Agrargazdasagi Kutatd Intézet

A HAZAI BIRTOKPOLITIKA
AKOZVETLEN TAMOGATASI RENDSZER
KERETEI KOZOTT

AKI
=<

Budapest
2010



Agrargazdasagi Informaciék 2010. 1. szam
Kiadja:

az Agrargazdasagi Kutatd Intézet

Foigazgato:

Udovecz Gabor

Szerkesztébizottsag:

Bir6 Szabolcs, Juhasz Aniko, Kapronczai Istvan,
Kovacs Gabor, Mihok Zsolt (titkar), Popp Jozsef,
Potori Norbert, Udovecz Gabor

Készilt:

A Vidékfejlesztési [gazgatosag
Vidékpolitikai Osztalyan

Szerzo:

Bir6 Szabolcs

Kozremukodott:

Molnar Andras

Opponensek:

Korom Agoston
Potori Norbert
Szerdahelyi Péter

HU ISSN 1418 2130
ISBN 978 963 491 545 4



AKI
=6
Tartalomjegyzék

BEVEZELES ...vi ittt ettt ettt e et e et e e ae e ta e e be e abeebeeetaeeabe e tbeebeeteeenbeensteenres 5
1. Birtokpolitika az Eurdpai UniOban ............cc.coveiiiieriiiieiecieieee ettt eee s eeaesaeesnens 7
1.1. A DIrtOKPOIITIKA CELJA ....ovvieviiiieiiiciicie ettt ettt et e te e be b e steenseene s 7
1.2. A tagallamok foldbirtok-politiKAja .........ceovvevuieiiiiieiicrieiceece e 8
1.3. A fO1dpiac SZaDAIYOZASA. ......c.eiuiieieeiiieiiieteteeee ettt 9
1.4. Az unids foldpiac fOD JEIIEMZOI. .....couiiuiieiiiiieeee s 11
2. A magyar birtokviszonyok alakulasa ............ccceeeveriiiiiniiiiiiiiee e 17
2.1. Birtokpolitikai KONCEPCIO ....cvievieiieiieiieieeiieie ettt esaesre e sneennens 17
2.2. A DirtoKviSZONYOK VAILOZASA.......ccuieieiieieeiieie ettt aesse e sne e 18
2.2.1. Foldarak és bérleti dijak alakulasa..........cecveieriieiieiieiieieieeiee e 18
2.2.2. Foldpiac, fOldforgalomi.............cceevirieriiierieeiesee ettt sre e 25
2.2.3. Foldtulajdon, fO1dhasznalat.............cceviiieriiiieiieieceee e 29
2.3. Birtokpolitikai €SZKOZEAL ......c.eeieriieeieiieieciieie sttt sne e sne e 48
2.3.1. KOZVELIEN @SZKOZOK .....eoueiuiiiiiiiiiiiiiitieiertesteteeee ettt 48
2.3.2. KOZVELEtt €SZKOZOK ..evvviiiiiiitiitiiititeetest ettt 55
2.4. A Dirtokpolitika ErtEKEIESE ......ievieiiiieiieieeiiee e 58
3. Az SPS birtokpolitikai vONnatkoZASal. ........cc.eeieiiiiiiiiie e 59
3.1. Az SPS 16 elemei €s Kapcsolatuk..........cooeiuiiiiiiiiiiieeee e 60
3.2. A SPS bevezetésenek NAtEEIE .......c.eoiiiiiieiiee et 61
3.2.1. Elméleti megfontolASOK .........coiiiiiiiiieii e 62
3.2.2. Gyakorlati tapasztalatok...........ooreiieiiiieieee e 64
3.3. Az SPS és a birtokpolitika kKapcsolata ...........ccooieiiiiiiiiieiiie e 65
4. A magyar birtokpolitika MOZZASLETE .......c.eevervieieriieieie ettt be e nnes 69
4.1. A birtokpolitika VAIt0ZO KOINYECZELE.......ccvievieiieiieiieiieie ettt 69
4.2. A tervezett magyar SPS modell és annak megitélese .........oovvvvvirirniinieniieieiieieeie e 69
4.3 NEMZELT ETACK ...ttt ettt sttt ettt 72
OSSZELOGIAIAS ........oeceeeeeeeeeeeeee et en s 75
TrodalomMJEEYZEK ..o ettt 79
TADIAZALOK JEEYZEKE...c.viiviiiieiieiieieeieeeee ettt ettt et eete e s e seenseeseenseeneennas 89
ADBIAK JEZYZEKE ... 91
IMEIIEKIGLEK ...ttt ettt ettt ettt b e et ettt et et e et e seene s e 93
MEIIEKICLEK JEEYZEKE ...evveiieeieiieieeieee ettt et ettt ettt e e s et enseeneensesneennas 95






== Bevezetés

Bevezetés

A term6£61d jelentds erdforras a mezdgazdasagi termelésben. Racionalis hasznositasa nélkii-
16zhetetlen a fejlddéshez. Bar az egységes (0sszevont) gazdasagtaimogatasi rendszer (SPS) 2009. és
2010. évi bevezetését a torvénytervezet alkotmanybirosagi vizsgalata megakadalyozta, és a SAPS
jelenlegi forméjaban akar 2013-ig is fennmaradhat, mégis célszertinek tiinik a tdmogatési rend-
szer valtasbol és ennek elmaradasabol eredd birtokpolitikai kovetkezmények tiizetes vizsgalata.
A tdmogatasi rendszer atalakitasaval, az SPS-re torténd atallassal a bérelt teriileteken megvaltoznak
a jovedelem-elosztési viszonyok, melyek mar rovid- és kozéptavon is jelentds hatast gyakorolhatnak
a termelési szerkezet alakuldsara. Abbdl indultam ki, hogy a birtokpolitika altalanos keretet teremt a
tamogataspolitika és a mezdgazdasagi piacok fejlédéséhez a piaci szerepldk kockdzatahoz igazodo
jovedelemelosztas kialakitasaval. A piacok és a szereplok viszonyanak valtozasa a termelési szerke-
zet modosuldsat eredményezi. A folyamat végiil visszahat a birtokviszonyok alakulasara, a fejlédés
a birtokpolitikai kereteket feszegeti. A tanulmany 6 kérdése, hogy a tamogatasi rendszer atalakitasa,
az SPS bevezetése, illetve a SAPS megmaradasa hogyan médositja a magyar birtokpolitika
mozgasterét?

Eldszor a hagyomanyos birtokpolitikai eszkozok alkalmazasi lehetdségeit tartam fel.
Kiilfoldi és hazai szakirodalmi forrasok feldolgozasaval dsszehasonlitottam a tagallami és a magyar
birtokpolitika kdzos jellemzait és eltéréseit, kitérve a foldtulajdon és a fold bérleti forgalmat lehetové
tevo foldpiacok miikodésére és fejlodésére, valamint a birtokkoncentraciot befolyasolo keretekre.
A magyar birtokpolitika értékeléséhez a birtokviszonyok csatlakozast kovetd valtozasat (a foldarak
¢s a bérleti dijak, a foldpiaci forgalom, a foldhasznalat, foldtulajdon, valamint a miivelési egységek,
a parcellak méretének valtozasat) elemeztem. A birtokviszonyok alakulasat befolyasolo tényezdket
¢és a birtokkoncentraciot 0sztonzd birtokpolitikai eszkdzoket abbol a szempontbol is értékeltem,
hogy mennyiben valosultak meg a csatlakozas eldtt meghatarozott feladatok, mi befolyasolta legin-
kabb a birtokpolitika kovetkezetes végrehajtasat.

A hagyomanyos birtokpolitikai eszkdzok viszonylagos alkalmazasi nehézségeinek és kor-
latainak felismerését kovetoen az SPS bevezetésének birtokpolitikai vonatkozasait figyeltem meg.
Az SPS miitkodését biztositd jogszabalyi rendelkezések és elméleti hattér, valamint a tagallami fo1d-
piacokra gyakorolt hatasok alapjan a hagyomanyos eszkdzok hatasat meghaladd szabalyozas és
eszkoztar létrehozasanak jeleit, majd elemeit kutattam. A jovedelemtamogatashoz kapcsolt unios
birtokpolitikai szabalyozasi rendszer leirasat és mikodésének bemutatasat kovetden alapvetden a
hazai statikus hibrid SPS modellvaltozat tiikrében hataroztam meg annak birtokviszonyokra gya-
korolt feltételezheté hatdsait és a magyar birtokpolitika mozgasterét, mely kiinduld pontja lehet
tovabbi, a tisztan regionalis SPS modell valtozathoz kozelebb allé megoldasok birtokviszonyokra
gyakorolt hatasainak felméréséhez, a bevezetéshez kapcsolodo kockazatok értékeléséhez.






== Birtokpolitika az Eurdpai Unidban

1. Birtokpolitika az Eurépai Unioban

Az Eurépai Unidban nincs egységes birtokpolitika, a tagallamok foldpiacukat — orszdgon-
ként jelentés mértékben eltéré — korlatozasokkal, és céljaiknak megfeleld 6sztonzok segitségével
szabalyozzak. A régi tagallamokban a csalad munkaerejére alapozott, méltanyos jovedelmet bizto-
sito csaladi gazdalkodasi modell védelme alapvetden méretkorlatokon — elaprozodasuk megeldzésén
¢és a nagybirtok ki(vissza)alakulasanak megakadalyozasan — alapul, mely mérsékelt foldreformok
esetében a foldtulajdonosok' 6nkényének visszaszoritasa érdekében a bérloket védo intézkedések-
kel is kiegésziil (Csendes et al., 2003).

1.1. A birtokpolitika célja

,»A birtokpolitika az uj kihivasokat koveti, akar a keynesi szigoru allami beavatkozason,
akar a hayeki szabadpiaci, liberdlis modszereket kdvetd gazdasagpolitikan alapul” (Tanka, 1998).
A foldbirtok-politika eredetileg ,,a term6fold raciondlis tulajdonlasara és haszndlatara vonatkozo
agrarpolitikai elvek ¢és allami intézkedések Osszessége. A birtokpolitika szolgalhatja a meglévo
birtokdllomany védelmét, illetve annak megvaltoztatasat” (Ihrig, 1968). A birtokpolitika alapprob-
1émaja, hogy ,,a nagy méretekre alapozott, kizarolag a hatékonysagi szempontoknak alavetett agrar-
politika hosszabb tavon a vidék elnéptelenedéséhez vezet” (Csete €s Lang, 2005).

Az EU tagorszagaiban a csaladi gazdalkodas és annak védelme valt a birtokszabalyozasok
legfobb célkitlizésévé. A szabalyozas célja, hogy ne rendezédhessenek vissza a nagybirtokos
viszonyok, valamint a Kkisbirtokok életképesek maradjanak (Burgerné, 2002). Az els6 célt a bir-
tokforgalomra és a bérletre vonatkozé allami szabalyozasok, a masodik célt pedig a birtokelap-
r6z6dast megakadalyoz6 mezdgazdasagi orokosodési torvények €és egyéb intézkedések szolgaltak.
Csendes és szerzotarsai (2003) szerint ,,a birtok a sajat tulajdonu és a bérelt foldteriiletek azon fizikai
egyiittese, amelyen a mezégazdasagi termelés, a gazdalkodas kiillonbozé vallalkozasi formakban
megszervezhetd”. Kozgazdasagi tartalma szerint jaradék jellegii jovedelmek feletti rendelke-
zési jogot jelent, ezért a fold birtoklasat az allam — a kozérdeket figyelembe véve — befolyasolja.
Akozvetlen birtokpolitika direkt beavatkozas a foldtulajdoni és hasznalati viszonyokba. A kdzvetett
birtokpolitika a foldpiac, a jovedelemelosztas, az ad6 és a timogatasok szabalyozasaval idézi el6 a
sziikségesnek itélt valtozasokat, illetve kiegésziti a kdzvetlen birtokpolitikat.

A birtokpolitika alapvetéen a term6fold tulajdoni- és hasznalati viszonyait, szabalyozza.
Az Eur6pai Unidban a mezdgazdasagi lizemek koncentracidja zajlik mind szamuk, mind méretiik
tekintetében, ami visszahat a foldbirtok-politika alakitasara is (Kacz, 2006). A foldbirtok-politika
angolszasz megfeleldje a land policy, mely a foldbol szarmazé hasznok elosztasat meghatarozo
gazdasagi-tarsadalmi és jogi normak (eléirasok) komplex gytijteménye (UNECE, 1996). A porosz
utas birtokpolitika a fold tulajdoni- és hasznalati viszonyaiban, ezek valtozasaban, valamint a fold
értékének, aranak alakulasaban mutatkozik meg leginkabb (GTZ, 1998). A birtokpolitika befolya-
solhatébb teriileténck a foldbérlet biztonsagat, a foldpiac szabalyozasat, a teriileti (zonalis) ter-
vezést, valamint az allami elvonast (adozas és illetékek) tekintik. Az eléz6kon feliil a természeti
er6forrasok fenntarthato hasznositasa fokozott jelentéségii, mely alapvetéen a foldhasznalat kor-
latozasan és kiilonféle 6sztonzok alkalmazasan alapul.

' Azanyagban ,,foldtulajdonos” kifejezést a fldjét kizarolag bérlettel hasznosito foldtulajdonosra, a ,,f6ldhasznald” kifeje-

zést pedig a foldet kizarolag bérlet Gitjan hasznositokra korlatoztam. Mas esetben a kapcsolatot egyértelmiien jelzem (példaul
foldjét hasznalo tulajdonos).
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A birtokpolitika alapvetd fontossagu a fenntarthatd fejlodés, a vidéki térségek jolétének
megteremtéséhez (Deininger, 2003). Ehhez a f61d tulajdoni és hasznalati viszonyaiban a biztonsag
megteremtésére, a megfeleld hasznositashoz a forgalom megkonnyitésére, a tarsadalmilag kivanatos
foldallokacié eldsegitéséhez pedig leginkabb 0sztonzokre van sziikség. Az agrartermelés kereteit
meghatdroz6 birtokviszonyok az altalanos gazdaséagi tarsadalmi fejlédés keretében, a technolo-
giai innovaciok, politikai erdviszonyok fiiggvényében folyamatosan valtoznak. Az intézményesi-
tett birtokpolitikai korlatok viszont mar nehezebben modosithatok, mivel kialakitdsuk mindig a
fennallo természeti, gazdasagi, tdrsadalmi és politikai viszonyok altal meghatdrozott értékrend és
érdekviszonyok eredménye (Kuhnen, 1982).

1.2. A tagallamok foldbirtok-politikaja

Orlovits altal elkiilonitett modelltipusok (2007) alapjan a birtokpolitika hagyomanyos sza-
balyozasi modelljei a szerzédéses szabadsag allami korlatozasanak fiiggvényében, torténeti fejlo-
dés keretében alakultak ki.

Az angolszasz modell esetében nem is beszélhetiink szabalyozasrdl, hiszen a foldforgalom
¢és foldhasznalat gyakorlataban a szabad piaci elveknek megfeleléen a szerzédés szabadsaga érveé-
nyesiil, [mig elméletileg az dsszes fold a koronahoz tartozik és a szabalyozasban a hiibéri viszonyok
is megmaradtak (Tanka, 2004)].

A német modellben is alapelvként érvényesiil a szerz6dési szabadsag, de a foldjogi sza-
balyozas mar atfogoéan kiterjed a foldtulajdon, foldhasznalat intézményére. A f6ld adasvételét
bizonyos alsé és felsé mérethatar alatt és felett hatosagilag hagyjak jova. A helyi lakosoknak és
az Onkormanyzatnak is biztositott az eldvasarlasi jog, (amennyiben a vevé mezégazdasagi kép-
zettséggel nem rendelkezik, illetve nem f6foglalkozasu gazdalkodo). A német jog a haszonbérle-
tet is hasonldo modon korlatozza. A szerzédés csak hatarozott idétartamra kothetd, mely legfeljebb
18 évre hosszabbithatdé meg. A tartomanyok a birtokkoncentraciot és a foldhasznalatot felsé bir-
tokhatar meghatarozasaval is korlatozhatjak (altalaban 80-100 hektar), és a bérldnek eldvasarlasi
¢és el6haszonbérleti jogot is biztositanak. A szétaprozddott foldteriileteket allamigazgatasi eljaras
kertében tagositjak. Az eljarasba vont teriiletek elészor kényszertarsulas jelleggel kozbirtokossagba
kertilnek, majd foldcserékkel és kivasarlassal alakitanak hasznalatra alkalmas tulajdoni egységeket.
A keleti tartomanyokban a karpétlasi és jovatételi torvény alapjan a foldbérloknek (a volt tulajdo-
nosoknak) lehetdségiik van mintegy 120 hektarnyi atlagos mindségii foldteriilet méltanyos aron (az
érvényes piaci ar 65%-an) torténd megvasarlasara az allami foldalaptol (Bodenverwertungs- und
-verwaltungs GmbH; BVVG).

A francia modellben a szigoru szabalyozas alapja a hatosagi engedélyezés rendszerén alapulod
mezoégazdasagi lizemszabalyozas. Az lizemszabalyozas részeként mezdgazdasagi tevékenységet
csak helyben laké mezdgazdasagi szakképzettséggel rendelkez6 termeld végezhet. A haszonbérld
személye (sajat foldet is hasznald bérld) a haszonbérlet dija (hatésagilag meghatarozott és kdzzétett
iranyado bérleti dij) €s a bérelhet teriilet (legfeljebb 75 hektar), valamint a bérlet minimalis idotar-
tama (alapesetben 9 év, ami egyszer meghosszabbithato) is korlatozott.

A méretszabalyozas alapja az elérhetd jovedelem, az iizemi birtokminimum altalaban
25 hektar, mig a birtokmaximum 125 hektar. Az allami foldalapkezeléssel a francia foldalap, a
SAFER (Sociétés d’ Aménagement Foncier et d’Etablissement) — elévasarlasi jogat felhasznalva —
az lizemszabalyozas kozvetlen érvényesitése érdekében avatkozik be a foldpiaci folyamatokba.
A parcellak racionalis miivelési egységekké torténd alakitast kdvetden keriilhetnek értékesitésre
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vagy haszonbérbe. Az lizem egyben tartasa érdekében a francia jog szerint a birésag adja az 6rokos
tulajdonaba az lizemet. A francia szabalyozasi modellt kovetd dél-eurdpai tagallamok (Spanyol-
orszag, Portugalia és Olaszorszag) jogrendszerében szintén érvényesiilnek az engedélyezéshez,
allami foldalapok mitkodéséhez és az eldvasarlasi és eldhaszonbérleti jogosultsagokhoz, valamint a
birtokmérethez kapcsoldodo szabalyozasok. Olaszorszagban nincs felsd korlat, mig Spanyolorszag-
ban 6ntozott teriilet esetén 50 hektar, egyébként 500 hektar, mig legeltetéses allattartds esetében
1500 hektar is lehet a birtokmaximum.

A dan fold és a csaladi gazdasagok fennmaradasa érdekében a legszigoribban a dan jog
korlatozza a birtokviszonyok szabad fejlodését. Foldvasarlasi engedély csak mezdgazdasagi vég-
zettséggel, csak a birtokon lakassal, és csak sajat célu miivelésre szerezhetdé meg. A minimalis par-
cellaméret 2 hektar. A birtok mérete 3-125 hektar, legelok esetében 250 hektar lehet, mely a csaladi
munkaerd hasznositasara legfeljebb négy tovabbi agrariizem haszonbérletével bévithetd. A foldarat
meérseklo elem, hogy a kizarélagos 6rokds hozamértéken jut a tulajdonhoz. Gazdasagi tarsasag csak
résztulajdont szerezhet, ha a tarsasagnal tobbségi szavazati joggal ¢és az alapité vagyon 10%-aval
rendelkez6 természetes személyek megfelelnek a tulajdonlasi kovetelményeknek. A dan modellt
részben kdvette a finn, a svéd és a holland szabalyozas.

A birtokpolitika szabalyozasi modelljeinek Osszehasonlitasa alapjan elmondhatd, hogy a
tagallamok birtokpolitikdjaban kozos jellemzd, hogy életképes birtokméretek kialakitasara és
megorzésére torekszenek. A vidéki térségek népességének megdrzése érdekében a helyben lakas
¢és a mezOgazdasagi szakképzettség elényt ¢lvez. Az Unid a spontan birtokkoncentraciot a mez6-
gazdasagi termelés fejlédése, a termeldk életmindségének javitasa, az agazaton kiviili jovedelemi
kiilonbségek csillapitasa és a kedvez6tlen korstruktara javitasa, valamint a termelés fenntarthato-
saga érdekében tovabbi kiegészitd eszkozokkel (példaul foldvasarlasi timogatas) és fejlesztési prog-
ramokkal is 6sztonozte.

1.3. A foldpiac szabalyozasa

Mint minden piac, az EU foldpiaca is orszagonként kiilonféle szabalyozasi intézményekkel
rendelkezik. A régi tagallamok foldpiacat elemz6 tanulmanyok felhasznalasaval Swinnen, Ciaian és
Kancs (2009) értékelése alapjan elmondhatd, hogy a tagallamok jelenlegi birtokpolitikaja, foldpiaci
szabalyozasa a foldtulajdon és a foldhasznalat szabad alakulasanak korlatozasaval a fold értékét
(a foldarakat és a foldbérleti dijakat) befolyasolja, ami a foldpiacok miikodését torzitja. Csopor-
tositasuk alapjan a fold értékét befolyasolo tényezok koziil a leglényegesebb elemeket mutatom
be az alfejezetben. A fold értékesitésének szabalyozasan beliil az arszabalyozast, a foldvasarlashoz
kapcsolodo elvonasokat (adokat és illetékeket) és egyéb foldvasarlasi korlatozasokat, a foldbérleti
piac szabalyozasaban pedig mindenekel6tt a foldbérleti dij és a foldbérlet idotartamanak szabalyo-
zasat, illetve egyéb szabalyozo eszkozoket ismertetem.

A foldforgalom szabalyozasa

A foldforgalom szabalyozasaban az arszabalyozas és allami elvonasok szerepe a legjelen-
tdsebb. Az arszabalyozas maximum arak meghatarozasaval csokkenti a f6ld kinalatat. Veszélye,
hogy a vevok informalisan is megfizethetik a piaci ar és a maximalt ar kozotti kiillonbséget.

A tagallamok gyakorlatdban csak Franciaorszagban miikodik arszabalyozas, egyébként
az arak a piaci kereslet-kinalatnak megfeleléen alakulnak. A SAFER a foldpiaci forgalmi adatok
gyljtése ¢s értékelése mellett, a foldpiacon alkuerdvel és a legjelentdsebb foldpiaci eszkdzzel, az
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elévasarlasi jogosultsdggal is felruhazott szervezet, mellyel akkor élhet, ha nincs k6zds megegye-
z¢s a foldtulajdonos, a vasarlo és a SAFER kozott. Az értékesitéshez és a vasarlashoz kapcsolodo
allami elvonasok, az adok és illetékek a foldvasarlashoz kapcsolddo tranzakcios koltségek? részét
képezik. Alacsony adok és illetékek eldsegitik a f6ld forgalmat, hatékonyabb termel6khoz jutasat
(példéul Németorszag), ugyanakkor a foldpiac kitettebb a kiils6 befektetdk vasarlasainak, a speku-
lacionak (példaul Finnorszag). A mezdgazdasagi tevékenységet végzok adokedvezménye a spekula-
ciot csokkenti (példaul Gorogorszag).

Alacsony foldvasarlasi adékkal és illetékekkel jellemezhetd orszagok koziil Finnorszagban
a foldvasarlasi illeték 4%, de a gazdalkodok vasarlasa adomentes. Franciaorszagban a foldvasarlasi
illeték 5%, de a fiatal gazdak esetében minddssze 0,7% az ado. A SAFER-en keresztiil a tranzakciok
adomentesek. Németorszagban a foldvasarlasi illeték 3,5%. Gordgorszagban a foldvasarlas a ter-
meészetes személy gazdalkodok esetében ingyenes, mig a jogi személy foldhasznalok csak 50%-os
kedvezményben részesiilnek. Hollandiaban a foldvasarlasi illeték 6,5%, de 10 éves mezdgazdasagi
hasznositas esetében adomentesség kérhetd. Svédorszagban az egyenld mértékben 6rokolt fold egy-
ben tartasa 6rokdsodési ado mentes, a termdfoldre a vagyonadot eltorolték, ami viszont vonzo terep
a kiilsd befektetdknek.

A magas foldvasarlasi adokkal és illetékekkel jellemezhetd orszagok koziil Belgiumban a
foldvasarlasi illetéket 1975-0s bazison alapulo, csak indexalas segitségével médositott kataszteri
jovedelem szerint hatirozzak meg (10-12,5%). irorszagban a foldvésarlasi illeték 9% 150 ezer
eurot meghalado értékil ingatlan vasarlasa esetében. Olaszorszagban a kataszteri jovedelem alapu
foldvasarlasi illeték 11-18%, de a féfoglalkozast gazdalkodok csak 8%-ot fizetnek.

A foldar maximalas, valamint a foldvasarlasi adok és illetékek kiszabasa mellett a tagallamok
koziil egyesek egyéb foldvasarlasi korlatozasokat, koztiik az elovasarlasi jogot ¢s a spekulacios
vasarlasok kisziirésére a hatésagi engedélyezés intézményét is alkalmazzak. A f6ld mtivelési aga-
nak megvaltoztatasat zonalis tervezéssel akadalyozzak (példaul Belgium, Németorszag). Francia-
orszagban a SAFER eldvasarlasi joga és az arak ellendrzése a piac atlathatésaganak és a kozérdek
(példaul a fiatal gazdalkodok f6ldhoz juttatasa, birtokrendezés, kornyezetvédelmi célok érvénye-
sitése) érvényesitésének is feltétele. Skocidban a vidéki kozosségeket elévasarlasi jog is védi.
Hollandidban az eldvasarlasi jog mar csak a régi szabalyozas alapjan kotott (tobb mint hat évre
sz610) foldbérleti szerzodések esetében érvényesithetd.

Az egyéb foldpiaci szabalyok koziil a spekulaciot mérsékli a 2007-ben bevezetett, {1j spa-
nyol kisajatitasi szabalyozas, mely a fold aktualis, a miivelési agnak megfeleld értékét veszi figye-
lembe. Hollandidban a fold értékesitése a 2007-ben bevezetett 0j bérleti szabalyok szerint mar
szabadon torténik. A piac atlathatéosaga szempontjabol fontos az adas-vételi szerz6dések nyilva-
nossaga. Danidban és Svédorszagban a természetes személyek foldtulajdonszerzésével szemben a
jogi személyek kizardlag engedélyezési eljaras alapjan és csak korlatozott mértékben szerezhetnek
termo6foldet. A kelet-német tartomanyokban az Gjracgyesitést megelézden eladdsodott gazdasagok
az allami foldalapbol jelentds arkedvezménnyel vasarolhattak.

2 Atranzakcios koltségek kozé soroljak még a keresés koltségét, a fold rendelkezésre allitasanak koltségét (példaul Magyar-

orszagon az osztatlan kozos teriiletbdl torténd kivonas teljes koltsége), de ide tartozhat széls6 esetben a foldbérleti szerzédés
felmondasakor a foldhasznalo kieso jovedelmének megtéritése is.
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A foldbérlet szabalyozasa

A bérlét védo szabalyozast alkalmazo tagallamokban foldbérleti piacok nem miikddnek atlat-
hatdo mddon, mivel a tulajdonosok igyekeznek foldjiiket kivonni a hivatalos kotottségek alol.
A foldbérleti piac atlathatobb miikédése érdekében bevezetett holland mddositasok a szerzodéses
szabadsagot erdsitik. A foldbérleti piacok szabalyozasan belill a foldbérleti dij hatosagi meghataro-
zasa és a foldbérlet idétartamanak szabalyozasa mellett egyéb foldbérleti szabalyok is érvényesek.

A foldbérleti dij maximalas igen elterjedt (példaul Belgium, Franciaorszag, Hollandia,
Gorogorszag), de ezekben az orszagokban az informalis bérlet is jelen van. A foldbérleti szerzodé-
sek idétartamanak hossza a birtokszerkezet valtozasanak iitemét befolyasolja. A minimalis idotar-
tam rendes foldbérleti szerzodés esetén legalabb 9 év Franciaorszagban €s Belgiumban, ahol épitési
jogosultsaggal a bérlet id6tartama legfeljebb 99 évre sz616 lehet. Ha egy teriilet felszabadul, a bérlok
kiegészitd Osszeget is fizetnek a foldbérlet joganak megszerzéséért. Franciaorszagban a hosszabb
tava (18 és 25 év) foldbérletet adokedvezménnyel 6sztonzik (e szerzodéseket kozjegyzonél hitelesit-
tetni is kell). Hollandiaban a régi szabalyozas szerint a bérlet legrovidebb idotartama teljes gazdasag
bérlete esetében 12 év, csak fold bérlete esetén hat év lehetett, de a 2007. évi 4j bérleti szabalyozas
lényegében megszlintette a kotottségeket.

Az egyéb foldbérleti szabalyok kozott Franciaorszagban a foldbérleti szerzodés lejartakor
automatikusan megujitasra keriil (kivéve ha a lejaratot kovetden a foldet a tulajdonos visszaveszi
¢és azt legalabb 15 évig maga miiveli). A foldbérlet altalaban orokolhetd. Az 6rokos nélkili f6ld-
hasznald jogosultsaga — a tulajdonos beleegyezésével és a foldbérleti dij egyidejii megemelésével —
atruhazhato. Az 01j szabalyozas szerint kotott foldbérleti szerz6dés mar nem megujithato.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a haszonbérlet esetében a felek a foldbérleti dij kotelezo
(birésagi) modositasat a piaci foldbérleti dij valtozasa alapjan harom évente kérhetik. A rendes
gazdalkodas korét meghaladd fejlesztések megtéritéséhez a foldtulajdonos irdsbeli hozzajarulasa
sziikséges. Hollandidban az 1j jogi szabalyozas szerint a rendes bérletnél (hat év) rovidebb bérleti
iddtartam esetében nem érvényes sem a bérleti dij szabalyozas, sem az automatikus megujitas és a
foldbérldnek eldvasarlasi joga sincs. Olaszorszagban csak az SPS bevezetése 6sztondzte a foldbér-
leti szerzddések irasba foglalasat, mig Spanyolorszagban a foldbérletek tobbségét hagyomanyosan
maig széban kotik.

A piaci folyamatokat az alkueré is befolyasolja (Siegel és Fourtaker, 1960), ezért a piaci
arak még szabad piac esetén sem biztos, hogy megfelelnek az egyenstlyi ar kdvetelményének.
A foldpiacon a szerepldk alkuereje alapjan konnyen kialakulhat kinalati vagy keresleti jellegii piac
(Toth et al., 2004). A szabad foldpiacon jelentds tényez6 a piaci alkuerd kérdése, melyet a csa-
ladi gazdasagok esetében leginkabb a foldtulajdonos (King and Sinden, 1994), Magyarorszagon
— ¢és vélhetden a tarsas gazdalkodas tulsulyaval jellemezhetd tobbi kelet-kdzép eurdpai orszagban
a karpotlassal szerzett kisméretii, esetleg nalld hasznositasra alkalmatlan teriiletek esetében — a
foldtulajdonossal szemben a foldhasznalo érvényesit.

1.4. Az unios foldpiac fébb jellemzoéi

Az uni6s foldpiac fejlodését Swinnen, Ciaian ¢s Kancs (2009) a foldarak és a foldforgalom,
a foldbérleti dijak és a bérelt teriilet aranyanak valtozasai alapjan értékelte. Az Unioban a foldarak
nagy szorast mutatnak (1. tablazat). A foldarak a mezdgazdasagon kiviili kiils6 hatasokbodl eredéen
is jelentésen novekedtek. frorszagban a gazdasagi fejlédés és a visszatelepiilés, tehat elsésorban
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nem a mezdgazdasagi tényezok felelések az dremelkedésért. Spanyolorszagban az urbanizaci6
¢és a KAP tamogatasok bevezetése is foldar ndvekedést okozott. Hollandidban az éltaldnos foldar
novekedésen beliil az arkiegyenlitddés, az alacsonyabb foldarral jellemzett térségek felzarkdzasa
is jellemzd. Svédorszadgban a terméketlenebb teriiletek dra ndtt a tamogatas termelésrdl torténd
levalasztasaval, mig Eszak-frorszagban a foldar novekedés hatterét a vagyonosok birtokvasarlasa
biztositja. Németorszagban és Franciaorszagban a foldarak szinte valtozatlanok az SPS bevezetése
ota.

1. tablazat
A mezogazdasagi teriiletek ara az EU néhany tagorszagaban
(Eurd/ha)
Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2?,‘5;’7?30?‘;

Belgium* 16 360 17 572 20 845 24 888 . . -
Csehorszag 1522 1561 1621 1625 1 867 2375 156,0
Dania* 15342 16 667 19 593 23729 26 858 " -
Egyesiilt Kiralysag 10178 11128 12 975 13382 16 036 17773 174,6
Finnorszag 4700 5197 5377 5979 6250 7 000 148.,9
Franciaorszag* 3970 4110 4260 4370 . " -
Hollandia 34160 31432 30235 31290 34970 40916 119,8
frorszag 14397 16258 16230 . . . -
Lengyelorszag* 1308 1465 . . . 1265 96,7
Lettorszag 526 1031 2301 3591 5095 2759 524,5
Litvania 390 406 536 734 240 311 79,7
Németorszag 9184 9233 8692 8909 . . -
Romania 237 284 879 . . . -
Spanyolorszag* 10 180 10 757 11 626 12 467 13 259 13 126 128,9
Svédorszag 2126 2 455 3351 3706 3957 4181 196,7
Szlovakia 912 946 981 1017 1120 1211 132,8

* szantofold
Forras: Eurostat

A tagallamok éves foldforgalma kiegyenlitett, vagyis az eseti valtozasok a foldpiac kor-
nyezetében bekdvetkezett valtozasokra adott foldpiaci valaszként értelmezhetdk (példa erre, hogy
a koncentralt f6ldtulajdonnal jellemezhet6 Finnorszagban 2005-ben a 2,5% koriili atlagos fold-
forgalom a gazdasag atadasi tamogatasok megsziinése eldtt kétszeresére nétt, de a teriiletek féleg
csaladon beliil cseréltek gazdat). Hollandiaban évente a mezdgazdasagi teriiletek 2-4%-a keriil érté-
kesitésre. Alacsony a foldforgalom Németorszagban (0,6%), Franciaorszagban (0,9%) és Olasz-
orszagban (1-2%). Eszak-Irorszagban nincs is foldpiac (minddssze 520 hektar foldteriilet cserélt
gazdat 2003-ban).

Az értéKesitett parcellak atlagos teriilete alacsony. Belgiumban nem éri el az egy hektart,
Hollandidban 2-3 hektar, Franciaorszdgban atlagosan 3,3 hektar, Svédorszagban viszont 8 hektar az
atlagosan értékesitett tertilet.
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A foldbérleti dijak a foldaraknal kevésbé valtozékonyak, melynek f6 oka, hogy a mezdgaz-
dasagon Kkiviili tényezok hatisa sokkal alacsonyabb. Az atlagos foldbérleti dij tagallami szél-
soértékei kozott a kiilonbség kis mértékben, de folyamatosan nd (2. tablazat). A foldbérleti dijak
novekedésének mértéke a foldarakétol 2003-2008 kozott 20-30%-kal is elmaradt. A foldar ndveke-
dés kiilonosen ott jelentds, ahol az SPS tamogatasi jogosultsagok jelentds részét a foldtulajdonosok
szerezték meg (példaul Finnorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag).

2. tablazat
A mezoégazdasagi teriiletek bérleti dija az EU néhany tagorszagaban

(Euré/ha)

Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Xﬁggfj&&
Ausztria* 267,5 273.8 2824 286,2 305,1 321,2 120,1
Belgium* 197,0 200,0 2030 " " . -
Dania* 411,0 418,8 416.,8 4274 579,3 . -
Egyesiilt Kiralysag . 181,5 . 175,8 205,3 . -
Finnorszag 150,0 156,0 160,0 165,0 165,0 173,6 115,7
Franciaorszag* 131,5 1314 130,7 129,7 . . -
Hollandia 445.,0 447,0 462.,0 440,0 460,0 469 105,4
frorszag 204,4 204,3 195,4 184,6 . . -
Lengyelorszag* . . 68,9 78,0 . . -
Litvénia 13,6 16,8 223 33,0 . . -
Magyarorszag 56,1 60,8 66,8 71,1 92,1 98,4 175,4
Németorszag 174,0 . 176,0 . . . -
Spanyolorszag* 178,7 179,6 187,0 191,0 192,0 195,0 109,1
Svédorszag 109,7 109,9 107,7 109,9 127,1 125,6 114,5
Szlovakia 13,7 14,2 14,7 15,2 16,8 18,2 132,8

* szant6fold
Forras: Eurostat

Az tizemi koncentracio az EU mezdgazdasaganak egészében kimutathato. Az 50 hektarnal
nagyobb teriiletet hasznalé gazdasagok szamaranya és teriileti aranya igen szembetiing valtozast
mutat. Az EU-27 atlagaban az 50 hektar feletti gazdasagok 5,1%-0s szamaranyahoz a megmiivelt
teriilet 62,6%-a tartozott 2007-ben (3. tablazat).

Hazéankban a f6ldhasznalat joval koncentraltabb, a gazdasagok 1,9%-a (kozel 12 ezer gaz-
dasdg) muveli a mezégazdasagi teriilet 74,5%-at. A régi tagallamok (EU-15) mezdgazdasagaban is
jelentds a koncentracio 2000-2007 kozott az 6tven hektar feletti gazdasagok szdmaranya 22,2%-kal,
teriiletiik aranya pedig 7,0%-kal nétt. E gazdasagok atlagos teriilete mar kozeliti a 150 hektart (137,8
hektar). A koncentraciot ellenére is nagy maradt a sulya a kisméretli gazdasdgoknak, a 10 hektar
alatti a gazdasagok kétharmada a teriilet 15,3%-at miiveli.
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3. tablazat
Az 50 hektar feletti gazdasagok fobb jellemzéi és valtozasuk EU-27, 2007
i Gazdasagok Valtozas (index: 2000=100%)
Megnevezés
szamaranya teriileti aranya szamarany teriileti arany

Belgium 18,3 55,1 150,5 126,1
Bulgaria 1,3 81,9 - -
Csehorszag 16,7 92,7 - -
Dania 34,2 80,3 111,7 1153
Németorszag 23 74,4 137,9 112,6
Esztorszagi 11,1 77 - -
irorszég 17,7 45,9 103,5 101,1
Gorogorszag 0,8 14,2 151,4 133,2
Spanyolorszaga 9,7 70,2 125,0 103,0
Franciaorszag 37,4 82,8 123,6 108,0
Olaszorszag 2.4 39,4 141,5 107,4
Ciprus 1 27,9 - -
Lettorszag 4,7 49,1 - -
Litvania 3 46 - -
Luxemburg 48,1 85,9 112,2 107,8
Magyarorszag 1,9 74,5 190,0 116,0
Malta . . - -
Hollandia 14,5 47,6 177,3 139,3
Ausztria 6,8 40,7 152,4 110,9
Lengyelorszag (2002) 1,0 243

Portugalia 3,6 64,7 151,3 107,6
Romaénia 0.4 40 - -
Szlovénia 0,5 10,9 - -
Szlovakia 42 92,9 - -
Finnorszag 20,7 52,7 152,8 137,5
Svédorszag 24,7 72,2 105,8 110,8
Egyesiilt Kiralysag 24,7 85,5 76,3 100,1
EU-27 5,1 62,6 - -
EU-25 7,3 64,2 - -
EU-15 10,9 68,3 122,2 107,0

Forras: Eurostat

s

nalnak, a nagyobb gazdasagok — tovabbi méretnoveléshez — jellemzden bérbe veszik a teriileteket
(a régi tagallamok koziil kiilondsen Belgiumban, Németorszagban és Franciaorszagban). A gaz-
dalkodas egészét tekintve az Unidban a bérelt teriilet viszont nem haladja meg a sajat miivelésii
tertiletet® (4. tablazat). Az EU-27-ben 2003 és 2007 kozott a bérelt teriiletek aranya kissé csokkent

3

Amely részben mar az SPS hatasat is tiikr6zi, ugyanis a foldtulajdonosok a tamogatasi jogosultsagok megszerzéséért

sok esetben kénytelenek voltak a hasznositas feladatat is atvenni, illetve a gazdalkodast befejezni szandékozok az alacsony
tamogatasi jogosultsag arak miatt inkabb folytatjak a termelést.
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(44,3%-161 43,8%-ra). Az EU-15-ben 2000-2007 kozott kis mértékben nott (44,2%-r6l 45,4%-ra
nétt), az EU-12-ben viszont csokkent a bérelt teriiletek aranya (42,2%-r61 39,8%-ra).

4. tablazat
A gazdasagok foldhasznalatanak altalanos jellemzoéi az EU-ban, 2007
Megnevezés Gazdasagok szima Mfzﬁgazdaségi Atlagos teriilet Bérfelt teriilet
(ezer) teriilete (ezer ha) (ha) aranya (%)
Ausztria 165,4 3189,1 19,3 30,1
Belgium 48,0 13744 28,6 67,8
Bulgaria 493,1 3050,7 6,2 78,8
Ciprus 40,1 146,0 3,6 56,9
Csehorszag 39,4 3518,1 89,3 83,3
Dania 44,6 2 662,6 59,7 293
Esztorszag 233 906,8 38,9 55,1
Finnorszag 68,2 22923 33,6 33,6
Franciaorszag 5274 27 4769 52,1 74,9
Gorogorszag 860,2 4076,2 4,7 34,9
Hollandia 76,7 19143 24,9 41,4
frorszag 128,2 4139,2 32,3 18,4
Lengyelorszag 2391,0 154772 6,5 21,1
Lettorszag 107,8 1773,8 16,5 26,6
Litvania 230,3 2 649,0 11,5 48,9
Luxemburg 2,3 130,9 56,9 57,2
Magyarorszag 626,3 4228,6 6,8 60,9
Malta 11,0 10,3 0,9 80,6
Egyesiilt Kiralysag 299.8 16 130,5 53,8 31,7
Németorszag 370,5 16 931,9 45,7 63,2
Olaszorszag 16794 127442 7,6 28,9
Portugalia 275,1 34729 12,6 29,5
Romania 39314 13753,1 3,5 26,8
Spanyolorszag 1043,9 24 892,5 23,8 30,8
Svédorszag 72,6 3118,0 42,9 39,3
Szlovakia 69,0 1936,6 28,1 89,0
Szlovénia 75,3 488,8 6,5 29,0
EU-27 13 700,4 172 485,1 12,6 43,8
EU-15 56624 124 546,1 22,0 454
EU-12 8038,0 47 939,0 6,0 39,8

Forras: Eurostat
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A 61d tulajdonosai — a vagyonmegdrzés hagyomanyos eszkozeként funkcionald és a tdmo-
gatasok tokésiilt értékét is tartalmazd — termdfoldet altalanos jolétiik, érzelmi okok és a mezd-
gazdasagon kiviili tényezék (az urbanizaci6 altal vezérelt spekuldcid) miatt nem értékesitik.
A mezbgazdasagi termelés foldsziikségletének kielégitésében rugalmatlannak bizonyuld foldpiac

sy

masan illeszkedd, a szerzddés szabadsagan alapulé foldbérlet intézménye teszi lehet6veé.
A birtokpolitikai beavatkozasok iranya

Az Unidban a mezOgazdasagi termelés Osszefonddik a haztartasokkal. A mez6gazdasagi
hitelezés a haztartasok vagyonan alapul, melynek jelentds része a term6fold. A mezégazdasagban a
kamattamogatasos hitelek, allami garanciak és foldvasarlasi tamogatasok szerepének csokkenésé-
vel, megsziintetésével a foldvasarlasban egyre inkabb a piaci alapi finanszirozas kertil el6térbe.

Az allami tdmogatasokra vonatkozo altalanos szabaly alapjan a gazdasagokban végrehajtott
beruhdzas tdmogatasa esetében dnmagaban a termé6fold vasarlas koltsége nem szamolhaté el az
1/2004/EK Bizottsagi rendelet szerint, ugyanis ,,nem nyjthatd tamogatas... foldteriilet’... megva-
sarlasara.” (4. cikk). A Bizottsag 1857/2006/EK rendelete szerint mezégazdasagi beruhazas eseté-
ben ,tamogatas adhato... nem épitkezési célra szant fold vasarlasara... a beruhdzas... koltségeinek
legfeljebb 10%-aig” (4. cikk). A birtokrendezés teljes koltségébdl ... a jogi és adminisztrativ
koltségek. .. beleértve a felmérések koltségeit” teljes mértékben tdmogathatok (13. cikk). A vidék-
fejlesztési tamogatasokra a Tanacs 1698/2005/EK rendeletében hasonlo feltételeket tdmaszt, az
Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nem tamogathato: alapesetben a hitel-
kamat és ,,az érintett miiveletre vonatkozoé teljes tamogathato kiadasok tobb mint 10%-at kitevo
foldvasarlas”. A birtokrendezés a mezdgazdasag és az erdészet fejlesztéséhez és korszerisitéséhez
kapcsolodo intézkedés keretében timogathato’ (30. cikk).

A birtokpolitika kdzvetlen eszkozei kozill a foldalapok multiszektoralis miikodése, az
agazatok kozotti foldallokacié szerepe keriil fokozottan elétérbe. A foldforgalom jelentds részét
a tagallamok nagy részében foldalapok szervezik (példaul Franciaorszag, Hollandia, Németor-
szag, Belgium), melynek korszerli formaja az integralt birtokrendezés, ahol a teriileti (zonalis)
tervezéssel dsszevontan kezelik a foldhasznositasi igénnyel fellépd agazatok teriileti sziikségleteit
(Holst et al., 2007).

4 Epitési célra szant teriilet kivételével.

> Tamogathat6 miiveletei a felmérési, jogi és adminisztrativ koltségek.
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2. A magyar birtokviszonyok alakulisa

A birtokpolitikaval dsszefliggd, elhuzodo bizonytalansag hatraltatta a korszerisitést és a
tokebearamlast a mezdgazdasagban, ami konzervalta az alacsony birtokméretbdl eredd hatranyokat
(Udovecz, 2000). A magyar birtokviszonyokat talaloéan jellemzi Sziics (1998): A foldnek annyiért
kell hasznosulnia, amennyit kinalnak érte. A foldbérleti dijak kalkulalasanal sokszor nem is csak
a gazdalkodas jovedelmezdsége a mérvado, hanem a bérbeado és a bérld piaci alkupozicidja.
A nagyobb foldhasznalok 6ssze is allhatnak a sok kis foldtulajdonossal szemben a bérleti dijak ala-
orszagon pontosan nem ismert, ilyen iranyu kozvetlen felmérések nem késziiltek, de a gazdasagok
altal bérelt teriiletek alapjan (53,4% 2003-ban és 60,9% 2007-ben) kovetkeztetni lehet a gazdalko-
dok foldtulajdonara és annak valtozasara is.

2.1. Birtokpolitikai koncepcio

»Arra kell torekedni, hogy emberbarat, de mégis versenyképes birtokokat alakitsunk ki,
s lehetdleg a tulajdon ¢és a birtokviszonyok kozelitsenek egymashoz” (Sziics és Udovecz, 1998).
A birtokpolitika a csatlakozast megeldzo idészakban o feladatanak a foldhasznositas elésegité-
sét tekintette, arra vallalkozott, hogy rendezi a birtokviszonyokat. A birtokpolitika akkori elemei
(Szfics et al., 1997):

+ Stabil foldhasznalat.

* Versenyképes birtokméretek.

»  Me¢érethatékonysagi célokat szolgald term6fold vasarlas.
» Az allami foldvagyon felhasznalasa.

* Nemzeti Foldalap 1étrehozasa a tagositashoz.

Késobb a birtokpolitikaban mar a foldtulajdonlds és hasznalat kérdései keriiltek kdzép-
pontba. ,,A birtokstrukttra lassu titemben valtozik™ (Sztics, Farkasné és Molnar, 2003). A nagybir-
tokrendszer kialakulasat elutasitjak, helyette — jelentds allami tamogatassal — csaladi gazdasagok
megerdsitését és — az uniods folyamatokkal részben ellentétben — a tulajdon hasznalathoz val6 koze-
litését javasoltak. A foldbérlet intézménye ugyanis Magyarorszagon — a nyugat-eurdpai gyakorlattol
eltérden — nem a versenyképes gazdasagok terjedésének kisérdjelensége, hanem egyszeriien a
karpotlas és a privatizacio kovetkezménye. A kisiizemek esetében az alacsony jovedelmezdség és
a forrashiany érdemi fejlesztéseket nem tett lehetéve.

Csendes ¢és szerzo6tarsainak (2003) tanulmanytervezete az MTA ¢és az FVM kutatasi egyiitt-
miikddésébdl sziiletett. F6 célja ,,a foldtulajdon- és birtokviszonyok tudomanyos mélységi elem-
z¢se, ameglévo fesziiltségek kdzgazdasagi és tarsadalmi-szocioldgiai dsszefliggéseinek bemutatasa,
végsO soron pedig egy olyan birtokpolitikai koncepcié felvazolasa, amely figyelembe veszi a
nemzetgazdasagi sajatossagokat, a torténelmi gyokereket, de mar szamol a kozeli EU csatlakozas
kovetelményeivel is”. Az unids csatlakozasnak, a hazai mezdgazdasag fejlesztésének kovetkezetes
birtokpolitika (lehetett volna) a meghatarozo tényezdje az életképes gazdalkodas feltételeinek
megteremtésére hosszi tavra sz616 foldbirtok-politikai dontések meghozatalaval:

* A birtokkoncentraciét eldsegitd eszkdozok miikddtetésével a foldtulajdon és a fold-
hasznalat tagoltsaga ¢s tulzott elkiiloniiltsége mérsékelhetd, valamint a kényszerbol
1étrejott tulajdonosi kozosségek is megsziintethetok.

17



A magyar birtokviszonyok alakulasa %

o A fold elaprézédasat mérséklo orokosodési szabaly, a tulajdonszerzés als6 hatara és a
minimalis parcellaméret, valamint a foldbérlet tartéssagat biztositdé minimalis bérleti
iddtartam és annak automatikus meghosszabbitdsa (maig) sem torvényi eldirasok.

A birtokpolitika tovabbfejlesztése fokozott allami szerepvallalast siirgetett:

e A tulajdonszerzés és foldbérlet szabalyai a helyben laké gazdilkodék érdekeit szol-
galjak (ilyen rendelkezés példaul a fold adasvétel esetében az elovasarlasi jogosultak
kifliggesztéssel torténd értesitése).

* Az adottsagoknak megfelel6 birtokviszonyok a szerves fejlédés és az allamilag kiala-
kitott korlatok k6zott alakuljanak.

e A term6f6ld birtoklasa ¢s hasznalata soran a tarsadalmi érdekek, a gazdalkodas ered-
ményessége, a népesség megtartasa és a megélhetés, valamint a kdrnyezet megdrzése
osszhangba keriiljenek.

o Végiil a foldiigyekben nem keriilheté meg a nyilvanossag, a demokratizmus, az érin-
tettek bevonasa a dontésekbe.

A birtokviszonyok természetes fejlodését a tanulmanytervezet is abban latta, hogy a forras-
hianyos gazdasagok a tamogatasokkal eldszor a termeléshez sziikséges beruhazasi javakat szerzik
be, majd ,,a terjeszkedés csak az eddig is tehet6sebb és altalaban nagyobb gazdasagokra lesz jel-
lemz6”. Az intézkedések alkalmazasa nélkiil is felgyorsult a struktaravaltas, nagyobb teret, piacot
¢és foldet kaptak a féfoglalkozasu egyéni és tarsas gazdasagok. A nem féfoglalkozasu, periférikus
helyzetli ,,marginalis” gazdasagok szama csokken. Kérdéses viszont, hogy milyen birtokpolitikai
intézkedésekkel valhat tartésan életképessé a tanulmanytervezetben dsszességében 80-100 ezerre
becsiilt, ¢letképessé tehetd egyéni gazdasags.

2.2. A birtokviszonyok valtozasa

A birtokviszonyok fejlédésének csatlakozast kovetd értékelése a csatlakozas elétti llapoto-
kat viszonyitja a tulajdoni- és hasznalati viszonyokban bekodvetkezett valtozasokhoz, kitér a foldpiac
¢és a bérleti piac fejlodésére, elemzi a foldarak és foldbérleti dijak valtozasat is.

2.2.1. Foldarak és bérleti dijak alakulasa

A foldarak, bérleti dijak, ardnyaik és valtozasuk kitlind mutatészamok a mezdgazda-
sagi termelés jellemzéséhez, versenyképességének értékeléséhez, a teriileti kiilonbségek, eltérések
bemutatasahoz. Az értékelés megvalositasat neheziti, hogy a foldarak és a bérleti dijak gytiijtésére és
értékelésére nem létezik egységes modszertan az Unioban, az tagorszagonként jelentds kiilonbsé-
geket mutat (1. melléklet). A legfrissebb unios statisztika (Eurostat, 2010) nyolc tagallamra vonat-
kozoan egyaltalan nem tartalmaz adatokat. A foldarakrol 2008-ra minddssze 13 tagallam, a bérleti
dijakrol 2008-ra 12, 2007-re 16 tagallam szolgaltatott adatot. A rendszeres foldar és bérleti dij fel-
meérések (KSH, AKI tesztiizemi rendszer, ¢s az MgSzH szakért6i rendszere) alapjan (2. melléklet)
bemutathato és értékelhetd a magyarorszagi foldarak ¢és bérleti dijak alakuldsa, valtozasuk iranyai,
teriileti- és foldmindség szerinti kiilonbségei, osszefiiggései, mely az Eurostat adataival kiegészitve
unios Osszehasonlitast is lehetéve tesznek.

¢ Tehat telepiilésenként akar 25-30 gazdasag 60-70 hektaros atlagos teriilettel.
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Foldbérleti dijak

A hivatalos KSH statisztika’ alapjan a szantoteriiletek éves bérleti dija (orszagos atlag,
2009) elérte a 24,8 ezer Ft-ot hektaronként (1. abra). A szantéteriiletek atlagos foldbérleti dija
2004-2009. kozott évente atlagosan 11,8%-kal, Osszességében kozel 75%-kal nétt. A novekedés
leginkabb a teriiletalapu tamogatasok bevezetésének koszonheto. A miivelési agak koziil a szan-
tohoz hasonlé mértékli a novekedés a sz616 és a gyiimolesos esetében, a gyepteriiletek bérleti dija
kétszeresére, az erddé kozel két és félszeresére novekedett a vizsgalt iddszakban.

1. abra
Foldbérleti dijak miivelési agak szerint

ezer Ft/ha

2004 2005 2006 2007 2008 2009

sz016 X gyiimolesos [ szantd 24 gyep erdd
Forras: KSH, 2009 alapjan

A magyar szantd atlagos bérleti dija (98,4 eurd) és a régi tagallamok (EU-15) legalacso-
nyabb francia és a legmagasabb holland atlagos bérleti dijahoz viszonyitva (2008-ban) 1,3-6-szoros
a kiilonbség. Mig Magyarorszagon a bérleti dijak haromnegyedével novekedtek (2003. és 2008.
kozott) addig az uniods tagallamok tobbségében ennél joval szerényebb (5-20%-0s) a ndvekedés.

A 2 EUME feletti tesztlizemi gazdasagok atlagosan 22,5 ezer forint bérleti dijat fizettek a
szanto hektarjaért 2008-ban (5. tablazat). Az orszagos atlagot kozel 25%-kal meghalad6 bérleti dijat
(27,9 ezer Ft/ha) a gazdalkodok a Dél-Dunantilon fizetik. Az orszagos atlagnal magasabb még a
foldbérleti dij a Dél-Alfoldon (25,3 ezer Ft/ha). A legalacsonyabb bérleti dijat (az orszagos atlag
haromnegyedét, a ,legdragabb” dél-dunantuli régid atlaganak 60%-at) az észak-magyarorszagi
régioé gazdalkodoi fizetik. A csatlakozast kdvetden a foldbérleti dijak regionalis kiillonbségei mér-
séklédtek. A foldbérleti dijak kozel megduplazodtak az alfoldi régiokban, mig a Dél-Dunantilon
,»minddssze” a felével nott a foldbérlet atlagos dija.

7 Mez6gazdasagi teriiletet hasznalo gazdasagi szervezetek és az egyéni gazdasagok fold- és vetésteriiletének Osszeirasai.
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5. tablazat
Szantéfold bérleti dija régiok szerint, 2004-2008
(ezer Ft/ha)
Megnevezés 2004 2005 2006 2007 2008 Viltozas*

Kozép-Magyarorszag 10,1 11,3 11,2 16,4 18,7 185,1
Ko6zép-Dunantul 11,8 12,1 16,6 21,2 21,7 183,9
Nyugat-Dunantil 11,8 12,3 12,9 19,7 21,1 178,8
Dél-Dunantul 18,4 239 26,5 27,7 27,9 151,6
Eszak-Magyarorszég 9,1 9,2 7,5 13,2 16,5 181,3
Eszak-Alfold 11,5 13,5 14,7 16,8 22,1 192,2
Dél-Alfold 12,8 14,2 18,4 21,5 25,3 197,7
Magyarorszag 12,7 14,7 16,4 20,1 22,5 177,2

* index: 2004=100%

Forrés: Tesztiizemi adatok alapjan, 2009

A haszonbérletek kikotott bérleti dijat a felek a szerzddések lejartakor, vagy megegyezéssel
mar idd eldtt is modosithatjak. Az MgSzH-nal szervezett adatgyiijtésem alapjan az Gijonnan kotott
haszonbérleti szerzédések foldbérleti dijai a szant6fold esetében hatarozottan magasabbak. Az
orszagos atlagnak megfeleld 20-25 ezer forintért Uj bérleti szerzodést jobbara csak gyenge-kdzepes
mindségl teriiletre lehet kdtni (6. tablazat). Az észak-magyarorszagi régié foldbérleti dijai is hata-
rozott felzarkdzast mutatnak. A bérleti dijak alakulasat a teriileti (regionalis) elhelyezkedés mellett,
a foldmindség jelentsen befolyasolja. A gyenge és kivalé minéségii szanték bérleti dijaban a
régiok kozott tizszeres, régiokon beliil 2-3 szoros a kiilonbség.

6. tablazat
Szantéfold uj bérleti dijai régionként és foldmindség szerint, 2009. januar

(ezer Ft/ha)

] Gyenge Atlagos Jo Kivalo
Megnevezés
(17 Ak/ha alatt) (17-25 Ak/ha) (25-30 Ak/ha) (30 Ak/ha felett)

Kozép-Magyarorszag 20-25 25-30 25-30 30-35
Ko6zép-Dunantul 15-25 20-35 25-40 25-45
Nyugat-Dunanttl 10-25 15-35 25-40 30-50
Dél-Dunantul 15-40 20-50 25-70 30-100
Eszak-Magyarorszag 10-25 15-35 20-40 30-40
Eszak-Alfold 10-35 15-45 25-60 30-70
Dél-Alfold 10-25 15-30 20-40 40-45
Orszagos atlag 10-25 20-30 25-40 30-45

Forras: MgSzH MI adatszolgaltatasa alapjan, 2009. januari allapot
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Foldarak

A csatlakozas el6tt a foldarak lassu novekedése volt tapasztalhato, ami a tulajdonosokat
inkabb a foldek megtartasara 0sztondzte. A gazdasagok foldvasarlasanak vizsgalata (Kapronczai
et al., 2005) alapjan a szantéfold piaci ara 20 aranykoronara vetitve kozel 300 ezer forint volt a
csatlakozas el6tti idészakban 2002-2004. atlagaban (2. abra).

2. abra
A szant6fold aranak alakuldsa régionként, 2002-2004. atlaga

Eszak-Magyarorszag
9,3-14,0

Eszak-Alfold
8,5-19,0

Kozép-
Magyarorszag
17,6

Nyugat-
Dunantal
2 9,2-21,9

K6zép-Dunantul
11,0-23,3

Dél-Alfold
6,0-12,2

Dél-Dunantal
4,2-15,0

Orszagos atlag (14,1 eFt/AK)

[ 14,1 eFt/AK alatt
[114,1 eFt/AK felett

Forras: Kapronczai et al. (2005) megyei atlagarak alapjan szamolva.

A szant6foldek atlagos értékesitési arait a régiok kozott és régiokon beliil is jelentés szoro-
das jellemezte. A vizsgalat alapjan a legmagasabb atlagarak a kdzép- és a nyugat-dunantili régiok-
ban és az Eszak-Alfoldon, a legalacsonyabbak a Dél-Alfoldon, valamint Eszak-Magyarorszagon
alakultak ki. A foldarakat az unids csatlakozas idészakaban vizsgaldo masik orszagos felmérés®
(Toth et al., 2004) a foldarak valtozatos alakuldsat mutatja. A foldarak a f6ld mindsége, fekvése
¢és a helyi kereslet-kinalat alakuldasa mellett az egyes foldvasarlok és foldtulajdonosok szandéka-
ival (értékmegdrzés, megélhetés, birtoknovelés), azok eltéréseivel is Osszefliggésbe hozhatok
(Dorgai et al., 2004). A szant6fold aranak leggyakrabban el6forduld szélséértékei orszagosan
150 ezer és 1 millié Ft/ha kézott mozogtak 2004-ben.

8 Valaszadok a megyei FM Hivatalok foldiigyi referensei, vezetd falugazdaszai.
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Az egyéni gazdasagok sajat tulajdont foldteriiletének értékelése alapjan készitett teszt-
iizemi felmérések (2006-t61) mar orszagos €s regionalis foldarakat is kozolnek. Magyarorszagon
egy hektar szantoteriilet atlagosan 439 ezer forintba keriilt 2008-ban (7. tablazat). A csatla-
kozas el6tti arakhoz viszonyitva a névekedés 40-50% koriili. A szant6fold atlagos ara az orsza-
gos atlaghoz viszonyitva jelentésebben (35,8%-kal) csak a dél-dunanttli régioban magasabb (596
ezer Ft/ha), (tehat e régioban a csatlakozas ota jelentésebb aremelkedés tapasztalhato), mig Eszak-
Magyarorszagon ¢€s a dél-alfoldi régioban a legalacsonyabb (379 ezer Ft/ha és 365 ezer Ft/ha).

7. tablazat
Foldarak f6bb miivelési Aganként, régiok szerint, 2008
(ezer Ft/ha)
Megnevezés Szanté Gyep Sz616 Gyiimolcsos

Kozép-Magyarorszag 449 333 471 680
K6zép-Dunantul 398 180 1030 836
Nyugat-Dunantul 415 290 579 910
Dél-Dunantal 596 239 1 696 882
Eszak-Magyarorszag 379 115 1945 1019
Eszak-Alfold 441 127 399 832
Dél-Alfold 365 221 425 476
Orszag 6sszesen 439 192 948 791

Forras: Keszthelyi és Pesti (2009)

Amennyiben a magyar szant6fold arat (1800 eurd) az unids foldarakhoz viszonyitjuk, Hol-
landiaban huszonharomszoros, Daniaban tizennégyszeres, Spanyolorszagban hétszeres, de még
Franciaorszagban is kozel két és félszeres a szant6fold ara. Az 4j tagallamok koziil Lettorszagban
tobb mint kétszeres, Lengyelorszagban és Szlovakiaban viszont harmadaval alacsonyabb a szan-
tofold ara a hazaihoz viszonyitva. A 2003-2008-as id6szakban nem tapasztalhaté hatarozott fel-
zarkézasunk az unios foldarakhoz. Ezen id6szakban Magyarorszagon 40-50%-kal, a régi unios
tagallamok koziil Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban kozel kétszeresére, Finnorszagban a
felével, Hollandiaban és Spanyolorszagban 20-30%-kal novekedtek a foldarak.

Az MgSzH foldarakra vonatkozo felmérése alapjan a szant6fold piaci araban a foldbérleti
dijakénal is jelent6sebbek a regionalis és foldmindség szerinti kiilonbségek (8. tablazat). A leg-
jobb mindségii észak-alfoldi teriiletek és leggyengeébb észak-magyarorszagi szantok piaci ara kozott
17-szeres, mig a régiokon beliil a gyenge ¢és kivalo foldmindségi csoportok szerint 4-5-sz6rds az
arkiilonbség. A szantoteriiletekre jellemzo kozepes foldmindség alapjan a régiok két nagyobb cso-
portra kiilonithetok el. Kézép-Magyarorszagon és a dunantili régiokban 400-800 ezer Ft kozé
esnek az arak, mig Eszak-Magyarorszagon és az alfoldi régiokban a szantofold ara 250 ezer Ft-
r6l indul, de a keresletté] fiiggéen Dél-Alfoldon elérheti az 500 ezer Ft-ot, Eszak-Magyarorszigon
a 700 ezer Ft-ot, mig az Eszak-Alf6ldon akar egymillié Ft-ot is adnak hektaronként.
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8. tablazat
Szantéfold ara régiok és foldmindség szerint, 2009. januar
(ezer Ft/ha)
Gyenge Atlagos Jo Kivalo
Megnevezés minoség minéség minéség minoség
(17 Ak/ha alatt) | (17-25 Ak/ha) (25-30 Ak/ha) | (30 Ak/ha felett)
Kozép-Magyarorszag 250-450 450-800 800-1 000 1 000-1 150
Ko6zép-Dunantul 300-475 400-700 500-900 800-1 200
Nyugat-Dunantul 300-600 400-800 550-1 000 750-1 500
Dél-Dunantul 300-500 400-700 500-1 000 800-1 600
Eszak-Magyarorszag 175-550 250-700 375-850 600-1 000
Eszak-Alfold 200-600 250-1 000 450-2 000 600-3 000
Dél-Alfold 200-325 250-500 350-650 600-900
Orszagos atlag 200-600 250-800 450-1 000 600-1 600

Forras: MgSzH MI adatszolgaltatasa alapjan, 2009

A teriiletalapt tamogatasok is jelentds hatast gyakorolnak mind a foldarak, mind a bérleti
dijak alakulasara. Magyarorszag Kkifizetései az Unio6 régi tagallamaitol jelentésen elmaradnak

(3. abra).
3. abra
Kozvetlen teriiletalapi tAmogatasok Magyarorszagon és az EU-15-ben
e
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Magyarorszag EU-15 — NPV (2004)

Megjegyzés: NPV (2004) a GOFR novények termelése esetén fennallo hektaronkénti timogatas kiilonbség 2004. évi értéke
(2%-os tokésitési kamatlabbal szamolva).
Forras: Popp és Udovecz (2007)

Amennyiben a tamogatas teljes dsszege kifizetésre keriilt volna, ugy a foldarak és a bérleti
dijak kozelitettek volna a régi tagallamok foldaraihoz, bérleti dijaihoz. A 2004-2013. kdzott fennallo
kozvetlen teriiletalapt tamogatas kiilonbség 2004-re szamitott értéke 1057,4 eurd/ha (219,9 ezer
Ft/ha), mely a 2004. évi magyar foldarak kozel kétharmadat (60-70%-at) tette volna ki. Az alacso-
nyabb és fokozatosan felzarkdzo tdmogatasok is visszafogtak a foldpiacot.
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A foldar és a bérleti dij osszefiiggése

A termoéfold alapvetéen rugalmatlan kinalatat Magyarorszagon a bérleti gazdalkodas
magas szintje (60,9% a bérelt mezégazdasagi teriiletek aranya, ami joval magasabb, mint az EU-15
atlaga), az allami tulajdont term6f6ldek magas aranya (22,9%) és az osztatlan tulajdonok (1,3 millio
hektar) korlatozzak. Magyarorszagon kiviil a vellink egyiitt csatlakozott orszagok mindegyikében
engedélyezett a hazai tarsas vallalkozasok foldszerzése®’ (Eurdpai Bizottsag, 2008). A foldaraink
¢és a bérleti dijaink unids szinthez valo felzarkozasat a mezdgazdasagi termeldk foldhasznalatanak
foldarak és foldbérleti dijak valtozasa nem tiikroz szabalyszeri valtozasokat. A bérleti dijak a fold-
arakat meghalado mértékben novekedtek, melynek oka (2008-ban) az SPS 2009-es bevezetéséhez
kapcsolodo varakozasbol, a tamogatasi jogosultsagok megszerzésének igényébdl eredt. Az unids
foldarakhoz viszonyitva hatarozott felzarkézas nem tapasztalhaté a hazai foldarak esetében.
Jelentbs szerepet jatszik ebben:

* mezdgazdasagunk régi tagallamokhoz viszonyitott alacsonyabb jovedelemtermeld
képessége,

» teriileti alaptl kifizetéseink régi tagallamokhoz viszonyitott elmaradasa, eltérése,

» anem letelepedett kiilfoldiek és a tarsas vallalkozasok foldszerzésének tilalma,

* at6kehidny.

A 2008. évi foldar-bérleti dij adatok Osszehasonlitisa szerint a nyugat-eurdpai tékésitési
ratak (1-3%) 2-4 szazalékponttal alacsonyabbak, mint a magyar szant6foldre vonatkozo tokésitési
rata (5,2%). Alacsonyabb bérleti dij mellett hosszabb tavon a foldtdke gyorsabb értékndvekedése
lehet a tulajdonosok jovedelmének jelentésebb része. A kozép- és kelet-europai orszagok unids
csatlakozasanak hatasait vizsgald6 GTAP (Global Trade Analysis Project) modellben — a kozvetlen
tamogatasok teljes kifizetése esetén — a foldarak 170%-kal magasabbak, mint kdzvetlen timogata-
sok nélkiil (Frandsen és Jensen, 2000). A teriilet alapt tdmogatasok Unids szinthez vald kdzeledé-
sével a mezOgazdasagi termékek iranti igény tartdos novekedésével kiegésziilve a mezdgazdasagi
jovedelmek emelkedése a foldkereslet (a bérlet és foldvasarlas) novekedéséhez vezet (Swinnen és
Vranken, 2003). Az artamogatasok foldarakra gyakorolt hatdsanak vizsgalata soran Fert6 és Bakucs
(2006) arra a megallapitasra jutottak, hogy a tdmogatasok novelése a foldarak és ezeken keresztiil
a bérleti dijak novelését eredményezi. A teriiletalapt kdzvetlen tamogatasok foldar noveld hatasat
vizsgalva Popp (2003) is hasonlé megallapitasra jutott, amely szerint ,,a timogatasok szinte egé-
sze a magasabb foldarban tékésiil, aminek kdvetkeztében né a foldvasarlas koltsége”. Vinogradov
(2009) tobbszoros linearis regresszids vizsgalatai alapjan a magyar szant6 ara esetében a foldbérleti
dij hatasa bizonyult jelentésnek. Az elkdvetkezd években a foldarak emelkedése valosziniisitheto
Magyarorszagon. A foldarak hirtelen novekedése kiilfoldi foldszerzési tilalom feloldasaig nem var-
hatd. Ebben az id6szakban megorizheték a ténylegesen gazdalkodok vasarlasi esélyei, a kedvezo
foldpiaci alkupozicio.

> Kissebségi kiilfoldi tulajdonhanyad kikotésével Csehorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban.
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2.2.2. Foldpiac, foldforgalom

A fold adas-vételét jelentésen fékezi, hogy a fold a vagyon megorzésének, értéknovelé-
sének fontos és hagyomanyos eszkoze, ezért kinalata rugalmatlan. Aranyaiban inkabb az 6roklés
miatt bekovetkezo tulajdonosvaltas a jelentds. A foldpiac szegmentalt, a helyi kereslet-kinalat hatasa
érvényesiil. A foldpiacon a kdzvetlen teriiletalapt tamogatasok emelkedésével a fold iranti kereslet
novekedésével szamolhatunk, ami az arak ndvekedéséhez vezet.

A terméfold forgalma (6rokléssel egylitt) Magyarorszagon a csatlakozas évében megha-
ladta a 213,3 ezer hektart, a teljes termoteriilet 2,8%-a cserélt gazdat. A foldforgalom 2008-ban
212,5 ezer hektar volt (9. tablazat). A fold tulajdonjoganak a megvaltozasa tobbféle jogcimen tor-
ténhet. A 2008. évi adatok szerint a tulajdonjog valtozassal érintett teriilet:

61,8%-a, mintegy 131,4 ezer hektar esetében oroklés, csere, ajandékozas, illetve olyan
adas-vétel volt a tulajdonvaltozas oka, ahol nem jelentkezett elovasarlasi jogosultsag,
otode (22,2%) elsédleges vasarlasi jogosultsaggal rendelkezék (tulajdonostarsak,
kozeli hozzatartozok) tulajdonszerzésébol eredt,

13,9%-an elovasarlasi jogosultsaggal rendelkezok (haszonbérlk-felesbérlok, a szom-
széd és helyben lako csaladi gazdalkodok, 6stermeldk, mezdgazdasagi vallalkozok, jogi
személy tarsasagok tagjai, részvényesei) voltak a vasarlok,

a Nemzeti Foldalap vasarlasai a teriilet 2,0%-at érintették,

a hazankban letelepedett (jogszabaly szerint vasarlasi jogosultsagot szerzett) EU tagal-
lami allampolgarok terméfoldszerzése (95,6 hektar) nem érte el a termdfold forgalom
0,1%-at!

A vasarolt teriilet atlagosan 1,8 hektar, a vasarolt parcellak atlagos mérete nagyon ala-
csony, 1,3 hektar volt.

9. tablazat
A terméfold forgalma elévasarlasi jogosultsagok alapjan

Megnevezés ezer ha megoszlas (%)

Bejegyzett foldteriilet

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Eloévasarlasi jogosultsaggal: [ 91,1 90,5| 95,5| 90,2| 81,1 42,7 452| 453| 40,2 38,2

Tulajdonostars,
kozeli hozzatartozo

34,4 31,6| 49,4| 49,0 47,2 16,1 158 23,4 21,8] 222

Haszonbérl6 és

37,51 33,7 369| 356| 29,6 17,6 16,8 17,5 159 139

helybeli gazdalkodo

Letelepedett (tagdllami) na| 04| 03| 01| o1 102l 01| 00| 00
gazdalkodo

Magyar Allam (NFA) 192] 248 89| 56| 42| 90| 124] a3] 25| 20

nélkiil:

Elovasarlasi jogosultsag

122,21 109,8| 115,3| 134,4| 131,4| 57,3| 54,8 54,7 59,8| 61,8

Oroklés, vasdarlds*, csere,

105,8| 96,9| 103,8| 116,9| 119,6| 49,6| 484 49,3| 52,0| 563

ajandékozas

Egyéb foldforgalom 164 129 11.5] 175] ngl 77] ea| 54| 78] s6
Terméf6ld forgalom 213,3| 200,2| 210,7| 224,6| 212,5| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
osszesen

* elévasarlasi jog nélkiili term6fold vasarlas
Forras: FVM FTF Ingatlanforgalmi adatgyijtése alapjan, 2009
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Sajnos az orokléssel torténd tulajdonszerzés a kimutatdsban nem 6nalld kategoria, hiszen
nem érvényesiil ra elévasarlasi jogosultsag. Az oroklés mértékét évi 80-90 ezer hektarra, a teljes
foldforgalom 35-40%-ara becsiilhetjiik'®. A foldpiacon (6roklés nélkiil) mintegy 120-130 ezer hek-
tar term6fold cserél gazdat évente. Eldvasarlasi jogosultsaggal vasarolt a teriiletek 40%-a, melynek
felét tulajdonostarsak, kdzeli hozzatartozok, masik felét haszonbérld és helybeli gazdalkodok (15%),
valamint az NFA (5-6%) veszik meg. A kiilsé vasarlas mértéke 15-20%-ra tehetd. A foldforgalom
a regionalis megoszlas alapjan aranyaban a két alfoldi régioban a legmagasabb (egyiitt 46,3%), a
term6foldhoz viszonyitva a foldforgalom aranya a nyugat-dunantali'' és a dél-alfoldi régiokban a
legmagasabb (3,9; és 3,4%), mig az észak-magyarorszagi régioban a legalacsonyabb (1,6%).

A foldvasarlas, értékesités céljai szerint'?:

* alegtobb term6foldet egyéni gazdalkodok vasaroltak;

* a mezbgazdasagi termeléssel foglalkozo gazdasagi szervezetek természetes személy
tulajdonosai és részvényesei alkotjak a kovetkezd csoportot;

* a mezOgazdasagi termeléssel nem foglalkoz6 és nem helyben laké maganszemélyek
— akik befektetési, vagyongyarapitasi céllal vasarolnak — alkotjak a harmadik, a vasarla-
sok volumene alapjan az el6z6 csoportokhoz képest Iényegesen kisebb csoportot;

» az NFA vésarlasai jellemzden csak az életjaradékosokra korlatozodnak;

* aterméfoldet a tulajdonosok clsésorban megélhetési gondok miatt értékesitik, vagy
pedig azért, mert nem tudnak eleget tenni a miivelési kotelezettségnek. A legjobb foldek
esetében a viszonylag magas arak is 0sztonzdleg hatnak az értékesitésre. Az eladok kdzott
gyakoribbak a mez6gazdasagi termeléssel nem foglalkozo, nem helyben lakoé tulajdono-
sok, valamint a mezdgazdasagi tevékenységiiket megsziintetd, illetve csokkentd helyben
lakok.

A foldforgalmat jelentdsen visszatartd osztatlan kozos tulajdonok forgalma tovabbra is
mérsékelt a foldpiacon. Az értékesitést a tulajdonrészének vontatott kimérése és a teriileten fennallo
bérleti jogviszonyok kotdttségei hatraltatjak. A tulajdonosok leginkabb a kis tulajdoni hanyaduktol
probalnak szabadulni. Ebben az esetben leginkabb a bérld lehet a vevd, de megjelent a spekulacid is
a k6z0os tulajdonba kertilésre, ami eldvasarlasi jogot biztosit a teljes teriiletre.

A f6ld forgalmat az adok és illetékek is mérséklik. Termofold vasarlaskor a megszerzett
vagyon forgalmi értéke utan (1995. évi CXVIL. térvény 59. §) az illeték mérteke 10%, de ille-
tékmentes a birtok-0sszevonasi céli 6nkéntes foldcsere, egyéni vallalkozo, mezdgazdasagi Oster-
meld vasarlasa, amennyiben a term6foldet mezdgazdasagi célra hasznositja és legalabb 6t évig nem
idegenitik el, tovabba a gazdalkodoé szervezet jogutddlasa. Az eladd a termd6fold értékesitésekor
szerzett jovedelem utan (1990. évi XCIII. torvény 18. §) 25%-adot fizet, de adomentes a részarany-
tulajdon megsziintetése, az allattenyésztés, a birtok-osszevonas, a szocialis féldprogramra, vagy az
NFA javara torténd értékesités. A 200 ezer forintot meg nem halado rész adomentessége az Osszes
jovedelem fliggvénye, amennyiben a vasarld regisztralt egyéni vallalkozo, 6stermeld vagy tarsas
vallalkozas alkalmazottja. Termoéfoldet ajandékozassal (1994. LV. torvény 4. §) kizarolag kozeli
hozzatartoz6, egyhaz, kozalapitvany, 6nkormanyzat és a Magyar Allam javéara lehet terméfoldet
atruhazni, és a szokasos mértéku illeték felét is meg kell fizetni (1990. évi XCIII. toérvény 17. §),
viszont a mezdgazdasagi termelk gazdasag atadasanak atadasa illetékmentes. A termo6fold orok-

10 A természetes személyek terméfoldtulajdonat (5558,3 ezer hektar), hatvanot éves atlagéletkort és a tulajdon egyenletes
eloszlasat feltételezve.

" Kiilonosen kiemelked6 Vas megye foldforgalma (22,5 ezer hektar) 8,2% a terméteriiletéhez viszonyitva.

12 Megyei Szakigazgatasi Hivatalok bevonasaval végzett vizsgalatok.
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lése esetén (1990. évi XCIII. 16. §) illetékfizetési kotelezettség gyermek, hazastars, sziild, a sziild
nélkili eltartott unoka esetében a szerzett vagyon 20 milli6 Ft-ig nem mertil fel, viszont 20-35 millio
Ft kozott az illeték mértéke 15%, utana pedig 21% (Székely, 2009).

Termofoldszerzésiik tiltasa ellenére a jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili mas
szervezetek kozvetetten, tagjaik, részvényeseik altal — a természetes személyek foldszerzésére
vonatkozo6 szabalyok alapjan, annak mértékéig — ma is vasarolhatnak termofoldet. A tarsas val-
lalkozasok — tagjaiknak, részvényeseiknek fizetett haszonbérleti dijakon keresztiil — koltségként
finanszirozhatjak tulajdonosaik terméfoldvasarlasat. A tagok, részvényesek eldvasarlasi joga a val-
lalkozasok altal haszonbérelt teriiletekre — a teriilet értékesitése esetén — eldnyt is biztosit. A bérelt
teriileteken a foldhasznalat stabilizalasa, a bérleti biztonsag, a beruhdzasok védelme hosszl tavu,
(legalabb 10 éves) bérleti minimum kikotésével, esetleg a gazdalkodasi ciklust is meghaladd tn.
orokbérletek engedélyezésével is lehetséges. Ebben az esetben mar a bérleti jog is elzalogosithatova
valhat, melynek fedezete a gazdalkodd jovedelme.

A jogi személyek korlatozasok nélkiili foldvasarlasi (foldbérleti) lehetdsége még a régi tag-
allamokban sem mindeniitt biztositott. A legszigorubb szabalyozas Déanidban érvényes, ahol a tor-
vény altalanossagban csak a helyben lako gazdalkodok foldvasarlasat (foldbérletét) engedélyezi. Az
egyetlen kivétel a gazdalkodo taggal is rendelkez6 szovetkezet foldvasarlasa (foldbérlete).

Kiilfoldiek foldtulajdon szerzése

Magyarorszag a csatlakozas idGszakaban fontosnak tartotta, hogy a még kellden meg nem
erdsodott egyéni gazdasagok részére megtartsa a term6foldszerzés esélyét, azaltal is, hogy a f6ld-
szerzés lehetdségét masok szamara korlatozza. A nem letelepedett kiilfoldiek termdofoldszerzési
korlatozasanak fenntartasat az alacsony foldarakra és a spekulativ kiilfoldi toke megjelenésé-
nek veszélyére hivatkozva kértiik. A korlatozas automatikusan nem volt lehetséges, mert az ellen-
kezik az Unid egyik alapelvével, a téke szabad aramlasanak elvével (Marton, Malatinszkyné és
Kamaras, 2003).

A magyar korlatozas csak részleges (a letelepedett tagallami allampolgarok termdfoldszer-
z¢sét bizonyos feltételekkel lehetdvé teszi), és atmeneti (a megallapodas hét évre engedélyezte
a meglévo szabalyozason alapuld korlatozas fenntartasat, ami esetlegesen tovabbi harom évvel
meghosszabbithato), lényegében a jogi személyek és a nem letelepedett tagallami allampolgarok
foldszerzésére vonatkozik (Treaty of Accession, 2003). A csatlakozasi targyalasokon a kiilfoldiek
term6foldszerzése és a munkaerd szabad aramlasanak kérdése informalisan Osszekapcsolodott.
Mivel a régi tagallamok tobbsége féltette munkaerdpiacat, a tagjeldlt orszagok Szlovénia kivételével
»cserébe” nemzeti foldpiacukra vonatkozo korlatozasaikat fenntarthattak. A korlatozas idétartama is
hasonl6 (munkaerd korlatozasa esetében 5+2 év). Magyarorszag mellett a Cseh Koztarsasag, Szlo-
vakia, Esztorszag, Lettorszag és Litvania hét éves, Lengyelorszag tizenkét éves atmeneti idészakhoz
jutott. A derogacio érvényességének megitéléséhez fontos informacio a kiilfoldiek foldtulajdonszer-
zésének alakulasa a csatlakozast kovetd idészakban.

A rendelkezésre allo statisztikak és szakirodalom elemzése alapjan a csatlakozast kovetéen a
hazankban letelepedett kiilfoldi maganszemélyek (mezégazdasagi termeld tagallami allampolgarok)
hivatalosan nyilvantartott foldtulajdonanak alakulasaban érdemi valtozasok nem torténtek. A fold-
forgalmi kimutatas alapjan a hazankban letelepedett tagallami allampolgarok termofoldszerzése
nem szamottevo, 2005-2008. kozott 6sszességében sem haladta meg a 900 hektart, a teljes foldfor-
galom 0,2%-at. Ekkora foldforgalmi részesedés semmilyen veszEélyt nem jelent a hazai gazdasagok
termofoldszerzésére.
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A kiilfoldiek foldvasarlasanak korlatozasa akadalyozza a mezdgazdasagi termelés hatékony-
sadganak novekedését (Swinnen és Vranken, 2008). A belfoldi jogi személyek mellett a kiilfoldiek
kozil (amennyiben a foldpiaci szabalyozasunk liberalizalasra keriilne a moratérium lejartat kove-
tden) a magyarorszagi foldvasarlas engedélyezésének elsddleges haszonélvezdi a Magyarorszagon
miikodo kiilfoldi vagy kiilfoldi érdekeltséggel rendelkezd, tokeerds mezdgazdasagi és élelmiszer-
ipari szervezetek lehetnek, melyek els6sorban nagyobb tarsas vallalkozasok és egyéni gazdasdgok
felvasarlasaban érdekeltek.

A kilfoldi érdekeltségli, kettds konyvvitelt vezetd mezdgazdasagi szervezetek szama
16,5%-kal, aranya 1,2%-kal csokkent a csatlakozast kovetden (2004-2008 kozott) (10. tablazat).
A kiilfoldi jegyzett téke ugyanebben az iddszakban 8,7 szazalékkal 24,0 milliard Ft-ra emelkedett,
igy a kettds konyvvitelt vezetd mezdgazdasagi szervezetek dsszes jegyzett tokéjének 10,5%-at tette
ki 2008-ban, ami 26,5%-kal magasabb a 2004. évi értéknél.

10. tablazat
Kiilfoldi érdekeltségili mezogazdasagi szervezetek, 2004-2008

Megnevezés 2004 2008 Viltozas*
Kiilfoldi érdekeltségti vallalkozésok szama 762 636 83,5
aranya** (%) 8,3 8,2 98,8
Kiilfoldi jegyzett téke (milli6 Ft) 22 066 23 996 108,7
aranya*** (%) 8,3 10,5 126,5
Kiilfoldi érdekeltségii sajat toke (millio Ft) 71 826 110 408 153,7
aranya****(%) 11,3 13,1 115,9

* (index: 2004=100%); **az 6sszes mezOgazdasagi szervezetbdl; *** a teljes jegyzet tokebol; **** a teljes sajat tokebol
Forrés: A kettés konyvvitelt vezetd mezdgazdasagi ¢s élelmiszeripari szervezetek gazdalkodasanak fobb adatai 2001-2007,
AKI, Budapest, 2009

Meég jelentdsebb mértékben, tobb mint a felével (53,5%-kal) novekedett a kiilfoldi érde-
keltségli mezdgazdasagi szervezetek sajat toke allomanya (110,4 millidrd Ft), igy részesedésiik a
mezogazdasagi szervezetek teljes sajat toke allomanyabol 13,1%-ra nott.

Amennyiben a mezOgazdasagban tevékenykedd kettés konyvvitelt vezeté vallalkozaso-
kat régionként vizsgaljuk, a kiilfoldi érdekeltségben lényeges teriileti eltérések tapasztalhatok
(11. tablazat). Kiilfoldi befektetésekkel az orszagos atlagnal joval alacsonyabb mértékben érintet-
tek az alfoldi régidk és a Kozép-Dunantul. A tobbi régioban fokozottabb kiilfoldi jelenlét tapasz-
talhato: A Nyugat-Dunantualon kiilfoldi érdekeltségii a mezégazdasagi vallalkozasok negyede
(27,4%). A kiilfoldi jegyzett toke a Dél-Dunantilon a legnagyobb (5,4 milliard Ft), ami a tel-
jes kiilfoldi jegyzett téke 6todét is meghaladja. A Kkiilfoldi jegyzett toke jelentosége az észak-
magyarorszagi régioban a legmagasabb, aranya megkdzeliti a teljes jegyzett toke negyedét. Ha a
kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok sajat tokéjét viszonyitjuk az dsszes sajat tokéhez, igy Kozép-
Magyarorszagon (31,4%) és a Nyugat-Dunanttlon (27,8%) is fokozottabb kiilfoldi jelenlét érzé-
kelheté a mez&gazdasagban.
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11. tablazat
Kiilfoldi érdekeltségii mezogazdasagi szervezetek régiok szerint, 2008
ér(li(el:(l:;)tlsdélgﬁ Kiilfoldi jegyzett toke Kilfoldi értzgll::ltségl’i sajat
Megnevezés szervezetek
szAma aranya* | millié | megosz- | aranya** | milli6 | megosz- | aranya***
(%) Ft lasa (%) Ft lasa (%)

Kozép-Magyarorszag 77 6,2 4113 17,1 20,8 26523 24,0 31,4
K&zép-Dunantul 58 72 1139 4,7 3,7 3898 3,5 4,0
Nyugat-Dunantul 282 27,4 4010 16,7 16,1 28670 26,0 27,8
Dél-Dunantul 101 9,6 5433 22,6 12,5] 21270 19,3 15,9
Eszak-Magyarorszag 31 4,0 4667 19,4 23,41 11986 10,9 16,7
Eszak-Alfold 19 1,3] 1541 6,4 3,5 6042 5,5 33
Dél-Alfold 68 4,81 3093 12,9 6,8 12019 10,9 7,1
Orszag osszesen 636 8,2 23996 100,0 10,5| 110 408 100,0 13,1

* az Osszes mezGgazdasagi szervezetbdl; ** a teljes jegyzet t6kébol; *** a teljes sajat tokébol
Forras: AKI, 2009

A termd6fold a nemzeti vagyon jelentds részét képezi. Feleldsségteljesen kell bannunk vele,
hogy a foldar novekedés eredménye elsdsorban a hazai mezdégazdasagi termelést és a termeld-
ket erdsitse. A foldarak emelkedésével a nemzeti vagyon novekszik. A kiilfoldiek foldvasarlasaval
konszolidalodhat a foldpiac, de csokken a hazai gazdalkodok alkuereje. Felgyorsul a foldarak és a
bérleti dijak emelkedése, ugyanakkor csokken a hazai termel6k versenyképessége és jovedelmezo-
sége, foldvasarlasi esélye. A kiilfoldiek jelenlegi foldszerzési korlatozasanak fenntartasaval viszont
gazdasagaink foldvasarlési lehetdsége a jovedelmezdség javulasa mellett biztosithat6. Ugyanakkor
azzal is szdmolnunk kell, hogy a derogacié 2011-ben, meghosszabbitassal 2014-ben végleg lejar.
Ezért mar most fel kell késziilniink hatékony, a kozosségi joggal osszeegyeztetheté foldpiac-
védelmi eszkoztar kialakitasara.

2.2.3. Foldtulajdon, foldhasznalat

A foldtulajdon és foldhasznalat szerkezetét, a parcellak méretét és a gazdasagok foldpiaci
alkuerejét is jelentésen befolydsolja a birtokpolitika.

Foldtulajdon

A piacgazdasag kikényszeritette a fold, kiilondsen a mezdgazdasagi teriiletek magantu-
lajdonat. A kiiltertileti szantok 87,7%-a, a mez6gazdasagi teriilet 83,9%-a természetes személyek
tulajdona (4. abra). A termoteriiletbdl vald részesedésiik joval kisebb mértéki (72,9%), mivel az
erdbteriiletek allami tulajdona magas.
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A mezdégazdasagi teriiletek megoszlasa tulajdonosi csoportok szerint*, (%)

1 allami tulajdon teriiletek (11,5%)

szovetkezetek tertilete (0,5%)

83,9% 16,1%
L] gazdasagi tarsasagok teriilete (2,9%)

egyéb (1,2%)

[ természetes személyek tulajdona

Megjegyzés: Kiilteriileti mezégazdasagi ingatlanok
Forras: FVM FOMI (2009)

Az Orszagos igazgatasi hataros fekvésenkénti és Gsszevont foosszesitok alapjan a termé-
szetes személyek tulajdondban 1évé kiilteriileti mezdgazdasagi teriilet 1ényegében nem valtozott
2004-2008. kozott, 4,8 millié hektar (3. melléklet). A jogi személyek mezOdgazdasagi teriilete
5,8%-kal csokkent ugyanebben az idészakban. A valtozas mogott ellentétes folyamat is lejatszo-
dott. Az allami mezdégazdasagi teriiletek 6%-kal néttek, mikdzben a szovetkezeti tulajdonu teriiletek
70,9%-kal, illetve a gazdasagi tarsasagok teriilete 7,9%-kal csokkent. Az allami tulajdonu teriiletval-
tozas mogott szovetkezeti hasznalatba adott teriiletek visszavétele, a foldért-életjaradékot program,
védelemre tervezett teriiletek megvasarlasa, infrastrukturalis beruhdzasokhoz kapcsolddé vasarlasok
és kisajatitas allnak. A szovetkezetek és gazdasagi tarsasagok foldtulajdonanak csdkkenése ,,részben
a kozos gazdalkodas és teriiletek felszamolasanak, magantulajdonba keriilésének kovetkezménye”
(Toth et al., 2004).

A parcellak mérete csokkent a csatlakozast kovetd iddszakban, ami biztosan nem javitja a
gazdalkodas hatékonysagat. Az atlagos parcellaméret 3,2 hektarrol 3,0 hektarra cskkent 2004-2008.
kozott. A természetes személyek esetében az atlagos parcellaméret 2,1 hektar, mig az allami tulaj-
donu tertiletek esetében ennél joval magasabb, 9,0 hektar. A regiondlis megoszlast tekintve nincs
jelentos teriileti kiilonbség a tulajdonosi csoportok foldtulajdonanak aranyaiban. A legkisebb a ter-
mészetes személyek tulajdona a Kozép-Dunanttlon (79,0%) a legnagyobb a Dél-Alfoldon (85,5%),
mig az allami tulajdonu teriiletek ardnya a Ko6zép-Dunantilon a legnagyobb (14,7%), a Nyugat-
Dunantalon pedig a legkisebb, 8,8%. A gazdasagi tarsasagok foldtulajdona a nyugat-dunantuli régi-
oban az orszagos atlag tobb mint kétszerese (6,5%).
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A foldhasznalati nyilvantartas adatai is megerdsitik a foldtulajdon tagoltsagat, szétap-
rozottsagat, hiszen a természetes személyek atlagosan 9,4 hektaros foldteriilete atlagosan 4,4
foldrészletben, a jogi személyek 259,5 hektaros atlagteriilete pedig 35,8 foldrészletben talalhato
(12. tdblazat). A birtokok koncentracidja viszont folytatodott. A természetes személy bejelentdk atla-
gos bérelt teriilete (62,1%-kal) nétt, szamuk 27,5%-kal csokkent. Hasonlo folyamat zajlik a jogi
személy foldhasznalok esetében is, a birtokméret atlaga 44,8%-kal nétt, az tizemszam 29,5%-os
csokkenése mellett.

12. tablazat
A foldhasznalati nyilvantartas fontosabb adatai, 2003-2008

Természetes személyek Jogi személyek
Megnevezés altal hasznalt term6£old

2003 2008 | valtozas* | 2003 2008 | valtozas*
Terméteriilet 6sszesen, ezer (h)a 28194 32943 116,8| 3273,9| 3340,5 102,0
Termdteriilet aranya,% 46,3 49,7 107,3 53,7 50,3 93,7
Bejelentett foldhasznald (ezer {6, ezer db) 4842 351,1 72,5 18,3 12,9 70,5
Bejelentett foldrészlet (ezer db) 1259,0] 1533,5 121,8 559,1 460,9 82,4
Atlagos birtokméret (ha) 5,8 9,4 162,1 179,2 259,5 144,8
Egy f6ldhasznalora jutd foldrészlet (db) 2,6 4,4 169,2 30,6 35,8 117,0
Egy foldrészlet atlagos teriilete (ha) 2,2 2,1 95,5 5,9 7,2 122,0

* index: 2003=100%
Forras: FVM FTF, 2009

A foldmagéntulajdon ardnyaiban érzékelheté modosulas csak az allami tulajdont teriiletek
jelentdsebb értékesitésével, illetve a jogi személyiségli szervezetek tulajdonjogi korlatjainak felol-
dasaval kovetkezhet be. Az ingatlanok teriiletének 1ényeges novekedésére, a tulajdonok koncentra-
cidjara foldvasarlassal, foldcserékkel, birtokrendezéssel €s a tulajdonszerzési moratorium lejartaval
a kulfoldi allampolgérok foldvasarlasaval szamolhatunk.

Osztatlan kozos foldtulajdon

A tulajdoni formak ko6zott kiilon figyelmet érdemel az osztatlan kozos foldtulajdonok hely-
zete'. A jelent6s szétaprozottsag mellett a tulajdoni struktira sajatos problémaja, hogy a rész-
arany kiadas kovetkeztében kis méretli tulajdonukat egy tablaban hagyo tulajdonkdzosségek jottek
1étre. A tulajdoni kozosségek teriiletiiket bérbeadassal hasznositjak. A foldteriilet sajat hasznosi-
tasi-, értékesitési szandéka miatt kdzel 240 ezer tulajdonostars kérte az 6nalld ingatlan kialakitasat.
A felosztasra vard foldteriilet mértéke korantsem elhanyagolhato, az 6sszes terméteriilet 14,3%-at
alkotja. A rendezés csak 2005-ben indulhatott meg, az érintett foldrészletek szama 69,5 ezer darab,
Ossztertilete 1,3 millié hektar, melybdl 2008-ig 15,8 ezer ingatlan (22,7%) 520,0 ezer hektar teriilet-
tel'* (az Osszteriilet 40,4%-a) kerlilt megosztasra (13. tablazat).

13 Részletesen lasd (4. melléklet).
14 354,1 ezer hektar ténylegesen megosztott és 165,9 ezer hektar osztatlan k6zos tulajdonban visszamaradt teriilet.
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13. tablazat

Osztatlan kozos tulajdoni teriiletek régiok szerint

. Megosztott Vissza Kialakitott 6nallé
Megnevezés Felosztand6 ingatlanok ingatlanok |[maradt* ingatlanok

ezer db | ezer ha [atlaga** | ezer db | ezer ha | ezer ha | ezer db | ezer ha [atlaga**
Ko6zép-Magyarorszag 2,2 48,1 21,9 0,6 10,2 4.8 1,5 5.4 3,6
K&zép-Dunantul 6,4 1325 20,7 1,4 24,7 11,0 3,9 13,7 3,5
Nyugat-Dunantal 13,5|  192,0 14,2 2,3 40,0 19,4 9,1 20,6 2,3
Dél-Dunantal 10,4| 213,7 20,5 2,1 53,5 21,8 7,5 31,7 4,2
Eszak-Magyarorszég 12,6 221,7 17,6 2,6 67,5 36,2 7,3 31,3 43
Eszak-Alfold 17,3]  290,4 16,8 2,1 37,7 15,5 6,4 22,2 3,5
Dél-Alfold 7,0 189,7 27,1 4,7 120,5 57,2 13,9 63,3 4,6
Orszag osszesen 69,5| 1288,0 18,5 15,8 354,1 165,9 49,7] 188,2 3,8

* Onallo ingatlan kialakitasat nem kérd tulajdonosok visszamaradé kozos teriilete; ** ingatlan atlagos teriilete (ha)
Forras: FVM FTF, adatgytjtése alapjan, 2008. oktober

A kialakitott ) foldrészletek atlagos teriilete (3,8 hektar) a felosztasra keriilé ingatlanok atla-
gos teriiletének (18,5 hektar) minddssze 6todét teszi ki, ami egyértelmiien a foldhasznalat haté-
konysaganak romlasat is jelzi. Tovabbi hatrany, hogy a megosztott ingatlanok teriiletének kozel
fele (46,9%-a) kozos tulajdonként marad vissza. A f6ldhasznalat az osztatlan kozos tulajdont terii-
letek tobbségén ugyanakkor rendezettnek tekinthetd, hiszen a tulajdonosok részaranyuknak megfe-
lel6 foldet maguk is hasznalhatjak, illetve bérbe is adhatjak. A kimérések allami tamogatasa erésen
megkérddjelezhetd, a teriiletek felosztasahoz sziikséges utak, arkok, csatorndk kialakitasa jelentds
teriiletigénnyel jar, mely a miivelheté mezdgazdasagi teriiletet csokkenti, megvalositasuk komoly
(nem termel6) beruhazasokat igényel. A kimérések soran a foldhasznalat rendjét legtobbszor éppen
a tulajdonok kiadasa zavarhatja meg [sorsolas esetében a foldhasznald tulajdonos esetleg elhanya-
golt, nem miivelt, vagy nem miivelhetd teriiletre (példaul vizallas) keriil]. A legnagyobb problémat
a nem fellelhetd-, és az alacsony tulajdoni hanyaddal rendelkezok érdektelensége jelenti, ami elle-
hetetleniti a teljes teriilet 6nalld hasznositasara, értékesitésére elrendelt egyhangu dontéshozatalt
[1959. évi IV. torvény (PTK) 144. §].

A tulajdonosok tobbségének nem a teriiletek elaprozasa, hanem — magasabb foldbérleti dijak
és vagyoni érték reményében egylittmiikodo — foldtulajdonosi kozosségek 1étrehozasa lenne kiva-
natos. A foldhasznalok érdekét is szolgalna, ha nagyobb, egybefiiggd teriileteket tudnanak egyszerre
bérelni. A PTK-ban elrendelt egyhangli dontéshozatal nem kovetelheté meg jol miikodd foldtu-
lajdonosi kozosségek kialakitasahoz, miikodtetéséhez, mivel néhany kisebb tulajdonos a dontések
érvényességét konnyen meghiusithatja.

32



% A magyar birtokviszonyok alakulasa

Foldhasznalat

A magyar foldhasznalat altalanos jellemz6i mar a csatlakozas el6tt kialakultak. A statiszti-
kailag gazdasagnak szamito gazdasagok' foldhasznalatat elemezve megallapithatd, hogy az dsszes
gazdasagot tekintve nagyfoku a foldhasznalat koncentraciéja, kozel 12 ezer 50 hektar feletti
gazdasag, az Osszes gazdasag 1,9%-a hasznalja a gazdasagok mezdgazdasagi teriiletének 74,5%-at
263,2 hektar atlagos mezdgazdasagi teriilettel (2007-ben).

A foldhasznalat az egyéni gazdasagok és a gazdasagi szervezetek kozott 2000 ota
kiegyenlitett. A gazdasagi szervezetek esetében a koncentracid helyett inkabb a szétvalas, a csa-
ladi gazdasagok felé torténd elmozdulas a jellemz6. Szamuk 28,3%-kal nott, mikdzben hasznalt
mezogazdasagi atlagteriiletiik 532,1 hektarrdl 386,1 hektarra, 27,4%-kal csokkent 2000-2007 kozott
(14. tablazat). A gazdasagi szervezetek sajat teriilete 29,7%-kal csdkkent, ami leginkabb a teriiletek
tagok, részvényesek sajat tulajdonba vonasaval magyarazhatd. Az 50 hektar feletti mez6gazdasagi
teriiletet hasznalo gazdasagi szervezetek szama 40,0%-kal nétt, mig hasznalt teriiletiik negyedével
(229,4 hektarral) atlagosan 650,3 hektarra csokkent. Sajat teriiletiik atlagosan 44,9 hektar, ami hasz-
nalt mezégazdasagi teriiletiik 6,9%-a.

14. tablazat

Mezogazdasagi teriiletet hasznalé gazdasagok fobb jellemzoi
a méretcsoportok alapjan, 2000-2007

Gazdasagok szama* Atlagteriilete (ha) Sajat tulajdon aranya (%)
Megnevezés 2000 2007 Vrfilf:: 2000 2007 Vé!to- 2000%** | 2007 Vél,to_
Zas Zas Zas
Egyéni gazdasagok
1 ha alatti 662,2 415,1 62,7 0,25 0,23 92,0 95,9 97,8 102,0
1-5ha 174,0 85,9 49.4 2,2 2,3 104,5 93,0 93,9 101,0
5-10 ha 39,4 23,5 59,6 6,8 7,1 104,4 88,5 89,1 100,7
10-50 ha 40,7 27,2 66,8 20,1 21,2 105,5 77,1 78,7 102,1
50-100 ha 4,2 5,0 119,0 67,1 70,1 104,5 69,0 66,8 96,8
100-300 ha 1.9 34 178,9 156,7 163,3 104,2 58,3 58,6 100,5
300 ha felett 0,2 0,2 100,0| 456,4| 4232 92,7 45,0 57,6 128,0
Osszesen 922,6| 560,3 60,7 2,5 3,6 144,0 77,6 73,5 94,7
Gazdasagi szervezetek
1 ha alatti 201 274 136,3 0,4 0,4 100,0 63,2 39,1 61,9
1-5 ha 316 432 136,7 2,6 2,9 111,5 34,9 29,1 83,4
5-10 ha 230 361 157,0 7,1 7,5 105,6 26,1 19,0 72,8
10-50 ha 1003 1293 128,9 27,9 25,6 91,8 18,5 16,3 88,1
50-100 ha 370 597 1614 71,4 72,8 102,0 15,0 12,8 85,3
100-300 ha 839 1132 1349 2055 190,8 92,8 11,2 8,4 75,0
300 ha felett 1430 1579 110,4| 1483,9( 1198,1 80,7 9,7 6,6 68,0
Osszesen 4389| 5668 129,1 532,9( 386,1 72,6 10,1 7,1 70,3

* egyéni gazdasagok esetében ezer gazdasag; **(index: 2000=100%); *** gazdasagi szervezetek esetében 2003
Forras: AMO 2000, GSZO 2007, KSH

15 A statisztikai gazdasagkiiszobot a foldhasznalatban nagyon alacsony, minddssze 0,15 hektar termétertilet vagy 0,05 hek-
tar gylimolcsos vagy szdldteriilet hasznalata jelenti!
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A mezogazdasagi teriilet kozel felét (48,2%-at) az egyéni gazdasagok hasznaljak. Az
egyéni gazdasagokban ¢élénk koncentracios folyamat zajlik. Az 50 hektar feletti gazdasagok terii-
letbovitésének lehetdségét az 50 hektar alatti gazdasagok tevékenységének megsziinését kdvetden
foldjiik bérbe vétele jelenti. Sajat tulajdonu teriiletiik érdemi (28,0%-0s) ndvelésére csak a legna-
gyobb, 300 hektar feletti tertiletet hasznalo egyéni gazdasagok voltak képesek, sajat tertiletiik atla-
gosan megkozeliti a 245,0 hektart. Az 50 hektar alatti és az 50 hektar feletti mezégazdasagi teriiletet
hasznalo egyéni gazdasagok csoportjait kiilon vizsgalva elmondhatd, hogy az 50 hektar alatti gazda-
sagok szama 39,8%-kal csokkent, mig hasznalt teriiletiik 0,1 hektarral atlagosan 1,9 hektarra, atlagos
sajat teriiletiik (6,5%-kal) 1,6 hektarra novekedett. Az 50 hektar feletti egyéni gazdasagok szama
37,7%-kal, atlagos mezdgazdasagi teriiletiik (6,8%-kal) 115,4 hektarra, mig atlagos sajat teriile-
tiik (8,0%-kal) 70,8 hektarra nétt 2000 ¢és 2007 kozott. Az egyéni gazdasagok altal hasznositott
teriilet arinya a legmagasabb az alfoldi régiokban 56%; a foldhasznalat kozel felét teszi ki Eszak-
Magyarorszagon (49,7%); mig a Dunanttlon és Kozép-Magyarorszagon a gazdasagi szervezetek
miivelik a fold tobbségét (60%-at). A foldbérlet szerepét tovabb erdsiti, hogy a kis- és kozepes gaz-
dasagok nem rendelkeznek elegendd tokével a foldvasarlashoz, ezért fejlesztésiik bérelt teriiletiik
novelésével valosithatdo meg (Alvincz et al., 2000).

A gazdalkodas célja szerint csoportositva 2007-ben a jelentds szamu (619,2 ezer) egyéni
gazdasagbol elsdsorban értékesitésre 95,6 ezer termelt; sajat fogyasztason feliili feleslegét értéke-
sitette 200,5 ezer; mig csak sajat fogyasztasra termelt a gazdasagok tobb mint fele. (15. tablazat).
2000-2007 kozott a csak sajat fogyasztasra termeld gazdasagok szama majdnem a felére (55,7%-ra),
a sajat fogyasztason feliili feleslegét értékesiték szama harmadaval (66,5%-ra) csokkent, mig az
elsésorban értékesitésre termelé gazdasagok szama 25%-kal novekedett. Amennyiben figye-
lembe vessziik az egyéni gazdasagok termelési tipusok kdzotti megoszlasat, kozel feliik (45,2%-uk,
279,5 ezer gazdasag) novénytermesztd, negyediik-negyediik pedig allattartd (160,9 ezer gazda-
sag), illetve vegyes termelési tipusba tartozd 177,7 ezer gazdasag. 2000 ota a ndvénytermesztok
és allattartok szama negyedével, a vegyes gazdasagok szama pedig a felével csokkent, mikdzben
a novénytermesztOk aranya 4,7 szazalé¢kponttal, az allattartok aranya 3,9 szazalékponttal nétt, a
vegyes gazdasagok szamaranyanak jelentds, 8,8 szazalékpontos csokkenése mellett.

A 2000-2007 kozotti idoszakban a csokkenés leginkabb a csak sajat fogyasztasra termeld
vegyes (61,6%) és novénytermesztd (40,9%) gazdasagokat érintette. A sajat fogyasztason feliili
feleslegét értékesitd gazdasagok koziil a vegyes termelési tipustl (46,9%-kal), és ennél kissé mér-
sékeltebb aranyban (29,8%-kal) a ndvénytermeszté gazdasagok szama is csokkent, mig az allattar-
tok szama enyhén 13,3%-kal novekedett. Az igazi nyertesnek szamuk valtozasa (148,7%) alapjan
az elsésorban értékesitésre termelé 63,8 ezer novénytermeszté gazdasag tlinik, szamuk az
Eszak-Alfoldon megduplazodott, de a ndvekedés a Nyugat-Dunantal és Kozép-Magyarorszag kivé-
telével, minden régioban jelentés. Az értékesitésre termeld allattartd gazdasagok szama csak Eszak-
Magyarorszagon ¢és a Dél-Dunantalon nétt jelentdsebben (53,4; és 26,1%-kal).
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Haszonbérlet

A haszonbérlettel kapcsolatban a hazai szakirodalomban és adatbazisokban eltérd foldbérleti
aranyszamok szerepelnek. Mindegyikiikre jellemzd, hogy jelentdsen meghaladjak az EU-15 atlagat,
és tendencidjuk novekvé. A gazdasagszerkezeti dsszeirasok (GSZO 2003; 2005; 2007) alapjan a
bérelt mezogazdasagi teriiletek aranya 2007-ben elérte a gazdasagok altal hasznositott mezégazda-
sagi teriilet 60,9%-at (16. tablazat). 2003-2007 kozott mind az egyéni gazdasagokban, mind a gazda-
sagi szervezetekben novekedett a bérelt mezdgazdasagi teriiletek aranya (5,7%; 3,0%-kal). A bérelt
teriiletek aranya a foldhasznalat méretcsoportjai szerint novekvé. Az egyéni gazdasagok eseté-
ben a sajat tulajdonon torténd termelés szerepe a jelentdsebb, a foldbérlet aranya atlagosan 26,5%.
A tarsas vallalkozasok termelése dont6 részben (92,9%) bérleten alapul. Az egyéni gazdasagok koziil
aranyaiban a legtobb teriiletet a 300 hektar feletti teriileten gazdalkodok (42,4%), a legkevesebbet a
10 hektar alatti foldteriiletet hasznalok (7,0%) bérlik.

16. tablazat

Bérelt mezogazdasagi teriilet aranya a gazdasagok méretcsoportjai szerint

(Megoszlas, %)

Egyéni gazdasagok Gazdasagi szervezetek Gazdasagok dsszesen
Megnevezés

2003 2005 2007 2003 2005 2007 2003 2005 2007
10 ha alatti 4,7 4,7 7,0 70,4 68,1 83,0 5,0 52 7,6
10-50 ha 16,7 16,8 21,3 81,5 79,7 83,7 19,3 19,7 24,7
50-100 ha 28,0 314 33,2 85,0 82,9 87,2 338 37,1 39,1
100-300 ha 40,0 39,2 41,4 88,8 89,5 91,6 56,2 53,7 55,3
300 ha felett 49,2 46,9 42,4 90,3 92,6 93,4 89,1 91,0 91,2
Osszesen 20,8 22,7 26,5 89,9 91,9 92,9 55,0 57,9 60,9

Forras: GSZO 2003, 2005, 2007, KSH

A bérleti gazdalkodas a dunantuli régiokban a legelterjedtebb, aranya 68,1-69,8%. Az
alfoldi régiokban a gazdalkodasban a sajat teriiletek hasznalata aranylag fontosabb, a bérelt teriiletek
aranya 15-17 szazalékponttal alacsonyabb (17. tablazat).

17. tablazat

A gazdasagok foldhasznalatanak regionalis jellemz6i Magyarorszagon, 2007

Megnevezés Ga}zdasz’lgok Mfz()’gazdasz’lgi Atlagos teriilet Bérf&lt teriilet

szama (ezer) teriilete (ezer ha) (ha) aranya (%)
Kozép-Magyarorszag 55,7 303.0 5,4 64,7
K6zép-Dunantul 52,1 492.0 9,4 69,8
Nyugat-Dunantul 59,2 472,2 8,0 68,1
D¢él-Dunantul 71,6 623.6 8,7 69,4
Eszak-Magyarorszég 75,5 433,6 5,7 62,9
Eszak-Alfold 135,5 946,6 7,0 54,1
Dél-Alfold 116,5 957,6 8,2 51,7
Osszesen 565,9 4228,6 7,5 60,9

Forras: Eurostat
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A gazdasagi szervezetek esetében a haszonbérelt teriiletek egy része a sajat tagok, rész-
vényesek foldtulajdonat képezi. A 2 EUME feletti tarsas vallalkozasok esetében a vallalkozasok
sajat és a tulajdonosok foldtulajdona 2008-ban atlagosan 60,6 hektar, a hasznositott mezdgazdasagi
teriiletiik 15,8%-a (18. tablazat). A legnagyobb f6ldtulajdonnal, atlagosan 263,9 hektarral az ezer
hektar feletti teriiletet haszndlo tarsas vallalkozasok tulajdonosai rendelkeznek. A 100-300 hektar
kozotti mezdgazdasagi teriiletet hasznald 1211 {izem atlagos foldtulajdona (38,6 hektar) azonban
kissé elmarad az 50-100 hektar kozotti mezOgazdasagi teriiletet haszndlo 5 ezer egyéni gazdasag
atlagos sajat tulajdonatol (46,8 hektar).

18. tablazat

A tarsas vallalkozasok tulajdonosainak foldtulajdona a
hasznalt mezégazdasagi teriilet szerint, 2008

) Has%nzilt Atlagos teriilet Ebbdl sajat é,s tulajdonostél
Megnevezés | Uzemek szama teriilet bérelt
ezer ha ha ha %
50 ha alatti 2463 40,1 16,3 10,0 61,6
50-100 ha 453 35,9 79,3 33,8 42,6
100-300 ha 1211 229,9 189,9 38,6 20,3
300 ha felett 881 516,7 586,5 87,5 14,9
1000 ha felett 687 1360,2 1 980,0 263,9 13,3
Osszesen 5695 21829 3833 60,6 15,8

Forras: Tesztiizemi adatgy(ijtés alapjan, 2009

A bérleti id6tartam novekedését eldsegiti, e folyamatot erdsiti, hogy a személyi jovedelem-
adorol szold 1995. évi CXVIL. torvény 74.§. (2) bekezdése alapjan, az 6t éven til haszonbérbe adott
term6fold bérbeadasbol szarmazo bevétel mentes az ado alol.

Kiilfoldiek foldhasznalata

A hivatalos statisztikak nem tamasztjak (nem is tamaszthatjak) ala a kilfoldi (féleg oszt-
rak és olasz gazdak) informalis (illegalis) foldszerzés magas aranyat. Csendes és szerzotarsai még
2003-ban — becslésekre hivatkozva és erés kételyeiknek is hangot adva — megemlitik, hogy ,,1990.
és 1998. kozotti idészakban a kilfoldi foldszerzés mintegy 350-400 ezer hektarra is terjedhetett”,
melynek egy része még 1994. elétt (tehat legalis uton is) kiilféldiek kezébe juthatott!®.

A letelepedett tagallami allampolgar gazdalkodék szamara lehet6vé tett foldvasar-
las az FVM FTF ingatlanforgalmi nyilvantartasa alapjan elenyész6 mértékii, 2005-2008. kdzott
(minddssze 900 hektar)'”. Egyes becslések szerint a teljes kiilfoldi foldtulajdon 700-1000 ezer hek-
tart (a teljes termdfold tulajdon 9-13%-a) is elérhet'®, melynek jelentds része illegalis ,,foldszerzés”
lehet. Ennek kissé ellentmond, hogy a tagallami allampolgéarok termdfold tulajdonszerzése céljabol
az 1994. LV. Torvény 8./A §. alapjan kiadott hatosagi bizonyitvanyok (melyek azt igazoljak, hogy a
kiilfoldi gazdalkodo sajat nevében és kockazatara a tulajdonszerzést megel6z6 harom évben folyama-
tosan mezogazdasagi tevékenységet folytatott Magyarorszagon) szama alacsony, 2007-2009 koézott

16 A szerzok azt is megemlitik, hogy 1990-t61 1994-ig (a jelenleg is hatalyos foldtorvény életbe 1épéséig) semmilyen jogi
tilalom vagy korlatozas nem tiltotta a kiilféldiek (természetes és jogi személyek) foldtulajdonszerzését.

7 Az FVM ingatlanforgalmi adatgytjtése 2004. majus 1. - december 31. kozotti idészakban nem tartalmazta a kulfoldi
foldtulajdon szerzést.

18 Példaul Czauner P. (2009): Védett foldek, bezart kiskapu a foldpiacon, Népszabadsag, 2009. oktober 12.
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mindossze 52 kiilfoldi szamara valt engedélyezetté a foldvasarlas (2007-ben 15, 2008-ban 12,
¢s 2009-ben 25 esetben). A tAmogatasra bejelentkezett kiilfoldi foldhasznalok szama és a bejelentett
teriilete nd. A kozvetlen teriiletalapti tdmogatasra bejelentett teriiletek alapjan a kiilféldi magansze-
mélyek! foldhasznalata 4,3 ezer hektar (3,8 ezer hektar volt 2007-ben), ami nem éri el az dsszes
tamogatott tertilet 0,1%-at, 2008-ban (19. tablazat). A 183 kiilfoldi maganszemély atlagos tamoga-
tott teriilete az 1994. évi LV. torvényben meghatarozott korlathoz viszonyitva (300 hektar sajat és
300 hektar bérelt tertilet) alacsony, 23,4 hektar (3,9%).

19. tablazat
Kiilfoldi maganszemélyek tamogatott teriilete régiénként, 2004-2008

(hektar)
2004 2008 valtozas (%)**

R e L e e e e e e e
Kozép-Magyarorszag 7| 426,5 60,9 5 53,2 10,6 71,4 12,5 17,5
Ko6zép-Dunantul 71 6324 90,3 13| 776,0 59,71 1857 122,7 66,1
Nyugat-Dunanttl 14 779,8 55,7 53118933 35,7 378,6| 2428 64,1
Dél-Dunantul 91 431,6 48,0 321 733,11 22,9 355,6| 1699 47,8
Eszak-Magyarorszég 5 20,0 4.0 7 92,5 13,21 140,0( 4619 329,9
Eszak-Alfold 10 41,1 4,1 15| 1647 11,0( 150,0| 4009 267,2
Dél-Alfold 27 269,9 10,0 58| 5633 9,7 214,8| 208,7 97,2
Osszesen 79(2601,3 32,9 183 4 276,2 234 231,6( 1644 71,0

* Kiilfoldi maganszemélyek szama; **(index: 2004=100%)
Forras: Mez6gazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), 2009

Akilfoldiek ,,legalis” foldhasznalatanak masik formaja a kiilfoldi érdekeltségii, 6 tevékeny-
sége alapjan mezdgazdasagi szervezetek foldhasznalatabol ered. A 631 kiilfoldi érdekeltségii kettds
konyvvitelt vezetd mezdgazdasagi szervezet koziil 318 kapott teriilet alapi tamogatast dsszesen
171,8 ezer hektar teriiletre 2007-ben (20. tablazat). A kiilfoldi érdekeltségli mezdgazdasagi szerve-
zetek kozel kétharmada (64,7%-a) a Nyugat- és Dél-Dunantalon igényelte a tdimogatast. A kiilfoldi
érdekeltségli mezdgazdasagi szervezetek atlagos teriilete 540,3 hektar. A gazdasagi szervezetek
atlagos mezdgazdasagi teriiletét (386,1 hektar) ugyan 40,1%-kal meghaladja, de Iényegesen ala-
csonyabb, mint a gazdasagi tarsasagok haszonbérletének megszabott 2500 hektaros fels6 hatar®.
A kiilfoldi érdekeltségli szervezetek dontd tobbsége (89,6%) a kiilfoldi jegyzett toke aranya alapjan
teljesen kiilfoldi tulajdonu (205 db), tobbségi kiilfoldi részesedésti (55 db), illetve fele részben kiil-
foldi tulajdonu szervezet (25 db). A 285 szervezet dsszesen 142,7 ezer hektart jelentett be teriilet-
alapu tamogatasra 500,8 hektar atlagteriilettel. Kisebbségi kiilfoldi részesedésti 33 szervezet, mely
Osszességében 29,1 ezer hektart jelentett be teriiletalapti timogatasra 881,0 hektar atlagteriilettel.

19 Es egy darab kiilfoldi cég.

2 Belfoldi, kiilfoldi magan- és jogi személy kiilfoldi magan, illetdleg jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet - legfel-
jebb 300 hektar nagysagu vagy 6000 AK értékil term6foldet vehet haszonbérbe. Gazdasagi tarsasag és szovetkezet legfeljebb
2500 hektar nagysagu vagy 50 000 AK értékii term6foldet haszonbérelhet. A korlatozas szempontjabol figyelmen kiviil kell
hagyni a szovetkezet, illetve a gazdasagi tarsasag tagjatol vagy névre szo6l6 részvénye tulajdonosatol, illetve a foldalapkezeld
szervt6l haszonbérelt teriiletet (1994. évi LV. torvény 22-23. §).
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20. tablazat
Kiilfoldi érdekeltségili mezégazdasagi szervezetek tamogatott teriilete, 2007
Szervezet Tamogatott teriilet Atlagos teriilet
Megnevezés
szama (%) (ezer ha) (%) (ha) (%)
Kozép-Magyarorszag 23 7,2 16 9,3 695,7 128,8
Ko6zép-Dunantul 22 6,9 20,2 11,8 918,2 169,9
Nyugat-Dunantul 141 443 51,7 30,1 366,7 67,9
Dél-Dunantul 65 20,4 432 25,1 664,6 123,0
Eszak-Magyarorszég 27 8,5 12,5 7,3 463,0 85,7
Eszak-Alfold 10 3,1 12,1 7,0 1210,0 223,9
Dél-Alfold 30 9.4 16,1 9,4 536,7 99,3
Osszesen 318 100,0 171,8 100,0 540,3 100,0

Forras: APEH (A kettds konyvvitelt vezetd ¢lelmiszeripari szervezetek adatbazisa) ¢s az MVH tamogatasi adatok
(a Bizottsag 259/2008/EK Rendelete szerinti kozzététel) dsszevetése alapjan

A kilfoldi f6ldhasznalat harmadik forrasa a 363 kiilfoldi érdekeltséggel rendelkez6 — {6 tevé-
kenysége alapjan — élelmiszeripari szervezet f6ldhasznalata, melybdl 31 szervezet 90,7 hektaros
atlagteriilettel, dsszesen 2,8 ezer hektarra kapott teriiletalapu tamogatast 2007-ben (21. tablazat).
A szervezetek koziil a legtobb Kozép-Magyarorszagon és Eszak-Magyarorszagon talalhat, mig a
legtobb tamogatott teriilet a Dél-Alfoldon (35,8%) és Kozép-Magyarorszagon (28,4%) helyezke-
dik el. A szervezetek koziil 14 teljesen (705,8 hektar osszteriilettel), tiz tobbségében (452,4 hektar
Osszteriilettel), mig hét kissebségi (1654,4 hektar osszteriilettel) kiilfoldi tulajdoni részesedésti.

21. tablazat
Kiilfoldi érdekeltségii élelmiszeripari szervezetek tamogatott teriilete, 2007

Szervezet Tamogatott teriilet Atlagos teriilet
Megnevezés
szama (%) (ha) (%) (ha) (%)
Ko6zép-Magyarorszag 8 25,8 797,7 28,4 99,7 109,9
Ko&zép-Dunantul 2 6,5 48,5 1,7 243 26,7
Nyugat-Dunantual 5 16,1 322,0 11,4 64,4 71,0
Dél-Dunantual 5 16,1 304,1 10,8 60,8 67,0
Eszak-Magyarorszég 8 25,8 324,6 11,5 40,6 44,7
Eszak-Alfold 1 3,2 7,7 03 7,7 8,5
Dél-Alfold 2 6,5 1008,0 35,8 504,0 555,5
Osszesen 31 100,0 2 812,6 100,0 90,7 100,0

Forras: APEH (A kettds kdnyvvitelt vezetd élelmiszeripari szervezetek adatbazisa) €s az MVH tamogatési adatok
(a Bizottsag 259/2008/EK Rendelete szerinti kozzététel) dsszevetése alapjan

Kiilfoldiek sajat jogcimii tAmogatott foldhasznalata 6sszesitve 178,4 ezer hektar, a tel-
jes tamogatott mezdgazdasagi teriilet 3,5%-a volt 2007-ben (22. tablazat). Ebbol 149 kiilfoldi
maganszemély 3,8 ezer hektart, 349 kiilfoldi érdekeltségli mezdgazdasagi és élelmiszeripari szerve-
zet 174,6 ezer hektar hasznalataval részesiilt tertiletalapu tamogatasban. A kiilfoldi foldhasznalat az
Osszes tamogatast igényléhdz viszonyitva a nyugat- és dél-dunantuli régidkban elterjedtebb (ahol a
kiilfoldi igényl6k aranya 1,2 és 0,5%, az igényelt teriiletiik aranya pedig 9,8% ¢és 6,3%).
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22. tablazat
Kiilfoldi foldhasznalat jellemzéi régionként, 2007

Kiilfoldi tamogatott teriilet Tf;:;l:;:tlzsptﬁ
Megnevezés maganszemély szervezet osszesen ll(?liﬁz; tgll'li:;-
Széma Teriilete Széma Teriilete Széma Teriilete viszonyitott
(ha) (ezer ha) (ezer ha) arany (%)
Ko6zép-Magyarorszag 5 71,52 31 16,8 36 16,9 0,3 4,5
Ko6zép-Dunantul 12 616,7 24 20,2 36 20,8 0,3 3,7
Nyugat-Dunanttl 38 1784,73| 146 52,0 184 53,8 1,2 9,8
D¢él-Dunantutl 27 645,41 70 43,5 97 442 0,5 6,3
Eszak-Magyarorszég 6 92,37 35 12,9 41 13,0 0,2 2.3
Eszak-Alfold 11 138,6 11 12,1 22 12,3 0,0 1,0
Dél-Alfold 50 436,72 32 17,1 82 17,5 0,1 1,5
Osszesen 149 | 3786,05| 349 174,6 498 178,4 0,3 3,5

Forras: APEH (A kettés konyvvitelt vezetd élelmiszeripari szervezetek adatbazisa) és az MVH tamogatasi adatok
(a Bizottsag 259/2008/EK Rendelete szerinti kozzététel) dsszevetése alapjan

A kilfoldiek tamogatasban részesedd foldhasznalata ugyan nem alkalmas a kilfol-
diek foldtulajdondnak kimutatasara, de illegalis foldszerzésiik becsiilt mértéke mégis erésen
megkérddjelezhet6?:

» A kiulfoldi maganszemélyek és szervezetek atlagos tamogatasra bejelentett teriilete 25,5,
illetve 500,3 hektar. A tdrvényi korlatban meghatarozott kiilfoldiek altal haszonbérel-
hetd teriilet ennél kozel nagysagrenddel magasabb (természetes személy esetében 300,
kiilfoldi részesedéssel rendelkezé gazdasagi tarsasag €s szovetkezet esetében “legalabb”
2500 hektar a korlat);

* Ha a kiilféldiek csak ,,vasaroljak™ a foldet, de nem hasznaljak, akkor a magyar foldhasz-
nalok a hatékonyabbak, ami:

- egyrészt megdonti ,,a kiilfoldi gazdalkodok hatékonyabb foldhasznalatarol” szold
dogmat;

- masrészt a kiilfoldiek szamara tulajdonszerzésiik ,,legalizalasa™ a moratorium felol-
dasaval kockazatot jelent és az eldvasarlasi- és el6haszonbérleti jogok altal kialakitott
foldszerzési akadalyokba iitkozik;

- harmadrészt a kiilfoldiek foldvasarlasanak korlatozasa egyaltalan nem fenyegeti
a foldhasznalat kialakult allapotat.

2 A megallapitas érvényességét korlatozza, hogy — bar nem jellemz6, de — nincs megfelel6 részletességii adatbazis a mas {6

tevékenység (példaul banyaszat, kereskedelem, oktatas, pénziigyi tevékenység, stb.) mellett mez6gazdasagi tevékenységet is
végzo kettds konyvvitelt vezetd gazdasagi szervezetekrol, igy a kiilfoldi részesedéssel rendelkezdk sem hatarozhatoak meg
egyértelmiien. Tovabba a mintegy 1,1 ezer tamogatott Bt. koziil (melyek teljes tamogatott foldhasznalata 90,3 ezer hektar volt
2007-ben 82,1 hektaros atlagteriilettel) a 2004. el6tt alakultak nem kotelezettek a kettds konnyvitelre torténd attérésre, egy
résziik kiilfoldi részesedésti is lehet.

40



% A magyar birtokviszonyok alakulasa

A foldforgalmi korlatok (példaul kiilfoldiek kizarasa a foldpiacrol, foldvasarlasuk tiltasa)
kockazatot jelentenek a kiilfoldiek szdmara is, ami ,.kivarasukat” eredményezi a féldpiacon. Ezért is
alacsony a magyar foldar. Ugyanakkor a kockazatot (kiilondsen a tarsas vallalkozasok esetében) a
tisztazatlan tulajdonosi hattér, a tilzott foldkoncentracio veszélye, esetleg olesé Kiilfoldi munka-
erével kiegésziilve annak tomeges letelepedése jelentené.

A multinacionalis vallalatok és a globalis toke mezogazdasagba torténé aramlasanak
veszélyeire hivja fel a figyelmet a Nemzetkozi K6z6sség (United Nations; UN) legutobbi 2009-es
befektetési vilagjelentése (World Investment Report). A fejléddé és az atalakuld piacgazdasaggal
jellemezhetd mintegy 110 orszag (koztiikk Magyarorszag) elmaradott mezdgazdasaguk és kronikus
tokehianyuk miatt fokozatosan a kiilfoldi befekteték célpontjava valt. Az orszagok a multinacio-
nalis vallalatok megtelepedését tamogatjak, tényezOpiacaik megnyitasara kényszeriilnek. A multi-
nacionalis vallalatok egyes mez6gazdasagi agazatok kibocsatasabol mar jelenleg is jelentés mértéki
részesedésre tettek szert (példaul Magyarorszag esetében cukor- és ndvényolajipar, stb.).

A jelentés szerint a globalis téke a mezOgazdasagba elsdsorban vertikalis integraciokon,
termelési szerzOdéseken keresztiil érkezik, a termelés hatékonysagat és jovedelmezOségét javitja.
Ugyanakkor a nemzetko6zi kozosség is elismeri, hogy a multinacionalis vallalatok jelenléte gatolja
a hagyomanyos és megélhetési gazdalkodas fennmaradasat, az iparagi koncentraciobol eredd piaci
alkuerd valtozas a termeldket és a fogyasztokat is karositja, valamint a kdrnyezet és a természeti
er6forrasok tilhasznalatat eredményezi. A globalis téke foldszerzésétdl vald félelem korantsem
alaptalan, jelzi ezt, hogy a szabalyozas érdekében a Nemzetkozi Kozosség sajat kotelezettsége-
ként ismeri el ,,alapelvek kialakitasat a nagymeértékii foldszerzések atlathatosaganak megterem-
tésére, a hatalyos foldjogi szabalyozasi normak, az élelmiszerhez vald jog és a tarsadalmi igények
figyelembe vételével és érdekében”.

Parcellaméret megitélése

Az MVH-hoz tamogatasra bejelentett mezégazdasagi teriiletek alapjan (2007-ben) az egyéni
gazdasagok foldhasznalata a KSH kimutatasnal 10%-kal magasabb (2847,1 ezer hektar). A gazda-
sagi szervezetek adatai ugyanakkor 1ényegében megegyeznek (2220,7 ezer hektar), az eltérés mind-
Ossze masfél szazalék, ugyanakkor a ,,nagy intézményi foldhasznalok™ féldhasznalata is a gazdasagi
szervezetek kozott keriil kimutatasra az MVH-nal. A birtokkoncentracio a tdmogatasra bejelentett
mezogazdasagi teriiletek alapjan is vizsgalhato (23. tablazat). A 15,6 ezer 50 hektar feletti mez6gaz-
dasagi teriiletet hasznal6d gazdasag hasznalja a bejelentett mezdgazdasagi sszteriilet (5081,4 ezer
hektar) 71,9%-at, 233,7 hektar atlagtertlettel?.

2 A mezGgazdasagi teriiletek statisztikai Osszesitéseinek és a tamogatasra bejelentett teriiletek eltéréseit és magyarazatat

részletesen lasd (5. melléklet). A kiilsnbségek koziil kiemelendd, hogy az egyéni gazdasigok foldhasznalati aranya a GSZO
2007 felméréshez viszonyitva 7,7%-kal magasabb (56%). Az 50 hektarnal tobbet hasznalok szama (23,1%-kal) magasabb.
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AKI
==

Tamogatasra bejelentett mezégazdasagi teriiletek jellemzéi, 2007

23. tablazat

Birtoke Gazdasagok Mezogazdasagi teriilet Parcellak*
Kategériik szama | megoszlasa ezer ha megoszlasa | szama atlagos | megoszlasa**
(ezer) (%) (%) ezer teriilete (%)
Egyéni gazdasagok
0,3-1,0 13,5 7.3 8,8 0,3 17,1 0,5 10,4
1,1-5,0 82,3 443 213,2 7,5 195.4 1,1 22,1
5,1-10,0 35,3 19,0 2554 9,0 142,7 1,8 36,2
10,1-50,0 42,8 23,0 902,3 31,7 291,7 3,1 62,6
50,1-100,0 6,6 3,5 4597 16,1 91,3 5,0 101,9
100,1-300,0 5,1 2,7 879,3 30,9 117,7 7,5 151,1
300,1 feletti 0,3 0,2 128,5 4,5 11,2 11,5 2322
Osszesen 186,0 100,0 2 847,1 100,0 867,0 33 66,4
Gazdasagi szervezetek***
0,3-1,0 0,04 0,6 0,03 0,0 0,05 0,6 11,7
1,1-5,0 0,4 6,9 1,4 0,1 0,9 1,5 29,8
5,1-10,0 0,5 8,5 3,9 0,2 1,8 2,2 45,0
10,1-50,0 1,7 26,6 43,8 2,0 10,3 4,2 85,8
50,1-100,0 0,7 11,6 53,0 2,4 8,1 6,6 132,8
100,1-300,0 1,3 20,1 240,0 10,7 25,0 9,6 194,3
300,1 feletti 1,6 25,7 18922 84,7 114,6 16,5 334,0
Osszesen 6,3 100,0 22343 100,0 160,7 13,9 281,2
Gazdasagok osszesen

0,3-1,0 13,5 7,0 8,8 0,2 17,1 0,5 10,4
1,1-5,0 82,8 43,0 2145 4,2 196,3 1,1 22,1
5,1-10,0 35,9 18,7 2593 5,1 1445 1,8 36,3
10,1-50,0 44,5 23,1 946,0 18,6 302,0 3,1 63,4
50,1-100,0 7,3 3,8 512,7 10,1 99,4 52 104,4
100,1-300,0 6,4 33 11193 22,0 142,7 7,8 158,7
300,1 feletti 1,9 1,0 2 020,7 39,8 125,8 16,1 3249
Osszesen 192,3 100,0 50814 100,0 1027,7 4,9 100,0

* Egy tagban miivelt, azonos ndvénnyel beiiltetett teriilet; ** Orszagos atlag = 100%; *** Alapvetéen nem mezdgazdasagi
tevékenységet folytatd szervezetekkel egyiitt (példaul dnkormanyzat, nemzeti park stb.)
Forras: MVH, 2008

A termelés hatékonysiaga nemcsak a hasznalt foldteriilet méretétél, hanem a parcellak
méretét6l” is fligg. A tamogatasra bejelentett mezdgazdasagi parcellak atlagos teriilete 4,9 hek-
tar. A parcellak dontd tobbségét, 84,4%-at az egyéni gazdasagok hasznaljak, (4,7 db/gazdasag)
3,3 hektaros atlagteriilettel, ami az orszagos atlag kétharmada. A gazdasagi szervezetek parcellai

3 A kozvetlen teriiletalapti tamogatasra bejelentett teriiletek esetén a mezégazdasagi parcellak azonos novénnyel beiiltetett,
egybefliggd teriiletet jelentik. (Igy példaul a gazdalkodo altal kiillonbdzé novényekkel beiiltetett szomszédos teriilet mar két
parcellanak szamit, ami a termelés diverzifikaciojat is jelzi).
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(25,5 db/gazdasagi szervezet) viszont mar atlagosan 13,9 hektarosak, ami az orszagos atlag kozel
haromszorosa. Az 50 hektar alatti egyéni gazdasagok csoportja atlagosan (3,7 db) 2,1 hektaros par-
cellat, mig az 50 hektar alatti gazdasagi szervezetek (4,8 db) 3,5 hektaros parcellat hasznalnak. Az
50 hektar feletti egyéni gazdasdgok mar (18,4 db) 6,7 hektaros teriiletii parcellat, mig az 50 hektar
feletti gazdasagi szervezetek (40,5 db) 14,8 hektar teriileti parcellat hasznositanak atlagosan, ami a
hasonlé méretii egyéni gazdasagok parcellaméretének 2,2-szerese.

Amennyiben az MVH-hoz 2007-ben kdzvetlen teriiletalapil tamogatasra bejelentett mez6-
gazdasagi teriiletek esetében vizsgaljuk a parcellak®* méret szerinti megoszlasat, a parcellak
hiaromnegyede (77,6%) 5 hektar alatti, mely a teljes bejelentett teriilet negyedét (25,3%-4t) teszi
ki (24. tablazat). Az 5 hektar alatti parcellak atlagteriilete alacsony, minddssze 1,6 hektar, mely
gabonatermelésre biztosan nem megfeleld méretii miivelési egység. Az 6t hektar feletti parcellak
esetében — mely a parcellak tobb mint 6tddét (22,4%), a tamogatasra bejelentett mezdgazdasagi
teriilet haromnegyedét (74,7%), 3,8 milli6 hektart teszi ki — méar kedvezébb a helyzet. Atlagos terii-
letiik ugyanis 16,4 hektar.

24. tablazat
Tamogatasra bejelentett mezégazdasagi parcellak szima és megoszlasa, 2007

Atl
Megnevezés Szama Teriilete t:r?i%:ts

ezer db (%) ezer ha (%) db/ha
5 ha alatti 6sszesen 796,7 77,6 1289.8 25,3 1,6
1 ha ¢és alatta 348,1 33,9 2159 4,2 0,6
1 ha és 5 ha kozott 448,6 43,7 1073.,9 21,1 2,4
5 ha feletti 6sszesen 231,0 22,4 3791,6 74,7 16,4
5 és 10 hektar kozott 115,7 11,2 823,8 16,2 7,1
10 és 50 hektar kozott 104,4 10,1 2094,2 41,3 20,1
50 ha felett 10,9 1,1 873,6 17,2 80,1
Minddsszesen 1027,7 100,0 5081,4 100,0 4,9

Forras: MVH, 2008 alapjan az AKI Vidékpolitikai Osztalyon késziilt szamitas

A parcellaszam szerint csoportositva a kdzvetlen teriiletalapti tdmogatasra bejelentkezett
gazdasagokat kimutathato, hogy a gazdasagok kozel negyede (23,4%-a) a tamogatasra bejelentett
teriilet 3,1%-an minddssze egy parcellat hasznal (5. abra). Az orszagos atlagnal hatékonyabb terii-
lethasznositas viszont igazabol csak az 50 parcellanal tobbet hasznalé gazdasagoknal mutathato ki,
ahol az atlagos parcellaméret 13,6 hektar. Esetiikben a parcellak elkiiloniilése jelent6s hatrannyal jar,
hiszen atlagosan 91,1 db parcellat miivelnek. A parcellaméret szerinti csoportositas a foldhasznalat
rendezésének, a birtokrendezésnek lehetséges iranyat is mutatja.

2 Egy tagban miivelt, azonos novénnyel beiiltetett teriilet.
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Mezégazdasagi parcellak hasznalata, 2007
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Megjegyzés: egy tagban bejelentett, azonos novénnyel beiiltetett teriilet.
Forras MVH, 2008 alapjan az AKI Vidékpolitikai Osztalyon késziilt szamitas

Foldhasznalatuk rendezésével — parcellaik cseréjével — a tiz darab parcellanal tdbbet hasz-
nalo, atlagosan 154,2 hektart meghalado teriilettel rendelkezé nagyobb gazdasagok javithatnak
Iényegesen foldhasznalatuk hatékonysagat. A jellemzden sajat teriiletiiket hasznosito, atlagosan 2-9
parcellaval rendelkezd 10,5 hektaros atlagteriileti kisgazdasagok foldcserékkel, a birtokrendezés
segitségével inkabb sajat teriileteik értékét ndvelhetik, (hiszen sajat teriiletiik aranya magas). Ese-
tilkben a birtokrendezés koltségigénye? (1,3 millio hektar teriilettel szamolva) mintegy 50 milliard
forintra tehetd.

A piaci alkuerd alakulisa

A piaci er6 befolyasolja az arakat és ezen keresztiil a jovedelmet (Tompe, 2006). Tartds el6-
nyok érvényesitéséhez a foldhasznalatban is a piaci alkuerd alkalmazasa, kihasznalasa sziikséges.
Alkuerével rendelkez6 gazdalkodo biztosan nem dont a foldvasarlas vagy bérlet mellett, ha az tarto-
san nem biztosit elonyoket szamara, (nem csokkenti a tokekidramlast®). Amennyiben az 50 hektar
feletti gazdasagok szamat a kozvetlen tertiletalapti tamogatasra bejelentett mezogazdasagi teriiletiik
alapjan telepiilésenként vizsgaljuk, a foldpiaci verseny szempontjabdl jelentés kiilonbségeket tar-
hatunk fel.

A telepiilések egyotdodében nincs 50 hektar feletti teriiletet hasznald gazdasag. Részese-
désiik a tamogatasra bejelentett mezdgazdasagi teriiletb6l azonban alacsony, minddssze 5,6%
(25. tablazat). A telepiilések tobbségén (51,9%-an), a hasznositott mezdgazdasagi teriilet kozel har-
madan (30,1%) a nagyobb foldhasznalék szima nem haladja meg a harom f6t (atlagosan 2,5).
Ezeken a telepiiléseken a nagyméretli gazdasdgok foldpiaci alkuereje magas, a foldpiacon bizto-
san nincs verseny. A teleptilések 15,3%-4n, atlagosan 7,5 gazdasag jelent be 50 hektarnal nagyobb
mezdgazdasagi teriiletet, ami az Ossztertilet kozel 6tode (19,5%). A foldpiac mitkodése ezeken a

240 ezer Ft/ha atlagos birtokrendezési koltséggel és 3,8 millio hektar rendezésre kertiilé teriilettel szamolva a birtokren-
dezés becsiilt koltsége 2004-ben 150 milliard Ft volt (t- vizrendezés értékbecslés nélkiil) (Dorgai et al., 2004). A jelenlegi
koltségigény az inflaciot is figyelembe veszi.

2 A foldjaradék t6késedésébol és a varakozasokbol eredd vagyonnovekedésen feliil, amely minden piaci szerepld altal
kozel azonos megitélés ala esik.
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telepiiléseken a gazdasdgok megegyezésével oligopol piaci jellemzdéket mutathat, ami a verseny
kizarasat jelenti. A teriiletek 44,7%-at 392 olyan telepiilésrdl (12,5%) jelentették be tdmogatasra,
ahol az 50 hektar feletti gazdalkoddk szama atlagosan meghaladja a 20 f6t, ami élénk foldpiaci ver-
senyt mutat. A foldpiaci alkuer6 alakulasa alapjan régiok szerint a foldpiaci verseny elterjedtebb az
alfoldi régiokban, mig sokkal korlatozottabb Dél- és Nyugat-Dunantulon.

25. tablazat

Telepiilések és mezogazdasagi teriilet az 50 ha feletti
teriiletet bejelent6 gazdasagok szama szerint

. . . 50 ha-nal tobb

i A Telepiilések Tamogatisra bejelentett | g5 o c/natg
50 ha feletti gazdasagok Y mezégazdasagi teriilet S

szama a telepiiléseken gazdasagok

szama % ezer ha % atlagos szama
Nincs (50 ha feletti) gazdasag 639 20,3 284.,0 5,6 0,0
1 és 5 gazdasag kozott 1 635 51,9 1530,5 30,1 2,5
6 ¢és 10 gazdasag kozott 482 15,3 993,1 19,5 7,5
10 gazdasag felett 392 12,5 2273,8 447 20,2
Osszesen 3148 100,0 50814 100,0 5,0

Forras: MVH, 2008 alapjan az AKI Vidékpolitikai Osztalyon késziilt szamitas

A bérleti rendszer fenntartasanak a gazdalkodok szamara addig van értelme, amig lehetdvé
teszi a jovedelemelosztasban piaci alkuerejiik kihasznalasat, tobbletjovedelem elérését. Az 50 hektar
feletti gazdalkodok szama alapjan a telepiilések donté tobbségében (87,5%) és a mezdgazda-
sagi teriiletek tobb, mint felén (55,2%) nem adottak a foldpiaci verseny feltételei, nincs elegendd
szamu nagyobb gazdasag. A verseny e feltétele az alfoldi régidkban jobban érvényesiil, mig sokkal
korlatozottabb Dél- és Nyugat-Dunanttlon, igy a vasarlassal sokkal inkabb az Alf6ldon, mig a
bérlet fennmaradasaval inkabb a Dunantilon szamolhatunk.

Nem tamogatott mezogazdasagi teriiletek vizsgalata

Az SPS megitélésének egyik kulcskérdése, hogy a foldhasznalok milyen feltételek mellett
mennyi pétldlagos — eddig be nem jelentett teriiletet — tudnak tdmogatasi jogosultsagok lehiva-
sahoz igénybe venni. 2004-2008 kozott a tamogatott teriilet atlagosan 0,5%-kal nétt (4996,1 ezer
hektarrol 5098,8 ezer hektarra), a tdmogatasban részesed6k szdma atlagosan 2,6%-kal csokkent
(208,4 ezer forol 187,9 ezer fore), igy az atlagos tamogatott teriilet atlagosan 3,1%-kal novekedett
évente (24,0 hektarrol 27,1 hektarra). A 2009-ben tdmogatasra jogosult 5,7 millié hektar teriilet és
az igényelt 5,1 millié hektar kdzotti kiilonbséget telepiilésenként kerestiik. Tovabbi teriiletek beje-
lentését leginkabb:

» a kozvetlen tertiletalapu timogatasok also kiiszobértékének meghatarozott 0,3 hektaros
parcellaszabaly, és az 1 hektdros minimum teriilet;

+ amiivelési kotelezettség teljesitése, (melyben jelentds szerepe lehet a legeltetésre alapo-
zott allattartas visszaszorulasanak);

* ¢s a mas célu hasznositasi teriiletek (példaul honvédségi teriiletek, arvizvédelmi gatak
stb.) bejelentésének tilalma korlatozza.

A telepiilések kozel negyedén, a teljes tamogathato teriilet 8,3%-val a tamogatasra nem beje-
lentett tertilet rendkiviil alacsony (atlagosan 18,9 hektar) (26. tablazat). Ezek a telepiilések jellem-
zéen Nyugat-Magyarorszagon és Eszak-Magyarorszagon helyezkednek el (6. abra).
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26. tablazat
Tamogatasra nem bejelentett mezoégazdasagi teriiletek, nagysagcsoport szerint

s Tamogathato . . Be nem jelentett
i Telepiilés teriilet Tgényelt teriilet tamogathato teriilet
Megnevezés itlag*
szama % ezer ha % ezer ha % ezer ha % a;h:g)
50 ha alatt 743 23,5 4723 83| 4583 9,0 14,0 2,4 18,9

50 és 300 ha kozott 1917 60,6 2715,2 47,7( 24613 48,2 2539 43,4 1324
300 ¢és 600 ha kozott 337 10,6 1136,6 20,0( 1 000,0 19,6 136,6 23,4( 4053
600 ha felett 168 53| 1365,2 24,0( 11853 23,2 1799 30,8 1071,0
Osszesen 3165| 100,0( 5689,3| 100,0| 5104,9| 100,0| 584,5( 100,0| 184,7

* teleptilésenként
Forras: MVH, 2009 alapjan az AKI Vidékpolitikai Osztalyon késziilt szamitas

Az orszagos atlag alatti (atlagosan 132,4 hektar) a tdmogatisra nem bejelentett teriilet a
tamogathatd teriiletek 47,7%-val rendelkezd, a telepiilések 60,6%-at kitevd 1,9 ezer telepiilésen.
Ezek a telepiilések jellemzden az Alfold peremteriiletein, K6zép-Magyarorszagon és a Dunantiil
keleti szegélyén helyezkednek el.

Az orszagos telepiilésenkénti atlagnal (184,7 hektar) a tamogatasra nem bejelentett teriilet
atlagosan 2,2-szeres (405,3 hektar) 337 teleptilésen és 5,8-szoros (atlagosan 1071,0 hektar) tovabbi
168 telepiilésen. Az 505 — jellemzden a Duna-Tisza kézén és az Alfold kozépsé részén, a nagyobb
folyoktol tavolabb esd teriileteken — egy-egy tombben elhelyezkedd telepiilések koziil minddssze
121 olyan, ahol a timogathaté mezdgazdasagi teriilet tobb mint negyede nem keriil bejelentésre.

Anem bejelentett tertiletek mellett a foldkivonas is csokkenti a termel6k jovedelemszerzési
lehetéségét. A term6fold mas célu hasznositasat, a miivelésbol torténd foldkivonast a foldhivatalok
engedélyezik. A mas céli hasznositasba torténd atsorolas éves mértéke 6-7 ezer hektar, ami nem éri
el a teljes terméteriilet egy ezrelékét sem. (27. tablazat). A foldkivonas hosszl tavon azonban tobb
szazezer hektar végleges veszteséget jelent a mezdgazdasag szamara.

27. tablazat
A termofold mas céla hasznositasa, 2004-2008

2004 2008
Megnevezés teriilet megoszlas teriilet megoszlas | Valtozas*
(ha) % (ha) %
Ipar, banyaszat 1574 234 939 15,2 59,7
Belteriiletbe vonas 1417 21,0 1613 26,1 113,8
Viziigyi létesitmények 386 5,7 37 0,6 9,6
Ut- vasutépités 1421 21,1 1209 19,5 85,1
Kozség- varosfejlesztés 218 32 17 0,3 7.8
Egyéb 1717 25,5 2375 38,4 138,3
Osszesen 6733 100,0 6190 100,0 91,9

* (index: 2004=100%)
Forras: FVM Jelentések az agrargazdasag helyzetérdl, Budapest, 2005; 2009
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Jelentdsebb tertiletigénnyel a telepiilés- az ipar-, és a kozlekedési infrastruktura fejlesztése
jelentkezik. A mas céli végleges hasznositds mértéke a csatlakozas ota kissé csokkent, az dsszeté-
telben a telepiilésfejlesztés szerepe ndvekedett, az ipar- és az infrastrukturafejlesztés kissé hattérbe
szorult.

2.3. Birtokpolitikai eszkoztar

A birtokviszonyok alakuldsat a foldtulajdonszerzés €s a foldhasznalat szabalyai befolyasol-
jék, a fejlédés csak e kereteken beliil érvényesiilhet. A birtokviszonyok valtozasanak megitéléséhez
a birtokpolitika kozvetlen eszkozeinek, a foldvasarlasi és hasznalati korlatoknak, a foldvasarlasi
tdmogatasoknak (birtokfejlesztési hitelek és a birtok-0sszevonasi tamogatas), az NFA-nak és prog-
ramjainak, valamint a birtokrendezésnek (mint lehetéségnek) elemzése is sziikséges. A jelentds
hatéassal bird kozvetett birtokpolitikai eszk6zok koziil a mezdgazdasagi tamogatasokrol, az adozasi
kérdésekrdl és a mezdgazdasag hitelezésérdl az anyag viszont csak altalanos képest nyujt.

2.3.1. Kozvetlen eszkozok
Tulajdoni és hasznalati korlatok

A term6£6ldrol szold 1994. évi LV. torvény a foldtulajdonszerzést (a term6fold barmilyen
jogcimen torténd megszerzését, kivéve a tdrvényes oroklést, az elbirtoklast, a raépitést, a kisajati-
tast és a karpotlasi célu arverés soran torténd tulajdonszerzést) korlatozza®. A korlatozas tekin-
tetében eltérd szabalyok vonatkoznak belfoldi maganszemélyekre, belfoldi jogi személyekre és a
kiilfoldiekre.

Belfoldi maganszemély term6fold tulajdonjogat csak olyan mértékben szerezheti meg, hogy
a tulajdonaban legfeljebb 300 hektar nagysagu vagy 6000 aranykorona értékii termdfold legyen
(5. §). Maganszemély és kozeli hozzatartozdja tulajdonaban 1év6 term6£old mennyisége nem halad-
hatja meg a telepiilés Osszes foldteriiletének egynegyedét, vagy az ezer hektart. A tulajdonszerzési
korlat nem akadalya a nagybirtokrendszer kialakulasanak, hiszen az 1000 hektaros korlattal sza-
molva, mintegy 6 ezer csalad — elméletileg — megszerezhetné az Gsszes mezdgazdasagi teriiletet.
El6évasarlasi jog nem all fenn a kozeli hozzatartozok, tulajdonostarsak és a mezdgazdasagi termelok
gazdasagatadasi tamogatasa esetén, valamint zartkerti foldrészlet adasvétele soran. A tulajdonszer-
z¢s lehetdsége egyeb esetben az eldvasarlasi jog szerinti sorrendben alakul (10.§). Haszonbérld,
feles bérlo, részes miiveld, jogi személyiségll, vagy jogi személyiség nélkiili szervezet helyben lako,
természetes személy tagja, vagy részvényese?, helyben lako szomszéd, helyben laké?, valamint a
Magyar Allam (Nemzeti Foldalap).

Belfoldi jogi személy és jogi személyiség nélkiili mas szervezet term6fold tulajdonjogat nem
szerezheti meg®® (6. §). Azonban a helyben laké tagok és részvényesek, mint maganszemélyek
foleg a szervezet altal hasznalt (bérelt) teriiletiikre vonatkoz6 elévasarlasi joguk alapjan is vasarol-
hatnak term6foldet, (amit csaladtagjaiknak mar szabadon értékesithetnek).

27 Termdfold tulajdonjogat cserével csak term6fold atruhazasaval, ajandékozassal csak kozeli hozzatartozok esetében lehet

atruhazni.

2 Ha a bérld jogi személyiségii-, vagy jogi személyiség nélkiili szervezet.

» A helyben lako szomszéd és a helyben lako esetében a csaladi gazdalkodo, regisztracios szammal rendelkez6 Gstermeld,
illetleg egyéni mezdgazdasagi vallalkozo, valamint jogi személy, illetve jogi személyiség nélkiili mas szervezet esetén
annak helyben lako természetes személy tagja vagy helyben lako részvényese a sorrend.

30 A Magyar Allam, az nkorméanyzat és a kozalapitvany kivételével.
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Kiilfoldi maganszemély és jogi személy a terméfold tulajdonjogat nem szerezheti meg,
kivéve a csatlakozas 6ta azon tagallami allampolgarokat®!, akik 6nallo vallalkozo mezdgazdasagi
termel6ként kivannak letelepedni Magyarorszadgon, €s legalabb harom éve folyamatosan, jogsze-
riien Magyarorszdgon laknak és mezdgazdasagi tevékenységet folytatnak (7. §).

A terméfoldek hasznalata is korlatozott (II. fejezet). A haszonbérlet legfeljebb husz éves
id6tartamu lehet (13. §). Belfoldi magan- és jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendel-
kezd szervezet legfeljebb 300 hektar nagysagu vagy 6000 aranykorona értékii term6foldet bérelhet
(22. §). Gazdasagi tarsasag és szovetkezet legfeljebb 2500 hektar nagysagu, vagy 50000 AK értéki
foldet bérelhet, amelybe nem szamit bele a szervezet sajat tagjaitol, részvényeseitdl, valamint a
foldalapkezeld szervtdl bérelt teriilet. EIméletileg tehat — a tagok szamatol fiiggden — akar korlatlan
is lehet a tertilet. El6haszonbérleti jog illeti meg (22. §) a volt haszonbérldt és allattarto telep (vagy
halasto) lizemeltetdjét, a helyben lakod szomszédot, és a helyben lakot®.

A foldtulajdon szerkezete és valtozasa jelentds mértékben fligg az 6rokosddés jogi szaba-
lyozasatdl. A torvényes oroklés altalanos rendje szerint a leszarmazottak egyenld részben 6ro6-
kolnek (PTK 607. §). Term6foldre kiilon szabalyozas nincs, ez a birtokelaprozodast segiti el
(Téth et al., 2004).

Tokéletes piacok esetén a fold ara megegyezne a fold hozamanak netto jelenértékével,
a foldhasznalok szamara nem jelentene kiilonbséget, hogy a foldet megvegyék, vagy béreljék
(Lence, 2001). A tranzakci6s koltségek a foldpiacon magasak, melyek a kockazatok megosztasa-
nak sziikségességébdl, a hitelhez jutds nehézségeébdl erednek, a foldpiac messze nem tokéletes piac
(Deininger, 2003).

Burgerné (2002) allaspontja szerint a foldforgalom élénkitése, a birtokkoncentracio eld-
mozditasa ¢s a tokesziikséglet kiclégitése érdekében ,, ...meg kellene sziintetni a forgalmi, tulajdoni
és hasznalati korlatozasokat, fel kellene oldani az elidegenitési tilalmat, a birtokméret-korlatokat,
a szovetkezetekre, tarsasagokra és kiilfoldiekre vonatkozo foldvételi tilalmakat”. A kérdés szerinte
(Burger, 2006) amugy is inkabb ideologiai, mint 6kondmiai indittatasu. A felvetés a foldtulajdon
értelmezésének, értékelésének elméleti megkozelitésében rejld kiilonbségeket jelzi. A bérelt terii-
letek aranyanak novekedésével, a bérleti rendszer eldretorésével a mezdgazdasagban a fold ter-
melési tényezo szerepe Keriil elotérbe, mig a vagyoni jelleg hattérbe szorul. Ebben az esetben a
tulajdoni korlatok 1ényegében ,,feleslegessé” valnak. Mig a gazdasagok fokozodo foldszerzésével a
szabalyozas soran inkabb a nagybirtok-rendszer kialakulasa melletti- és elleni érvek keriilnek a vitak
kozéppontjaba. ,,Annak, hogy sajat vagy bérelt f61don gazdalkodnak-e az iizemek, mindenekel6tt a
jovedelemelosztas szempontjabdl van jelentdsége” (Sziics, 2001).

A térmértéki korlatok a nagybirtokrendszer kialakuldsanak megel6zését, az eléhaszonbérleti
¢és eldvasarlasi jogok a foldhasznalattal rendelkezdk teriiletének megdrzését a kivasarlas, elbérlés
lehetdségének mérseklését szolgaljak. Az eldvasarlasi és el6haszonbérleti jogok a foldpiaci verseny
érvényesiilését korlatozzak. A jogi- és jogi személyiség nélkiili szervezetek (Iényegében a tarsas
vallalkozasok) foldszerzésének maganszemélyekhez hasonldé mértékii (azzal tulajdonjogok alapjan
Osszevont) engedélyezése élénkitené a foldpiacot. A jelenlegi szabalyozas is csak alapvetd korlatot
szab a foldhasznalatra (300 hektar tulajdon és ugyanekkora bérlet) azonban a koncentraciot — a
tobbi gazdasag mellett — a birtokdsszevonas koltségei és a foldarak és a bérleti dijak — kereslettol
fligg6 — ndvekedése korlatozza.

31 A belfoldi maganszemélyre vonatkozé szabalyok szerint.
32 A helyben lako szomszéd és a helyben lako esetében a csaladi gazdalkodo, regisztracios szammal rendelkez6 Gstermeld,
egyéni mezdgazdasagi vallalkozo, jogi személy és jogi személyiség nélkiili mas szervezet a sorrend.
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Foldvasarlasi tiamogatasok

A foldpiacon a mezdgazdasagi termeldk keresletének élénkitéséhez hozzajarulnak a foldva-
sarlashoz kapcsolodd tamogatasok. A tamogatasok eldsegitik az életképes mezdgazdasagi iizemek
aranyanak novelését, termelési biztonsdguk fokozasat. A mezdgazdasagi tokehiany csokkentésének,
a hatékonysag ¢s a birtoknagysag novelésének egyik formaja a foldpiacon kedvezd hitelek nyuj-
tasa, a foldvasarlasi hozzajarulas (Csendes et al., 2003). Az allam hitelpolitikdjaban a kedvezmé-
nyes foldvasarlas tdimogatdsa nem kdzponti kérdés, azonban a mezégazdasagi tizemek folyamatos
mitkddésének fenntartasa és a fejlesztési beruhazasok sajat erejének biztositasa jelentés mértékben
a gazdasagok hitelfelvevd képességéhez kapcesolodik (Keszthelyi és Kovacs, 2003). Az Eurdpai
Unidhoz tortént csatlakozast kdvetden — a mezdgazdasagi timogataspolitikahoz torténd igazodas
kovetkeztében — mezdgazdasagi termelésiik finanszirozasahoz mar csak piaci alapt hitelt vehetnek
igénybe a termeldk FVM (2008).

Az éllami tAmogatasok kdzott ugyan dnmagéaban a termo6fold vasarlas koltsége nem sza-
molhaté el az 1/2004/EK Bizottsagi rendelet szerint, ,,nem nytjthatd timogatas... foldtertilet®...
megvasarlasara.” (4. cikk). Azonban a birtokfejlesztési hitel kamattamogatasa [17/2007. (I11. 23.)
FVM rendelet], illetve a birtok-6sszevonasi célu termdfoldvasarlas tamogatasa [99/2007. (1X.19.)
FVM rendelet] még a 2000/C 28/02 kdzosségi iranymutatas alapjan lettek bejelentve (notifikalva) a
Bizottsaghoz, melynek 4.1.1.5. szakasza a foldvasarlast (és a kapcsolado illetékeket és regisztracios
dijakat) a mezdgazdasagi tizemekben végrehajtott beruhazasok részeként tiamogathatd miiveletnek
tekinti, a beruhazasi tdmogatasokra eldirt felsé hatar és tamogatasi arany* figyelembevételével (az
1698/2005/EK tanacsi rendelet 71. cikkével 6sszhangban). E timogatasi formakat (2013. december
31.-ig) még miikodtethetjiik.

A foldvasarlas tamogatasanak unios korlatozasa méltanytalan megkiilonboztetés az EU
részérdl a tobbi beruhazastipus és a régi tagallamok javara — hiszen a csatlakozas el6tt — a régi
tagallamok gazdalkodoi foldvasarlasukat még unids beruhdzasi tamogatasbol is biztosithattak.
A kapacitasok kihasznalasanak javitasa érdekében — tamogatasok nélkiil — a termeldk egyetlen lehe-
tdsége piaci alapu jelzaloghitelek igénybe vételével torténd foldvasarlas, vagy marad a fold bérlete.
A beruhazasokhoz kapcsolodo foldvasarlasi tamogatas lehetésége (a tamogatasra jogosult Osszeg
10 szazalékaig) nalunk a vidékfejlesztési intézkedések korében nem alkalmazott, (a tarsas vallalko-
zasok nem vehetnek foldet), pedig a gazdalkodok foldteriiletének bévitése fontos feladat. Hasonldan
fontos a szétszortan elhelyezkedd parcellak hasznalat és tulajdon szerinti 6sszevonasat szolgalo bir-
tokrendezés tamogatasa, ami szintén nem élvez prioritast a vidékfejlesztési tamogatasok kozott.

Birtokfejlesztési hitelek

Kell6 mértékti fedezet hianyaban a gazdasagok hitelhez jutasi esélye alacsony. A bankok sza-
mara az agraragazat sajatossagai miatt eredendden kockazatos az agrarhitelezés. A 2002. 6ta miikod-
tetett birtokfejlesztési hitelek a gazdasagok ndvekedését eldsegité kamattamogatasos konstrukciok:

e A317/2001. (XII. 29.) kormanyrendelet 2. § csaladi gazdalkodok és mezdgazdasagi kis-
¢és kozépilizemek szamara biztositott kedvezményes hitelezéshez kapcsolodo kamattamo-
gatast és allami kezességvallalast:

- 300 hektarig, sajat erd nélkiil, termdfold vasarlasahoz;

- telephely létesitéséhez, korszeriisitéséhez, iiltetvénytelepitéshez és ij mezdgazdasagi
gép beszerzéséhez, valamint

- gazdalkodashoz sziikséges forgoeszkozok beszerzéséhez.

3 Epitési célra szant teriilet kivételével.
3% A tamogatasra jogosult beruhazasi 6sszeg legfeljebb 40%-a, kedvez6tlen adottsagh térségekben 50%-a lehetett.
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* A 3/2003. (I. 24.) FVM rendelet 71. § alapjan a pénziigyi intézmények kedvezményes
hitelt nyujtottak:

- mezbdgazdasagi teriilet vasarlasdhoz (300 hektarig);
- telephely létesitéséhez, korszeriisitéséhez.

* 2005 novemberétdl a 25/2004. (II1. 3.) FVM rendelet 269. §/A.-G. pontjai alapjan, illetve
2007. marciusatol a 17/2007. (I11. 23.) FVM rendelet szerint a birtokfejlesztési tamogatas
mezdgazdasagi term6fold vasarlasara korlatozodik és csak jelzaloghitel-intézettdl (vagy
jelzaloghitel-intézeten keresztiil) igényelhetd tamogatas.

A birtokfejlesztési hitelek igazi jelentdségét az adja (viszont a gazdasagok term6fold vasar-
lasanak realis értékelését korlatozza), hogy kamattamogatassal lehetdvé valt term6fold, vagy egyéb
ingatlan fedezetbe vonasa mellett az egyéni gazdasagok fejlesztése, forgoeszkoz-finanszirozasuk
stabil hatterének megteremtése. A kihelyezett birtokfejlesztési hitelek teljes allomanya 2003-ban
volt a legmagasabb, 75,1 milliard Ft (28. tablazat). Az éven tuli kamattamogatasos hiteleken beliil a
birtokfejlesztési hitelek aranya foleg az éven beliili forgoeszkoz-hitelek kivaltasara, a felkésziilés és
versenyképesség javitasara szolgalo, 39/2005. (III. 10.) Kormanyrendelettel bevezetett Agrar Fej-
lesztési Hitelprogram alapjan felvett tamogatott hitelek hatasara csokkent.

28. tablazat
A birtokfejlesztési hitelek allomanya tamogatasi rendeletek szerint

(milliard Ft)
Megnevezés 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Even tali kamattamogatasu hitelek*: 332,9 | 4543 | 402,3 | 304,1 | 207,3 | 124,2 68,5
ebbdl: birtokfejlesztési hitelek 77,0 75,9 73,0 67,4 59,3 55,6 42,0
aranya (%)| 23,1 16,7 18,1 22,2 28,6 44.8 61,3
25/2004. (I11.3.) FVM rendelet alapjan** 4,6 11,1 13,7 14,5
3/2003.(1.24.) FVM rendelet alapjan 1,9 32 3,9 3 2,9 2,2 1,8
317/2001.(X11.29.) Korm. rendelet szerint| 75,1 72,7 69,1 59,8 453 39,7 25,7
Birtokfejlesztési hitelek valtozasa 9,9 -1,1 -2,9 -5,6 -8,1 -39 | -13,6
valtozasa (%) | 111,9 96,8 95,0 86,5 75,8 93,4 75,5

* december 31.-1 allapot; ** a 25/2004 FVM rendelet helyett a 17/2007. (111.3.) FVM rendelet keriilt bevezetésre
Forras: FVM, Agrarszabalyozasi Foosztaly, 2010

A 25/2004. (I1I. 3.) FVM rendelet 269. §/A.-G. pontja alapjan rendelkezésre all6 18 milliard
forintos hitelallomany teljes keretének negyede (25,6%-a) kertilt lekotésre az els6 évben (2006-ban),
harmada (36,1%-a) 2007-ben. A lekotott hitelallomany 2008-ban és kiilondsen 2009-ben tovabb
csokkent (14,4% ¢és 4,4%-ra). A tamogatott foldvasarlas visszaszoruléban van, mikor éppen nagy
sziikség lenne ra. A piaci alapu jelzaloghitelezés dragabb, még kevesebb gazdasag ¢lhet vele. Meg-
felel6 6sztonzokkel (példaul a vallalkozasbol tulajdoni hanyad biztositasaval, kdlcsonszerzodéssel)
foldteriiletiik elzalogositasaval a termdfold tulajdonosok is bevonhatok az egyéni gazdasagok ¢és a
tarsas vallalkozasok finanszirozasaba.
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Birtok-osszevonasi célu timogatasok

Az FVM nemzeti hataskorben nyujt birtokrendezést segitd tamogatast, melynek formaja a
birtok-6sszevonds és a termdfoldvasarlas palyazati rendszere. A 1994. LV. toérvény (27. §) lehe-
tové teszi a szétaprozott foldrészletek birtok dsszevonasi célu onkéntes foldcseréjét, amelyet az
érintett tulajdonosok egyetértésével a teriiletileg illetékes foldhivatalok bonyolitanak. A tamogatast
a nemzeti hatdskorben nyujtott agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasok feltételeirdl sz6lo 25/2004.
(TI1. 3.) FVM rendelet (35. §) biztositotta®. A tamogatas a tulajdonosok kezdeményezésére indithato
EU konform lehet6ség, mely az elaprozodott birtokszerkezet javitasat, a birtokkoncentracié elése-
gitését is szolgalja. JelentOségét a mezdgazdasagi termelok még nem ismerték fel, a meghirdetett
palyazatokra gyakran még érdeklédé sem igen akadt.

A birtok-0sszevonasi célu terméfoldvasarlas tamogatasa irant viszont fokozott az érdek-
16dés. A tamogatas jogszabalyi hatterét a nemzeti hatdskdrben nyujtott agrartamogatasok igény-
bevételének altalanos feltételeirdl szold 6/2004. (1. 22) Kormany rendelet és a 25/2004. (III. 3.)
FVM rendelet 39-42. § biztositotta. Tamogatasban csak mezdgazdasagi tevékenységet folytato,
szakiranyu végzettséggel vagy ot éves szakmai gyakorlattal rendelkezOk részesithetok. Az utofi-
nanszirozasu tamogatas mértéke a palyazathoz csatolt adasvételi szerzodésben kikotott vételar leg-
feljebb 20 szazaléka, de palyazatonként legfeljebb harommillio forint lehet. Azonban egy palyazo
évente két palyazatot is benyujthat, igy a tdmogatas fels6 korlatja 1ényegében hat milli6 forint®.
A birtok-0sszevonasi célu dnkéntes foldcsere, 2010-t6] az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) jogcimei kozott szerepelhet. Az FVM FTF altal rendelkezésre bocsatott adatok alap-
jén a birtok-0sszevonasi céli term6foldvasarlas palyazati felhivasra 2004-ben 316 palyazat érke-
zett. A megitélt tamogatas 208,5 milliéo Ft, 2005-ben pedig mar (709 palyazatra) 434,7 millio Ft
(29. tablazat). A foldvasarlas segitségével atlagosan 54 hektar sajat tulajdonu teriilettel rendelkezd
palyazok 17,5%-kal novelték foldtulajdonukat. 2005-ben az el6z6 évihez képest a vasarolt teriilet
nagysaga 5,6 ezer hektarra nott. Az atlagosan 64 hektaros sajat tertilettel rendelkez6 palyazok ebben
az évben 12,4%-kal novelték foldtulajdonukat (Biro és Foldesi, 2006).

29. tablazat
Birtok-osszevonasi céli timogatasok f6bb jellemzoi, 2004-2005

Megnevezés 2004 2005 Vé“"lé(so/o“;é”éke*
Tamogatas dsszesen (millio Ft) 208,5 434,7 208,5
Eredményes palyazatok szama (db) 316 709 224 4
Egy palyazatra juto timogatasi érték (ezer Ft) 659,8 613,1 92,9
Gazdasagok sajat teriilete dsszesen (ezer ha) 17,0 45,1 264,8
Tamogatott diilében elhelyezkedd tertiletiik (ha) 43 7,8 181,9
Vasarolt teriilet nagysaga (ezer ha) 3,0 5,6 187,6
Tertiletek atlagos értéke** (ezer Ft/ha) 3494 388,3 111,1
Koncentracio a gazdasagok sajat teriiletében (%) 17,5 12,4 70,8
Koncentracié a timogatott dtilében (%) 69,6 71,8 103,1

* index: 2004=100%; ** 20%-os tamogatasi mértéket feltételezve.
Forras: Biro és Foldesi (2006)

3 A tamogatasi jogcim 1ényegében érdeklédés hianyaban 2007 oktoberében sziint meg.

3 A tamogatasi rendeletet 2007-ben felvaltotta a hasonld elnevezésti, 2009. december 31-ig hatalyos 99/2007. (IX. 19.)
FVM rendelet. Lényeges valtoztatds nem tortént, azonban csak regisztracios szammal rendelkezé mezégazdasagi termeld
(maganszemély) lehet jogosult a tAmogatasra, aki termdfoldet, illetve osztatlan kozos tulajdonban all6 tulajdoni illetdséget
vasarol sajat tulajdonaval kozvetleniil szomszédos teriileten.
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Hasonl6 részletességli adatok a késdbbiekre nem allnak rendelkezésre, de az adatok Ossze-
sitésébdl megallapithato, hogy birtok 0sszevondsi célii tdAmogatasban 2004-2008 kozott 1790-en
részesedtek, atlagosan 620,1 ezer Ft értékben (30. tablazat). A tdmogatas — 20%-o0s Onrésszel
¢és szantoteriilettel — szamolva 0sszességében mintegy 20 ezer hektar megvasarlasat is eldsegit-
hette, ami atlagosan 7 hektaros birtoknovekedést jelez. A tdmogatés a foldpiaci keresletet élénkiti,
azonban utdfinanszirozas jellegébdl és az alacsony tdmogatasi hanyadbol (20%), valamint a for-
rasok bizonytalansdgabol eredéen mindossze ,.kedvet teremt” a vasarlashoz. Tobbnyire nagyobb
(50 hektar feletti foldtulajdonnal mar rendelkezd) gazdalkodok vették igénybe a tdmogatast, azon-
ban a kisebb méretii-, a piaci termelés felé¢ forduld gazdasagok is részesedhetnek a tAmogatas nyuj-
totta elonydkbol.

30. tablazat
Birtok-osszevonasi céli timogatasok dsszesitett adatai, 2004-2008

Megnevezés 2004 2005 2006 2007 2008 | Osszesen
Tamogatas 6sszesen (milli6 Ft) 208,5 4347 611,4 163,6 370,9 1789,1
Tamogatott palyazatok szama (db) 316 709 858 433 569 2 885
Egy palyazatra juto tamogatas (ezer Ft) 659,8 613,1 712,6 377,8 651,8 620,1
Vasarolhato 6sszteriilet* (ezer ha) 2,4 49 6,9 1,9 42 20,3

* 2008-as szant6 arakon, 80% Onrésszel
Forras: FVM Agrargazdasagi jelentések, 2005-2009 alapjan

Az unios tarsfinanszirozast intézkedések kozott a fiatal gazdalkodoék indulo tamogatasa biz-
tosit még forrast a termofoldvasarlasra, illetve a gazdasag kialakitasanak elsé évében foldteriiletek
bérlésére. A vasarolt term6fold vételara azonban nem haladhatja meg az indulasi koltségek 10%-at,
638 ezer Ft-ot. Foldbérleti dijra legfeljebb az indulasi tdimogatas 5%-a, 319 ezer Ft hasznalhat6 fel.

A Nemzeti Foldalap szerepe

Az eldvasarlasi jogosultak term6fold vasarlasainak eldsegitése mellett a foldpiaci jelenlétével
az allam is beavatkozik a foldarak és bérleti dijak alakitasaba. Az MNV Zrt.*’-ben az allami vagyon
harom kiemelt vagyoncsoportra (ingatlanok, Nemzeti Foldalap, tarsasagi részesedések) kiiloniil el.
Az éallami vagyont az MNV Zrt., vagy hasznositasi szerzodéssel mas szervezet kezeli. A term6fold
esetében az allami beavatkozas, szabalyozas és befolyasolas intézménye a Nemzeti Foldalap (NFA),
amely a foldtulajdonon és a haszonbérleten alapul6 gazdalkodas aranyanak befolyasolasa érdekében
vagyonkezelésében 1évo foldeket adhat el, vasarolhat, illetve haszonbérbe adhat. Az allami tulaj-
dontl termdfold hasznositasanak feltételeit a Nemzeti Foldalaprol szolo 2001. évi CXVI. torvény
szabalyozza.

Az allami tulajdonu termé6foldek vagyonkezelése, hasznositasa a 48/2002. (VII. 19.)
Orszaggytlési hatdrozat alapjan, a foldbirtok-politikai irdnyelveknek megfelelden torténhet. Az
iranyelvek kozott a foldpiac esetében kiemelkedd feladat a racionalis foldtulajdonosi és bérleti rend-
szer kialakuldsanak eldsegitése, a foldhasznalok helyzetének stabilizalasa, fejlodésiik eldsegitése.
A kialakitasra mintaként szolgalt a francia SAFER halozat, mely beavatkozik a foldpiac mikodé-
sébe, ellendrzi a foldtulajdoni strukturakat, a foldbérleteket, a gazdalkodas mérethatarait és a tulaj-
donviszonyokat is (Fehér, 2002).

37 Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény 45. § alapjan 2007 szeptemberétél az NFA felett a Magyar Allam
nevében a tulajdonosi jogokat a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs gyakorolja.
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Az NFA részét képez6 foldvagyont az erddteriiletek vonatkozasaban vagyonkezelésbe adas-
sal, mig mezdégazdasagi teriileteit haszonbérbe adassal, értékesitéssel, cserével hasznositja.
Mezbgazdasagi teriileteinek meghatarozo tobbségét (350 ezer hektart) az NFA jellemzéen kozepes-
és nagyméretli mezogazdasagi vallalkozasoknak — jogel6dok altal kotott haszonbérleti szerzodések
tartozo6 19 erdégazdasagi tarsasag mintegy 976 ezer hektar allami erdot és egyéb foldteriiletet kezel,
melybdl 370 ezer hektar nemzeti park, tdjvédelmi korzet, és egyéb védett teriilet. Tevékenysége
soran az NFA (FVM, 2009):

e tartés mezégazdasagi bérletben all 350 ezer hektar (melybdl 40 ezer hektar erdészeti
hasznositast). Az NFA altal kotott haszonbérleti szerzddések esetében (16 ezer hektar) a
haszonbérleti dij minimalis értéke 900 Ft/AK (2009-ben). A haszonbérldk tobbsége, 1,3
ezer gazdalkodo atlagosan 60 hektart, mig a szaz legjelentdsebb haszonbérld ennek kozel
Otvenszeresét, atlagosan 2,9 ezer hektar allami foldet bérel. A haszonbérleti dijakbol szar-
mazo bevételek a termdfoldért életjaradékot program finanszirozasat szolgaljak;

* nyilvanos értékesités sordn (eddig 61 ezer hektar teriilet keriilt értékesitésre), az NFA
csak a 10 hektar alatti teriiletek esetében alkalmaz arverést, a nagyobb teriileteket palya-
zati Gton értékesiti. Az NFA a portfoliot alkotod palyazati egységek Osszetételével, nagy-
sagaval ¢s araval is befolyasolhatja a vasarlok korét. 2008-ban tizezer hektar term6fold
kertilt értékesitésre, melynek bevétele 4,3 Mrd Ft (az atlagar 426 ezer Ft/ha);

e termoéfoldért életjaradék program™® keretében 69,5 ezer hektar foldteriilet utan éves
szinten 10 Mrd Ft-ot meghalado kifizetési kotelezettség terheli. A 22,3 ezer életjaradé-
kos, atlagosan 3,1 hektar teriilet utan évente kozel fél millié Ft (473,6 ezer Ft) kifizetés-
ben részesiil. Aktuariusi szamitas szerint®® az életjaradékként kifizetendé teljes Osszeg
100 milliard Ft;

* foldvasarlasi tevékenysége soran 2004-ben 2,1 ezer hektar termdfoldet vasarolt mintegy
648 millio Ft-ért (300 ezer Ft/ha volt az atlagar). Az MNV Zrt. 2008. évi vagyonkeze-
1ési terve (atlagos értékesitési arral szamolva) minddssze 250 hektar megvasarlasat tette
lehetové;

» aszocialis foldprogram keretében dnkormanyzatok részére a helyi foglalkoztatasi prob-
1émak enyhitésére termdfoldet ad at (2007-ben ezer, 2008-ban minddssze 110 hektar);

» foldjelzalog-hitelezéshez kozvetleniil kapcsolodo tevékenység, hogy az NFA foldjelza-
log-hitelek fedezetének feltételes megvasarlasaval segitette a termdfoldnek, mint hitel-
biztositéknak banki elfogadasat (Czinege, 2005).

o foldspekulicio visszaszoritasa érdekében —2002. janudr 1. utdn vasarolt fold — 6t éviga
Magyar Allam javéra kisajatithato.

e tovabba birtokosszevonast kezdeményezhet, foldrészleteit elcserélheti, részarany-
tulajdont felvasarolhat.

Az NFA miikodése a vagyonkezelés és a term6fold hasznositas tekintetében csak részben
nyilvanos és atlathato az Allami Szamvevdszéki jelentés (2009) kritikaja szerint. Az értékesitési
¢és haszonbérbe adasi folyamatok sem voltak teljes mértékben atlathatok, ami a birtokhasznositasi
stratégia és a haszonbérbe adas részletes szempontjainak hianyabol ered*. Az NFA eredményes
miikodtetése hosszl tavl, nemzeti konszenzussal kialakitott birtokpolitikai koncepcion alapulhat.

3% A 255/2002. (XII. 13.) Kormanyrendelet alapjan.

39 2006-ban 54 ezer hektar 19 ezer életjaradékostol.

40 Ppéldaul értékesités soran a foldbirtok-politikai iranyelvek koziil a megfelelé foldbirtok struktira kialakitasa, illetve a
kisméretii agrarvallalkozasok termdfoldszerzésének eldsegitése iranyelvek megvalosulasat — a két szempont pontos megha-
tarozasanak hianyaban — nem lehetett megitélni.
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Célszerti lehet, hogy az NFA kozvetleniil az orszaggytilésnek tartozzon feleldsséggel és munkajat
tanacsado, javaslattevo szerv, a Birtokpolitikai Tanacs segitse. Az NFA {6 feladata kiilon forrasok
nélkil a tulajdonosi jogok érvényesitése, megfelelé gyakorlasa lehet.

Birtokrendezés

A foldhasznalatban egyre inkabb el6térbe keriil a gazdasagok belsé erdéforrasainak jobb
kihasznalasat el6segitd birtokrendezés és a mitkkodés biztonsagat ndveld, sajat teriiletre alapozott
termelés. A vidékfejlesztéshez kapcsolodoan a birtokrendezés végrehajtasa kiilondsen azokon a
teriileteken indokolt, ahol a gazdasagok teriiletének rendezésével javithato a megélhetési biztonsag.
A gazdalkodok sajat és bérelt teriileteik rendezésével, megfelelé méretli birtoktagok kialakitasaval
novelhetik termelésiik hatékonysagat, kedvezotlen adottsagu térségekben elésegithetik a racionalis
foldhasznositas elveinek megfelelé6 multifunkcionalis termelés terjedését.

A privatizaci6 ¢és a foldkarpotlas eredményeképpen a foldtulajdon és a foldhasznalat elkii-
16niilt, a mezégazdasag versenyképessége nagymértékben romlott. A birtokméret szerinti szerkezet
szétaprozodott, amelyen némileg segit a foldbérleti rendszer, de ez jelenlegi formajaban nem teremti
meg a hosszu tavon hatékony foldhasznalat feltételeit (Toth et al., 2004). ,,A birtokszerkezeten val-
toztatni kell, hogy ¢életképes, korszerii vallalkozasok alakulhassanak ki. A birtokrendezés a meglévo
foldtulajdon adottsagaira épiilve, a foldteriilet ésszeri elrendezését szolgalja. A modernizacié azon-
ban csak ugy valosithaté meg, ha a fejlesztés és a birtokpolitika az életképes, vagy kozéptavon reali-
san azza tehetd gazdasagokra koncentral. Azokat a gazdasagokat melyek jovedelmezdsége hosszabb
tavon is kétséges, nem szabad ndvekedésre 6sztondzni.” (Dorgai et al., 2004). Unios csatlakozasun-
kat kovetden a birtokrendezés kozvetleniil nem szerepelt, nem szerepelhetett a tarsfinanszirozast
programokban a maig fennallo tdrvényi- €s intézményi hidnyossagokbdl, valamint a birtokrendezés
idéigényességébol és magas forrassziikségletébdl eredéen’’. Az UMVP végleges formajaban sem
talalhat6 a birtokrendezést szolgal6 intézkedés.

Az NFA részét képezo birtokrendezési célra felhasznalhatd terméfoldek foldbanki tevé-
kenységben torténo kezelése és a birtokrendezés orszagos és helyi szintii koordinadlasat végzo intéz-
ményrendszer elengedhetetlen feltétele a sikeres birtokrendezési projekteknek (Sebestyén, 2005).
A birtokrendezési célteriileteit a jelenleg fennallo feltételek mellett az onkéntes birtokrendezes és
a vidékfejlesztési intézkedésekhez, a miikodoképes mezdgazdasagi termelési egységek kialakitasa-
hoz, kornyezet- és természetvédelmi teriiletek megfeleld hasznositasahoz, arvizvédelmi intézkedés-
kehez, valamint felszini vonalas infrastrukturalis fejlesztésekhez kapcsolodo rendezések képezhetik.
Kisérleti birtokrendezési projektek inditasaval, lebonyolitasaval tovabbi tapasztalat szerezhetd,
mely 6sszekapcsolva a foldpiaci forgalomra, foldbérletre vonatkozo altalanos informaciok részletes
gyljtésével, elemzésével elésegitené a birtokrendezés alkalmazasanak ¢és elérheté eredményeinek
elismerését, a birtokrendezés népszertisitését.

2.3.2. Kozvetett eszkozok

A kozvetett birtokpolitikai eszk6zok (koziiliik is a legjelentdsebbek a mezdgazdasagi tamo-
gatasok, adok és hitelek) a birtokviszonyok alakuldsat is befolyasoljak. A tamogatasi rendszerek a
tarsadalmi érdekeknek megfeleloen, a termelési dontéseken keresztiil befolyasoljak a foldhaszna-
latot, amely az lizemméret €s a birtokstruktura atalakulasahoz vezet.

4 A Foldmiiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) megbizasabol 2004-ben az Agrargazdasagi Kutato Intézet
elkészitette a 2004-2013 kozotti id6tavra szo6l6 Nemzeti Birtokrendezési Stratégiat (Dorgai et al., 2004) azzal a céllal, hogy
a dokumentumban megfogalmazott javaslat eldsegitse a term6foldhéz kapcsolodod hatékony mezdgazdasagi termelést és a
vidék fenntarthato fejlodését.
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Mezégazdasagi tamogatasok

A KAP céljai kozott a birtokpolitika szempontjabdl kiemelkedd szerepe van a megfelelé
jovedelem biztositasanak a mezégazdasagbdl él6k szamara. Magyarorszag az unios csatlako-
zast kovetd idoszakban egyszerisitett teriilet alapt tamogatasi rendszert (SAPS) alkalmaz a gazdal-
kodok kozvetlen jovedelemtamogatasainak fizetéséhez. A tamogatas 0,3 hektaros parcellaméret
felett egységesen miivelt (azonos novényekkel beiiltetett) teriiletre nytjthatd. A gazdalkodok altal
tamogatasra bejelentett teriilet alsd hatara egy hektar (iiltetvények esetében 0,3 hektar). Az egysze-
rlsitett teriilet alapu jovedelemtamogatasi rendszerben a gazdalkodok az unids kifizetések mellett
nemzeti tamogatasban (top-up) is részesiilnek. A SAPS és a kiegészité tamogatasok igénylésének
tovabbi feltétele a mezdgazdasagi teriileteken a , kolesonés megfeleltetés” eldirasainak betar-
tasa, mely a gazdalkodokat a fold védelmére és ,,ésszeri” gazdalkodas megoldasok alkalmazasara
,,08ztonzi”, tiltja a kornyezetkarosito és gazdasagilag is kedvez6tlen beavatkozasokat (Bird, Dorgai
és Molnar 2009).

A vidékfejlesztési tamogatasok koziil a fejlesztési tAamogatasok nyujtasanal altalanos sza-
baly, hogy a kedvezményezett tizemek megfeleljenck az életképesség valamilyen kdvetelményé-
nek. Els6sorban a féfoglalkozast mezdgazdasagi termeldk térnyerését kell elésegiteni*?, amihez
bizonyos okonémiai mérethatar clfogadasa célszertinek tiinik. Magyarorszagon eredetileg az
5 EUME-t (1530 ezer Ft-ot)** meghaladé standard fedezeti hozzajarulassal (SFH) rendelkez6 gazda-
sagok voltak jogosultak a timogatott fejlesztésekre. Az életképesség meghatarozasa alacsony jove-
delemi szinvonalat takar. A gazdasag mitkodésének hossza tavu fenntarthatosaga kétes, mivel az
5 EUME méretkategoériaban a gazdasagok bevételei (beruhazasok potlasa és fejlesztések nélkiil) két
minimalbérnyi jovedelmet* sem biztositanak*- Alacsony eltartd képességet mutat, hogy 2007-ben a
gazdasagok alig tobb mint 7,0%-a (43,5 ezer gazdasag) haladta meg a 4 EUME 6konomiai méretet.
Tobbségiik (88,0%) egyéni gazdasag.

A gazdalkodék foldhasznalataban a tamogatasok 0sztonzoket biztositnak az externalidk
internalizalasaval a tarsadalmi érdek figyelembe vételére. A természeti és kulturalis értékek degrada-
cios folyamata mérsékelhetd, megallithato (Deininger, 2003). A term6f6ld hasznositasat elésegitd, a
foldet védé (un. II. tengelyes intézkedések) ezt a célt szolgaljak.

s

extenziv gazdalkodas ardnyanak novelésével, a védelmi célu és az 6koldgiai gazdalkodas fenntart-
haté formadinak elterjesztésével 0sztonzi. A timogatasok a mezdgazdasagi teriilet negyedét védik
(31. tablazat), lehet6ségeket nyujtanak a teriiletek jovedelmezdbb hasznositisara a kornyezetvé-
delmi értékek és tajképi elemek 1étrehozasanak, fenntartasanak timogatasaval.

2 Akozosségi tamogatasok célja a mez6gazdasagi népesség megfelel6 életszinvonalanak biztositasa [73/2009/EK rendelet
preambuluma (23)]

3 Késobbi modositassal a 4 eurdpai méretegységet meghaladé gazdasagok (FVM, 2006).

4 A kotelezé minimalbér és a garantalt bérminimum megallapitasarol szol6 321/2008 (XI1.29) Kormany rendelet szerint a
személyi alapbér kotelezd legkisebb dsszege 2009. januar 1-t61 71,5 ezer Ft havonta.

4 A fejlesztési tamogatasok dekoncentraltsagat jellemzi, hogy az életképes egyéni gazdasagok esetében a novénytermesz-
tésben 26,3 hektar buza, 19,5 hektar kukorica termelése, az allattenyésztésben 6,8 tejelé tehén, vagy 90 vagosertés tartasa
elegendd volt a fejlesztési tamogatasok igényléséhez (Béladi és Kertész, 2003).
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31. tablazat
Az AKG programok miivelési aganként (NVT)
Megnevezés Teriilet Megoszlas Ardiny* Tamogatas | Megoszlas tgr?ii;Z§:;s
(ezer ha) (%) (Mrd FT) (%) (ezer Ft/ha)
Szantofold 1095,7 73,8 243 31,4 73,2 28,7
Gyep 305,5 20,6 30,2 5,6 13,0 18,2
Ultetvény 46,0 3,1 47,9 4.4 10,2 95,2
Halasto 23,2 1,6 66,3 1,2 2,7 50,2
Nadas 12,1 0,8 20,5 0,3 0,6 21,3
Tanyas gazdalkodas 3,1 0,2 - 0,1 0,3 37,2
Osszesen 1485,5 100,0 25,2%%* 42,9 100,0 28,9

* a mivelési ag teljes teriiletéhez viszonyitva
** a mez6gazdasagi teriilet (és a nadas és a halasto teriiletéhez) viszonyitva
Forras: FVM (2008): Jelentés az agrargazdasag 2007. évi helyzetérdl, Budapest, p. 97. alapjan

A kedvezotlen adottsagu teriileteken (kedvezdtlen természeti-, gazdasagi-, és tarsadalmi
feltételek mellett) a gazdalkodas jovedelmezdsége a hatranyos adottsagokbol eredendden alacsony,
a gazdasagok teriiletigénye magas, a kisebb méretii iizemek fennmaradasahoz jelentds tobblettamo-
gatasi igény tarsul. A timogatas a racionalis foldhasznalat érvényesitését, a foldhasznalat valtast és
a kornyezeti értékek megdrzését segiti. A kedvez6tlen adottsagu térségek mezdgazdasagi teriilete
892,4 ezer hektar, Magyarorszag teljes mezdgazdasagi teriiletének 15,4%-a.

A Natura 2000 6kologiai halozat magyarorszagi teriilete 1,2 millié hektar madarvédelmi- és
(atfedésekkel) 1,4 millio hektar kozosségi jelentdségl teriilet. Az ¢léhelyek fennmaradasa kimon-
dottan igényli a természet-kozeli, extenziv gazdalkodasi tevékenység végzését. A gazdalkodasi
kotottségek ala tartozo élohelyek, jelentds része mezdgazdasagi miivelés alatt all. A versenyképes-
ség ¢s a hatékonysag novelése a mezogazdasagi termelésben a termelési struktira és a teriilethasz-
nalat 6sszehangolasat igényli.

Adopolitika

A mez6gazdasagi termeldk jovedelmére, vagyondra és oroklésére, illetve foldforgal-
mara nyujtott adékedvezmények kozvetleniil novelik a fold vagyoni értékét. A mezdgazdasagi
adokedvezmények a fold mezdgazdasagi termelésben tartdsat €s az iparagba 1épést 6sztonzik
(Deininger, 2003). A mezégazdasagi termel6k addterhei az unids tagallamokban sokkal alacsonyab-
bak, mint a tobbi agazat esetében. Az adorendszerek kdzos kialakitasdnak hianyaban a tagorszagok
tovabbi adozasi kedvezményeket nyujthatnak a termeldknek a timogatasokon feliil. A mezdgazda-
sagi termelés sajatos kortiilményeit az adorendszer nalunk is figyelembe veszi. Versenyképességi és
beruhédzas 6sztonzési szempontbdl kimondottan hatranyos helyzetet jelent, hogy az atlagos addter-
hek nagysagat tekintve az eurdpai élmezényhoz tartozunk (Mizik, 2003).

Mezdgazdasagi hitelezés

A mezégazdasag finanszirozasa az uniés tamogatasokkal jelentdsen boviilt a csatlakozast
kovetd idszakban. A hosszu tavh altalanos (piaci alaptl) és a kamattamogatasos birtokfejlesztési
foldjelzalog-hiteltermékeken tul a mezdgazdasag finanszirozasaval foglalkoz6 bankok rovidtavon
a teriiletalapt tdmogatas el6finanszirozasat timogatis engedményezés fedezetével és kozrak-
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tarjegyre, valamint a folyo termeléshez sziikséges forgdeszkozhitelek esetében a hitelképesség
megitélésével (melynek fedezete a cég megfelelé mitkodése, eredményessége) biztositanak hitelt.
Gépvasarlasi tAmogatas esetében hiteligényléskor az eszkoz is lehet a fedezet, azonban a gép-
forgalmazokkal szoros egylittmtikddésben kiilonféle lizingkonstrukeidk is igénybe vehetdk. Az
uniés tarsfinanszirozasu beruhazasok (SAPARD, AVOP, EMVA) onrészének hitelbdl torténd
finanszirozdsa esetében a tdmogatds megelélegezéséhez a jogbiztositék jellemzden tamogatas-
engedményezés, melyhez az dllam — tdmogatéasa erejéig — megfeleld zalogtargyra elidegenitési és
terhelési tilalmat is kikot. A mezdgazdasagi hitelezés legfontosabb finanszirozéi a kereskedelmi
bankok ¢és a jelzaloghitel-intézetek.

A gazdalkodok ugyan hagyomanyosan 6vakodnak az eladésodastol, de fokozatosan rakény-
szerlilnek, féleg a forgoeszkoz finanszirozas kivaltasa, a felhalmozodo rovid tava adossagteher
csokkentése érdekében. A esatlakozas 6ta novekszik az eladosodas a mezégazdasagban, a hosszl
lejaratu kotelezettségek boviiltek. A 2 EUME feletti egyéni gazdasagok sajat toke aranya 80,9%, a
tarsas vallalkozasoké 57,5% (Keszthelyi és Pesti, 2009). Fennall a veszély, hogy alacsony tdkeha-
tékonysag mellett a likviditasi problémak wjabb hosszi tavh hitelek felvételére kényszeriti a
vallalkozasokat, melynek egyetlen utja — mas fedezet hidnyaban — a termé6fold megterhelése
lehet. A pénziigyi valsag miatt a gazdasagok is kevesebb hitelhez juthattak, a term6fold jelzaloghi-
telezése is kockazatosabba valt. A foldhasznalat hatékonysagat a rosszul miikodo, eladosodo, majd
fizetésképtelenné valo gazdasagok teriilete is boviti.

2.4. A birtokpolitika értékelése

A csatlakozast koveté magyar birtokpolitikarol a foldpiaci valtozasok és alkalmazott bir-
tokpolitikai eszkoztar értékelése alapjan a kovetkezd fobb megallapitasok tehetok:

* A magyar mezOgazdasag versenyképességének fontos tényezdje az alacsony foldarakbol
és bérleti dijakbol szarmazo elony. A versenyképesség fokozasanak igénye, a birtok-
politika altalanos forrashianyaval kiegésziilve a foldpiacot a beavatkozasoktol mentes,
szabad piac felé orientalta. A foldtulajdon foldhasznalathoz kozelitése a mezdgazdasagi
termelésbél ¢16k termelés- és jovedelembiztonsaganak fliggvénye.

* Abirtokpolitika altal alkalmazott kozvetlen eszkdzok mérsékelt sikereket értek el, illetve
a birtokrendezés el sem indult. A birtokpolitika legfontosabb eszkozének az elévasarlasi
jogosultsag tekinthetd, ami a haszonbérlet adomentességével kiegésziilve a foldhaszna-
1ok érdekeit védi, megegyezésiiket eldsegiti és a foldpiacon a verseny kizarasat, — igy
a foldar és bérleti dij emelkedés iitemének mérséklését — eredményezi.

* A birtokpolitika hianyossaga, hogy a csatlakozast kovetéen a vidék megérzését nem
tekintette a versenyképesség novelésével egyenrangu célnak. A vidéki térségek meg-
6rzéséhez a helyben laké gazdalkodok megerésitésére, foldhasznalatuk bovitésére van
sziikség. A koncentralt birtokstruktira oldasa a foldpiaci versenyt erdsiti, ami a haté-
kony foldhasznalat megteremtésének eléfeltétele.
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3. Az SPS birtokpolitikai vonatkozasai

Az egységes (Osszevont) gazdasagtamogatasi rendszer (SPS*) bevezetésének elsddleges
célja a timogatasok termeléstdl torténd elvalasztasa volt a régi tagallamokban. Az 1) tagallamok
szdmara a tamogatasok termeléstdl torténd elvalasztasat az Unid a SAPS keretei kozott is lehe-
tévé tette. Halmai (2001) szerint ,,a kézvetlen tAmogatasok kovetkezetes és teljes szétvalasztasa
a termelési és értékesitési dontésektdl, egyidejlileg azoknak meghatarozott ellenszolgaltatasokhoz
(kornyezetvédelmi, tajgazdalkodasi, foglalkoztatasi és rurdlis szolgaltatdsok) kotése révén a KAP
olyan mélyrehatd reformja mehet végbe, amely egyik oldalrdl a piaci koordinacié torzitasmentes
miikodését, masik oldalrdl pedig az eurdpai mezdégazdasagi modellben a vidéki értékek tartds
megorzését egyarant fenntarthatéova teheti. ,,A vilaggazdasag atfogo liberalizalasaval ... a KAP
teljes leépitése, illetve a kozvetlen tdmogatasok renacionalizaciodja ... nem tiinik tilzottan valdszi-
ntinek, mivel a bels6 piacrol és az eurdpai mezOgazdasag rurdlis szolgaltatasairdl az eurdpai tarsa-
dalmak valoszintileg nem kivannak lemondani.”

A kiilonbozo tamogatasi politikak jovedelemtranszferre gyakorolt hatasa eltér. Veszteség az
eroforrasok helytelen allokacidjabél, azok termelésre €s kereskedelemre gyakorolt hatdsaibol, a
tamogatas nem kivanatos kedvezményezettekhez torténd elszivargasabol szarmazik. A jovedelem-
transzfer annal hatékonyabb, minél inkabb elvalasztjuk a termelést és a tamogatast (Popp, 2002).
A termelésrol levalasztott ,,z61d dobozos” tamogatasok a WTO meghatarozasa alapjan, csak mini-
malis piactorzitd hatassal jarnak (Swinbank és Daugbjerg, 2006). Megitélésiiknél figyelembe kell
venni, hogy a tAmogatasbol szarmazo szabad jovedelem mdédositja a termeldk piaci viselkedé-
sét (Adams et al., 2001). A gazdalkodok — az alacsony jovedelmezdség ellenére — rovid tavon a
tamogatasokat is felhasznalva fenntartjak nem jovedelmezé termelési tevékenységiiket (Hennessy
¢és Thorne, 2005), ami kedvez6tleniil befolyasolja a hatékony foldhasznalat kialakulasat.

A tamogatasok hatékonysagat az ,.elszivargas” is csokkenti. A tdmogatasok jelentds része
a termelést megel6z0, vagy azt kdvetd fazisban csapodik le (Kovacs et al., 2008). A foldtulajdon
foldhasznalathoz kozelitésével csokkenthetd a ,,szivargasi” veszteség. A termel6khoz kapcsolt
jovedelemtamogatas intézménye a tamogatasokat elvalasztja a foldtdl, ezért a fold mint termelési
tényez6 bérleti dija a hozamértékhez kozelithet (Alvincz, 2008), megfelelé mennyiségben a tamo-
gatasi rendszerbe vonhat6 ,,szabad” fold esetén. Ha a tiamogatas nem t6késedik a foldarakban, akkor
csokken a fold értéke, csokken a spekulacio és a kiils6 foldvasarlok kereslete. Ez elvben eldsegiti a
foldtulajdon hasznalathoz kozelitését is.

A piaci orientacié er6sodése lehetdvé teszi a mezdgazdasagi termelés abszolit elényeinek
kihasznalasat, a tagorszagok ¢s régiok kozott felgyorsulhat a termelés szakosodasa, a komparativ
elonyok kihasznalasa. Ezzel ellentétben Howley, Hanrahan és Donnellan (2009) az Agmemod*’
modell felhasznalasaval a gabona és a szarvasmarha agazatokra kimutattak, hogy a levalasztott
tamogatasok tobbségét legalabb kozéptavon a gazdasagok termelésiik fenntartasara forditjak. Az
SPS bevezetésének legfontosabb kérdése tehat, hogy az SPS tékésedik-e a foldarban, befolyasol-
ja-e a foldpiacok miikodését, illetve az SPS felhasznalhato-e a birtokpolitikaban?

% Single Payment Scheme
4 Az Agmemod modell egy dinamikus részleges-egyensulyi multiszektoralis kozgazdasagi modell. Kialakitasa az EU tag-
allamok kozotti egylittmiikodés eredménye.
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3.1. Az SPS 16 elemei és kapcsolatuk

Az SPS miikodésének alapjait mar tobben ismertették (Popp, Udovecz és Potori, 2007,
Kovacs, 20006), igy az alfejezet minddssze a modellvalasztashoz, a tAmogatasi jogosultsagok meg-
itéléséhez, a nemzeti tartalék képzéséhez és a modulacio értékeléséhez birtokpolitikai szempontbol
kapcsolddo legfontosabb dsszefiiggéseket elemzi. A Tanacs 1782/2003/EK rendeletével [és jelen-
leg hatalyos médositasaval (73/2009/EK rendelet)] az Unié mezdégazdasagi jovedelemtamogatasi
rendszert vezetett be, melynek 6 jellemz6i®:

* A régi tagallamok a kozvetlen kifizetéshez torténeti bazisu, tisztan regionalis és vegyes
(hibrid) modellt valaszthattak. A regionalis modell alkalmazasa tehat nem kdotelezd. Az
U tagallamok is szabadon valaszthatnak végrehajtasi modellt, de az attérés a SAPS-rél
nem kotelezo (2013-ig).

* A kozvetlen kifizetés megszerzéséhez a mezégazdasagi termeldknek tamogatasi jogo-
sultsagokra és tamogathatd teriiletre is sziiksége van. A tamogatasi jogosultsdgok
megszerzése, forgalma korlatozott. A timogathato teriiletet a jogosultsdgok szama és a
kolcsonos megfeleltetés szabalyainak betartasa korlatozza. A tagallami tamogataspolitika
érvényesitésére csak jelentéktelen mértékii nemzeti tartalék miikodik.

* A kozvetlen kifizetés esetében also és felso korlat is érvényesiil, a kifizetést modulaljak
(modositjak). A kozvetlen kifizetéseket a nemzeti felsé hatar korlatozza. A termelésrél
torténd levalasztas részleges, mivel a tamogatasok egy része még mindig termeléshez
kototten nyujthato.

* A teljes 0Osszegli kifizetéshez a kolcsonos megfeleltetés szabalyai szerint kell
gazdalkodni.

Az integralt igazgatasi és ellenérzési rendszer a tdmogatdsi kérelmet benyujtok, a jogo-
sultsagok ¢és a bejelentett teriiletek nyilvantartasaval a kapcsolatok és a valtozasok kimutatdsaval
alkalmassa tehetd az SPS bevezetésének és mikddésének vizsgalatara, gazdalkodasra gyakorolt
hatdsanak kozvetlen felmérésére.

Az Unid a tamogatasi jogosultsagok bevezetésével és forgalmanak szabalyozasaval uj pia-
cot nyitott. A piac szegmentalt és a piaci szereplok kore a foldhasznalokra korlatozott. A tdmoga-
tastomegtol fliggd elvonasok koziil az alsé korlat bevezetése 6sztdnzi, a felsd korlatként funkcionald
bol és az SPS esetleges valtozasaibol eredé kockazatok a timogatasi jogosultsagok alacsony piaci
araban jelentkeznek, forgalmukat tovabb akadalyozzak. A tdmogatasok korlatozott és szegmen-
talt piacan tovabbi bizonytalansagot okoz a jogosultsagok piaci értékének meghatarozasa:

* A tamogatasi jogosultsagok névértéke a tagallamok kozott és az SPS modell tipusatol
fiiggden a tagallamokon beliil is jelentdsen eltérhet.

e A végrehajtasi modell valtoztatasa tagallami lehetdség, a tamogatasok tovabbi fiig-
getlenitését, a tamogatasi jogosultsagok fajlagos értékének kozelitését, illetve részleges
Ujraosztasat is eredményezheti. A termeléstdl elvalasztott timogatasok integralasa is tag-
allami dontéstol fiigg.

* Az SPS mikddésére csak unios rendelet alapjan van ,,garancia” (2013-ig). A tamogatas
csokkentése, esetleg megsziintetése a spekulacios foldvasarlasi szandék megtorpanasa-
nak igazi oka.

4 Részletesen lasd (6. melléklet).
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3.2. A SPS bevezetésének hattere

Az integralt irdnyitasi és ellendrzési rendszer nyilvantartasai alapjan nem késziilt az SPS
bevezetésérdl nyilvanos hatasvizsgalat a tagallamokban. Feltételezhetd, hogy a nyilvantartasokban
bekovetkezett valtozasok atlathatosagat a tamogatasi jogosultsagok foldtulajdonosok és foldhasz-
nalok kozotti elosztasa torzitja és a varakozasokbol eredd valtozasok (példaul a tamogatas elvonasa-
bol eredden az tizemek ,,szétirdsa”) is tovabbi torzulasokhoz vezetnek. A hivatalos nyilvantartasok
hataskorén kiviil es6, a foldtulajdonosok és f6ldhasznalok kozott 1étrejott megallapodasok tovabb
nehezitik az értékelést, mivel a foldtulajdonosok a tdmogatasi jogosultsagok megszerzését egyéb
modon is érvényesithetik (példaul szerzédésben kikothetik).

A termelésrol levalasztott tamogatas, az SPS bevezetésének unios foldpiacra gyakorolt
hatasat a Bizottsag megbizasabdl els6ként Swinnen, Ciaian és Kancs (2009) elemezte. Tanulma-
nyuk abbdl indul ki, hogy a mezégazdasagnak nyujtott tdmogatasok tékésednek a foldarban és a
foldbérleti dijban, ami jelentésen befolyasolja a foldpiac miikddését. Az SPS bevezetésének érté-
keléséhez a szerzOk kialakitottak az SPS miikodésének elméleti hatterét, elemezték az Unid
foldpiacanak fejlodését, végiil kisérletet tettek az SPS foldpiaci hatasainak gyakorlati igazolasara.
A legfobb kérdés annak vizsgalata, hogy az SPS bevezetésének gyakorlati végrehajtiasa milyen
mértékben befolyasolja:

* afoldarak és a foldbérleti dijak alakulasat;

* ajovedelem elosztasat a foldhasznaldk és a foldtulajdonosok kozott;
» afoldpiac és a (fold)bérleti piac miikodését; valamint

* amezogazdasag szerkezeti atalakulasat.

A szerzOk maguk is elismerik az elvégzett vizsgalatok korének korlatozottsagat és ebbdl
eredden kovetkeztetéseik alacsony foku igazolhatésagat, mely az SPS bevezetése ota eltelt rovid
idotartammal ¢és a foldar, foldbérlet dij és tamogatasi jogosultsag adatok gyljtésének statisztikai és
mindségi hidnyossagaival is magyarazhato. Vizsgalataik ezért elsdsorban elméletiik megerdsitésére
szolgalnak. A tAmogataspolitika valtozasara érkezo valaszt, az SPS hatdsainak altalinos megité-
1ését tovabb neheziti, hogy:

* Atagallamok foldpiacanak fejlettségében, a foldbérlet elterjedtségében jelentds kiilonb-
ségek tapasztalhatok.

* A tagallamokban a foldarak és a foldbérleti dijak jelentdés mértékben eltérnek, alakula-
sukat a foldpiaci szabalyozas kiilonbségei is befolyasoljak.

+ A fold értékét jelentésen befolyasolo tényezOk koziil a termelékenység, az infrastruk-
tara fejlettsége és a varosiasodas relativ fontossaga eltérd a siirlibben lakott térségek,
valamint a gyorsabban ndovekvo gazdasagok esetén.

* A foldtulajdonosok és a foldhasznalok kozotti jovedelemelosztas valtozasa a foldarak
¢és bérleti dijak valtozasan keresztiil a foldpiaci tranzakciok (foldvasarlas, foldbérlet)
mértékét is befolyasolja.

» A foldvasarlassal és a foldbérlet valtozasaval 1étrejovo foldallokacio szerkezeti valtoza-
sokat indukal a mez6gazdasagban.
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A teriilet alapt tdmogatdsok részlegesen tokésedtek a foldarakban. A tdmogatasok terme-
1ésrél torténd levalasztasa onmagaban magasabb foldarakat eredményez, mivel a gazdasagok
termelési dontéseiket piaci alapon hozhatjak, ami noveli a jovedelmezoséget, ezen keresztiil a
termelési tényezok keresletét. Az SPS bevezetésének hatasa alapveten a tamogatasi jogosultsa-
gok ¢és a jogosult teriilet aranyatol fiigg (Isermeyer, 2003; Kovacs, 2006). Swinnen, Ciaian és Kancs
(2009) hipotéziseinek Osszefoglalasa alapjan:

* A foldarak kozelitenek egymashoz, kevésbé termékeny tertiletek esetében az arndveke-
dés nagyobb, ezért a miivelés alol mar felhagyott teriiletek is ujra miivelésbe vonhatdk, a
jobb mindségi teriiletek aranak csokkenése mellett.

* A regionalis és a hibrid modellekre torténd attérés a tamogatasok tjraelosztasahoz
vezet, a fajlagos timogatas valtozik, ami felerdsiti a foldarak kozeledését.

» A foldar valtozas hatasara bekovetkez6 foldreallokacio hatékonyabb termelési szer-
kezetet eredményez, mivel a generaciovaltas és a tevékenység bovités mar az SPS
bevezetésének hatdsara megvaltozott foldarak és foldbérleti dijak mellett kdvetkezhet
be, valamint a tdmogatas haszna is felosztasra keriil a régi és az 0j foldhasznalo kozott,
alkuerejiiknek megfelelden.

Az SPS lehetséges foldpiaci hatasait Swinnen, Ciaian és Kancs (2009) feltart sszefliggései
alapjan 6sszegeztem (7. melléklet). Megitélésem szerint az SPS dilemmaja, hogy a torténeti és a
hibrid SPS modellben az agrarpolitikai célok® érvényesitése hosszi tadvon hatraltatja a szerkezeti
atalakulast és a tamogatasok is beépiilnek a foldarakba, tehat az SPS nem kedvez sem a jelenlegi,
sem a jovobeni foldhasznaloknak. A regionalis modellben viszont hosszu tdvon csak a szerkezeti
atalakulast lehet eldsegiteni, tovabbi agrarpolitikai célok nem érvényesitheték a tamogatasok
foldarakba épiilése nélkiil.

3.2.1. Elméleti megfontolasok

A kovetkezé feladat az elméletbdl eredé kovetkezmények levezetése (Swinnen, Ciaian és
Kancs, 2009). A tamogataspolitika valtozasa, az SPS bevezetése akkor befolyasolja jelentdsebben
a jovedelemelosztast és ebbol kovetkezden a mezdgazdasag szerkezeti atalakuldsat, ha a tamogatasi
jogosultsagok forgalma és a foldpiacok miikddése szabad. Az SPS bevezetésének hatasa tehat ott
érvényestl a legjelentdsebben, ahol a foldarak és foldbérleti dijak alacsonyak, a foldtulajdon jelen-
tosen elkiiloniilt a foldhasznalattol és a termelés hatékonysaga is novelhetd.

Az SPS bevezetésének foldpiacra gyakorolt hatasa rovidtavon igen mérsékelt és az SPS
tékésedése is szerény mértékii lehet, mivel a teriilet alapu tamogatasok mar tékésedtek a foldarakban
¢és a foldbérleti dijakban és a szerkezeti valtozasok is mérsékeltek. A foldpiaci reakcidkat a foldbér-
leti piacok rugalmassaga is befolyasolja, a szigoribb szabalyozassal rendelkez6 tagallamokban® a
reagalas mérsékeltebb, idotartama lényegesen hosszabb is lehet. Az SPS foldforgalomra gyakorolt
hatasanal a timogatasi jogosultsagok szamanal nagyobb hektarszam( tdmogathato teriilet a fold
forgalmat 6sztonzi €s a tamogatasi jogosultsag piaci értékét ndveli, mig a tdmogatasi jogosultsagok
szamanal kevesebb jogosult teriilet magasabb foldarat és alacsonyabb tdmogatasi jogosultsadg arat
eredményezne’'.

4 Az 1j belépbk timogatasa és a timogatasi jogosultsagok kereskedelmének korlatozasa.

30 Jelenleg mar csak Franciaorszagban és Hollandiaban miikodik a kevésbé hatékony bérlok védelme érdekében bevezetett
bérleti dij maximum, illetve Franciaorszagban a bérlet megujitasanak kotelezettsége €s az o6rokbérlet intézménye. Torténeti-
leg a bérbe adas elkeriilése 0sztonozte a foldek értékesitését, valamint kiilonleges, a foldtulajdonos szamara kevesebb kote-
lezettséggel jaro foldbérleti formak [példaul frorszagban az éven beliili bérletet (conacre)] terjedését, valamint az informalis
foldbérlet eloretorését eredményezte.

31 Az SPS foldarban torténé teljes tokésedése esetén a tamogatasi jogosultsagok piaci értéke zérus lenne.
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Az SPS bevezetésének hatdsa a foldarakban ¢és a foldbérleti dijakban az SPS tékésedésé-
nek aranyatol és a fold arakat befolyasolé egyéb tényezkhoz viszonyitott stlyatél fiigg®?. Magas
foldarak esetén a tdmogatasok foldarakat és foldbérleti dijakat modositod hatasa viszonylag csekély
mas tényezOok hatasdhoz viszonyitva. A foldbérleti dijak esetében inkabb a foldbérleti piacok (tul)
szabalyozottsaga és a foldbérlet id6tartama befolyasolja a tAmogatas tokésedésének mértékét. Ha a
foldar nem tartalmazza teljes mértékben a jovobeli foldbérleti dijak jelenértékét, az SPS tokésedése
a foldarakban bizonyosan kisebb mértékii lesz, mint a f6ldbérleti dijakban.

A foldbérleti dijak alakulasara az SPS valoszinileg jelentésebb hatast gyakorol mint a
foldarakra. Az IDEMA projektben az AgriPoliS modell adaptalasaval® svéd régiokra elvégzett
szimulacid szerint a timogatas termelésrdl torténd levalasztasa a jovedelmezdséget noveli, ami a
foldbérleti dijak novekedéseéhez vezet, kiilondsen a marginalis teriiletek esetében. A masik fontos
megallapitas szerint az SPS csokkentése a foldarak és a bérleti dijak jelentds, akar 50%-os csok-
kenését is eredményezné (Sahrbacher et al., 2007). Alacsonyabb fold- és tAmogatasi jogosultsag
arak, valamint alacsony tranzakcios koltségeik a vasarlasnak, a ,,kiils6” befektetéknek, azaz a
spekulacionak kedveznek.

A jovedelemelosztast a modellvalasztas is befolyasolja. A torténeti modellben a magasabb
fajlagos tdmogatasi jogosultsigokat a foldhasznalok tovabbi fold megszerzésére fordithatjak.
A foldtulajdonosok részesedése alapvetden a bérelt teriilet aranyatol fiigg. A tdmogatasi jogo-
sultsagok kevésbé keriilnek a foldet nem hasznalo tulajdonosok kezébe, ahol a foldbérlet kevésbé
elterjedt. A foldtulajdonosok szamara elény0sebb a regionalis és a hibrid modell, mivel kevesebb a
tamogatasi jogosultsagokkal nem rendelkezé ,,szabad fold”, ami elésegiti a timogatas tokésedését a
foldarban. Tovabba a hibrid és a regionalis modellben a bevezetés évében a foldtulajdonosok nagyobb
része szerezhetett timogatasi jogosultsagokat a bérlet lejartaval, felmondassal, illetve a tamogatasi
jogosultsagok visszaadasanak szerzédéses kikotésével a bérlet lejartat kovetd idészakban.

A tamogatasi jogosultsagok ujraelosztasat, a jogosultsag és a tamogathato6 teriiletek aranya
mellett a timogatasi jogosultsagok forgalmi korlatozasa, valamint a foldpiacok szabalyozasa is befo-
lyasolja. A tamogatasi jogosultsagok szabad értékesitésével az SPS nem tékésedik a foldarban.
A tdmogatasi jogosultsagok szabad értékesitésének korlatozasa csokkenti a tamogatasi jogosultsa-
gok forgalmat, ami a foldarak emelkedéséhez vezet. A foldpiaci forgalom korlatozasa viszont a
tamogatasok tékésedését mérsekli a foldarban (OECD, 2008). A tAmogatasi jogosultsigok piaci
ara az SPS 2013-as megsziintetése esetén a névérték két-haromszorosa, az SPS tartos fennmaradasa
esetén a névérték tiz-huszszorosa is elvarhato lehet. Az aktualis és az elvart piaci ar kozotti kiilonb-
séget a hitelpiacok kockazatvallalasi hajlandosaganak hianya, az SPS jovéjének bizonytalansaga
¢és a varakozasokbol ered6 spekulécio is magyarazhatja. Az ij belépék tamogatasi jogosultsagok-
hoz jutdsa a nemzeti tartalékbol az SPS tékésedését a foldarakban noveli, mivel fokozza a foldért
folyo versenyt. A tokésiilés mértéke az 1j tamogatasi jogosultsagok aranyatodl is fliigg.

2 A tékésedés értékének egzakt meghatarozasa igen nehézkes, mivel még a kozvetlen teriiletalapu timogatas tdkésedésé-

nek mértékérdl, illetve a foldarat befolyasold egyéb tényezok hatasarol sem rendelkeziink szamszerisitett informaciokkal.
A szakirodalom ezt a hianyt rugalmassagi vizsgalatokkal potolja.

3 Impact of Decoupling and Modulation in the Enlarged Union: A tamogatasok termelésrél torténd levalasztasanak és a
modulécio hatasanak agazati és gazdasagszinti értékelése a kibévitett Eurdpai Unioban. AGRIcultural POLicy Information
and Society: ligynok (agens) alapu modell a mezégazdasag szerkezeti atalakulasanak szimulacios vizsgalatara. Az agens
alaptl szimulacio alapvetd célja nem az elérejelzés, hanem a tarsadalmi jelenségek magyarazata. (Kovacs és Takacs, 2003).
Az Uni6 mezbgazdasagat reprezentald régiokban az AgriPoliS modell tovabbfejlesztésével gazdasagszintii, dinamikus vizs-
galatokat végeztek a hatékonysag és a mezdgazdasagi jovedelmek kozotti osszefliggések becslésére.
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Az SPS mezdgazdasagi termelési szerkezetre és a birtokstruktura alakuldsara gyakorolt
hatasa csak hosszu tavon értelmezhetd, ahol a valtozast az innovacio, technoldgiai, intézményi
valtozasok jelentdsen befolyasoljak. Az USA-ban 1996-ban bevezetett, az SPS-hez hasonlé PFC*
tamogatas nem befolyasolta a termelési dontéseket. Hennessy és Thorne (2005) szerint ecsokken a
kockazattdl valo félelem, ami a termelés novelését vagy a termelési technologia valtozasat eredmé-
nyezi (Popp, 2002). Az SPS bevezetésével a foldhasznalok szamara kiilon is értékesithetévé valt a
tamogatasbol szarmazo jovedelem, ami 6sztonzi a szerkezeti atalakulast®. Ugyanakkor a szerke-
zeti atalakulasbol eredd fold-reallokacio is noveli a tamogatasi jogosultsagok forgalmat.

A regionalis modellre torténé attérés tjraosztja a tamogatasokat, ami magasabb foldarakat
eredményez a kevésbé termelékeny €s alacsonyabb foldarakat termékenyebb teriiletek esetében. Az
SPS tamogatasok tokésedését a foldarakba az attérés végrehajtasi részletei nagymértékben befolya-
soljak, ami a tdmogatasi jogosultsagok szamatodl, a foldtulajdonosok tamogatasi jogosultsagokhoz
jutasanak lehetéségétol, valamint az @j tamogatasi jogosultsagok kiosztasanak mértékétol fligg.
Amennyiben a gazdalkoddk bizonytalanok az attéréssel kapcsolatban, csdkkenhet a tamogatasi
jogosultsagok értéke, ami szintén eldsegiti a timogatasok tokésedését a foldarakban.

3.2.2. Gyakorlati tapasztalatok

Swinnen, Ciaian és Kancs 2009-ben tagallami gyakorlati tapasztalatok segitségével mérte fel
a foldpiaci valtozasokat (8. melléklet). A legfontosabb hatasok:

* Afoldpiac forgalmaban nem, de a foldarakban (kiilonosen a felmérést kovetden a 2008.
évi atlagarakban) jelent6ésebb valtozas érzékelhetd.

* A marginalis térségekben névekedett a formalis és a részmunkaidds gazdalkodas ara-
nya. A tagallami birésagi gyakorlat részben, vagy egészben a fold tulajdonahoz kotdtte a
tamogatasi jogosultsagokat.

* A foldbérleti piacokon a foldbérleti dijak a marginalis teriileteken jelent6sen noveked-
tek, mig a termékenyebb teriileteken csokkentek. A tamogatasi jogosultsagokkal egytitt
ujonnan bérbe adott teriiletek bérleti dija jelentésen novekedett.

* A tamogatasi jogosultsagok piaca keresleti. A spekulacio az alacsony névértékii tamo-
gatasi jogosultsagokat keresi, a bérbeadonak torténd ,,visszaadas” és a névérték esetleges
novekedésébdl eredd varakozasok miatt. A tdmogatasi jogosultsagok piaci ara — az SPS
jovojének bizonytalansagabdl eredden — alacsony, a névérték egy-haromszorosa kortil
alakul.

* A tamogatasi jogosultsagok forgalma a tagallamok tobbségében szabad, leginkabb
gazdalkodok kozott forog, de gazdaszervezetek is kozremiikodnek a fold nélkiili értéke-
sitésben. Elvonast csak néhany tagallam érvényesit mezdgazdasagon kiviiliek vasarlasa
esetén.

* A tamogatasi jogosultsagok koncentracioja a mezdgazdasagi termelés szerkezeti valto-
zasat koveti, a gazdalkodassal felhagyok a tamogatasi jogosultsagokat altalaban a fold-
del egyiitt a nagyobb méretii gazdasagoknak bérbe adjak, vagy értékesitik.

A tagallami tapasztalatok Osszesitése alapjan az SPS bevezetése nem érte el a kivant fold-
gazdasaganak versenyképessége nem javult, sét romlott. Ennek legfébb oka, hogy a tdmogatasi
jogosultsagokat a f6ldhasznalok helyett jelentds részben a foldtulajdonosok szerezték meg, ami a
foldarakat ¢s a foldbérleti dijakat egyarant néveli.

3% Production Flexibility Contract: Rugalmas termelési szerz6dés keretében bevezetett fix tamogatas alapja az aktualis ter-
meléstdl fliggetlenitett korabbi bazisteriilet és referenciahozam.
5 Amennyiben az SPS tékésedése a foldarakban mérsékelt.
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3.3. Az SPS és a birtokpolitika kapcsolata

A birtokpolitika jovéjének kérdése, hogy a hagyomanyos birtokpolitikai eszkdzokon kiviil
milyen tovabbi eszkozok allnak rendelkezésre a birtokviszonyok befolyasolasahoz az unids és a
tagallami akarat érvényesitésére?

Az SPS tovabbfejlesztésének egyik iranyat a tdmogatasi jogosultsagok kotvénnyé alakitasa,
¢és a vidékfejlesztési tamogatasok integralasa jelentheti (Halmai, 2007). A masik ut, hogy a timoga-
taspolitika noveli a befolyasat a birtokviszonyok koézvetett szabalyozasdban a tagallami birtokpoliti-
kakkal szemben. Ennek lehetdségét az biztositja, hogy az Eurdpai Birdsag allando gyakorlata szerint
a termd6fold tulajdonanak és hasznalatanak megszerzésére vonatkozo kozjogi korlatozasok csak koz-
érdekre hivatkozassal (a vidéki népesség megtartasa, a mezogazdasagi termeldk életmindségének
javitasa, a termdfoldek méltanyos elosztasa, a termdfoldek megvasarlasara vonatkozoé spekulacio
visszaszoritasa) 1éptethetdk életbe, abban az esetben, ha a tagallam bizonyitja, hogy a foldpiaci kor-
latozasok altal eldmozditani kivant kozérdek nem érhetd el mas, az alapitok célkitiizéseit kevésbé
korlatozé rendelkezéssel (Korom, 2009). A birtokpolitikai eszkdztar kiegésziil-e olyan tamogatasi
eszkozokkel, mellyel a tagallami birtokpolitikdk fenntartasanak jelentésége csokkenhet?

Az EU az 6nall6 tagallami birtokpolitikai eszkoztarak szerepének csokkentésére a bir-
tokviszonyok kozvetett befolyasolasara alkalmas parhuzamos eszkoztarat épitett ki. Az Unio a
tamogatasi rendszer (SPS) igényeinek megfelelden alakitotta at a hagyomanyos allami birtokpoliti-
kat, amelyet a Tanacs 1782/2003/EK ¢és 73/2009/EK rendeleteibe foglalt. El6szor a foldhasznalok
tokefelhalmozasanak 1j formajat lehetové tevo tamogatasi jogosultsagok bevezetését a régi tag-
allamoknak kotelezévé-, az Gj tagallamoknak pedig lehetévé tette. Az SPS segitségével kialakitott
birtokpolitikai eszkozoket az Uni6 kiilonb6z6 mértékben alkalmazhatja:

e Egységesen szabalyozhatja a leghatékonyabbakat, a mezdgazdasagi kibocsatast és a
foldhasznalatot befolyasolo termelésrdl torténd tamogatas levalasztast, a fold és a kor-
nyezet védelmét, mindségének fenntartasat szolgald kdlcsonds megfeleltetést, valamint
a birtokstruktirat és a nagyiizemek fennmaradasat versenyképességiik befolyasolasaval
szabalyoz6 modulaciot.

» Kialakitott keretek kozott tagallami hataskorben maradt — f6leg politikai érzékeny-
ségiik miatt — a kisgazdasagok fennmaradasat befolyasold minimalis tAmogatott tertilet
meghatarozas, az lizemek fajlagos tdmogataskiilonbségébdl eredd piactorzitas hatasat
mérséklé modellvaltas és a tamogatasi jogosultsagok forgalmanak korlatozasa, valamint
a nemzeti tartalék felosztasa.

e Nem Keriilt bevezetésre foldar- és bérleti dij csokkenést eredményezd altalanos tdmoga-
tasi jogosultsag konszolidacié és névérték csokkentés.

Uniés hataskorbe tartozé szabalyozo eszkozok:

A fold és a kornyezet védelmét, mingségének fenntartasat szolgalo birtokpolitikai felada-
tot a kdlcsonds megfeleltetés uniods eldirasai (szigoritasa, vagy enyhitése) szabalyozza. A védelem
kiegésziilhet a nemzeti tartalékbol (tdmogatasi jogosultsagok kiutalasaval az ilyen térségekben gaz-
dalkoddk szamara).

A kozvetlen teriiletalapu tamogatas termelésrél torténo levalasztasa a mezogazdasagi kibo-
csatast szabalyozza, és a foldhasznalatot befolyasolja. A mez6gazdasagi kibocsatast az SPS
bevezetését kovetden kozvetleniil a mezdgazdasagi termékpiacok miikodése valdsitja meg. A fold-
hasznalat befolyasolasanak eszkdze a tdimogatas igényléséhez sziikséges teriilet meghatarozasa lehet.
(A hasznositatlan teriilet csokkenthet6 az igényléshez sziikséges teriilet aranyanak novelésével.)
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A tamogatasi jogosultsagok altalanos konszolidacidjaval (példaul az EU csokkenti a
tdmogatas lehivasdhoz sziikséges tertilet aranyat) vagy a névérték csokkentésével a taimogata-
sok tokésedése, a foldarak és a foldbérleti dijak mérsékelheték (szabalyozhatok). Amennyiben
kisebb teriiletre nagyobb fajlagos tamogatas jut, a foldhasznalok alkuereje nd, a foldbérleti dij csok-
ken, a miivelt teriilet aranya csokken, a piac szerepe a termelésben no.

A modulacié a birtokstrukturat befolyasolja, az elvonas ndvelésével a versenyképes-
ség csokken, a birtokkoncentracio lassul. Az elvonasok 1j teriiletekre iranyithatok (példaul az
0j kihivasok).

A tamogatasi jogosultsagok bérleti forgalmanak f6ldh6z kapcsolasa, meghatarozott orszagban
torténd felhasznalasa is korlatozas, amely a tamogatasi jogosultsagok piaci kornyezetét szaba-
dalyozni. A jogosultsagok keresletének csokkentésével a tamogatasi jogosultsagok ara csokken.
A szabalyozas a korlatozas feloldasa, ami a tamogatasi jogosultsagok arat noveli.

Tagallami hataskorbe tartozo szabalyozo6 eszkozok

A tagallamok eszkoztaraban a modellvaltas, az attérés a foldbirtok-struktura alakitasanak
radikalis eszkoze. Az attérés és a tamogatas kiegyenlités a fajlagos tamogatasok kiilonbségébol
ered6 piaci torzulasokat mérsékli, és az alkupozicié modositasaval j versenyhelyzetet teremt.
A ,kedvez6 adottsagaikbol” eredd torténelmi eldnyiiket elveszték vagyonukat potolni igyekeznek,
mig a kedvezétlen adottsagaikbol eredd torténelmi hatranyok miatt , karpotoltak™¢ a megszerzett
vagyontobblet gyarapitasaban érdekeltek. A birtokstruktiira alakulasat az attérést kovetden a piacok
mitkddése szabalyozza.

A minimalis tAmogatott teriilet (vagy tdmogatasi 0sszeg) szabalyozasa (ndvelése vagy
csokkentése), az ¢életképességet, a versenyképességet €s a birtokkoncentraciot is alsé korlatként
befolyasolja, helyettesitheti a birtokrendezést, a hasznositasi médnak megfelel6 parcellaméret (raci-
onalis miivelés) kialakitasat €s az 6rokosodés szabalyozasat is. A kisgazdasagok megdrzését tarsa-
dalmi tamogatottsaguk befolyasolhatja.

A tamogatasi jogosultsagok spekulaciéjat mérsékli, a tamogatasi jogosultsagok ¢és a birto-
hogy a tagallamok a mezOgazdasagi tevékenységet gazdasagi tevékenységiikben csak elenyészo
mértékben vagy nem elsddleges tevékenységként végzok szamara a kifizetést megtagadhatjak
(73/2009 EK tanacsi rendelet 28. cikk).

A tamogatasi jogosultsagok piaci kornyezetének szabalyozasa (a foldpiac kornyezeté-
nek szabalyozasa helyett) uj birtokpolitikai eszkoz, a tdmogatési jogosultsagok forgalmat szaba-
lyozza. A tamogatasi jogosultsagok értékesitésekor érvényesithetd elvonas mértékének novelése a
tdmogatasi jogosultsagok forgalmat mérsékli, ami a birtokkoncentraciot kdzvetetten, a tdmogatasi

sy

koncentracio tehat felgyorsithato.

3¢ A torténeti tobblet elvonasa mas célokra is fordithatd, ebben az esetben a hatranyok miatt nincs karpotlas.
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A nemzeti tartalék feladata — elméletileg — a foldbirtok-struktira alakitasaban a verseny
fokozasa a hatékony gazdasagok tdmogatasdval (tdmogatasi jogosultsagaik egységértékének vagy
szamanak novelésével), vagy a vidék megdrzésével (az életképesség fokozasa, a verseny mérséklése
a kevésbé hatékonyak fennmaradasa érdekében). Mivel a nemzeti tartalék mérete igen korlato-
zott, a versenyképességet és az ¢letképességet gyakorlatilag a piacok miikodése hatarozza meg.

s

Az uj elemmel kibgvitett és unios szintre emelt birtokpolitika feladata a birtokok és a
tamogatasi jogosultsagok koncentracidjanak biztositisa lehet. Az 6nallo tagallami birtokpoliti-
kai eszkoztarak fenntartasanak jelentdsége csokkenhet. A mezégazdasag fejlodésének felgyorsita-
sahoz a foldhasznaloknak juttatott vagyon kihasznalasa, a hitelhez jutas Gj modjanak kialakitasa,
feltételeinek megteremtése is sziikséges.
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4. A magyar birtokpolitika mozgastere

A hagyomanyos birtokpolitikai eszkdzok mérsékelt eredményei €s az EU-ban az SPS-el a
tagallamok kezébe adott szabalyozo eszkozok korlatozott hatokdrébdl eredden a magyar birtokpoli-
tika csak sziik keretek kozott érvényesiilhet.

4.1. A birtokpolitika valtoz6 kdrnyezete

A birtokpolitika mozgasterét a mezdgazdasagi termelés feltételrendszere, a KAP jovdje
és tarsadalmi elvarasok is korlatozzak. Az Unid mezdgazdasagi piaca és az elérhetd jovedelmek
jelentds bizonytalansagot hordoznak, amelyek a tdmogataspolitika valtozasatol fliggnek (Eurdpai
Bizottsag, 2008). Az eddigi tapasztalatok alapjan tigy tiinik, hogy az SPS-ben a torténeti jogosult-
sagokat csak kotelezd érvénnyel valthatja fel a regionalis tdmogatasi modell. Hosszu tavon a regi-
onalis modellben lehet a mezdégazdasag fejlédését a tamogatasok legkisebb mértékii foldarakba
épiilése mellett elésegiteni. A mez6gazdasagi tdimogatasoknak a jovoben tovabbi tarsadalmi célokat
(élelmiszerellatas, megtjuld energiatermelés, a kdrnyezetvédelem és tajfenntartas, valamint a vidéki
térségek biztonsaga) — esetleg a kolcsonds megfeleltetéshez hasonldo mddon — is integralnia kell.

A gazdasagi novekedést behatarolja a fenntarthatosag (Kerekes, 2006), amihez a mezégaz-
dasag fejlesztésének alkalmazkodnia kell. A kdrnyezetvédelmi szempontok fokozott figyelembe
vétele, a természeti er6forrasok, kiilonosen a termdéfold védelmén, megdrzésén és regeneracios
képességének javitdsan alapulva, annak megujulod eréforras jellegére épitve hozzajarul a vidéki tér-
ségek integralt fejlédés¢hez (Varallyay, Csatho és Németh, 2005).

Az aj kihivasok ko6zott az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklése €s a valtozasokhoz torténd
alkalmazkodas a f6 feladat. Az idgjaras valtozatossdganak novekedése kovetkeztében a mezdgazda-
sagi termelést a vizhiany és a vizfelesleg egyarant sujtja. A gazdasagi karokozast a védekezés hatas-
fokanak javitasa, valamint az érintett teriiletek hasznalatanak modositasa mérsékelheti. A vizhiany
¢és aszalykarok a gazdalkodas extenzitasanak novelésével, a foldhasznalat modjanak valtoztata-
saval mérsékelheték (Biacs, Kocsondi és Dobos 2003). A fosszilis energiahordozok kibocsatasa-
nak karos hatasa miatt bekovetkez6 globalis felmelegedés és a vilagszerte ndvekvo energiaigények
az energiaforrdsok diverzifikdlasat, a megijulé energiaforrasok mezégazdasagi eléallitasat is
sziikségessé teszi. A energiatermelés jelentds teriiletigénye az élelmiszertermelés, a kornyezetvéde-
lem teriiletigényének Osszehangolasat, a marginalis teriiletek szerepének ujraértékelését is jelenti.
A mezbgazdasagi termelés foldhasznalatat a tarsadalmi érdekekkel leginkabb zonarendszerrel
lehet 6sszehangolni (Holst et al., 2007).

4.2. A tervezett magyar SPS modell és annak megitélése

Az egységes (Osszevont) gazdasagtdmogatasi rendszer bevezetésérdl és miikodtetésérol
az orszaggyllés altal 2008-ban elfogadott, de ki nem hirdetett, Gn. ,,SPS térvény” szol. A torvény
alkotmanybirosagi normakontrolljat a koztarsasagi elnok a jogbiztonsag alkotmanyos elvének sérel-
mére valé hivatkozassal kérte. Az Alkotmanybirosag elndke 2009-ben nem hozott dontést, ennek
ellenére a kormanyzat 2009 augusztusaban hivatalosan is jelezte a Bizottsagnak, hogy 2010-t6l at
kivan térni az SPS rendszer alkalmazasara (FVM, 2009), de a bevezetés a normakontroll hidnyabol
eredéen 2010-ben is elmarad. Az SPS bevezetését Magyarorszagon nem a termelés tdmogatasrol
torténd levalasztasa teszi sziikségessé, mivel a SAPS eleve termeléstdl fiiggetlenitett teriilet alapti
atalanytamogatas.
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A birtokviszonyok valtozasara gyakorolt hatas elézetes felméréssel az SPS torvényi sza-
balyozasabol’” eredd sajatossagainak, tiamogatasokra gyakorolt hatdsanak az SPS hatasat vizsgalo
elmélettel, illetve a tagallami tapasztalatok dsszevetésével és Osszegzo értékelésével itélhetd meg.
A torvényjavaslat™ indoklasa szerint az SPS hazai bevezetésének célrendszere:

* nemzeti tamogataspolitikai célkitiizések érvényesitése:
- ajelenlegi foldhasznalati viszonyok stabilizalasa,
- az allattenyésztési agazatok preferencidja [a lehetséges legmagasabb tamogatasi
(top-up) szintek konzervalasa],
* atermelés piaci viszonyokhoz igazitasa,
* azigazsdgossag ¢és az atlathatosag elvei alapjan az 4tallas tarsadalmi elfogadtatésa.

A célrendszer kozgazdasagilag realis, védhetd elemeket tartalmaz. A tdmogatasok torténeti
értékét a jogosultakhoz ,,menti”. Alapvetd hianyossaga viszont, hogy az SPS bevezetésének tarsa-
dalmi elfogadasa nem egyértelmii. Nem szamol azzal, hogy a foldtulajdonosok tobbsége szamara az
SPS bevezetése foldar és bérleti dij csokkenéssel jar, illetve azzal, hogy az allattenyésztés tovabbi
csokkenésével a magas torténeti komponens kiosztasa ,,ajandéknak” mindésiil a termelés szempont-
jabol. A leghangoztatottabb érvek az SPS magyar valtozatanak bevezetése ellen:

+  Allandosul a birtokszerkezet.

* Avidék a spekuldcio terepévé valik.

* A foldhasznalok a gazdalkodas befejeztével tarsadalmilag igazsagtalan elényhoz jutnak.
* A foldar és foldbérleti dij timogatasi jogosultsdgok nélkiil csdkken.

A magyar SPS valtozat a versenyképességet fokozza és hosszl tavon a nagylizemek koncent-
ralt foldhasznalatéra épit. Ervek az SPS bevezetése mellett:

» Lehetdséget ad agazatpolitikai szempontok érvényesitésére®. Az allattenyésztés sulya
novelheto.

» A foldbérleti rendszert stabilizalja, amely nélkiilozhetetlen a fejlesztésekhez.

* Beépiil az tizem araba. A spekuldcié és a kiilfoldiek szamara nem lesz olcsé a magyar
fold.

Ellenérvként felhozhato, hogy az SPS-ben a tdmogatdsok hosszli tdvon nem befolyasoljak
a termelési dontést. Az SPS bevezetése nem jarul hozza a Kkis- és kozepes méretii gazdasagok
fejlodéséhez. A foldbérleti piacok szabadsaga nem elégséges feltétel a kis- és kozepes méretii gaz-
dasagok fejlodés¢hez. Fejletlen toke- és hitelpiacon a kezdeti vagyontol, a foldtulajdon nagysaga-
tol fligg a miikddo toéke bevonasanak lehetdsége, ami jelentds mértékben befolyasolja a foldbérleti
piac miikddését is. A hitelpiacokon az informaciodhidny és a kockazatok megosztasanak korlatozott
lehetdsége a hitelnytjtast is korlatozza, ami 6nmagaban révidebb futamiddét, magasabb kamatlabat
és kockazatot eredményez (Stiglitz és Weiss, 1981). A kis- és kozepes méretli gazdasagok esetében
a tranzakcios koltségek (a végrehajtas koltsége és az intézmény politikai kockazata) magasak ezért
a kisgazdasagok a hitelpiacrol kizarasra keriilnek (Csaki, Lerman és Sotnikov, 2001). A foldva-
sarlast a haztartasok alapvetden sajat vagyonukbol finanszirozzak. A fold elzalogositasi lehetosége
miatt az egyensulyi foldar meghaladja a hozamarat, ha csak a nagyobb foldtulajdonosok jut-
hatnak hitelhez. A vasarlas miatt elzalogositott foldteriilet esetén mar nincs lehetdség potlolagos

7 A 6 elemeket részletesen lasd (9. melléklet).

% A'T5583. szam( térvényjavaslat.

3 A SAPS rendszerben lesziikiill a differencialas lehetGsége, mivel a nemzeti forrasbdl finanszirozott agazat specifikus
kiegészitéseket fokozatosan le kell épiteni.
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miikddod toke bevonasra és nem élvezhetdk a hitelbdl torténd termelés elonyei sem, ezért a kis- és
kozepes méretii gazdasagok nem képesek a termelésbdl visszafizetni a foldvasarlas teljes koltségét
(Deininger, 2003). A foldvasarlas tehat a nagyobb gazdasagok esetében is csak a sajat t6kébol valo
fejlesztések finanszirozasara szolgalhat.

Az el6terjesztd az SPS torvényjavaslathoz® készitett indoklasaban kitér az SPS rendszer
birtokpolitikara gyakorolt hatasara, valamint a SAPS rendszerrel torténd osszehasonlitasra is. Leg-
fontosabb megallapitasai:

e Az SPS rendszer valdsziniileg csokkentett forrasokkal, de 2013. utan is fennmarad, a régi
tagallamok ragaszkodni fognak az tizemi differencidkhoz (de még a regionalis modellre
torténd kotelezo attérés is elképzelhetd).

* A mez6gazdasagbol é16 foldhasznalok a tamogatasi jogosultsagok elsé kiosztasa soran
adomentesen jutnak vagyonhoz, ami értéknovel6 tényezo ¢s beépiil az iizem araba.
A foldhasznalok alkuereje a foldvasarlas és a bérlet soran nd. A tdmogatasi jogosultsa-
gok atruhazasa viszont add (afa) koteles, ezért a mezégazdasagbol ¢lok termelésének
bévitése érdekében az adomentes vasarlas lehetésége megteremtendd, ami a spekulaciot
mérsékli.

e A SAPS fennmaradasa esetén az allattenyészték tamogatasa csokken és versenyhat-
ranyuk fokozddik. A teriileti tamogatasok fajlagos novekedése a (racionalisan meg-
valdsithatd) miivelésbe vonast Osztonzi, de (valdszinlileg) nem fokozza jelentdsen a
jovedelemkiaramlast. A foldbérleti dijak sem okolhatok a jovedelem-kiaramlasért®'.
A SAPS tamogatasok vizsgalta alapjan Kovacs et al. (2008) is megallapitotta, hogy a koz-
vetlen jovedelemtamogatasok jelentds része, annak kozel kétharmada (62%) a mezbdgaz-
dasagi tizemek jovedelmét gyarapitja, ami a gazdasagok jelentos foldpiaci alkuerejét
mutatja.

Az SPS bevezetése Magyarorszagon (is) tamogataspolitikai eszkdz. A tAmogatasi jogosult-
sagok nagy része — a kozvetlen teriiletalapt tAmogatasokhoz hasonldéan — a f6ldhasznalat koncent-
raltsagabol eredden a nagylizemekhez kertil. A tdmogatési jogosultsagok kiosztadsaval a vagyoni
értékll jog a mezdgazdasagi tizem értékét noveli és a f6ld értékét — mivel a timogatas levalasztasra
keriil — csokkenti. Ezért lesz mas ara a foldnek, ha azt tdimogatasi jogosultsagokkal egyiitt, vagy
anélkiil értékesitik, vagy adjak bérbe. Magyarorszag esetében rovidtavon az attérés az SPS-re a
foldhasznaloknak kedvez, mivel a tdmogatds csak részlegesen tokésedik a foldarban, illetve az
Uj belépdk (és foldhasznalatukat bovitdk) nemzeti tartalékbol torténd tdmogatidsa — az elmélet
alapjan — is csak részleges tokésiilést okoz a foldarban és a foldbérleti dijban.

A nagyiizemek mozgasterét az SPS bevezetése (tamogatasi jogosultsagokkal le nem igé-
nyelt, miivelésbe vonhato teriilet rendelkezésre allasa esetén) jelentdsen bdéviti, mivel vagyonuk
értékét noveli. A rendelkezésiikre allo vagyont és jovedelemtomeget sajat céljaik szerint hasznalhat-
jak fel. Hasznalt foldteriiletiiket alacsony aron megvasarolhatjak, (mivel a tAmogatasi jogosultsago-
kat birtokoljak).

8 T5583. szammal

6 Még abban az esetben sem, hogy a foldbérleti dijak egy része adémentesen keriil vissza a f6ldjét sajat vallalkozasanak
bérbe ado tulajdonoshoz. Az agrarvallalkozasok altal a foldtulajdonosok részére évente kifizetett foldbérleti dij atlagos mér-
téke a jovedelemhez viszonyitva csdkkent 2005-2008. kozott. A 2 EUME feletti egyéni gazdasagokban a korrigalt adozas
el6tti eredményhez viszonyitva a foldbérleti dij 2005-ben 19,3%-ot, 2008-ban 12,9%-ot, a tarsas vallalkozasokban 2005-ben
még 71,2%-ot, 2008-ban 39,0%-ot tett ki.
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Az SPS bevezetése csokkenti a jovedelemkidramlast a foldtulajdonosok felé, de a nagy-
iizemek esetében sincs garancia (6sztonzok nélkiil) a jovedelmek mezdgazdasagban torténd fel-
hasznalasara. A birtokpolitikdnak nincs érdemi feladata, a nemzeti tartalékba keriild minimalis
mennyiségli tdmogatasi jogosultsag kiosztdsat szabalyozhatja. Az SPS bevezetése a kisiizem-
nagyiizem kozotti érdekellentét tovabbi élezédéséhez vezetne. A foldtulajdonra alapozott haszna-
lattal jellemezhetd kis- és kozepes méretii gazdasagokat az SPS bevezetése kozvetleniil ugyan nem
érinti®? de tovabbi fejlédésiiket gatolja a nagyiizemek eredeti tékefelhalmozasa. Ez a birtokvi-
szonyok valtozasanak iranyat nem befolyésolja, csak egyértelmiivé teszi. Csendes és szerzotarsai-
nak (2003) megallapitasa tovabbra is érvényes marad: ,,A terjeszkedés csak az eddig is tehetosebb
¢és altalaban nagyobb gazdasagokra lesz jellemzd”.

4.3. Nemzeti érdek

Hagyomanyos birtokpolitikai eszkozeink altalanos forrashidnya, mérsékelt sikerei mel-
lett a tagallamok hataskorébe utalt uj birtokpolitikai eszk6zok koziil a mezdgazdasag versenyké-
erdsitéséhez a tAmogatasi jogosultsagok kiosztasa ¢s a kiosztast kovetd koncentracidja lehet a
birtokpolitika célja:

* Az also kifizetési korlat novelésével (a Magyarorszagra meghatarozott maximalis érték
jelenleg 200 euro).

* A tamogatasi jogosultsagok kiosztasanak és rendelkezési joganak mezoégazdasagbol €16
(példaul a személyi jovedelemado bevallas, vagy a tarsasagi adobevallas alapjan ellen-
Orizhetd) foldhasznalokra korlatozasaval.

* A koncentraciot eldsegito egyéb eszkozok alkalmazasaval (példaul a tdmogatési jogo-
sultsagok torténeti részének dsszevonasi lehetsége).

*  Nemzeti tartalékbdl a mar kiosztott tAmogatasi jogosultsagok egységértékének nove-
1ésével, a nemzeti tartalék élénkitésével (példaul az allam kozérdekbdl a hasznositas
kotelezettségét atvallalva nagyobb egybefliggd teriiletek hasznositasat megszervezi, a
megszerzett jogosultsagokat a hasznositasért cserébe adja).

* Egyéb eszkozokkel [példaul a minimalis tdmogatott parcellaméret novelése, a vidék-
fejlesztési programokban (példaul AKG és KAT) a tamogatashoz sziikséges teriilet
novelése].

A versenyképességet szolgalo birtokpolitikai beavatkozasok eredményeit késobb a tamo-
gatasok egységértékének kozelitése és a modellvaltas, illetve a SAPS-ban maradas az Gsszes
gazdalkodora Kiterjeszti. A foldhasznalok kozotti alkupozicid mddosulasa ) versenyhelyzetet
teremt, a tamogatasok kiilonbségébol eredé piaci torzulasok mérséklodnek. Az SPS bevezetése
esetén kockazatot jelent, hogy a birtokpolitikai eszkoztar késobbi modositasanal (példaul kiilfoldiek
foldvasarlasanak megakadalyozasa) a kozérdekiiség mellett mar a tamogatasi rendszerbdl eredd bir-
tokpolitikai helyettesitési lehetdségeket is figyelembe kell venni.

02 AKI és FVM adatok alapjan SAPS esetében a GOFR novények termelése esetén (az igényelt teljes teriilettdl fiiggéen)
220-250 eurd; SPS esetében 236,5 eurd a hektaronkénti tamogatas értéke 2013-ban. [5,4 millio hektar teriilet bejelentése
(6%-0s novekedés) esetén a hektaronkénti SAPS és SPS tamogatas megegyezne].
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Birtokpolitikai elképzelések

Angyan (2008) szerint a kizarolagos piaci verseny a spekulacios toke a gyenge érdekér-
vényesitd képességii csoportok maradék eréforrasaink megszerzése 0j gyarmatositasi folyamatot
szervezett (a példa Dél-Amerika), amely a vidéki térségek Kiiiritését, a csaladok elmenekiilését,
nagyvarosok kornyéki nyomornegyedek kialakulasat, vidéken pedig a fold monokultaras, iparszerti
tomegtermelésén alapuld tékés nagybirtokrendszer kialakulasat eredményezi. Ezzel ellentétben a
fenntarthato fejlodés megteremtését, a kornyezet, a gazdasag és a tarsadalom harmoéniajanak hely-
reallitasat a korszer(i 6koszocialis piacgazdasagi modell jelenti. ,,K6zpénzeket kizarolag a koz
szamara hasznos teljesitményekért adjunk”. A tokés tarsasagok extraprofitjanak novelése helyett
a gazdalkodo csaladok, a kis- és kdzépbirtokok, vallalkozasok és mindezzel a vidék gazdasaganak
és tarsadalmanak meger6sodését biztositva, a helyi kozosségek érdekeit szolgalja az allam az Gjra-
elosztasnal. Kérdéses, hogy a kis és kozepes méretli gazdasagokban tovabbi jovedelem szerzésére
milyen lehet6éségek meriilhetnek fel? A mezégazdasagi jovedelem kiegészitésének és novelésének
eszkoze a csaladi gazdasagok szamara a diverzifikacid, ami helyi szinten egy-egy csalad szamara, a
vidéki lakossag helyben tartasa miatt fontos szempont (Hamza, 2008).

A nemzeti birtokpolitika keretében Tanka (2009) a foldvédelem kibovitését javasolja kdve-
tendd, a kdzosségi joggal dsszeegyeztethetd stratégianak, mely a kozérdekkel ellentétes foldszer-
7¢s% megakadalyozasaval alapveté mindségi valtast, a fenntarthato foldhasznalat megteremtését, a
foldalap kozérdekl Gjraosztasanak lehetdségét teremti meg. A koncepcid Iényege, hogy a magan-
foldhasznalat egy létrehozandd intézmény, a Nemzeti Birtokpolitikai Kozpont altal ellenérzott
allami foldkészlet-gazdalkodason alapulna, mely a mezégazdasagi lizemek jogallasarol szolo tor-
vénnyel kiegésziilve fokozatosan megsziintetné a nagybirtokrendszert, és a foldalap zomét kis-
¢és kozépilizemek vennék at.

Kapronczai (2006a és b) szerint egy atfogé birtokpolitikai koncepcié kidolgozasanak alap-
jat az egyéni gazdasagok kedvezményezettségének elfogadasat, szovetkezésiik tamogatasat elfo-
gad6 kompromisszummal a tarsas vallalkozasok foldvasarlasi tilalma cserébe feloldhat6. Maradjon
fenn a magyar mezégazdasag sokszintisége, valosuljon meg a kis-, kdzép- és nagyvallalatok
versenyképessége, de ne valjon meghatarozova a kizarélag nyers- és alapanyag-termel6 tokés nagy-
birtokrendszer. A kedvezményezettek érdekeit iizemszabalyozassal lehet védeni.

A jovo birtokpolitikdja csak a természeti er6forrasok védelmén, termoképességiik meg-
Orzésén ¢és hasznositasuk 6sztonzésén alapulhat, ahol a versenyképesség mellett egyenrangu cél az
életképesség, a vidék megdrzése®. Nemzeti konszenzust kialakitva kell megkezdeni a fold tulajdoni
¢s haszndlati viszonyainak szabalyozasat, ahol a kiinduld pont, a f6 szervezd eré a birtokrend
megteremtése lehet. A miivelési egység kialakitasaban a védelem és a hasznositas kotelezettsége
egyarant szerepeljen. A foldtulajdon meghatarozasa a vagyon megoérzésén, bévitésén alapuljon és
vegye figyelembe a rendelkezés szabadsagat ado piaci alkuer6t, de a tartds beruhdzasok alapitasanak
sziikségességét is. A foldhasznalatban a megélhetésre alkalmas jovedelem megszerzése legyen a
f6 szempont, de a hatékony munkaeré hasznositas is keriiljon figyelembe vételre.

A birtokrend kialakulasa megfelelé dsztonzékkel (tamogatasok, elvonasok €s szabalyozas
kombinalasa) felgyorsithato. A birtokpolitikat megvalosito intézményrendszerek mikodése legyen
nyilvanos ¢€s atlathato. A korlatok meghatarozasa a célok kozotti aranyossag kialakitasara szolgaljon
¢s tiikrozze a tarsadalom értékrendjét.

0 A foldszerzés, mint tulajdonszerzési jog nem kapcsolddik a tulajdon alkotmanyos alapjogahoz.
4 Aredlis értékeléshez viszont latnunk kell, hogy a fejlodd orszagok tékehianyukbol eredben — felzarkozasuk érdekében —a
kiilfoldi mikodo toke beengedésében kompromisszumra kényszeriilnek.
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A rovid tava hatasok igen korlatozottak, mivel néhany év alatt a birtokviszonyok atalakula-
sara nincs igazi esély. Hosszu tdvon a mezdgazdasagi termelés feltételrendszerébdl és a timogatasok
alakulasabol ered6 bizonytalansag a birtokpolitika jovoképét is bizonytalanna teszi. Azonban elvar-
hatd, hogy erésodjenek a kozepes méretii iizemek, legyen foldpiaci verseny.
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Osszefoglalas

A term6fold a mezdgazdasagi termelés alapvetd erdforrasa. Raciondlis hasznositasa nélkii-
16zhetetlen a fejlodéshez. Bar az egységes (0sszevont) gazdasagtdmogatdsi rendszer (SPS)
2009. és 2010. évi bevezetését Magyarorszagon az errdl rendelkezd torvénytervezet alkot-
manybirdsagi vizsgalata megakadalyozta és az EU-csatlakozasunk 6ta alkalmazott egysze-
rusitett kifizetési rendszer (SAPS) jelenlegi formajaban akar 2013-ig is fenntarthatd, mégis
érdemes a tAmogatasi rendszer tervezett atalakitasanak, illetve az atalakitas esetleges elma-
radasanak birtokpolitikai kovetkezményeit atgondolni és dsszegezni.

A hazai kdzvetlen agrartamogatasi rendszer atalakitasaval, az SPS bevezetésével a bérelt
teriileteken megvaltoznanak a jovedelemelosztasi viszonyok, ami mar rovid és kozép-
tavon jelent6s hatast gyakorolhat a termelési szerkezetre. A vizsgalat soran abbol indul-
tunk ki, hogy a birtokpolitika — a jovedelmek piaci szereplék kockazataihoz igazodé
elosztasaval — atfogo keretet teremt a tamogataspolitika kialakitasahoz és a mezdgazdasagi
piacok fejlddéséhez. A piaci szereplok erdviszonyainak valtozasa a hasznalt foldteriiletek

V4

birtokviszonyok alakuléasara, és a fejlodés a birtokpolitikai kereteket feszegeti.

A birtokviszonyok alakulasat a tamogataspolitika nagyban befolyasolja, hiszen a teriiletalapt
tamogatasok a foldarakban és a foldbérleti dijakban tokésednek. Ez alol az SPS rendszer sem
jelent kivételt. A szerkezeti atalakulas 6 hajtoereje az EU régi tagallamaiban a tdimogatasok
termeléstol torténd fiiggetlenitése, a gazdasagok piaci igényekhez torténd alkalmazkodasa.

Az EU foldpiacanak empirikus vizsgalata soran Swinnen, Ciaian és Kancs (2009) arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok foldpiaci szabalyozasa korlatozza a szabad foldtu-
lajdont ¢és foldhasznalatot, befolyasolja a foldpiaci alkupoziciot, a foldarakat és a foldbérleti
dijakat, neheziti a foldpiacok atlathato mikodését. Ugyanakkor a birtokpolitika terén a
korlatozasok feloldasa tapasztalhaté, ami eldsegiti a szerzodéses kapcsolatok kialaku-
lasat, meger6sodését. Részben ezzel magyarazhatd, hogy a mezdgazdasagi termelésben a
foldtulajdon szerepe egyre inkabb hattérbe szorul, és a termdfold hasznosulasat a tulajdono-
lehetévé. A szabad foldpiacon a jovedelemelosztasban a piaci alkuerd érvényesiilése fontos
tényezo.

Az SPS foldpiacra gyakorolt hatasainak altalanos megitélését neheziti tobbek kozott, hogy
a rendszert bevezetd tagallamok foldpiacanak fejlettségében, a foldbérlet aranyaban eleve
jelentések a kiilonbségek. A foldarak és foldbérleti dijak szintén igen eltérek. Ezek alaku-
lasat a foldpiac nemzeti szabalyozasa mellett a termelékenység, az infrastruktura fejlettsége
¢és a varosiasodas mértéke nagyban befolyasolja. Az SPS rendszer bevezetése, a jovedelmek
ujraclosztasa a foldtulajdonosok és a foldhasznalok kozott a foldarak és foldbérleti dijak
valtozasan keresztiil hat a foldpiaci tranzakciokra. Az SPS tamogatasi jogosultsagok piacai
még csak kialakuléban vannak és nincs egységes statisztikai hattér, amely megkonnyit-
hetné ezek alapos megismerését és Osszevetését.

Az SPS rendszert 2005-2007 kozott bevezetd tagallamok tapasztalatai szerint a timogatasok
termelésrol torténd levalasztasa a legkevésbé termékeny foldek arat novelte. A tAmogatasi
jogosultsagokkal egyiitt tjonnan bérbe adott teriiletek bérleti dija jelentésen emelkedett.
A kiilonboz6 hibrid modelleket (ezeknél a kiosztott SPS tamogatasi jogosultsagok regionalis
¢és lizemi szintll, torténelmi komponensek egyvelegébdl allnak ossze) alkalmazoé tagallam-

75



AKI

Osszefoglalas —=

10.

11.

okban a foldbérleti dij alsé hatara a kdlcsonos megfeleltetés (cross compliance) koltségével
csokkentett timogatasi jogosultsag névértéke lett. A tAmogatasi jogosultsagok megszerzése
érdekében az erdsebb piaci alkuerdvel bird foldtulajdonosok a foldbérleti szerzédések egy
részét felmondtadk, a megsziinteket nem kototték Ujra, illetve a tdmogatasi jogosultsagok
atadasat szerzodésben kototték ki.

Az SPS bevezetése a régi tagallamok foldpiacan nem érte el a kivant hatast — a fold-
jogosultsagokat a foldbérlok helyett jelentds részben a foldtulajdonosok szerezték meg, ami a
foldarakat és a foldbérleti dijakat egyarant novelte. A gazdalkodast jonnan kezddk belépését
neheziti és a miikddo gazdasagok teriiletének novelését korlatozza, hogy a timogatasi jogo-
sultsagok megvasarlasakor a lehivhato tamogatas megosztasra keriil a régi és az uj tulajdonos
kozott.

A tamogatasi jogosultsagok piacan a jogosultsagok koncentracidja elvileg a mezdgazdasagi
termelés szerkezeti valtozasait koveti. A gazdalkodassal felhagyok tamogatési jogosultsagai-
kat altalaban a folddel egyiitt bérbe adjak a nagyobb méretli gazdasagoknak, esetleg értékesi-
tik azokat. Az SPS az 0j belépoktdl és a méretiiket ndveld tizemektdl hatékonyabb miikddést
kovetel abbol adodoan, hogy a termelés racionalizalasa dnmagaban magasabb jovedelmet
eredményez. A jovedelem novekedésével a fold ara is nd. A spekulacio az alacsony névértéki
tamogatasi jogosultsagok aranak emelkedésében bizik. A foldhasznalok a foldbérlet tamo-
gatasi jogosultsagokkal egylitt torténd visszaadasa esetén kisebb névértékll jogosultsagokat
vasarolnanak annak érdekében, hogy megtarthassak a nagyobb névértékll jogosultsagaikat.
Jelentds spekulaciés hatasok alacsony foldarak és foldbérleti dijak, elkiiloniilt foldtu-
lajdon és foldhasznalat, valamint a termelésben kiaknazatlan hatékonysagi tartalékok
esetén jelentkezhetnek.

A tamogatasi jogosultsagok ujraclosztasat a jogosultsagok és a tamogathato teriiletek aranya
mellett a jogosultsagok forgalmazasanak korlatozasa, valamint a foldpiacok szabalyozasa is
befolyasolja. A tamogatasi jogosultsagok szabad értékesitésével az SPS tdmogatas nem toké-
sedik a foldarban (Swinnen, Ciaian és Kancs, 2009). A forgalmazas korlatozasa visszaveti a
tamogatasi jogosultsagok piacat, ami a foldarak emelkedéséhez vezet. A f6ldpiaci forgalom
korlatozasa viszont a tdimogatasok tokésedését mérsékli a foldarban (OECD, 2008).

A tamogatasi jogosultsagok korlatozott és szegmentalt piacan nehéz a jogosultsagok piaci
értékének meghatarozasa. A tamogatasi jogosultsagok névértéke a tagallamok kozott és az
alkalmazott SPS modelltdl fiiggéen egy-egy tagallamon beliil is jelentdsen eltér. Az SPS
miikddésére az EU hatalyos jogszabalyai alapjan egyenlore 2013-ig van ,,garancia”, ezért a
Kozos Agrarpolitika és az SPS jovdjével kapcsolatos bizonytalansagbél eredé kockaza-
tok miatt a jogosultsagok ara tobbnyire viszonylag alacsony, az érdekl6dés visszafogott.

Az EU a mezdgazdasagi termelés fejlesztése érdekében az 1782/2003/EK és a 73/2009/EK
tanacsi rendeletekkel igényeinek megfeleloen médositotta és a timogataspolitikaba integ-
ralta a hagyomanyos birtokpolitikat. Ehhez a foldhasznalok eredeti tokefelhalmozasanak
uj formajat alakitotta ki a timogatasi jogosultsagok kiosztasaval. Az EU a birtokstruktu-
rara kozvetetten hatd eszkdzoket, ugymint a kozvetlen tdmogatasok levalasztasat, a termd-
fold és a kornyezet védelmét, mindségének fenntartasat szolgald kolcsonds megfeleltetést,
valamint a nagyiizemi termelés jovedelmezdségét befolydsold modulaciot sajat hataskorben
alkalmazza.
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Az SPS bevezetésével a birtokpolitika eszkoztara uj elemekkel boviilt. A regionalis modell
bevezetése a termelok kozotti alkupoziciét modositja, j versenyhelyzetet teremt, mivel
a kedvezo adottsagaikbol eredden a torténelmi elényiiket elvesztok vagyonukat potolni igye-
keznek, mig a kedvezdtlen adottsagaikbol eredden torténelmi hatranyokkal rendelkezdk a
megszerzett tobbletvagyon gyarapitasaban érdekeltek. Az 10j elemmel kibovitett és unids
szintre emelt birtokpolitika feladata a birtokok és a timogatasi jogosultsagok koncent-
segitheti, hogy a tagallamok a mezdgazdasagi tevékenységet gazdasagi tevékenységiikben
csak elenyész6 mértékben vagy nem elsddleges tevékenységként végzok szamara a kifizetést
megtagadhatjak.

Magyarorszagon nagyfoku a foldhasznalat koncentracioja. A gazdalkodas alapja a bérleti
rendszer, de az egyéni gazdasagokban a sajat tulajdon részardnya a dontd (a bérelt foldek
minddssze 26,5%-ot képviselnek). A birtokkoncentracié az egyéni gazdasagokban zajlik.
A foldhasznalattal 6sszhangban a tamogatasi struktira is koncentralt elosztast mutat. Az
5 ezer eurot meghaladd kozvetlen tdmogatasi 6sszegben részesiilo hazai és EU iizemek dtla-
gos tamogatottsaga megegyezik (22,5 ezer eurd/iizem), am az ekkora kifizetésben részesiilo
gazdasagok aranya Magyarorszagon csupan 6,9%, mig a részesedésiik az 6sszes kdzvetlen
tamogatasbol 69,7%.

A foldhasznalati nyilvantartas alapjan a foldtulajdon tagolt és szétaprozott: a természetes
személyek foldhasznalati nyilvantartasba bejelentett 9,4 hektarnyi atlagteriilete 4,4 darab
2,1 hektaros foldrészletbdl, mig a jogi személyek 259,5 hektarnyi atlagteriilete 35,8 darab
7,2 hektaros foldrészletbdl allt 2008-ban. A term6fold forgalma kiegyenlitett, orokléssel
egyiitt évente atlagosan mintegy 210 ezer hektar, vagyis az dsszes term6fold 3%-a cserél gaz-
dat. A termdfold kinalatanak rugalmatlansagat a kiterjedt bérleti gazdalkodas mellett az allami
tulajdonu terméfoldek (22,9%) és az osztatlan tulajdon (1,3 milli6é hektar) tovabb novelik.
A régi tagallamokénal alacsonyabb kozvetlen tamogatasok is visszafogjak a foldpiacot.

A foldforgalmi kimutatasok szerint Magyarorszdgon mas EU tagallamok allampolgarai-
nak termdfoldszerzése nem szamottevd, 2005-2008 kdzott nem haladta meg a 900 hektart.
A kiilfoldi maganszemélyek és gazdasagi tarsasagban tulajdonjogot szerzett kiilfoldiek altal
hasznalt és tdmogatdsra bejelentett 178,4 ezer hektar, a tdmogatott mezdgazdasagi teriilet
3,5%-a volt 2007-ben. Ha a kiilfoldiek ,,csak” megszerzik a foldet, de nem hasznaljak, akkor
a magyar foldhasznalok a hatékonyabbak. A spekulacios foldszerzések kockazatat (kiillono-
sen a tarsas vallalkozasok esetében) a tulajdoni viszonyok atlathatatlansagébdl eredd tul-
zott koncentracio mellett a hazai munkaerd kiszoritdsa, még olcsobb munkaerdre cserélése
jelentheti.

Az EU-csatlakozas ota eltelt idészakban — jelentds teriileti és mindségi kiilonbségek
mellett — a foldarak és a bérleti dijak ugyan névekedtek, de nem tapasztalhato hatarozott
felzarkozas az EU régi tagallamaiban jellemzd foldarakhoz és foldbérleti dijakhoz. A magyar
szant6fold atlagara 440 ezer Ft/hektar koril alakult 2008-ban. A szantok ara Hollandiaban
ennek huszszorosa, Danidban tizendtszordse, Spanyolorszagban nyolcszorosa, de még Fran-
ciaorszagban is kozel haromszorosa volt. A szantdk bérleti dija Magyarorszagon atlagosan
24,8 ezer Ft/hektart tett ki. A legalacsonyabb (franciaorszagi) és a legmagasabb (hollandiai)
bérleti dijak atlagahoz viszonyitva még mindig kozel masfélszeres, illetve hatszoros a kiilonb-
ség. Az elkovetkez6 években a foldarak €s bérleti dijak tovabbi emelkedése valosziniisithetd
Magyarorszagon. A foldarak hirtelen ndvekedése a kiilfoldiek foldvasarlasi moratoriumanak
feloldasaig (1-3 év) nem valdszintisithetd, de a foldarak felzarkozasat csak a magyar gazda-
sag egészének felzarkdzasa tenné lehetve.
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tokpolitika altal alkalmazott kozvetlen eszkozok mérsékelt sikereket értek el, illetve a
birtokrendezés el sem indult. A birtokpolitika legfontosabb eszkoézének az elévasarlasi jogo-
sultsag tekinthetd. Ez — a haszonbérlet adomentességével kiegésziilve — védi a foldhasznalok
érdekeit, eldsegiti megegyezésiiket és mérsékeli a foldarak, valamint a bérleti dijak emelke-
désének litemét. A magyar mezOgazdasag versenyképességének egyik fontos tényezdje az
alacsony foldarakbol és bérleti dijakbol szarmazé elény.

A tervezett hazai SPS modell a kialakult foldpiaci eréviszonyokhoz igazodik, elsésorban
a nagyméretli lizemek €s egyéni gazdasagok érdekét szolgalja, azok fejlédését segitené.
A tamogatasi jogosultsagok kiosztasaval adomentesen jelentds potencialis vagyont jut-
tatna, ami beépiilne az iizemek araba. Magyarorszag esetében az attérés rovidtavon a fold-
hasznaloknak kedvezne, mivel a tdmogatas nem a foldarban t6késedne.

A nagyiizemek mozgasterét az SPS bevezetése — a tamogatasi jogosultsagokkal le nem
Hfedett” teriiletekbdl eredéen — jelentsen bévitené, vagyoni értékiiket novelné. Az altaluk
hasznalt foldeket mas vasarlonal alacsonyabb aron szerezhetnék meg, mivel a tamogatasi
jogosultsagokat birtokolnak. Az SPS rendszer bevezetése csokkentené a jovedelem kidram-
lasat a foldtulajdonosok felé, de 6sztonzok nélkiil a nagyiizemek esetében sincs garancia a
jovedelmek mezégazdasagban torténd felhasznalasara. A birtokpolitikdnak ebben az esetben
a nemzeti tartalékba keriilé minimalis mennyiségii tamogatasi jogosultsag kiosztasanak sza-
balyozasan tulmenden nincs érdemi feladata.

Az SPS rendszer bevezetése esetén a birtokpolitika a versenyképesség tovabbi javitdsahoz a
tamogatasi jogosultsagok koncentracidéjanak eldsegitésével a minimalis kifizetési korlat
megemelésével, a timogatasok mezdgazdasagi termeldkre korlatozasaval jarulhat hozza. Az
elhanyagolt, egybefiiggo teriiletek hasznositasat a nemzeti tartalékbol timogatasi jogosultsa-
gok kiosztasaval lehet 6sztondzni.

Kovetkeztetések, javaslatok:

1.

Az Eurdépai Unidban a mezdgazdasag fejlédésének felgyorsitasahoz a foldhasznaloknak
juttatott potencialis vagyon kihasznalasa, a hitelhez jutas j modjanak kialakitasa, hossza
tava feltételeinek megteremtése sziikséges. A tamogatasi jogosultsagokra alapozott hitele-
z¢s elonye, hogy a tdmogatasi jogosultsagok hozama a kifizetésen alapul, nem kapcsolddik
a foldtulajdonhoz, segitségével a mezdgazdasag tokebevonasa novelhetd. Ehhez azonban
tisztazandd a KAP és a kozvetlen tdmogatasok alakuldsa legalabb a kovetkezo, 2014-2020
kozotti pénziigyi tervezési idészakban.

A hazai birtokpolitika hianyossaga, hogy az EU-csatlakozast kovetéen nem tekintette
fontos célnak a kisgazdasagok életképességét. Fejlodésiik elosegitéséhez a helyben lako
gazdalkodok megerdsitésére, foldhasznalatuk racionalizalasara és bovitésére lenne sziikség.

Az SPS dilemmaja, hogy a tdrténelmi és a hibrid modellben az agrarpolitikai célok érveé-
nyesitése hosszll tdvon hatraltatja a szerkezeti atalakuldst és a tdimogatasok elkeriilhetetleniil
beépiilnek a foldarakba, ami a foldhasznaloknak nem kedvez. A regiondlis SPS modellben
viszont hosszu tdvon csak a szerkezeti atalakuldst lehet el6segiteni, mas agrarpolitikai célok
nem érvényesithetok. A jelenleg alkalmazott egyszeriisitett Kifizetési rendszerben (SAPS)
tarsadalmilag igazsagosabban javithaté a foldhasznalat szerkezete, a gazdalkoddok
helyzete.
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1. melléklet
Foldarak és bérleti dijak gyiijtése az Europai Uniéban

Az Eurdépai Unid hivatalos statisztikait kezelé Eurostat a foldarakrdl és bérleti dijakrdl a
tagallamok kdzponti statisztikai hivatalaitdl veszi at az informaciot, melyet valtozatlan tartalommal
kozol. A foldarak és a bérleti dijak a termdfoldhdz, mint termelési eréforrashoz kapcsolodnak a
mezdgazdasagi arstatisztikan beliil, de elkiilonitve kezelend6k. A hivatalos statisztikat éves arak
¢és arindexek formdjaban évente megjelend kiadvany, a ,,Foldarak és bérleti dijak az Eurdpai Unio-
ban” (Agricultural land prices and rents in the EU) tartalmazta. Jelenleg a Bizottsag az Unié mez6-
gazdasaganak allapotat bemutato éves jelentését kiegészitd — a Mezdgazdasagi Foigazgatosag altal
gondozott — ,,Mezdgazdasag az Eurdpai Unidban, statisztika és gazdasagi informacié” (Agriculture
in the European Union statistical and economic information) gytijtemény része [3.3.8. Mezdgaz-
dasagi parcellak piaci értéke (Market value of agricultural land) és 3.3.9. Mezdgazdasagi teriiletek
bérleti dija (Rents for agricultural land) tablak].

A foldarak és a bérleti dijak a tagallamok kimutatasaitol fliggéen mezdgazdasagi teriiletekre,
szantoteriiletekre vagy gyepteriiletekre vonatkozhatnak. A tagallamok altal szolgaltatott 6sszevont
adatok egymassal kevésbé hasonlithatok 6ssze, mely Osszefiiggésben all a termdfoldek, ingatlanok
nyilvantartasanak, értékelésének torténeti fejlodésének kiillonbségeivel a tagallamokban hasznalt
kataszterek, informacios rendszerek elkiiloniilt mikodésével.

A mez6gazdasagi foldteriiletek arai a legtobb tagorszagban adminisztrativ forrasokbol
— a telekkonyvi-, és az addhivatalok feljegyzéseibdl — szarmaznak. A legtobb tagallam a foldarak
meghatarozasara regisztracios rendszert miikodtet, az adasvétellel kapcsolatos informaciok forma-
nyomtatvanyon jutnak el a helyi regisztracios, illetve agrarfejlesztési irodakhoz, melyeket a mezo-
gazdasagi minisztériumokhoz tartozo korzeti hivatalok, vagy statisztikai intézetek Osszesitenek
(Eurostat, 1997).

A term6foldek bérleti dijainak adatait az orszagok tobbségében kiilon adatgytijtés keretében
tarjak fel. A bérleti dijak gyljtésénél és feldolgozasanal mar nagyobb eltérések mutatkoznak az
egyes tagorszagok tekintetében. Tobb esetben reprezentativ mintavételezés torténik, és az igy nyert
adatokat indexaljak, illetve mas mutatokkal korrigaljak. Jellemz6 még a bérleti dijak szakértéi halo-
zaton keresztiili becslése, mely adatok magasabb szintl feliilvizsgalat utan keriilhetnek kozlésre.
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2. melléklet
Foldarak és bérleti dijak gytijtése Magyarorszagon

Magyarorszagon a foldar és a bérleti dij meghatarozasara iranyuld kiilonbozé felmérések
eltérései foleg az adatgytijtés és feldolgozas modszereinek eltérésébol (adatszolgaltatok, megfigye-
1ési id6szak, teriileti szint) adodnak. A Kozponti Statisztikai Hivatal Mez6gazdasagi Statisztikai
Fdosztalya az Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program (OSAP) keretében, kérddives megkérde-
z¢€s sordn szerzi be a foldarakhoz és a bérleti dijakhoz kapcsolddo adatokat. Elemei:

» Foldteriilet és vetésteriilet statisztika (majus 31-i allapot). Az adatszolgaltatasra a mez6-
gazdasagi foldteriiletet hasznalo gazdasagi szervezet kotelezett.

* Azegyéni gazdasagok foldteriiletének és vetésteriiletének dsszeirasa (majus 31-1 allapot).
Adatszolgaltatasra kotelezett valamennyi mezdgazdasagi foldteriiletet hasznalo, megfi-
gyelésbe vont gazdasag.

Az adatszolgaltatasban a foldteriilet hasznalata és a vetésszerkezet bemutatasa mellett
nyilatkozni kell a foldbérletrdl és a foldforgalmi adatokrol is. [Szanto, gyiimolesos, sz616, gyep,
erddé miivelési ag bontasban a bérbe vett teriilet dijardl és a vasarolt/értékesitett teriilet egység-
arardl (forint/hektar)]. A foldbérleti dijak, miivelési agak és gazdalkodasi formak szerint, valamint
(muvelési aganként) Osszesitve keriiltek bemutatasra ,,A mezdgazdasagi statisztikai évkonyv” kiad-
vanyban (2002-2006 kozott). A bérleti dijak orszagos szinten reprezentaljak a miivelési agakat és a
gazdalkodasi formakat. A mezOgazdasagi teriilet és a szanto bérleti dijanak orszagos adatait a KSH
juttatja el az Eurostat szdmara.

Az AKI tesztiizemi rendszere a foldarak és a bérleti dijak orszagos €s regionalis szinten is
reprezentativ meghatarozasara a konyveldirodak miivelési aganként elkiilonitetten kezelik a tertile-
tek értékeét. A foldarak az tizemek tulajdonaba tartozoé sajat tulajdonu teriiletek dsszességének értéke-
lésére vonatkoznak, az adott évben létrejott tényleges adasvételek elkiilonitetten nem jelennek meg
a rendszerben. A foldteriileteket a konyveldirodak az adott régidban talalhatd, hasonlo adottsagh
foldteriilet forgalmi értéke alapjan értékelik, figyelmen kiviil hagyva a nem piaci alapu foldszerzési
lehetdségeket (példaul a rokonok kozotti adasvételeket).

A forgalmi érték meghatarozasanal nehézséget okoz, hogy nem miikodik nyilvanosan hozza-
férhetd, hivatalos adatbazis a forgalmi értékek meghatarozasara, 6sszehasonlitd adatok gytjtésére.
Ezért a pontos ar meghatarozasaban fontos szerepet jatszik a 16/2002. (II. 18.) Kormanyrendelet,
mely alapjan a polgarmesteri hivatalok, illetve a korjegyzOségek hirdetétablajan ki kell fliggeszteni
a term6foldre vonatkozo arajanlatokat (Keszthelyi és Pesti 2009). A bérleti dijak esetében a fizetett
foldbérleti dijak (haszonbérleti dijak) a szivességi foldhasznalat jogcimén hasznalt teriiletek elkiilo-
nitésével keriilnek meghatarozasra a tesztiizemi adatgyijtés korében. Az tizemek altal bérelt teriilet
alapjan meghatarozhat6 a bérelt mezégazdasagi teriiletre vetitett és a szantdra jutd atlagos bérleti
dij.
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Mellékletek

A Kkiilteriileti foldtulajdon szerkezete

3. melléklet

Megnevezés

Szanté

Mezé-
gazdasagi
teriilet

Termé
teriilet

Az ingatlanok

Osszes szAma atlagos
teriilet > | teriilete,
ezer

ha

A foldteriilet jogcimek szerint 2004-ben (ezer ha)

Természetes személyek tulajdona 3971,2 4 818,5 5544,01 56224 2006,3 2,80
Jogi személyek tulajdonaban Gsszesen 5843 968,7 2105,9| 2801,0 653,0 429
- allami tulajdonu teriiletek 354,4 615,3 16742 2090,8 197,9 10,56
- szovetkezetek tertilete 55,9 105,3 128,0 189,1 124,3 1,52
- gazdasagi tarsasagok teriilete 131,5 177,2 217,1 312,0 76,6 4,08
- egyéb (6nkormanyzat, egyesiilet, egyhaz) 42,5 70,9 86,6 209,1 2543 0,82
Osszesen 4 555,5 57872 7650,0 84234 26594 3,17

A foldteriilet jogcimek szerint 2009-ben (ezer ha)

Természetes személyek tulajdona 39282 47743 55654 5652,1 2083,3 2,71
Jogi személyek tulajdonaban dsszesen 552,3 9134 20654 27597 672,6 4,10
- allami tulajdonu teriiletek 373,9 652,1 1733,5] 2146,8 239,2 8,97
- szOvetkezetek teriilete 15,2 30,6 424 72,4 55,4 1,31
- gazdasagi tarsasagok teriilete 123,7 163,3 205,1 308,1 81,5 3,78
- egy¢b (6nkormanyzat, egyesiilet, egyhaz) 39,4 67,4 84,5 2324 296,5 0,78
Osszesen 4 480,5 5687,7 7630,8( 8411,8( 27559 3,05
A foldteriilet jogcimek szerinti aranya 2004-ben (%)
Természetes személyek tulajdona 87,2 83,3 72,5 66,7 75,4 88,3
Jogi személyek tulajdonaban dsszesen 12,8 16,7 27,5 33,3 24,6 135,3
- 4llami tulajdont teriiletek 7,8 10,6 21,9 24,8 7,4 333,1
- szOvetkezetek teriilete 1,2 1,8 1,7 2,2 4,7 47,9
- gazdasagi tarsasagok teriilete 2.9 3,1 2,8 3,7 2.9 128,7
- egy¢b (6nkormanyzat, egyesiilet, egyhaz) 0,9 1,2 1,1 2,5 9,6 25,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
A foldteriilet jogcimek szerinti aranya 2009-ben (%)
Természetes személyek tulajdona 87,7 83,9 72,9 67,2 75,6 88,9
Jogi személyek tulajdonaban dsszesen 12,3 16,1 27,1 32,8 24,4 134,5
- allami tulajdonu teriiletek 8,3 11,5 22,7 25,5 8,7 2941
- szOvetkezetek teriilete 0,3 0,5 0,6 0,9 2,0 43,0
- gazdasagi tarsasagok teriilete 2,8 2,9 2,7 3,7 3,0 123,9
- egy¢b (6nkormanyzat, egyesiilet, egyhaz) 0,9 1,2 1,1 2,8 10,8 25,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A foldtulajdoni jogcimek

valtozasa 2004-2009 kozott, (index:

2004=100%)

Természetes személyek tulajdona 98,9 99,1 100,4 100,5 103,8 96,8
Jogi személyek tulajdonaban dsszesen 94,5 94,3 98,1 98,5 103,0 95,6
- allami tulajdonu teriiletek 105,5 106,0 103,5 102,7 120,9 84,9
- szovetkezetek teriilete 27,2 29,1 33,1 38,3 44,6 86,2
- gazdasagi tarsasagok teriilete 94,1 92,1 94,5 98,7 106.,4 92,6
- egy¢b (6nkormanyzat, egyesiilet, egyhaz) 92,8 95,0 97,6 111,2 116,6 95,1
Osszesen 98,4 98,3 99,7 99,9 103,6 96,2

Forrés: Orszagos igazgatasi hataros fekvésenkénti és dsszevont fodsszesitok. 2004, 2009. januar 1.

FVM FOMI, Budapest, 2004, 2009
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4. melléklet
Osztatlan kozos foldtulajdon

A 161d tulajdonviszonyainak megvaltoztatasa a foldalapok — karpotlasi, tagi-alkalmazotti €s a
szovetkezeti részardny tulajdon foldalapja — kijelolésével kezdddott. A karpdtlasi foldalap a korabbi
tulajdonosok tulajdonjoganak visszaallitasat szolgalta az allami, illetve a szdvetkezeti tulajdonu
teriiletekbdl. A részarany foldalap a szovetkezetek altal még meg nem valtott, az aktiv tagokat
és orokoseiket megillet6 foldalap volt®. A tagi-alkalmazotti foldalap pedig a korabban f6lddel nem
rendelkezd tagok és 6rokoseik foldhoz juttatasat szolgalta, amely tagok esetében 30 AK, az alkalma-
zottaknal pedig 20 AK ingyenes juttatast jelentett.

Atagok és a szovetkezet kdzotti vagyoni viszonyok rendezése érdekében a szovetkezeti rész-
arany teriiletek nevesitésével és kiadasaval (1993. évi II. torvény 5.§) kozos tulajdon jott 1étre,
melyre a PTK ko6z0s tulajdonra vonatkozo rendelkezései érvényesek (PTK XII. fejezet). A tulajdo-
nosok dontéen kisméretli tulajdonukat egy foldrészletben, korabban tagositott tablakon beliil kap-
tak vissza. A kiadas soran a kérelmezd6 6nallo ingatlanként is igényelhette tulajdonat, azonban a
megosztas koltségeit a torvény a tulajdonosra haritotta. A teriiletiiket a tulajdonosok, tulajdoni
kozosségek altalaban bérbeadassal hasznositjak (Csendes et al., 2003).

A foldkiadas sordn szamos olyan foldrészlet keletkezett, ahol nagyszdmu, kezelhetetlen
méretl tulajdoni hanyadok, illetve tulajdonk6zdsségek alakultak ki:

* Gyakorlatilag egyértelmiien kényszerkdzosséget jelentenek.

* A tulajdoni kdzosségeken beliil szép szammal vannak csupan egy-két aranykoronaval,
vagy ennek tort részével rendelkez6 tulajdonosok, akik tulajdonuk mivelési kotelezett-
ségének nem tesznek eleget, illetve ismeretlenek, igy a teljes teriilet k6z6s haszonbérbe
adasanak, értékesitésének lehetdsége is korlatozott [PTK 144. § (b)].

» Azingatlanok hasznalatat a kozds tulajdoni forma korlatozza, mely érdekellentétek forra-
saul szolgal, gazdalkodok sem mindig tudjak akadalyok nélkiil birtokba venni a tulajdoni
hanyadukat.

» Akésoébbiekben az 6rokosok a tulajdonok szétaprozodasa kovetkeztében gyakran nem is
tartanak igényt a kicsi tulajdoni hanyadukra.

A sajat mavelés vagy a foldteriilet értékesitési szandéka miatt egyre tobben kérték ingatlanuk
kijelolését, a kozos tulajdon megosztasat. A kozos tulajdon megsziintetésének kiilon szabalya a
részarany tulajdonbél szarmazé kozos tulajdont osztatlan kozos tulajdonként nevesiti®.

Az osztatlan kozos tulajdonban 1év6 termo6fold mintegy 1,5 millié hektar volt. A foldren-
dezd ¢és foldkiado bizottsagokrol szolo 1993. évi I1. torvényben az allam a 2001. évi mddositassal
az osztatlan kozos tulajdon (els6) kimérésének teljes koltségét magara vallalta oly médon, hogy
a korzeti foldhivatalok akar egyetlen kérelmez6 tulajdonostars kérésére is elvégzik az adott f6ld-
részlet megosztasat, az 6nallo foldrészlet kialakitasat. A kimérés utan visszamarado teriiletek kdzos
tulajdonnak mindsiilnek, melynek megosztasara mar a PTK rendelkezései vonatkoznak (allami kolt-
ségviselés nélkiil).

% A mez6gazdasagi szovetkezet a kozos hasznalataban allo, tovabba a barmilyen cimen tulajdonaba keriilt foldekb6l elkii-
16niti a részarany-foldtulajdonosok (tagok, veliik azonos jogallast személyek, valamint a kiviilallok) tulajdonaban levé foldet
[1992. évi II. torvény, 13. § (3)]

% A fogalmat az 1999. évi XLIX. torvény a foldrendezd és a foldkiadé bizottsagokrol szo16 1993. évi II. térvény modosita-
sarol iktatta be.
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Altalanos szabaly, hogy a kiosztds nem alkalmazhaté erdé miivelési agh teriileteken és hogy
a kialakitando¢ foldrészlet 0,3 hektarnal kisebb nem lehet. Az alacsony tulajdoni hanyaddal, aranyko-
rona értékkel rendelkezd tulajdonostars a megosztas utan visszamaradé foldrészletben szerez tulaj-
donjogot, ha mas, hasonl6 helyzetti tulajdonostarssal megegyezve nem kéri egylittesen az 6nallo
ingatlan kialakitasat. A hatalyos szabalyozas els6bbséget biztosit azon tulajdonostarsaknak, akik
a kialakitott foldrészletet sajat maguk kivanjak miivelni. A 63/2005. (IV. 8.) Kormany rende-
let szerint az elsObbség azokat illeti meg, akik legalabb harom éve mezdgazdasagi tevékenységet
végeznek, tovabba a foldhasznalati nyilvantartas szerint nincs a tulajdoni hanyadukra vonatkozd,
mas javara sz6l6 haszonbérleti vagy egyéb hasznositasi szerzodésiik.
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5. melléklet

A mezégazdasagi teriiletek kimutatisanak eltérései

A KSH az OSAP évkozi adatgylijtése keretében, kérd6ives megkérdezés soran®’ szerzi
be az egyéni gazdalkodok és a gazdasagi szervezetek foldhaszndlatdhoz kapcsolddd adatait, igy
a mezdgazdasagi teriiletek hasznalatat is. Az adatgytjtést foldiigyi szakérti becslés egésziti ki
(32. tablazat). A szakért6i becslés célja, hogy a foldhasznalat statisztikat a foldtertilet statisztikahoz
igazitsa.

32. tablazat

Mezogazdasagi teriilet hasznalata gazdalkodasi formak szerint

(ezer ha)

Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Egyéni gazdasagok 2216,1| 27224 2699,1| 2593,01 2541,5| 21859
Gazdasagi szervezetek 21457 2206,1| 22150| 2188,7| 2176,4| 2529,8
Gazdasagra nem azonosithato teriiletek™ 1502,9 9354 9499( 1035,5| 1089,1| 1074,0
ebbdl: nem hasznositott mg-i teriiletek** 288,2 279,0 276,4 276,1 273,9 268,4
Gazdalkodasi formak osszesen 5864, 7| 5863,8| 5863,9| 5817,2| 5807,1| 5789,7

* Tartalmazza a nem hasznositott mez6gazdasagi teriiletet is.
** A nem mez6gazdasagi hasznositasu, egyéb szervezeti, intézményi és kozcél teriileteket is tartalmazza.
Forras: KSH, 2007

Az adat-felvételezés nem teljes kord, az AMO 2000; a GSZO 2003; a GSZO 2005 és a
GSZ0 2007 mintain alapul. A fo problémét az okozza, hogy a mintaba nem mindig keriilhettek be
az AMO 2000 felmérés 6ta alakult gazdasagok. (Az ebbdl szarmazo eltérést legkorabban az AMO
2010 orvosolhatja.)

AZ AMO 2000 sem teljes korli: az Osszes haztartis mintegy kétharmadat figyelte meg
(2,1 milli6 haztartast). Ebbol 1,8 millié foglalkozott mezdgazdasaggal, azonban 835 ezer haztartas
nem érte el a mérethatar kiiszobértéket, a modszertan alapjan ,,nem gazdasag”. Az emlitett gazda-
sagok a felmérés idején 30-40 ezer ha mezdgazdasagi teriilettel rendelkezhettek. A nem megfigyelt
haztartasok® feltehetéen ennél tobb foldet hasznalhattak.

A statisztika alapjan nem elkiilonithetd a ,,csak haztartasok™ és a ,,nagy intézményi f6ld-
hasznalok™ altal hasznositott és hasznosithatova tehetd teriilet. A mezégazdasagi teriiletek
vizsgalatanal kiilon fel kell tarni a ,,nagy intézményi foldhasznalok™ helyzetét is. Az NFA, a Hon-
védség, a Nemzeti Parkok, a Viziigy, MAV, 6nkorményzatok, stb. igaz nem 6 tevékenységként, de
végez(het)nek mezdgazdasagi tevékenységet. Foldhasznalatuk a statisztikdban jellemzden ,,gazda-
sagra nem azonosithato teriileteként” keriil besorolasra.

¢ Elemei: Foldteriilet és vetésteriilet statisztika (majus 31-i allapot). Az adatszolgaltatasra valamennyi mezégazdasagi
foldtertiletet hasznald gazdasagi szervezet kotelezett. Az egyéni gazdasagok foldteriiletének és vetésteriiletének Osszeirasa
(majus 31-i allapot). Adatszolgaltatasra kotelezett valamennyi mezdgazdasagi foldteriiletet hasznalo, a megfigyelésbe
bevont egyéni gazdasag.

A megfigyelésbdl kimaradtak-kimaradhattak az allattartast ,kizard” nagyobb telepiilések (példaul Budapest
jelentds része).
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Az MVH-hoz bejelentett mezdgazdasagi teriiletek alapjan (2007-ben) az egyéni gazdasagok
foldhasznalata a KSH kimutatasnal 10%-kal magasabb (2847,1 ezer hektar). A gazdasagi szerveze-
tek adatai ugyanakkor lényegében megegyeznek (2220,7 ezer hektar), az eltérés minddssze masfél
szazalék, ugyanakkor a ,,nagy intézményi f6ldhasznalok™ foldhasznalata is a gazdasagi szervezetek
kozott kertil kimutatasra az MVH kimutatdsok alapjan.

Az MVH-hoz tamogatasra bejelentett mezdgazdasagi teriilet 2007-ben 5081,4 ezer hektar.
A KSH kimutatasa alapjan legfeljebb 451,7 ezer hektarral tobb keriilhetett volna bejelentésre és a
KSH statisztika alapjan tovabbi 273,9 ezer hektar lehet mtivelésbe vonhato, azaz 725,6 ezer hek-
tar mezogazdasagi teriilet — elméletileg — még tamogatasra bejelentheté. Ugyanakkor tovabbi
teriiletek bejelentését a kozvetlen teriiletalapu tdmogatasok also kiiszobértékének meghatarozott
0,3 hektaros parcellaszabaly és a mas célu hasznositasu teriiletek (példaul honvédségi teriiletek,
arvizvédelmi gatak stb.) bejelentési tilalma korlatozza.

Hasonlo6 eredményt kapunk (722,1 ezer hektar tovabbi bejelentheté mezégazdasagi teriilet),
ha a mez6gazdasagi teriiletek tamogatasra torténd bejelentésének lehetdségét a foldtulajdon oldala-
ol is megvizsgaljuk.

A kiilteriileti mez6gazdasagi ingatlanok teriilete az Orszagos igazgatasi hataros fekvésenkénti
és dsszevont fédsszesitk alapjan 5703,5 ezer hektar (96,6%) (FVM FOMI, 2009). A Kiilteriileti
mezégazdasagi ingatlanokbol 622,1 ezer hektart® nem hasznositunk. Amennyiben a kiilteriileti
mezogazdasagi teriiletek foldtulajdonat tulajdonosi csoportok szerint vizsgaljuk, és az a timogatasra
bejelentett teriilettel dsszehasonlitjuk, a gazdasagi szervezetek tulajdonaban 1évo teriilet 924,7 ezer
hektar (melynek 71,0%-a 656,3 ezer hektar allami tulajdon, amit kozel fele-fele aranyban az NFA
¢és a védett teriileteken a KVVM szervezi a hasznositast) mellett 2234,3 ezer hektart jelentett be
tamogatasra. A természetes személyek tulajdona 4778,8 ezer hektar mellett az egyéni gazdasagok
2847,1 ezer hektart jelentettek be timogatasra. Ez azt jelenti, hogy a gazdasagi szervezetek legalabb
1309,9 ezer hektart™ bérelnek természetes személyektdl.

Az orszag teljes mezOgazdasagi teriiletébdl belteriileti 23,6 ezer hektar (0,4%), zartkerti
pedig 178,3 ezer hektar (3,0%). Elméletileg tamogathatok ugyan, de a jovében altalaban inkabb
mas céli hasznositast (a beépitést) szolgaljak a belteriileti-, illetve a beépitést (¢s hobbicélokat is)
szolgald zartkerti ingatlanok. A belteriileti mezégazdasagi teriiletek aranya elhanyagolhato,
mig a zartkertek esetében a tdmogatasra torténd bejelentést az alsd parcellaméret korlatozza
(0,3 hektar)™'. A teriiletek osszevonasaval igy legfeljebb 100 ezer hektar zartkerti mezégazdasagi
teriilet tamogatasra torténo bejelentésével szamolhatunk kézéptavon.

% (622,1 ezer hektar = 5703,5 ezer hektar - 5081,4 ezer hektar)
70 (1309,9 ezer hektar = 2234,3 ezer hektar - 924,4 ezer hektar)
" Téth et al. (2004) tanulmanyaban a zartkerti ingatlanok atlagteriilete 0,17 hektar.
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6. melléklet
A mezégazdasagi jovedelemtamogatasi rendszer (SPS) elemei
(A Tanacs 1782/2003/EK ¢s 73/2009/EK rendeletei alapjan)
Modellvalasztas

A tagallamok (koztiik a régiek kotelezd jelleggel) az SPS miikddtetéséhez alapvetden két-
féle végrehajtasi modell bevezetése mellett donthettek, melyek a torténeti-, vagy regionalis bazison
meghatarozott kifizetéseken, illetve ezek kombinaciojan is alapulhattak. A legtobb régi tagallam a
torténeti modellt alkalmazza (33. tablazat). Az 0 tagallamok koziil Malta és Szlovénia a regionalis
modellt vélasztotta, mig Bulgéria, Csehorszag, Esztorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyar-
orszag, Romania, Szlovéakia, Lengyelorszag kifizetései — a regionalis modellre torténd attérésre
biztositott lehet6ség ellenére — a SAPS™ rendszer keretében torténnek. A tagallamok SPS-re tor-
ténd attérése csak hat tagéllamban (az Egyesiilt Kiralysagban, frorszagban, Luxemburgban, Maltan,
Németorszagban, Olaszorszagban) tekinthetd teljesnek, hiszen minden mas tagallamban termelés-
hez kotott kdzvetlen tamogatasokat is alkalmaznak (a legnagyobb mértékben Franciaorszagban és
Spanyolorszagban). A régi €s az uj tagallamok viszonylataban meg kell jegyezni, hogy a regionalis
SPS modell, illetve a SAPS modell 1ényegében megegyezik, a kiillonbség, hogy a SAPS-ban nem
osztanak ki timogatasi jogosultsagokat.

33. tablazat
Az EU tagillamokban alkalmazott SPS modellek attekintése

Atmeneti (hibrid)
Torténeti Regionalis
Statikus Dinamikus
Belgium (2005)
frorszag (2005)
Gorogorszag (2006)
Spanyolorszag (2006) Luxemburg (2005) , ,
Franciaorszag (2006) Svédorszag (2005) Németorszig (2003) Malta (2007)
, .. Finnorszag (2006) , .
Olaszorszag (2005) Dania (2005) Anglia* (2005) Szlovénia (2007)
Hollandia ((2006) Eszak-irorszag* (2005) &
Ausztria (2005)
Portugalia (2005)
Skocia, Wales* (2005)

*Az Egyesiilt Kiralysagban a régiokban eltéré modelleket alkalmaznak
Forras: (http://ec.europa.eu/agriculture/markets/sfp/pdf/2008_01 dp_capF Vrev.pdf) 2008. januar alapjan

A modellvalasztas alapjan a kozvetlen kifizetések a legtobb tagallamban a termelési szer-
kezeten alapulnak (dgazati és méretstruktira). A tAmogatasok termeléstél vald fliggetlenitése az uj
tagallamokban nem kapcsolodik az SPS kotelezd bevezetéséhez, mivel az a SAPS rendszer kereté-
ben is megoldott. Az attérés alternativaja inkabb abbdl ered, hogy a csokkend mértéki kiegészitd
kifizetésekkel (top up), a piaci versenynek leginkabb kitett és érzékeny agazatok (példaul tej) nem
Orizhetik meg versenyképességiiket.

A torténeti és a hibrid modellek esetében a tagallami feliilvizsgalat a tdmogatasok tovabbi
fiiggetlenitésére iranyulhat. Torténeti modell esetén a regionalis, vagy hibrid modell esetén viszont
csak a regionalis modellre torténd attérés lehetséges. Az attérés eszkoze a tAmogatasi jogosultsa-
gok fajlagos értékeinek kozelitése, kiegyenlitése, és/vagy a sajatos teriileti szlikségleteket érvé-

2 Single Area Payment Scheme.
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"o

nyesitd regionalizacio, melyhez megfeleld dtmenetet, atmeneti idészakot biztositanak a termelék
alkalmazkodasahoz. A fajlagos tamogatas csokkenésével a jovedelem ndvelése, szinten tartasa érde-
kében a piaci igénnyel nem jellemezhetd agazatokban csdkkenteni kell a termelést, illetve a kevésbé
hatékony termel6k kivonulasukkal piacot biztositanak hatékonyabb tarsaiknak. Mivel a timogatasi
jogosultsagok fajlagos kiillonbsége a multbeli termelési szinteken alapul, a termeldktdl elvarhat6 a
jovedelmiik novelése érdekében a piaci viszonyokhoz torténé gyors alkalmazkodas, a piaci alapu
termelés folytatasarol vagy befejezésérdl szolo dontés.

A modellvaltas, az attérés a timogatasi rendszer kialakitasabol eredd torzulasokat sziinteti
meg, hiszen a regionalizacioval a torténeti elony és a torténeti hatrany kiegyenlitésre keriil. A regio-
nalis modell bevezetése az alkupoziciét médositja, ij versenyhelyzetet teremt, mivel a kedvezo
adottsdgaikbol eredden a torténeti eldnyiiket elvesztdk vagyonukat potolni igyekeznek, mig a ked-
vez6tlen adottsagaikbol eredden torténeti hatranyokkal rendelkezok a megszerzett tobbletvagyon
gyarapitasaban érdekeltek. A tamogatasokbol eredd torzulast a regionalis SPS és SAPS modellek
kiegyenlitésével a régi és 1) tagallamok kozott is meg kell sziintetni.

Tamogatasi jogosultsagok

A gazdalkoddknak ahhoz, hogy az egységes tamogatasban részesiilhessenek, a jogosult terii-
let mellett tdmogatési jogosultsdgokra van sziikségiik. A tAmogatasi jogosultsigok megszerzése
a szabalyozas alapjan elsddlegesen a kiosztas, mely soran a mezdgazdasagi termeld eredetileg az
1782/2003/EK rendelet 33. cikke alapjan timogatasi kérelmet nytjtott be az SPS alkalmazasanak
elsé évében (regionalis és hibrid modell), illetve a torténeti modell esetében a bazisidészakban™
tdmogatasban részestilt. A 73/2009/EK rendelet tovabbi lehetdségeket biztosit a timogatasi jogo-
sultsagok elsé megszerzésére:

* azj tagallamokban els6 kiosztas alapjan (59. cikk);

* az SPS regionalis modellre t6rténd attérés soran (47. cikk);

» az SPS-bol részlegesen és teljesen Kizart, termeléshez kotott tamogatas integralasaval™
(64. és 65. cikk);

o gylmoles- és zoldségfelék, aruburgonya és faiskolak, valamint bortermelés esetében a
sz6l6toke-kivagas ¢és a tamogatasi programokbol torténd atesoportositassal (a rendelet
IX. melléklete), valamint

» Kkiilonleges tamogatas kiosztasaval™ (68. cikk).

3 Arégi tagallamokban 2000-2002 évek atlaga.

™ A termeléshez kotott timogatas integralasa az egységes timogatasi rendszerbe (63. cikk). Az egységes timogatasi rend-
szerbodl kizart (64. cikk) és részlegesen kizart (65. cikk) termeléshez kotott taAmogatasok integralasa, és a részlegesen
kizart tAmogatasok szabad valasztason alapulé (66. cikk) integralasa, illetve a termeléshez kotott tdmogatas elézetes
integralasa (67. cikk) az egységes tamogatasi rendszerbe.

> Atagallamok kiilonleges tamogatast nyujthatnak a mezégazdasagi termel6k részére tovabbi feltételek teljesiilése eseté-
ben. (Tobbek kozott: magasabb szintii allatjoléti eldirasok és agrar-kornyezetvédelmi tevékenységek, a gazdasagi szempont-
bol sériilékeny vagy kornyezeti szempontbol érzékeny teriileteken a tej-, marha-, borjihus-, a juh-, kecskehus- és rizs
agazatban kiilonleges hatranyok, vagy gazdasagilag érzékeny termelési tipusok esetében; tovabba szerkezetatalakitasi-,
fejlesztési program hatalya alatt ,,a terméteriiletek termelésbél valo kivonasanak megakadalyozasara” a kiilonleges hat-
ranyok ellentételezése érdekében, stb.) A Bizottsag megszabja az adott tdimogatasra vonatkozo felsd hatart, melyet kiosztott
tamogatasi jogosultsagokként kell elszamolni.
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A tamogatasi jogosultsagok a tovabbiakban (masodlagosan) csak tdmogatasként a nemzeti
tartalékbol, piaci alapon atruhazassal, valamint 6rokléssel szerezhetok meg. A tdmogatési jogo-
sultsagok tovabbi forgalma is korlatozott, atruhazas csak a tagallamon’® beliil, mezégazdasagi
termeld részére lehetséges foldteriilettel egyiitt, vagy anélkiil. Tovabbi korlatozas, hogy a timoga-
tasi jogosultsagokat bérbe adni csak foldteriilettel egyiitt lehet, ami a hatékonysag érvényesii-
1ését gatolja. A spekulacié megakadalyozasat és a nemzeti tartalék feltdltését egyarant szolgdlja,
hogy a tamogatasi jogosultsagok foldteriilet nélkiil csak akkor értékesithetdk, ha legalabb 80%-at a
tdmogatasra jogosult mar kihasznalta, vagy a kiosztas évében nem felhasznalt timogatasi jogosult-
sagait onkéntesen atadja a nemzeti tartalék javara. Az értékesitett tamogatasi jogosultsagok egy
részét, meghatarozott hanyadat (vagy fajlagos értékének egy részét) a nemzeti tartalékuk szamara
a tagallamok elvonhatjak.

A hektaronkénti tamogatasi jogosultsag osszege legfeljebb dtezer euro lehet (57. cikk), de
atlagos értéke a néhany szaz eurdt nem haladja meg. A tAmogatasi jogosultsagok fajlagos értéke
a végrehajtasi modellek kozott jelentésen eltér. A torténeti modellben a referencia-idészakban
kapott tamogatasok és hasznalt teriilet atlaga; a regionalis modellben az SPS bevezetésének elso
évében a nemzeti felsd hatar és a gazdalkodd tamogatasra jogosult teriiletének”” hanyadosa alapjan
szamitjak. A hibrid modell statikus valtozataban a kozvetlen kifizetések egy részét torténeti alapon
fizetik, a fennmarado részt pedig regionalizaljak. A dinamikus valtozatban fokozatosan csokken-
tik a fajlagos kiilonbségeket. A tamogatasi jogosultsagok fajlagos értéke a végrehajtasi modelle-
ken beliil is eltér. A torténeti modellen beliil a referencia-idészak tamogatasi kiillonbségei, a hibrid
modellben a torténeti rész, a regionalis modellben pedig a regionalizacio hoz Iétre fajlagos kiilonb-
ségeket. Tisztan regionalis modellben (ami Iényegében megegyezik a SAPS modellel) viszont nin-
csenek fajlagos kiilonbségek a tamogatasi jogosultsagok egységértékében, de a modellt (Maltan
kiviil) nem is alkalmazzak.

A tamogatasi jogosultsagok tagallamok altal végzett eredeti kiosztasaban ,,bizonyos hibak
ahhoz vezettek, hogy egyes mezOgazdasagi termeldk kiugréan magas tamogatasban részestiltek.
A jogbiztonsag érdekében ezért az emlitett kifizetések kiosztasat szabalyozni kell” (preambulum
49. pont). A torténeti és a hibrid modellek tovabbi fiiggetlenitése, a modellek feliilvizsgalata
soran a tagallam a mar kiosztott tamogatasi jogosultsagok értékét kozelitheti, illetve egy részét Gjra
is oszthatja:

+ A tamogatasi jogosultsagok értékének fokozatos kozelitése tagallami feliilvizsgalattal
(objektiv és megkiilonboztetés-mentes kritériumok alapjan, mint példaul a mezdgazda-
sagi potencial vagy a kornyezetvédelmi kritériumok) lehetséges. A tagallamok 2010-t61
kozelithetik a tamogatasi jogosultsagok egységértékét (45. cikk).

- Torténeti modellben a kiigazitasbol eredé csokkentés mértéke legfeljebb az eredeti
értek 10%-a lehet (45. cikk).

- A regionalis modellre torténé attérés esetén’, az alkalmazas regionalis szinten,
illetve a tagallam egész teriiletén alapesetben tiz szazaléknal nagyobb mértékii
csokkentést legalabb harom év alatt lehet megvalositani. A csokkentés mértéke
legfeljebb a kezd6 és a zaro érték kiilonbségének fele.

® Vagy a tagallam dontése alapjan csak région beliil.

7 A tamogathat6 hektarszamot a gazdasag mez6gazdasagi tevékenységre (is) hasznalt teriilete, a rovid életciklust erdei
fakkal, valamint a 2008-ban a Natura 2000, a viz keretiranyelv, az erddsités, vagy a pihentetés szabalyai szerint kifizetési
jogosultsagot teremtett teriiletek jelentik (34. cikk).

8 Legkés6bb 2010. augusztus 1-i bejelentéssel késdbbi években is attérhetnek a tagallamok a regionalis modell
alkalmazasara.
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* Atagallam a regionalis felsé hatar akar felét is Gjraoszthatja az 6sszes mezO0gazdasagi
termeld kozott. A tamogatasi jogosultsagokkal rendelkezdk viszont egységérték kiegé-
szitésben részesiilnek™ (47. cikk). Gyepteriiletre a tagallamok a regionalis egységérték-
tdl eltérd fajlagos tdmogatasi értéket is meghatarozhatnak (49. cikk).

* A Kkiilonleges jogosultsagok (special entitlement) megmaradasahoz fenn kell tartani
a korabbi szamosallat-egységben kifejezett allattartasi tevékenység felét (44. cikk).
A termeléshez kotott kiegészité tamogatasokat a tagallamok fenntarthatjak, ami a
nemzeti felso hatart csokkenti (51. cikk).

A tamogatasi jogosultsagok agazaton Kkiviili spekulaciojat, felhalmozodasat kivanja mér-
sékelni, hogy a tagallamok 2010-t6] a mezdgazdasagi tevékenységet gazdasagi tevékenységiikben
csak elenyész6 mértékben vagy nem elsddleges tevékenységként végzod jogosultsaggal rendelkezok
szamara a kifizetést megtagadhatjak, a tdmogatasi jogosultsagaikat (két év elteltével) a nemzeti
tartalékba vonhatjak (28. cikk).

A tamogatasi jogosultsagok piaci forgalmanak elszakitasa a foldforgalomtdl a gazdak koré-
ben alapos megfontolast tesz indokoltta, hiszen a tamogatasi jog a foldhasznalot illeti. A jogosult-
sag fold nélkiil is eladhatd, de csak folddel aktivalhato, ami a foldtulajdonosok és a foldbérlok
viszonyat alapvetdéen meghatarozza és koriiltekinté nemzeti szabalyozast igényel a Kivanatos
birtokszerkezet formalasa szempontjabol is (Graf, 2008).

Nemzeti tartalék

A tagallamok éves kozvetlen kifizetéseire abszolut felsé hatar, an. nemzeti fels hatar
vonatkozik® (8. cikk). A tagallamok a nemzeti fels6 hatar altal megallapitott és az Gsszes kiosztott
tamogatasi jogosultsagok kiilonbségébdl allé nemzeti tartalékot mitkodtetnek (41. cikk). A nemzeti
tartalékbdl a tagallamok a tamogataspolitikai céljaik szerint, kiosztas segitségével:

* megkdnnyitik a fiatal gazdalkodék tevékenységének megkezdését, a timogatasi rend-
szerben valo részvételt,

» figyelembe veszik a régidkban jelentkez6 kiilonleges sziikségleteket és hatranyokat
- aszerkezetatalakitasi és fejlesztési programokban;
- akadalyozzak a terméfold kivonast, vagy

» kozvetleniil befolyasoljak a gazdalkodok jovedelmét a mar kiosztott tdmogatési jogo-
sultsagok egységértékének, vagy szamanak novelésével.

A nemzeti tartalék forrasa az elsé évben a nemzeti felsé hatarbdl a linearis kules alapjan
meghatarozott érték ¢és a ki nem osztott jogosultsagok 6sszege (57.cikk). A fel nem hasznalt tamo-
gatasi jogosultsagok koziil a két egymas utani éven keresztiil nem aktivalt jogosultsagok®' vissza-
kerililnek a nemzeti tartalékba (42. cikk). A kolcsonds megfeleltetés kdvetelményrendszerét — tobb
évre torténd kizarassal — stilyosan megsérték jogosultsaga is visszakeriil a nemzeti tartalékba (Biro,
Dorgai és Molnar, 2009). Az alapvetden nem mezdgazdasagi termelésbdl él6k tamogatasbol torténd
kizarasi lehetésége csak tobb éves kizaras esetén jelenthet forrasbovitést, mivel a jogosult (teriilet-
tel) bérbe is adhatja, értékesitheti is jogosultsagat (teriilettel, vagy anélkiil) a kizaras évét kdvetden.

7 A regionalis fels6 hatar korlatain beliil, a birtokukban 1évé tamogatasi jogosultsigok Osszértéke alapjan meghatarozott
Osszeg szerint.

8 A 73/2009/EK rendelet IV. mellékletében tagallamonként meghatarozott Gsszegek.

81 A 2006-ban aktivalt, de 2007-2008-ban nem aktivalt és a 2007-ben aktivalt de 2007-2008-ban nem aktivalt jogosultsagok
¢és a vis maior ¢és a rendkiviili koriilmény kivételek.
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Modulacio

A gazdasagokbdl a kifizetések alapjan otezer euré alatti kozvetlen kifizetésben részese-
dik a gazdasagok 80,2%-a (EU-25), melyek a tamogatasok mindossze 14,1%-at kaptak, atla-
gosan 910 eurot, 2007-ben (34. tablazat). A régi tagallamok koziil Finnorszagban a legmagasabb
(2,4 ezer eurd/gazdasag), Gorogorszagban a legalacsonyabb (1,1 ezer eurd/gazdasag), mig az j tag-
allamok (EU-10) koziil Csehorszagban a legmagasabb (1,5 ezer eur6/gazdasag), és Lettorszagban és
Litvaniaban a legalacsonyabb (0,4 ezer eurd/gazdasag) az atlagos tamogatas.

34. tablazat
Kozvetlen Kifizetések Magyarorszagon és az EU-25-ben

Témogatési Gazdasagok szima Kozvetlen Kkifizetés A tlagos'
meéretcsoportok tamogatas
(ezer euro) (ezer db) | (%) (ezer eurd) | (%) (euro6/gazdasag)
Magyarorszag ) T
2005
5 alatt 193,86 95,3 112 980 35,7 582,8
5 felett ebbol 9,54 4,7 203 234 64,3 21 303,4
5 és 10 kozott 4,76 2,3 33182 10,5 6971,0
10 és 50 kozott 3,97 2,0 72 284 22,9 18 207,6
50 és 300 kozott 0,78 0,4 84 849 26,8 108 780,8
300 felett 0,03 0,0 12919 4,1 430 633,3
Osszesen 203,40 100,0 316 214 100,0 1554,6
2007
5 alatt 184,24 93,1 135 509 30,3 735,50
5 felett ebbol 13,74 6,9 311 340 69,7 22 659,39
5 és 10 kozott 6,60 3.3 46 334 10,4 7 020,30
10 és 50 kozott 6,04 3,1 115 756 25,9 19 164,90
50 és 300 kozott 1,03 0,5 117 743 26,3 114 313,59
300 felett 0,07 0,0 31507 7,1 450 100,00
Osszesen 197,98 100,0 446 849 100,0 2 257,04
EU25
2005
S alatt 5 657,6 81,5 5000 794 15,4 883,9
5 felett ebbdl 12879 18,5 27504 122 84,6 21 355,8
5 és 100 kozott 12644 18,2 22 842 503 70,3 18 065,9
100 felett 23,5 0,3 4661619 14,3 198 366,8
Osszesen 6945,5 100,0 32504916 100,0 4 680,0
2007
S alatt 5719 80,2 5198 390 14,1 909,0
5 felett ebbol 1413 19,8 31607 672 85,9 22 369,2
5 és 100 kozott 1385 19,4 26 166 615 71,1 18 892,9
100 felett 28,0 0,4 5441057 14,8 194 3235
Osszesen 7132 100,0 36 806 062 100,0 5160,7

Forras: Europai Bizottsag (2007): Indicative figures on the distribution of aid, by size-class of aid, received in the context of
direct aid paid to the producers according to Council Regulation (EC) 1259/1999 and Council Regulation (EC) 1782/2003.
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A kifizetések jelentds részét kisszamiu, nagyobb teriilettel rendelkezé kedvezményezett
kapja, melyeknek kisebb tdmogatasra van sziiksége a jovedelemtamogatasi célkitiizés hatékony
megvalositasahoz, konnyebben mitkddnek alacsonyabb tadmogatasi szint mellett is (preambulum
11. pont). Az EU-25-ben otezer eurd feletti kozvetlen Kifizetésben részesedik az iizemek
19,8%-a, melyek a tamogatas 85,9%-at (atlagosan 22,4 ezer eurdt) kaptak. A régi tagallamok
kozil a legtdbbet az Egyesiilt Kirdlysagban (35 ezer eurd/iizem), a legkevesebbet Gordgorszagban
(11 ezer eurd/iizem) fizettek ki atlagosan tamogatasként, az 0 tagallamokban a legmagasabb a szlo-
vén (43 ezer eurd), a legalacsonyabb a szlovak (12 ezer eurd) kifizetési atlag. A 300 ezer eurd feletti
kozvetlen kifizetésben részesiild haromezer iizem atlaga 620 ezer eur6. 300 ezer eurd mérethatar
felett részesiilnek tdmogatasban lizemek Lengyelorszagban is, de ebben a méretcsoportban az olasz
iizemek atlaga megkézeliti az 1 millié eurot (930 ezer eurd/lizem).

A modulacié szigoritasa, a szdzezer eurd feletti tdmogatas egy részének elvonasa 28 ezer
nagylizemet (példaul Németorszagban 5,1 ezer, az Egyesiilt Kiralysagban 6,1 ezer, Olaszorszagban
2,3 ezer, Magyarorszagon pedig 580 lizemet) érintene €s 2,6 Mrd eurd, (a teljes kozvetlen kifizetés
7,2%-a) elvonast jelentene. 300 ezer eur6 tamogatas feletti tiamogatas elvonas esetén pedig 3 ezer
iizemtdl 1,8 milliard eurot, a teljes tdmogatasi 6sszeg 4,9%-at lehetne elvonni.

A magyar tamogatasi struktiura az EU-25-nél joval koncentraltabb tamogataselosztast
mutat. Az 5 ezer eur feletti kozvetlen kifizetésben részesed$ lizemek aranya alacsony (6,9%),
viszont a tdmogatasokbol vald részesedésiik magas (69,7%). Osszehasonlitasképpen az Unidban
6,9%-nyi otezer eur6 feletti tamogatassal rendelkez6 gazdasagra az sszes tamogatasbol mindossze
29,9% jut. Az tezer eurd feletti kozvetlen kifizetésben részesiilé magyar és az unios iizemek atla-
gos tamogatasa megegyezik (22,5 ezer eurd). 300 ezer eur6 feletti tamogatasban Magyarorszagon
70 lizem részesedett (2007-ben).

Az Otezer eurd alatti timogatasban részesiild magyar gazdasagok aranya (93,1%) ugyan
12,9 szazalékponttal magasabb, de tdmogatasbol valo részesedésiik aranya (30,3%) is magasabb
(16,2 szazalékponttal), mint az unios atlag (14,1%). Az otezer eurd alatti kdzvetlen kifizetésben
részesiilo magyar gazdasagok csak az uniés atlag 80,1%-at kaptak (2007-ben). Ha az 6tezer euro
alatti kozvetlen tamogatassal rendelkezd lizemekbdl az uniods 6tezer eur6 feletti timogatas atlagaval
(22,4 ezer eurod) rendelkez6 iizemeket szerveznénk, akkor az Unidban 230 ezer, Magyarorszagon
pedig mindossze hatezer tovabbi nagyiizem kialakitasara van lehet6ség. Az otezer eur6 feletti
iizemek aranya az Unidoban minddssze 16,3%-kal, viszont Magyarorszagon joval jelentésebb mér-
tékben (43,7%-kal) boviilne. A bdviilés viszont az 6tezer eurd alatti gazdasagoknak csak elenyészo
részét, 3-4%-at érinthetné.

A kozosségi tamogatasok teljes egészében a mezégazdasagi népesség megfelelé élet-
szinvonalanak biztositasara” szolgalnak (preambulum 23. pont). Az Uniod a kozvetlen kifizetések
tarsadalmi elfogadhatosaganak noveléséhez a termelésrol torténd levalasztasa mellett also és felsd
tamogatasi korlatot is bevezet. A tagallamok alsé korlat bevezetésére kotelezettek, amely szerint
alapesetben nem itélhetnek meg szaz eurd (vagy egy hektar teriilet) alatti tamogatast 2010-t6l.
A tagallamok ettdl eltérd (altalaban szigorubb) alsé korlatot is valaszthatnak (a 73/2009 EK rendelet
VII. melléklete alapjan példaul Franciaorszagban 400 eurd, vagy 4 hektar; Magyarorszag esetében
200 euro, de 0,3 hektar is lehet kifizetési also6 korlat).

108



% Mellékletek

A nagyobb termeldk ,,tamogatasoktol torténd elvalasztasa” csak részben tortént meg,
hiszen az otezer eurd feletti kdzvetlen kifizetéseket 2009-2012. kozott évente ndvekvd mértékben
(7, 8, 9 és 10%-kal) csokkentik® és az 0j kihivasokra csoportositjak at. A 300 ezer eurd feletti
kifizetést tovabbi 4%-kal csokkentik (7. cikk). A modulécié egyfajta vagyonad6, melynek alapja
a kifizetett tamogatastomeg. Mivel a kozvetlen kifizetés jovedelemtamogatas, hosszu tavon elfo-
gadhatatlan, ha a tAmogatasban részesiilok joléte nem az altaluk létrehozott tarsadalmi 6sszhaszon
fliggvénye. A tdmogatdsokat a tagallamok gazdasagi- tarsadalmi helyzete alapjan, abszolut értékben
is maximalizalni kell. Az adofizet6k szamdra csak igy valhat nyilvanvalova, hogy a gazdasagok
fejlodése piaci alapon és nem csupdn a juttatott timogatastomeg alapjan térténik. Ugyanakkor a
fels6 korlat bevezetése elleni érv, hogy a nagyobb gazdasagok ,,szétirnak” a timogatast.

8 Az 1j tagallamok csak 2012-t61 alkalmazhatjak a modulaciot.

109



Mellékletek —=—x

7. melléklet
Az SPS vizsgalatanak elméleti hattere

[Swinnen, Ciaian és Kancs (2009) alapjan]

Az SPS bevezetésének vizsgalatahoz kialakitott elméleti modell alapja, hogy a f6ldhoz
kotott tamogatasok jelentds mértékben tékésednek a foldarakban. Amennyiben a f6ld kinalata telje-
sen rugalmatlan, Gigy a teriilet alapt kifizetések teljes mértékben t6késednek a fold araban®, egyéb
esetben a tamogatasok megoszlanak a fold és a tobbi termelési tényez6 (téke, munka) kozott. Ameny-
nyiben a termelési tényezok kereslete nem teljesen rugalmas, a fogyasztok is részesednek a tamoga-
tasbol. Az agrarpolitika hatasa elméletileg a foldarakra igen jelentds lehet (teljes tokésedés).

Empirikus vizsgéalatok alapjan a fold kindlati rugalmassaga fOleg természeti okok miatt
alacsony. Salhofer (2001) szadmitasai alapjan az EU tagallamaiban az elfogadhatd tartomany a
fold kinalati rugalmassagara 0,1-0,4; ehhez hasonldéan Abler (2001) 0,2-0,6 kozotti értékeket emlit
a fold kindlati rugalmassagara az USA, Kanada és Mexikd esetében. Az inputok helyettesitési
rugalmassaga is dontd tényezd az agrarpolitika elosztasi funkcidjanak megitélésében. A foldhoz
kotott tamogatas 0sztonzi egyéb termelési tényezdk (inputok) folddel térténd helyettesitését, ami
noveli a fold keresletét és a timogatas tokésedését a foldarban. Magas helyettesitési rugalmassag a
fold és a tobbi termelési tényezd kozott jelentds hatast gyakorol a f61dhoz kapesolt tdmogatas és a
foldar kozott, mivel a magas helyettesitési rugalmassag erds helyettesithetdséget is jelent. A foldt6l
fiiggetlenitett tAmogatasi formak esetében a hatas ellentétes, a magas helyettesitési rugalmassag
a fold és a tobbi termelési tényezd kozott csokkenti a tamogatas foldértékre gyakorolt hatasat.
[Floyd (1965), Gardner (1983)]. 32 tanulmany vizsgalatai alapjan Salhofer (2001) a f6ld munkaval
torténd helyettesitésénél az atlagos helyettesitési rugalmassagra 0,5, a f61d és téke kozott 0,2; a fold
¢és egy¢b inputtényezok kozott 1,4 értéket allapitott meg Eurdpara, mig Abler (2001) az USA-ra és
Kanadara hasonlo értékeket emlit.

A termeléshez kotott, illetve a termeléstdl fiiggetlenitett timogatasok hatdsainak kiilonbsé-
gét nehéz dsszehasonlitani, mivel a termeléstdl fliggetlenitett tdmogatasok esetében az EU-ban az
SPS esetében, az USA-ban a Rugalmas termelési szerzédés (Production Flexibility Contract, PFC)
tamogatas esetében a tdmogatas teljes lehivasahoz tovabbra is feltétel a tdmogatasra jogosult bazis-
teriilet miivelése. A mezdgazdasagi tamogatasok foldarakra és a bérleti dijakra gyakorolt hatasat
becslé empirikus vizsgalatok® eredményeibdl levonhato kovetkeztetések:

* atermeléshez kotott tamogatasok novelik a foldbérleti dijakat és a foldarakat®,

e a termelésrél levalasztott tamogatasok befolyasoljak a foldbérleti dijakat és a
foldarakat,

» afoldtulajdonosok részesednek a tamogatasokbol.

8 Ha teljesen rugalmatlan foldkinalat mellett a tobbi termelési tényez6 kinalata teljesen rugalmas, illetve az inputok aranya
meghatarozott.

8 A vizsgalatok szinte kizarolag az USA-ra és Kanadara vonatkoznak.

8 A tamogatasok ténylegesen az elméletnél joval alacsonyabb mértékben, csak mintegy 20-80%-ban épiilnek be a foldarba
(rovid- és kozéptavon).
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A termeléshez kotott és a termeléstd] fliggetlenitett tdimogatasok becsiilt hatasa kozott nincs
szignifikans kiilonbség. Sot, Lence és Mishra (2003) szerint a termeléstdl elvalasztott timogatasok
jelentdsebb hatast gyakorolnak a bérleti dijra, mint a termeléshez kotott tamogatasok®. A termelés-
tdl fiiggetlenitett tdimogatasok tokésedése a foldarakban a végrehajtastol fligg, azaz a tAmogatasok
fiiggetlenek-e a termeléstdl, a f61dt6] vagy mindkettotdl. Az SPS a termelésrdl levalasztott, azonban
fold sziikséges a tamogatas lehivasahoz. Az SPS tékésedése a foldarakban a tAmogatasi jogosult-
sagok szamatol és a tamogatasra jogosult teriilet aranyatol fiigg [Isermeyer (2003); Swinnen
(2008), Kilian and Salhofer (2008)].

Az SPS akkor tokésedik a foldarban, ha a tamogatasi jogosultsagok szama nagyobb,
mint a teljes jogosult teriilet. Fix foldkinalat mellett az SPS teljes mértékben tékésedik a foldarban.
Mas esetben az SPS tokésedése a foldarban részleges és csokkend mértéki (a fold kinalati rugalmas-
saganak novekedésével), valamint az SPS végrehajtasi modelljétdl is fiigg. Az SPS nem tékésedik
a foldarban, ha a timogatasi jogosultsagok szimat meghaladja a timogatasra jogosult teriilet,
az SPS a gazdalkodoknal hasznosul. Az eredmény altalanos (Swinnen, Ciaian és Kancs, 2009),
nem filigg a f61d kinalati rugalmassagatol és a valasztott SPS modellt6] sem.

A profitmaximalizalasra éptilé viselkedési modellekbdl kifejlesztett részleges és altalanos
egyensulyi modell alapjan bizonyithatd, hogy a termeléstdl teljesen fiiggetlenitett tamogatasok nem
befolyasoljak a mez6gazdasagi piacok, kiilonosen a foldpiac miikodését. Ciaian és Swinnen (2006)
altal alkalmazott részleges egyensilyi modell a teriilet alapt- és az SPS tamogatasok jovedelem-
elosztasi hatasat vizsgalta. A szerzOk tgy talaltak, hogy a termelésrdl levalasztott tamogatasok
nem befolyasoljak sem az outputok, sem az inputok marginalis jovedelmét. A ténylegesen leva-
lasztott timogatasok ezért nem befolyasoljak a gazdalkodok viselkedését, nincs jovedelemelosztasi
hatas sem. A termelésrol levalasztott tamogatasok igy nem befolyasoljak a mezogazdasag hosszi
tavu alkalmazkodasat sem. A szerzok kimutattak, hogy az SPS nem befolyasolja a foldarakat, még
akkor sem, ha a gazdasagoknak jogosult teriilet sziikkséges a timogatas igényléséhez:

e Rovidtavon® az SPS a foldhasznaloknal hasznosul, nem tékésedik a foldarakban.
Amennyiben viszont a tamogatasi jogosultsagok szdma nagyobb, mint a jogosult terii-
let®, az SPS a foldtulajdonosnal hasznosul, tékésedik a foldarban. A feltételhez kotott
(példaul kolcsonds megfeleltetés) SPS a foldhasznalok jovedelmét csokkenti.

e Hosszu tavon® a tamogatasi jogosultsagok kereskedelmének szabadsaga az SPS
hasznosuldsa mellett a mezdgazdasag szerkezeti atalakulasat, a birtokstruktarat is
befolyasolja.

- Atamogatasi jogosultsagok szabad kereskedelme mellett az SPS a foldhasznalonal
hasznosul, az SPS nem akadalyozza szerkezeti atalakulast.

- A tamogatasi jogosultsagok kereskedelmének korlatozasaval az SPS egy része a
foldtulajdonosnal hasznosul, és az SPS? hatraltatja a szerkezeti atalakulast.

8 Becslésiik alapjan a termeléstdl fiiggetlenitett PFC és a piaci veszteségtéritési tamogatas (Marketing Loss Assistance,
MLA) 0,85 dollarral névelte a bérleti dijat, mig a termeléshez kotott hitelveszteség visszatéritési timogatas (Loan Deficiency
Payment, LDP 0,24 dollarral csokkentette a bérleti dijat.

57 Es hosszi tavon a gazdasagok azonos termelékenységndvekedése mellett.

8 Példaul nagymértekii foldkivonas esetén.

8 Hosszl tavon a gazdasagok foldkereslete altalaban eltéré mértékben véltozik, amennyiben termelékenységiik is eltérd
meértékben valtozik.

% A torténeti és a hibrid modellben nagyobb mértékben, mint a regionalis modellben.
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+ Uj belépék tamogatasi jogosultsaga esetén az SPS a foldtulajdonosnal hasznosul,
- rovidtavon (a regionalis modellben teljesen a hibrid és torténeti modellben részlege-
sen) tokésedik a foldarban.
- hosszu tavon (a torténeti modellben teljesen, a hibrid és a regionalis modellben rész-
legesen) tékésedik a foldarban, valamint (a torténeti €s a hibrid modellben) az SPS
hatraltatja szerkezeti atalakulast.

A termeléstdl elvalasztott tamogatasok tehat elméletileg nem befolyadsoljak a foldarak
alakulasat, ilyen hatas piaci tokéletlenségekbol (példaul tranzakcios koltségek, hitelpiaci rend-
ellenességek) ered, melyet tobb tényezo egyiittes jelenléte is befolyasol (ilyenek lehetnek a tdmo-
gataspolitika tipusa, kinalati- és keresletrugalmassagok, kisérdé intézkedések, a foldhasznositas
lehetéségkaltsége, intézmények, varakozasok, stb.).

Az SPS dilemmaja az, hogy a torténeti és a hibrid SPS modellben az agrarpolitikai célok®!
érvényesitése hosszu tdvon hatraltatja a szerkezeti atalakulast és a tAamogatasok is beépiilnek a
foldarba, ami nem kedvez sem a jelenlegi, sem a jovébeni foldhasznaldknak. A regionalis modell-
ben viszont hosszi tdvon csak a szerkezeti atalakulast lehet elésegiteni, tovabbi agrarpolitikai
célok nem érvényesithetok a tamogatasok foldarakba épiilése nélkiil.

o1 Az 0j belépdk tamogatasa és a tamogatasi jogosultsagok kereskedelmének korlatozasa.
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8. melléklet
Az SPS bevezetésének gyakorlati tapasztalatai

[Tagallami felmérések® alapjan (Swinnen, Ciaian és Kancs, 2009)]

A modellvalasztasban a tamogatasok ujraelosztisanak mérséklése volt a legfontosabb
motivald tényezd, ezért a legtobb tagallam — a szerkezeti valtozast is mérsékld — torténeti modellt
valasztotta. Az SPS bevezetése nem gyakorolt jelent6s hatast a foldforgalomra (példaul Francia-
orszagban, Németorszagban, Svédorszagban). A hibrid modellt alkalmazo tagallamok koziil esak
Finnorszagban 6sztonozte a foldhasznalok foldvasarlasat a megszerzett tamogatasi jogosult-
sag. A torténeti modellt alkalmazo Belgiumban az SPS bevezetése akadalyozza a fold forgalmat,
mivel a tdmogatasi jogosultsagok alacsony piaci értéke miatt az idésebb foldhasznalok mezdgaz-
dasagi tevékenységiik befejezését inkabb elhalasztjak és megtartjak a foldet, hogy megkaphassak a
tamogatast. Eszak-frorszagban a foldhasznalok torténeti tobblet jogosultsagaikat sajat teriiletiikre
vonhattak 6ssze, igy a fold iranti keresletiik csokkent.

A fold ara tamogatasi jogosultsagokkal egyiitt értékesitve magasabb, mint tAmogatasi
jogosultsagok nélkiil (a legjobb példa erre Olaszorszadg és Franciaorszag foldpiaca). A tamoga-
tasi jogosultsagok tékésedését a foldarban az alacsony foldpiaci aktivitas (példaul Gorogorszag),
a kisebb értékii timogatasi jogosultsagok bérelt foldre torténd allokacidja (példaul frorszag), és
a nagyobb foldteriilettel rendelkezé foltulajdonosok jelentdsebb mértékii tdmogatdsi jogosultsag
szerzése is mérsékli (példaul Németorszag, Egyesiilt Kirdlysag, Svédorszag). Lényegében nincs
hatassal az SPS bevezetése a foldarakra frorszagban és Gorogorszagban az alacsony foldforgalom,
Hollandidban az urbanizacid jelentdsebb arfelhajtd hatdsa miatt. Svédorszagban és Finnorszagban
az SPS bevezetése erdsebb a hatast gyakorolt a foldarak emelkedésére. Németorszagban az SPS
gyenge-kozepes hatasa a foldarakra a termelékenységhez és a termeldi arak valtozasdhoz viszo-
nyitva jelentéktelen. Spanyolorszagban az SPS ¢és a foldar pozitiv kapcsolata athuzodo hatést is
jelez, a termékenyebb teriiletek magasabb fajlagos tdmogatasban részesiiltek.

A foldbérlet forgalmara az SPS bevezetése joval jelentdsebb hatast gyakorol, mint a
foldforgalomra. A foldbérlet aranya csokkent, a megsziing szerzédések egy részét nem kotottek
Gijra (példaul Finnorszagban, Svédorszagban). Eszak-irorszagban a timogatési jogosultsagok regi-
onalis részét a foldtulajdonosok regisztracioval szerezték meg. Hollandiaban a birdsag részlegesen
a fold tulajdonahoz kapcsolta a tdmogatast. Németorszagban birdsagi dontés szerint a tdmogatasi
jogosultsagok a f6ldhasznalot illetik meg, ugyanakkor a nagyobb foldtulajdonosok piaci alkuere;jii-
ket kihasznalva megszerezték a tdmogatasi jogosultsagokat. A torténeti modellt alkalmazo tagal-
lamokban a f6ldhasznalok a referencia idészakban hasznalt tertilet alapjan részestiltek tdmogatasi
jogosultsagokban, ami csokkentette a foldtulajdonosok lehet6ségét a tamogatasi jogosultsagok
megszerzésére (példaul Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia). Belgiumban és Spanyolorszagban
a tamogatasi jogosultsagok alacsony piaci ara hatraltatja a foldbérlet forgalmat, ezért a gazdalko-
dok tovabb bérlik a teriileteket. A foldkeresletet csokkentette frorszagban és Eszak-irorszagban a
foldhasznalok altal bérbe adott teriiletekre kialakitott tamogataskonszolidaciés lehetoség

%2 Az SPS bevezetésének belga, német, spanyol, finn, francia, gordg, ir, olasz, holland, svéd, és Egyesiilt Kiralysagbeli

tapasztalatai alapjan.
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A foldarak valtozasahoz viszonyitva a foldbérleti dijak alakuldsara az SPS bevezetése
kozvetlenebb hatast gyakorol. A hibrid modellt alkalmazé tagdllamok esetében a tamogatasok
Osszegéért hasznositott marginalis teriileteken a bérleti dijak jelentésen novekedtek, mig a
termékenyebb teriileteken csokkentek. Az ijonnan bérelt teriiletek ara a tdmogatdsi jogosultsa-
gokkal egyiitt torténd bérbeadas esetén jelentésen magasabb. Svédorszagban a foldbérleti dij also
hatara a kolcsonds megfeleltetés koltségével csokkentett éves tAmogatasi dsszeg. Németorszagban
a gyepteriiletek esetében mutathato ki ez a hatés. Finnorszagban, Németorszagban a foldbérleti
szerzédések tobbségét a nagyobb foldtulajdonosok ugy médositottak, hogy a szerz6dés lejarta-
val a tAmogatasi jogosultsdgok a foldtulajdonost illetik, ezért a foldbérleti dijak nem valtoztak. Ang-
lidban viszont ndvekedett a foldbérleti dij. A regionalis komponens a foldtulajdonost illeti (ami mar
csak a foldbérleti dij felét teszi ki). Eszak-Irorszagban eléfordul olyan eset, mikor a foldtulajdonost a
regionalis komponens, mig az allattarté f6ldhasznaldt a torténeti komponens illeti meg! A torténeti
modellt alkalmazo6 tagallamokban az SPS bevezetésének hatasa a foldbérleti dijakra lényegesen
gyengébb. Belgiumban szezonalis és informalis foldbérletek keretében az SPS részlegesen tokése-
dett a bérleti dijakban. Olaszorszagban az SPS bevezetése mellett a nagyméretii gazdasagok fold-
kereslete jelentds foldbérleti dij noveld tényezo. frorszagban a timogatasi jogosultsagok torténeti
részének o6sszevonasi lehetdsége miatt valtozatlanok a foldbérleti dijak.

A tamogatasi jogosultsagok leggyakrabban a folddel egyiitt cserélnek gazdat, leginkabb
gazdalkodok kozott forognak, hivatalos értékesitési csatornak nincsenek, de tigyndkségek, gazda-
szervezetek is kdzremiikddnek az értékesitésben. Az Egyesiilt Kiralysagban aukciokat is tartanak.
Az atiras nélkiili forgalom csak csaladon beliil jellemz6. A tdmogatasi jogosultsagok értéke-
sitése esetén elvonast Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Gordgorszagban érvényesitenek.
A piacon a spekulaci6 az alacsony névértékii tamogatasi jogosultsagokat keresik, hogy a foldhasz-
nalok ezt ,,adhassak vissza” a bérbeadonak, illetve azzal szamolnak, hogy a névérték emelkedni
fog kiegyenlités esetén. A tAmogatasi jogosultsagok piaci dra a névérték egy-haromszorosa kortil
alakult (2007-2008-ban). Az alacsony piaci ar hatraltatja a gazdalkodassal torténd felhagyast.
A gazdalkodassal felhagyok tamogatasi jogosultsagaikat a folddel egyiitt a nagyobb méretli gazda-
sagoknak adjak bérbe, vagy értékesitik (kiilonosen Belgiumban, Franciaorszagban, Finnorszagban
és Németorszagban). Svédorszagban a tamogatasi jogosultsaggal rendelkez6 nagyobb foldtulajdo-
nosok inkabb maguk igénylik a timogatast. Belgiumban a fiatal gazdalkodok alacsony névértéki
tamogatasi jogosultsagaik kiegészitésre jogosultak.
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9. melléklet
Az SPS f6bb elemei Magyarorszagon

(Az egységes mezOgazdasagi tdmogatasi rendszer bevezetésérdl és mikodtetésérdl szolo
T/5883. szamu torvényjavaslat alapjan)

Az SPS térvény meghatarozza az SPS {6 elemeit (mez6gazdasagi lizem, tiamogatasi jogosult-
sag és nemzeti tartalék), illetve szabalyozza az SPS miikodését (a tamogatasi jogosultsagok kioszta-
sat, forgalmazasat és a nemzeti tartalék képzését, illetve felhasznalasat).

Mezogazdasagi iizem szabalyozasa

A mezdgazdasagi lizem a magyar jogrendben els6ként hivatalosan is meghatarozott jogi
kategoria (2. §), mely nyilvantartott mezogazdasagi termelé (a mezdgazdasagi tevékenységet
sajat nevében ¢és kockazatara végzo), egy vagy akar tobb (nem nyilvantartott) termeldegységben
miikodtetett/hasznositott és nyilvantartott:

*  mezOdgazdasagi foldteriilet;

o allatallomany és tartasi hely;

* mezogazdasagi vagyoni értékii jog (a tamogatasi jogosultsagok), és (nem nyilvantar-
tott) mas eszkdzok Osszessége, egysége.

A mezbgazdasagi lizem (6nall6 egységként is) forgalomképes, ideiglenesen atengedhetd és
orokolheté”. Forgalmat az SPS térvény kozvetetten korlatozza®.

Tamogatasi jogosultsag

A tamogatasi jogosultsag dolognak mindsiild mezdgazdasagi vagyoni értéki jogként a
mezégazdasagi iizemhez kapcesolt (3. §). A tamogatasi jogosultsagokat els6 alkalommal a mezdgaz-
dasagi termel6knek osztjak ki®. Az 6rokosok®, illetve a jogutddok a 2009-es tamogatasi kérelmitk
alapjan, mezdgazdasagi szakismeret és a tevékenység folytatasdhoz sziikséges eszkdzok meglétének
igazolasa mellett timogatasi jogosultsagokat szerezhetnek. A kiosztas soran a tAmogatasi jogosult-
sagok darabszamat a jogosult teriilet, az egységértéket a regionalis keret egységes felosztasaval és
az elkiilonitett nemzeti tartalékbol a bazisiddszak timogatasi adatai alapjan®’ egyedileg megallapi-
tott mérték szerint 6sszevontan (2013-as értéken®) kell hatarozatban megallapitani (15. §).

A Kkifizetések esetében also korlat” (legkisebb timogatasi Gsszeg) érvényes, és a kifizetés
korlatozhato, megtagadhato (6. §).

% Azzal a megkotéssel, hogy az 6rokos vagy a jogutdd mezégazdasagi termeld, vagy vallalja, hogy szakképzettséget szerez

harom éven beliil.

% A tamogatasi jogosultsagok egységértékének részleges visszatartasaval, a foldtorvény szerinti eldvasarlasi jogosultsag
kozvetett érvényesitésével, és a nemzeti tartalék szamara torténd ingyenes felajanlas intézményével.

% Akik (amelyek) 2008-ban egységes teriiletalapti és kapcsolddo kiegészité nemzeti tamogatast vettek igénybe (6. §).

% Az 6rokos mezégazdasagi szakismeretét késobb is megszerezheti.

97 Bazisidészak tejkvotahoz (2007. marcius 31.), elkiilonitett cukor, illetve zoldség-gyiiméles tamogatashoz (a 2008.
naptari év), a bor ¢s egyéb termékpalyakhoz (a kozosségi jogi aktusban meghatarozott iddpont).

% Az SPS FVM rendelettervezet szerint 2010-ben, 2011-ben és 2012-ben is teljes értéki a kifizetés.

% Mez6gazdasagi teriilet esetében egy hektar, iiltetvény esetében ennél kisebb, akar 0,3 hektar is lehet.
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A tdmogatési jogosultsagok forgalmat korlatozza (13. §), hogy:

* a visszatartasi szabaly alapjan atruhazas esetében kivételekkel'® az egységérték csok-
kentésre keriil a nemzeti tartalék javara (19. §). Mértéke 2011 végéig 30%, késobb 50%,

» termdfolddel egyiitt torténd értékesités esetén — a termdfoldre vonatkozo szabalyok alap-
jén — elévasarlasi jog érvényesitheto,

+ afelajanlas intézménye a Magyar Allam (a nemzeti tartalék) javéara ingyenes,

* a tamogatasi jogosultsaigok egységértéke a késobbiekben (jogszabaly alapjan)
modosithaté.

Nemzeti tartalék

A tamogatasi jogosultsagok elsd kiosztasa eldtt a 73/2009/EK rendelet 40. cikke és VIII.
melléklete szerinti nemzeti tdmogatasi felso hatar a kovetkezoképpen oszlik meg:

e regionalis rész, mely a tobbi pénziigyi keret szétosztasa utan fennmarado rész;

e elkiilonitett nemzeti tartalék, mely nem lehet tobb a nemzeti tamogatasi felsé hatar
40%-nal, és a tamogatasi jogosultsagok kiosztdsa soran kiilonleges helyzetbe kertilt
mezogazdasagi termelk kozott osztanak szét. A fel nem hasznalt rész a nemzeti tarta-
1ékba kertil;

» atermeléshez kotott tamogatasok'"! Gsszegét a Bizottsag allapitja meg;

e egyéb célok (példaul specialis jogosultsagok!??).

Az elsé kiosztast kovetéen a nemzeti tartalékot a Magyar Allam tulajdonat képezé, ki nem
osztott timogatasi jogosultsagok alkotjak (4. §). A nemzeti tartalékba a visszatartas, az ingyenes
felajanlas és a foldtertilettel egyiitt torténd kisajatitds mellé a két egymast kovetd évben fel nem
hasznalt timogatasi jogosultsagok is téritésmentesen visszakeriilnek.

A nemzeti tartalék a nemzeti agrarpolitikai célok'® megvalositasara szolgal (11. §). A tar-
talékbol torténd kiosztas soran elényt élvez a mezdgazdasagi tevékenységet végz6 foldtulajdonos.
Mezbgazdasagi termeld kérelmére a tamogatasi jogosultsagok egységértéke modosithatd (novel-
hetd), és a kiosztas is korlatozhato (taligénylés esetén az egységérték aranyos csokkentésével).

1% Nincs visszatartas a tamogatasi jogosultsagok egységértékébdl fiatal mezégazdasagi termeld részére, vagy a teljes mez6-
gazdasagi lizemmel egyiitt mezdgazdasagi termelének torténd atruhazas, valamint a foldteriilettel egyiitt a mezdgazdasagi
termelQ részére torténd atruhazas, vagy ideiglenes atengedés esetén.

11 A mindségi szarvasmarha vagasi-, anyatehén és nemzeti kiegészitd anyatehén tartasi- és az anyajuh tartasi és a kedvezot-
len adottsagu teriileteken torténd anyajuh tartas tiamogatasa, tovabba a rizs, a héjas gyiimolcstiek, az energiandvények ter-
mesztési-, a kiilonleges mindségii durumbuzara és a fehérjendvényekre vonatkozo-, valamint a bogyods gyiimolesok atmeneti
tamogatasainak.

12 Otezer eurds egységérték felett a 2006-ban timogatasra elfogadott szarvasmarha és juhalloméany figyelembe vételével
keriilt kialakitasra mezdgazdasagi termel6nként, allategységben kifejezett minimalis mezégazdasagi tevékenység meghata-
rozasa mellett.

105 UJj belépék esetén egy alkalommal és legfeljebb 100 db tamogatési jogosultsag igényelhet$ az elsd kiosztas szamtani
atlagaval megegyez0 egységértékkel. Szerkezetatalakitasi tamogatas esetén a térségi foglalkoztatas megtartasa és a termdéte-
riiletek termelésbdl valo kivonasanak megakadalyozasa lehet a cél.
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