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Bevezetés

Bevezetés

,,Adot szedni annyi,
mint a lehetd legkevesebb gagogds aran
minél jobban megkopasztani egy libat.”

Jean-Baptiste Colbert

Az elmult masfél évben a mezdgazdasagi terméktanacsok, a tisztességes piaci szereplok, és a
médiaban megjelent vélemények szerint a feketekereskedelem az élelmiszergazdasagban mara olyan
méreteket Oltott, amely Oriasi moralis és anyagi karokat okoz a gazdasag legalisan miikodo sze-
repldinek és a koltségvetésnek egyarant. A negativ hatasok koziil kiemelik, hogy a kialakult gya-
korlat rontja a transzparenciat, ellehetetleniti a piacot, rontja versenyképességiinket és rombolja a
tarsadalmi moralt. A véleményformald szakmai korok a feketekereskedelem egyik 6 okanak az afa
magas mértékét tartjak.

Az altalanos forgalmi adé a magyar koltségvetés legjelentésebb bevételi tétele. Jelentdsége elle-
nére az afa mértékét és rendszerét érintd vitak szamos szerepléje nem kellden tajékozott ennek
az adoénemnek a mikodésérdl, sajatossagairol, hatasair6l, ezért a vitdk sok félreérthetd, eseten-
ként félrevezetd elemet is tartalmaznak. Tanulmanyunk ezért a gazdasagi szereplok legszélesebb
korének szol, alapvetden gyakorlati megkozelitésii, ugyanakkor egyes kérdésekben — ahol a téma
megkivanta — a tudomanyos megkdzelités modszereit is segitségiil hivtuk. Munkank soran figye-
lembe vettiik tovabba azokat a megbizhatod és bizalmas informaciokat, amelyeket az afacsalassal
kapcsolatban a gyakorlatot jol ismer6ktdl sikeriilt beszerezni. A szandékaink szerinti széles célko-
zOnségnek sz6l6 téma indokolja, hogy réviden attekintsiik az altalanos forgalmi ado, a tarsadalom
¢és a gazdasag legszélesebb korét érinté adonem miikddési mechanizmusat, nagy hangsulyt helyezve
jellemzdinek bemutatasara, rendszerének tisztdzasara, illetve a rendszer — meglatasunk szerint
szlikséges és végrehajthatdo — modositasara. Elemzésiink soran mindvégig szem el6tt tartjuk az afaval
szemben tamasztott kovetelményeket, amelyek az egyes érdekcsoportok szerint a kovetkez6kben
foglalhatok Ossze.

A fogyasztd szamara:

 legyen atlathato, egyszert, ¢rthetd,

* a szocialis, kulturalis, kornyezetvédelmi érdekek mentén adjon lehetdséget az érdemi
differencialasra.

A gazdasag szerepl6i szamara:

* legyen stabil, kiszamithato, ne valtozzon gyakran,

+ mértéke ne gatolja a gazdasag tisztességes, jovedelmez6é mitkodését, ne okozzon versenyhat-
ranyt, alkalmazkodjon a (nemzetk6zi) gazdasagi kornyezethez,

* kevés, és csak atmeneti idére torténd és jol koriilhatarolt teriileteket érinté eltérések alkalma-
zésara keriiljon sor.

A koltségvetés szamara:

* legyen jol tervezhetd,

* atlathato és ellendrizhetd,

» azelézéekben felsorolt szempontok mellett szolgalja a koltségvetés céljainak megvalositasat.

A tanulmanyban alapvetéen a mezdgazdasagi agazatra, valamint az élelmiszertermékekre kon-
centralunk. E sziikebb teriiletet ugyanakkor nem lehet elvalasztani a nemzetgazdasag egészétol.
Részint azért, mert az élelmiszertermékek nagy része a normal kulcs szerint adozik, részint pedig
azért, mert az élelmiszerek utan befolyt afabevételrél nem all rendelkezésre (de semmilyen mas ter-
mékcsoport afabevételérdl sem) kdzvetlen informacio. (A gazdasag szerepldinek pénziigyi adatai a
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6 tevékenységiik szerint szerepelnek a nyilvantartasokban.) Az afa kérdését alapveten a gazdasag
szerepldinek szempontjabol kozelitjiik meg, e mellett folyamatosan bemutatjuk a makroszinti, azaz
a koltségvetési hatasokat is.

A tanulmany elsé részében az altalanos forgalmi adoval kapcsolatos alapfogalmakat, az ado-
nem mikodési elvét és mechanizmusat, a forgalmi adozas eldnyeit, illetve hatranyait ismertetjik.
A hazai szabalyozassal 0sszefiiggésben bemutatjuk a mezdgazdasag specialitasat, a kompenzacios
felar rendszerét. Vazoljuk az afa szerepét a koltségvetés finanszirozasaban, illetve a vallalkozasok
likviditasara gyakorolt hatasat.

A nemzetkozi kitekintésben az Europai Unio ¢lelmiszergazdasagat érinté forgalmi add — az
unioban hozzaadottérték-ado (héa) — rendszerét vetjiik ssze a hazai gyakorlattal. Vizsgaljuk az EU
tagorszagaiban érvényben 1évé héa-kulcsok nagysagat, részletesen bemutatjuk a mezégazdasagi és
¢lelmiszeripari termékeket terheld héa-mértékeket, azok valtozasanak mértékét és gyakorisagat.
Egybevetjiik ezeket a magyarorszagi értékekkel és valtozasokkal, bemutatjuk az eltéréseket. Az
elemzések eredményeivel az élelmiszerek afacsokkentésének indokoltsagat kivanjuk alatamasztani.

Bemutatjuk a héa jelentdségét az Unid és egyes tagorszagok, koztiik Magyarorszag koltségveté-
sében, az adoterhelés mértékét tobb vonatkozasban is gorcso ala vessziik.

Helyzetképet nyujtunk az altalunk vizsgalt sziikebb teriilet, azaz az ¢lelmiszergazdasag afaval
Osszefiiggd koltségvetési kapcsolatainak alakulasarol. Vizsgaljuk az afacsalasok elvi okait, az afa
mértékének hatasat a csalasok terjedésére, a jovedelmezdség és az afacsalas kozti kapcsolatot.

Részletesen vizsgaljuk az afavaltoztatasok arakra, fogyasztoi arindexre, valamint a gazdasagi sze-
replokre és természetesen a koltségvetésre gyakorolt hatasat.

Bemutatjuk az altalanos forgalmi ado specialis esetét, az afacsalasok visszaszoritasa érdekében
bevezetett forditott afat, annak gabona szektorra gyakorolt hatasat.

Végiil vizsgalataink, kutatasaink eredményeként az utolsé fejezetben az addzas €s ezen beliil az
afarendszerrel szemben tamasztott kovetelményekhez a jelenleginél jobban illeszked6 alternativakat
vazolunk fel, az ¢élelmiszergazdasagi termékek terén lehetséges afamérték valtoztatasra és atrende-
zésre. Bemutatjuk azoknak az ¢élelmiszergazdasagra, a koltségvetésre, az arakra, a gazdasag egyes
szerepldire és a fogyasztokra gyakorolt hatasat.
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Elméleti és gyakorlati kérdések az altalanos
forgalmi adéval kapcsolatban

A gazdasagpolitikanak a monetaris politika és a tamogataspolitika mellett az adopolitika a meg-
hatarozo pillére. Az adopolitikanak egyfeldl fontos feladata, hogy a kdltségvetés szamara bevételt
biztositson, masfeldl a gazdasagpolitika egyik legmarkansabb eszkoze a gazdasagi szereplok maga-
tartasanak a befolyasolasara. Az adopolitika egy adott orszag lakossagat, gazdasagi szerepldit, min-
den tarsadalmi formaciojat altalanosan vagy specialisan érint6 adok rendszeré¢bdl all 6ssze, amelynek
a gazdasagra, tarsadalomra gyakorolt egyiittes hatdsa az egyes adok hatasanak, valamint azok egy-
massal vald 6sszhangjanak az ereddje.

Legalapvetobb adézasi alapfogalmak,
az afa helye az adérendszerben

»Az ado olyan szolgaltatas, amelyet a kdzhatalom a kozsziikségletek kielégitéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok biztositasa érdekében, kdzvetlen ellenszolgaltatasok nélkiil megkovetel, és kote-
lez6 kényszeritd erével az alanyaitol beszed.” (Hagen, 2005).

Az addrendszer, amely a kiilonféle adonemek és a hozzajuk kapcsolhatd szabalyok Gsszessége,
bizonyos alapelvek mentén kell, hogy miikodjon. Ezen alapelvek nem 1j keletiick, azokat mar Adam
Smith 1776-0s, a Nemzetek Gazdagsaga cimii miivében is felvazolta. A modern kdzgazdasagtan
mara némileg modositva a smithi elveken, az adorendszerrel szemben a kovetkezd fontos alapelveket
fogalmazza meg:

* legyen méltanyos, igazsagos;

* legyen rugalmas, stabilizalé hatasu;

* legyen kiszamithato, az adojogszabalyok ne valtozzanak til gyakran;

* legyen konnyen érvényesithetd, egyszert, vilagos, egyértelmi;
nemzetk6zi szabalyokkal vald 6sszehangoltsagnak a kovetelménye);

* nem utolsé sorban biztositson alacsony koltségli adobeszedést.

Osszességében tehat egy jo adorendszer igyekszik megfelelni az itt felvazolt feltételeknek,
hiszen ezek azok az ismérvek, amelyek alapjan az addjogszabalyokat ki kell alakitani vagy at kell
formalni.

A hazai adorendszer igen bonyolult, ma Magyarorszagon csaknem 60 féle add — beleértve az
adojellegli befizetéseket is — van érvényben (mas orszagokban is bonyolult). A bonyolultsag ter-
mészetes modon tiikrozi a tarsadalmi, gazdasagi viszonyokat. Tovabba a belsé viszonyokon til a
gazdasag nyitottsaga sziikségessé teszi a kdrnyezd orszagok adopolitikdjanak figyelembe vételét
is, hiszen a szamottevo eltérések a gazdasagi folyamatokra is érdemi kovetkezményekkel lehetnek.
Nagy jelent6séggel bir, hogy milyen a rendszer dsszhangja, attekinthetésége, milyen pontosan mér-
het6k fel a gazdasagra s tarsadalomra gyakorolt hatasai, illetve hogy mennyire alkalmas a kitizott
célok elérésére.

A forgalmi addzas esetében mindenképpen ki kell emelni az egyszertiséget, hiszen konnyen beve-
zethetd és viszonylag konnyl mind az ad6 bevallasa, mind pedig a befizetése. Az afa miutan fix ado-
kulcsu, linearis adonem, a hozzaadott értéket elallitd vallalkozasok esetében a gazdasagi ciklusokra
semleges hatassal van (az addalaptol fiiggetleniil mindig ugyanakkora kulccsal kell adozni, nem
befolyasolja a szabadon elkélthetd, nominal jovedelmet). Mas adonemekkel egyezden a szocialis,
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kornyezetvédelmi stb. szempontok érvényre juttatasa az afa esetében is tobb kulcs alkalmazasaval
valosithaté meg (példaul az alapvetd élelmiszerek' afaja alacsonyabb rataval adozik, mint a tobbi
termék).

Az adok a fenti meghatarozasok alapjan kiilonféle modon csoportosithatok, melyek koziil a leg-
jellemzdbben alkalmazott variaciok a kdvetkezok (Herich, 2010). (Megjegyzés: zarojelben szerepel,
hogy az afa mely kategoriakhoz tartozik.)

a) Adoalanyok szerint:
- Természetes személy (afa);
- Jogi személy (afa);
b) Adoteher viselés alapjan:
- Kozvetlen (alany és teherviseld megegyezik);
- Kozvetett (alany és teherviseld elvalik egymastol) (afa);
¢) Ado targya szerint:
- Jovedelmi tipust (SZJA, tarsasagi ado);
- Vagyoni tipusu (épitmény, telek, gépjarmiado);
- Forgalmi tipust (afa, ipartizési adod);
d) Adodztatas jogosultsaga szerint:
- Kozponti (afa);
- Helyi;
- Vegyes;
e) Adofizetés modja szerint:
- Onadozassal (addalany szamitja ki és fizeti be);
- Levonassal (adbalany vonja le és fizeti meg) (afa);
- Megallapitassal (adohivatal végzi);
- Kivetéssel (adohatosag allapitja meg);
- Behajtassal (nem fizetés esetén).

Az addérendszernek és a benne szerepld adoknak természetiikbdl adédoan kozgazdasagi funkcioi
vannak, amelyeket — kiilondsen az altalanos forgalmi ado targyalasanal — elengedhetetlen roviden
ismertetni.

Az adodztatas legfébb és legalapvetobb célja, hogy az allamhaztartas szamara megfeleld bevételt
biztositson. Ez az tigynevezett fiskalis-fedezeti funkcio az afa tekintetében kiilondsen nagy jelen-
toséggel bir, hiszen Magyarorszagon — de mas orszagokban is — a kdzponti koltségvetés jelentds
hanyadat az ebbdl az adonembdl szarmazo bevételek teszik ki. Szorosan dsszefonddik ezzel a gazda-
sagiranyitasi funkcid, hiszen az addztatas mint gazdasagpolitikai intézkedés szolgalhat arra, hogy a
politika altal determinalt célok (koztiik szocialpolitikai, foglalkoztatast serkentd célok) megvalosul-
janak, vagy, hogy a gazdasag még versenyképesebb legyen. Végiil az aranyositasi funkci6 teszi lehe-
tové, hogy indokolatlan vagyoni eldny szerzése esetén az allam beavatkozhasson, €s ado formajaban
elvonja az ilyen tipust tobbletjovedelmet, majd azt kozkiadasokra forditsa.

Az eddigiekbdl is kovetkezik, hogy az adok kivetésénél és modositasanal rendkiviil fontos szerepe
van a rendszerszemléletnek és a konzisztencianak. Valamely afakulcs mértékének megvaltoztatasa-
nal nemcsak egy adot kell vizsgalni, hanem az egész adorendszert és a hozza szorosan kapcsolodo
tarsadalmi, gazdasagi hatasokat is. Fontos az adozok, a gazdasagi szereplk varhato reakcidinak
ismerete, mert az adokulcsok valtoztatasa negativ kovetkezményekkel is jarhat. Példaul makrogaz-
dasagi szinten magas GDP aranyos adoterhelés esetén az adoemelés eltérd hatast valthat ki, mint
alacsony altalanos adoterhelés mellett. Valtozas allhat be az adofizetok jogkdvetd magatartasaban is,

! Itt nemcsak annak van meghatarozé szerepe, hogy egyes termékek alacsonyabb kulccsal adoznak, mint masok, hanem annak is, hogy bizo-
nyos termékcsoportba, milyen konkrét termékek keriilnek (példaul milyen termékeket értiink alapvetd élelmiszerek alatt), ez a kérdés rendsze-
rint komoly tarsadalmi, politikai vitak targya.



Elméleti és gyakorlati kérdések az altalanos forgalmi adoval kapcsolatban

tulzott addztatas esetén adoelkeriilés (az adojogszabalyok adta lehetdségek maximalis kihasznalasa),
vagy adocsalas (az addjogszabalyok megsértése) kovetkezik be. Csokkenhet az adomoral, a lakossag
egyre kisebb mértékben hajlandé bevallani a jovedelemét és az adorendszernek megfeleléen telje-
siteni az adofizetési kotelezettségeit, de egyes agazatok kozott is valtozhat az Gsszhang, az arany,
torzulhatnak a gazdasagpolitikai célok. Fontos tehat kihangsulyozni a teljes korli hatasvizsgalatok
sziikségességét annak érdekében, hogy az adorendszerben vagy egy adonemben tortént valtoztatasok
ténylegesen elérjék céljaikat.

Az afa — elméletben — az egyik legjobban bevezethetd, a gazdasag versenyképességét nem befo-
lyasolo, egyszeriien beszedhetd ado. A gyakorlatban ez az elmélet jol mikodd gazdasag esetében
tobbnyire érvényesiil. Hidba semleges add elméletileg az afa, hiaba kényelmes és egyszerii, mértéke
¢és a rendszere Osszhangban kell, hogy legyen a t6bbi adonemmel, a gazdasagi kornyezettel. Nem
atgondolt beavatkozasok, és a gazdasag szerepldinek erre valo reakcidja jelentsen torzithatja az
elméletben vazolt folyamatokat.

Az altalanos forgalmi adé (afa) torténete

Az europai afa gyokerei az 6kori Romaig nyutlnak vissza, a piacokon vagy arveréseken értékesi-
tett termékekre mar ekkor is forgalmi adot vetettek ki. A modern forgalmi adok bevezetésének oka
a haborus kiadasok fedezése volt. Németorszag példaul 1916-ban kezdte meg a forgalmi addztatast
ilyen jellegi célokra, késébb tobb eurdpai orszag, koztikk Franciaorszag, Belgium és Hollandia is
hasonloan cselekedett. Nagy elonye, hogy viszonylag kénnyen bevezethetd, mdodosithaté adonem
kiilénosebb politikai tamogatas nélkiil is, és nem utolsosorban jelentds bevételi forras az adott orszag
koltségvetésében. (Véghelyi, 2004)

A ma is hasznalatos hozzaadottérték-add elddjének az 1954-ben bevezetett francia forgalmi
ado, a TVA tekinthetd, amelynek jellegzetessége, hogy kumulativ tipusu adé volt. A nyersanyag-
tol a késztermékig a termékek értékesitésének minden fazisaban fel kellett szamitani a forgalmi
adot. Az eldzetesen felszamitott addval azonban nem lehetett csokkenteni a befizetendd Osszeget,
vagyis itt az adohalmozddas jelensége l1épett fel, azaz végiil a tényleges kulcs jelentésen megha-
ladta a jogszabalyban megallapitottat (1. melléklet). A problémat az Eurdpai Ko6zosség is észlelte, és
néhany atmeneti intézkedést kovetden 1967. aprilis 11-én a Tanacs elfogadta a forgalmi adok har-
monizacidjardl, valamint a kdzds forgalmiado-rendszer szerkezetérdl és részletes szabalyairdl sz6lo
iranyelv-javaslatokat, amelyek rogzitették a tobbfazisti hozzaadott érték alapu adorendszer alapjait.
A forgalmi adozas mai modern, dsszfazist, hozzaadott érték alap(, progressziv k6zos rendszere a
77/388/EGK iranyelvben fogalmazodott meg.

Magyarorszagon a polgari adorendszer a 19. szdzadban szilardult meg, amelynek mar része volt a
kozvetett adozas is. A kozvetett adok illetékekbdl, jovedékekbdl, illetve fogyasztast terheld adokbol
tevOdtek Ossze. Az adorendszer alakuldsat, az adok alkalmazasanak aranyait az elsé vilaghabortig
természetszeriileg a gazdasag mindenkori allapota, katonai beavatkozasok, megszallasok befolyasol-
tak. Az els6 vilaghaborat kovetden két térvény? is szabalyozta a forgalmi adozast, amely egyfazisu
ado6zas volt. Emellett egészen a hatvanas évekig szamos specialis forgalmi ado létezett (husforgalmi
ado, borforgalmi ado stb.).

Az 1987-88-as nagy addoreform keretében 1988. januar elsejétdl bevezetett forgalmi adozas mar
szinte teljes egészében megfelelt a modern hozzaadottérték-adozas alapelveinek. Ezt a rendszert
bévitette ki az 1993-tdl érvényes 1992. évi LXXIV. torvény. A jogszabaly egyrészt a koltségve-
tési bevételek novelését (nagymértékben sziikiilt a kedvezményes kulcs ala tartozo termékek kore),
masodsorban pedig az Europai K6zosséggel kotott Tarsulasi Megallapodason alapuld kotelezettség-
vallalasok teljesitését és a hatodik iranyelvvel vald harmonizacidt célozta meg. Az 1992-ben elfo-

2 1920. évi XVL torvény és a 1920. évi XXXIX. torvény.
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gadott jogszabaly alapjan a magyar forgalmi add Osszfazist, hozzaadott érték tipust ado (ezért az
altalanos forgalmi ado helyett helyesebb lenne a hozzaadottérték-ado elnevezés), amely biztositja a
termékértékesités és szolgaltatasnyujtas soran az elézetesen felszamitott add levonhatosagat.

A szabalyozas kovetkezd, jelentésebb modositasara 1999-ben keriilt sor, amelynek keretében
tovabbi jogkozelitést hajtottak végre a k6zosségi szabalyokhoz, illetve a K6zosség Kombinalt Vam-
nomenklaturaja is teljes egészében ekkor keriilt atvételre, igy a termékek besorolasa teljes egészében
igazodott az Eurdpai Unidban alkalmazotthoz.

A 2004-es EU csatlakozas idejére mar nagyfokt harmonizacio jellemezte a magyar afarendszert,
de az 1977/6. direktiva hatalyon kiviil helyezése, illetve az id6kozben egységes szerkezetbe fog-
lalt héa-iranyelv (112/2006) elfogadasa miatt 2007-ben 1) torvényt fogadtak el (2007. évi CXXII.
torvény az altalanos forgalmi adordl, tovabbiakban: afatdrvény), amely mar maximalisan alkalmaz-
kodik az Gjonnan elfogadott EU-s szabalyrendszerhez.

Afaszabalyozas Magyarorszagon

Az afatoérvény szerint az afa alanya az a jogképes személy vagy szervezet, aki (amely) sajat neve
alatt gazdasagi tevékenységet folytat, tekintet nélkiil annak helyére, céljara és eredményére. Abban
az esetben, ha a gazdasagi tevékenység kozvetleniil kozos tulajdonban és kdzos hasznalatban levo
ingodra vagy ingatlanra mint ellenérték fejében hasznositando dologra iranyul, az addalany a tulajdo-
nostarsak kozossége.

Az afatérvény értelmében gazdasagi tevékenység valamely tevékenység tizletszer(, illetéleg tar-
tos vagy rendszeres jelleggel torténd folytatasa, amennyiben az ellenérték elérésére iranyul vagy azt
eredményezi, és annak végzése fiiggetlen formaban torténik. Gazdasagi tevékenység korébe tartozik
kiilondsen a termelésre, forgalmazasra iranyuld ipari, mez6gazdasagi és kereskedelmi tevékenység,
valamint az egyéb szolgaltatoi tevékenység, ideértve a szellemi szabadfoglalkozasként folytatott
tevékenységeket is.

Az afa targya az addalany altal belfoldon teljesitett termékértékesités, szolgaltatasnytjtas és a
termékimport. Termék értékesitése alatt birtokba veheté dolog atengedését, amely az atvevot tulaj-
donosként valo rendelkezésre jogositja, vagy barmely mas, a birtokba vehetd dolog szerzése szem-
pontjabol ilyen joghatast eredményez0 tigyletet értjiikk. Szolgaltatasnyijtas minden olyan ellenérték
fejében végzett tevékenység, amely nem mindsiil termékértékesitésnek. Termékimport a termékek
kilfoldrol torténd behozatalat jelenti.

Termék értékesitése, szolgaltatas nytjtasa esetében az ado alapja — ha a térvény masként nem rendel-
kezik —a pénzben kifejezett ellenérték, amelyet a jogosult kap vagy kapnia kell akar a termék beszerz6jé-
t6l, szolgaltatas igénybevevojétol, akar harmadik féltél, ideértve a tamogatasok barmely olyan formajat
is, amely a termék értékesitésének, szolgaltatas nytjtasanak arat (dijat) kozvetleniil befolyasolja.

Termék értékesitése, szolgaltatas nyujtasa esetében, ha az ellenérték nem pénzben kifejezett, és
megtéritése sem pénzzel, készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzzel vagy pénzhelyettesitd eszkozzel
torténik, hanem termék értékesitésével, szolgaltatds nyujtasaval, mindkét tgyletet 6nalldan kell
figyelembe venni azzal, hogy az egyik a masiknak az ellenértéke.

Az ado alapjat altalaban pénzben kifejezve, a termék, szolgaltatas szokasos piaci aran kell meg-
allapitani. Az ad6 mértéke jelenleg alapesetben az ado6 alapjanak 27 szazaléka. Egyes termékek,
szolgaltatasok esetében az add mértéke az add alapjanak 35, illetve 18 szazaléka (2—4. melléklet).

Az afa rendszerében a termékek vagy szolgaltatasok tevékenységi (a targyi adomentesség 2008-
tol mar nem hasznalatos, helyette tevékenységek adomentességérdl beszélhetiink) vagy alanyi ado-
mentessége fordulhat eld.
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A tevékenység adomentességének jellemz6i a kovetkezok (Kostyal et al., 2000):
* Az értékesités targya adomentes;
+ Fiiggetlen attol, hogy ki végzi az értékesitést;
» Az adott termék esetében kotelezd;
+ A felszamitott adot nem igényelheti vissza a targyi adomentes értékesitést végzé adoalany az
adohatosagtol;

Néhany példa tevékenységi mentességre:
e Oktatas;
* Human egészségiigyi ellatas;
* Beépitetlen ingatlan (term6fold) értékesitése, ingatlan bérbeadasa;
* Sport, szabadidds szolgaltatas stb.

Az alanyi adomentesség az egyes tevékenységek adomentességével ellentétben nem kotelezo,
hanem az afatérvényben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén az adoalany valaszthatja. Az ala-
nyi adomentességnek feltételei a kdvetkezok:

* A gazdasagi tevékenység végzésének székhelye belfoldon van.
* Az éves arbevétele a targyévet megel6z6 évben nem haladta meg a 6 millio forintot, és varha-
téan ezt a targyévben sem haladja meg.

Az alanyi adomentességet valasztd adoalany afa fizetésre nem kotelezett, de adolevonasi jog sem
illeti meg. Amennyiben megszlinik az értékhatar tallépése miatt az adomentesség, csak az adott évet
koveté masodik évben valaszthato Gjra.

Az altalanos forgalmi ado elszamolasaval kapesolatban az egyik f0szabaly az, hogy az addalany
levonhatja a ra atharitott adot az altala fizetendé adobol és az egyenleget vagy befizeti a koltségve-
tésbe, vagy pedig visszaigényli azt.

Az addlevonasi jog akkor keletkezik, amikor az el6zetesen felszamitott adonak megfeleld fize-
tend6 adot meg kell allapitani.

A forgalmi ad6 alanya tehat jogosult arra, hogy az altala fizetendé adobol levonja azt az adot,
amelyet

» termék beszerzéséhez, szolgaltatas igénybevételéhez kapcsolddoan egy masik addalany
— ideértve az egyszertsitett vallalkozo6i add (eva) hatalya ala tartoz6 egyéni vallalkozot, gaz-
dasagi szervezetet is — ra atharitott;

« termék beszerzéséhez, — ideértve a termék Kozosségen beliili beszerzését is — szolgaltatas
igénybevételéhez kapcsolodoan fizetendd adoként megallapitott;

« termék importjahoz kapcsoldodéan az adodalany megfizetett vagy fizetendé addként
megallapitott;

* illetve el6leg részeként megfizetett.

Az adodalany koteles bevallast benyujtani az adohatosagnak. A bevallas gyakorisaga alapjan ez
torténhet havonta, negyedévente vagy pedig évente. Havi adobevallast abban az esetben kell az ado-
zonak benyujtania, ha a targyévet megel6z6 masodik évben az elszamoland6 adojanak éves szinten
Osszesitett — vagy annak id6éaranyosan éves szintre atszamitott — 9sszege pozitiv eldjell és az 1 millio
forintot elérte. Eves bevallo az adozo, ha a targyévet megel6z6 masodik évben az elszamolandé adé-
janak éves szinten dsszesitett — vagy annak idéaranyosan éves szintre atszamitott — 6sszege eldjelétol
fiiggetleniil nem érte el a 250 ezer forintot, feltéve, hogy nem rendelkezik kozosségi adészammal.
Negyedévenként kell adobevallast benyujtani minden mas addzonak.

Osszefoglalva az 4ltalanos forgalmi ad6 olyan adonem, amelynek alanya mind jogi személy, mind
pedig természetes személy is lehet, tehat az addalany szempontjabdl semleges. Altalanos ado, mert
mindenkire kiterjed, aki terméket értékesit, vasarol, szolgaltat vagy szolgaltatast vesz igénybe. Ebbol
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kovetkezden szektor semleges is egyuttal. Az elobbiekbdl kdvetkezden nem torzitja a versenyt, ezért
versenysemleges. Kozvetett ado, mert az adot viseld és az adoterhet megfizetd elkiiloniil, tovabba
fogyasztoi, mert a vasarlot terheli, de a forgalmazo fizeti be az adohatosagnak. Osszfazist, mert a
terméklanc minden részében meg kell fizetni.

Mezbégazdasagi tevékenységet folytaté adéalanyra vonatkozé
kulonos szabalyok

Az afatorvény rendelkezései szerint az olyan afa addalanyra, természetes személyre, aki egész-
ben vagy meghatarozo részben mezdgazdasagi tevékenységet folytat, kiilonds szabalyok is vonat-
kozhatnak. E kiilonos szabalyozas, azaz a kompenzacids felar rendszer 1ényege, hogy az ad6zo6 az
értékesitéssel Osszefiiggésben mentesiil a szamla kiallitasi, afafizetési kotelezettsége alol, viszont
beszerzéseivel Osszefliggésben addlevonasi jogat sem gyakorolhatja. A beszerzéskor felmertilo afa-
terhek (részbeni) ellentételezésére ugyanakkor a mezdgazdasagi termékeket atvevo (felvasarld) a
felvasarlasi aron feliil kompenzacios felarat fizet az adoalany részére.

Fontos kihangstlyozni, hogy az afatérvény alkalmazasaban csak az mindsiil mez6gazdasagi tevé-
kenységnek, amely az afatérvény alapjan (5. melléklet) meghatarozott termékek termelésére és fel-
dolgozasara iranyul, feltéve, hogy azt az addalany sajat vallalkozasaban végzi, vagy az afa torvény
mellékletében meghatarozott szolgaltatas nyujtasara iranyul, feltéve, hogy annak teljesitéséhez az
adoalany sajat vallalkozasanak targyi eszkozeit hasznalja (egyéb modon hasznositja).

Az addalany akkor szamithat fel mezdgazdasagi termékértékesitésére, szolgaltatasnytjtasara
kompenzacios felarat, ha a kdvetkez6 feltételeknek egyiittesen megfelel:

» Gazdasagi céllal belfoldon telepedett le, gazdasagi célu letelepedés hianyaban pedig lakohelye
vagy szokasos tartdzkodasi helye belfoldon van.

» Egészben vagy meghatarozd részben mezdgazdasagi tevékenységet folytat. Ha az addalany-
nak a mezOgazdasagi tevékenységen kiviili éves bevétele a 6 milli6 forintot nem haladja meg,
e feltételnek megfelel. Ha az ilyen bevétele meghaladja a 6 millié forintot, kompenzacios felar
felszamitasara csak akkor jogosult, ha a mez6gazdasagi tevékenységébdl szarmazd bevétele
az Osszes bevételéhez viszonyitva 50 szazalék folott van. A tevékenységet kezdd adozonak
e feltétel vizsgalatakor az ésszerlien varhato bevételekkel kell szamolnia, a mar tevékenysé-
get végz06 adozonak e feltétel vizsgalatakor a targyévet megel6z6 év tényadatait és a targyév
ésszerlien varhato bevételeit kell figyelembe vennie.

* Az addalany mikrovallalkozasnak mindsiil, vagyis éves nettd arbevétele vagy mérlegf6osz-
szege legfeljebb 2 millié eurénak megfeleld forintosszeg, foglalkoztatottjainak szama éves
atlagban 10 fénél kevesebb. Ahhoz, hogy a mikrovallalkozasnak mindsiilés megsziinjon, az
adozonak két egymast kovetd évben kell meghaladnia a 2 milli6 eurds értékhatart vagy elér-
nie a 10 f6s atlagos foglalkoztatotti 1étszamot. A mikrovallalkozasnak mindsiilést f6szabaly
szerint julius elsején kell megallapitani (az el6z6 két év adatai alapjan), amennyiben az ad6z6
ekkor (julius 1-jén) nem mindsiil mikrovallalkozasnak, a kovetkez6 évben mar nem addzhat az
afatorvény mez6gazdasagi tevékenységre vonatkozo kiilonos szabalyai szerint.

* Az adodalany 6nallo vallalkozas, vagyis — fészabaly szerint a targyévet megel6z6 év julius 1-jei
allapot szerint — a vallalkozasaban mas jogi vagy természetes személynek nincs 25 szazalé-
kot elér6 vagy meghalado tulajdoni részesedése. A kompenzacios rendszer szerint ad6z6 ado-
alanynak is adészammal kell rendelkeznie, mezégazdasagi tevékenysége korében afa fizetésre
nem kotelezett, ugyanakkor elézetesen felszamitott add levonasara sem jogosult. Mentesiil
az afa bevallasi kotelezettség alol azokban a bevallasi idészakokban, amelyekben kizardlag
mezbégazdasagi tevékenységet folytatoként, ilyen mindségében jar el.
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A kompenzacids felar megtérittetése iranti igény érvényesithetéségének személyi feltétele, hogy a
termék beszerzdje, a szolgaltatas igénybevevdje
* belfoldon nyilvantartasba vett adéalany legyen, aki (amely) egytittal nem mez6gazdasagi tevé-
kenységet folytatd adoalany; vagy
* a Kozosség valamely mas tagallamaban vagy harmadik allamban nyilvantartasba vett ado-
alany legyen, aki (amely) egyuttal nem mindsiil ezen allam joga szerint olyan addalanynak,
akinek (amelynek) jogallasa tartalmaban megfelel a héa-iranyelv XII. cimének 2. fejezetében
foglaltaknak®.

Kompenzacios felar megtérittetése iranti igény érvényesitheté abban az esetben is, ha a termék
értékesitése a Kozosség valamely mas tagallamaban nyilvantartasba vett nem adoéalany jogi személy-
nek torténik, feltéve, hogy e beszerzése utan adot kell fizetnie.

A kompenzacids felar mértéke a kompenzacios felar alapjanak:

* 12 szazaléka az 5. melléklet 1. részének A. pontjaban felsorolt novényi eredetli termékek
esetében;

o 7 szazaléka az 5. melléklet 1. részének B. pontjaban felsorolt allati eredetii termékek, valamint
az 5. melléklet II. részében felsorolt szolgaltatasok esetében.

A mezbgazdasagi tevékenységet folytaté addalany a kompenzacios felarat terméke értékesitésé-
nek, szolgaltatasa nyujtasanak teljesitésével haritja at. Ha termékértékesitése, szolgaltatasnyujtasa
belfoldi adoalany részére (aki nem lehet mezdgazdasagi tevékenységet folytatd addalany) torténik,
személyesen rendelkeznie kell a termék beszerzdje, szolgaltatas igénybevevoje altal a nevére szo-
l6an, magyar nyelven kibocsatott, az tigylet teljesitését tantisito felvasarlasi okirat példanyaval, egy-
uttal mentesiil a szamla kibocsatasi kotelezettség alol (2007. évi CXXII. tv., Merkel — Toth, 2010).

Amennyiben az értékesités, szolgaltatasnyujtas nem belfoldi adoalany részére torténik, szamla
kibocsatasi kotelezettségének ugy tesz eleget, hogy
» az ado alapja helyett, a kompenzacids felar alapjat,
 az alkalmazott adéo mértéke helyett, az alkalmazott kompenzacids felar mértékét,
 az atharitott ado helyett az atharitott kompenzacios felarat tiinteti fel.

A mezOgazdasagi tevékenységet folytatd adoalany altal — a kompenzacids felar megtérittetése
iranti igény érvényesitése érdekében — atharitott kompenzacios felar mint eldzetesen felszamitott add
vehetd figyelembe. A megallapitott elézetesen felszamitott adora a termék beszerzdje, szolgaltatas
igénybevevdje adolevonasi jogot alapithat. A jog gyakorlasara egyebekben az elzetesen felszamitott
ado levonasara vonatkozo6 rendelkezéseket kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy

» az addlevonasi jog a kompenzacios felarral novelt ellenérték maradéktalan megtéritésekor
keletkezik;

» az adolevonasi jog gyakorlasanak targyi feltétele az, hogy az addalany személyes rendelke-
zésére alljon az altala kibocsatott felvasarlasi okirat masolati példanya (2007. évi CXXII. tv.,
Merkel — Téth, 2010).

3 2006/112/EK iranyelv.
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A tobbfazisu afa miikodési mechanizmusa és szerepe a kdltségvetés
és a vallalkozasok finanszirozasaban

Az afa tehat olyan tobbfazist, hozzaadott érték tipust ado, amelyet a lanc legvégén szerepld
fogyaszto fizet meg. Az adot a termék értékesitésekor az értéklanc valamennyi szerepléje felszamitja
(beszedi a vevotol), és befizeti a koltségvetésbe. Ugyanakkor az inputoldalon kifizetett (azaz a tole
beszedett) afat valamennyi szerepld visszaigényli. (1. abra)

1. abra: Az afa miikodési mechanizmusa

Koltségvetés
+270 +270 +135 +135 =+810
2]]0 2l0 54|t0 510 6|75 615 810
< < < <

Alapanyag | 1000 < 2000 Nagy- 2500 Kis- 3000 .

elado + Termel§ + kereskedd + keresked6 + Fogyaszto

270 540 675 810
Alapanyag Termék Termék Termék

Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Példa egy terméklanc esetén: A termel6 alapanyagot vasarol 1000 forint + afa értékben, amely
utan a 270 forint afat is megfizeti az alapanyag eladoja részére. A 270 forint afat az alapanyag elado
befizeti a koltségvetésbe, a termeld pedig visszaigényli. A termeld az input felhasznalasaval termelt
terméket értékesiti a nagykereskedének 2000 forint + afaért, amelybdl 540 forint afat befizeti a kolt-
ségvetésbe. A nagykereskedd az 540 forint afat visszaigényli, a terméket pedig tovabbértékesiti a
kiskereskedének 3175 forintért (2500 forint, melybdl a 675 forint afa a koltségvetést illeti. A kiske-
resked6 az altala megfizetett 675 forint afat visszaigényli. A terméket a végsé fogyasztd megvasa-
rolja, a kiskereskedd részére megfizeti a termék 3000 forintos arat és a 810 forint afat. Ez utobbit a
kiskereskedd befizeti a koltségvetésbe, de a fogyasztd mar nem igényelheti vissza.

A koltségvetés a be- és kifizetések egyenlegeként 810 forint afabevételhez jut, amelyet teljes egé-
szében a fogyaszto fizet meg. Az értéklanc kdzbenso szerepldi az afat egyfeldl beszedik €s befizetik
a koltségvetésbe (fizetendd afa), masfeldl megfizetik az elado részére, a koltségvetésbol pedig visz-
szaigénylik. Vagyis fizetend6 adojuk nem keletkezik, szerepiik a koltségvetés folyamatos finansziro-
zasaban van. Technikailag az értékesitéshez és a beszerzéshez kapcsolodo afa dsszevezetésre keriil,
pénziigyileg rendezni az egyenleget kell (ami megfelelé miikddés esetén, vagyis pozitiv hozzaadott
érték mellett nettd befizetést jelent). Egy termeld tobb termelési ciklusat tekintve a befizetendd és
visszaigényelend6 afa folyamatosan mertil fel és keriil 6sszevezetésre.
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Mindezekbdl az is kdvetkezik, hogy az afakulcs emelése a tobbletteher viseldjét, azaz a fogyasztot
érinti, valamint a koltségvetést, ahol a nagyobb bevétel realizalodik. Az értéklanc kdzbensd szerepld-
ire a kozvetlen hatasa lényegében semleges.

Mint az a korabbi példakbol is jol 1atszik a vallalkozasok az inputokat terheld forgalmi adét levon-
hatjak a fizetend6 adobdl. A pozitiv kiilonbozetet befizetik, a negativ kiilonbdzetet visszaigényelhe-
tik az adohatosagtol. Befizetés esetén atmenetileg hasznalhatjak a kiilonbozetet, vagyis likviditasi
tobblet keletkezik. Egy egyszerti példan szemléltetve, ha egy adott idészakon beliil a vasarolt input
értéke 80 000 forint +27 szazalék afa, mikdzben az értékesités 100 000 forint +27 szazalék afa, akkor
a fizetend6 adobol (27 000 forint) levonva a beszerzéshez kapcsolodo afat (21 600 forint), 5400
forint 0sszegben keletkezik tobbletlikviditas, amely a koltségvetési befizetésig van a vallalkozasnal.
Negativ kiilonbozet esetén minél hosszabb a befizetés és a visszaigénylés kozott eltelt id6, annal
huzamosabb ideig van sziikség egyéb forras igénybevételére a vallalkozas folyamatos finansziroza-
sahoz, illetve mikodésének biztositasa érdekében. Hosszi tivon azonban a szolvencia kérdése meg-
oldott az afa visszaigénylés teljesiilésével. Ugyancsak példan keresztiil szemléltetve, ha egy adott
iddszakon keresztiil az sszes input értéke 100 000 forint +27 szazalék afa, akkor, mint ahogy ez a
korabbi példakbol is latszik a vallalkozasnak ez 127 000 forintjaba keriilt. Ezt az afat (27 000 forin-
tot) levonhatja a fizetend6 addjabol, de ha ugyanebben az idészakban csak 10 000 forint +27 szazalék
afaért értékesitett akkor a két afa érték kiilonbozete negativ lesz (2700 - 27 000 = -24 300 forint).
Ezt visszaigényelheti az adohatosagtol, azonban ennek minél nagyobb az atfutasi ideje annal tobb
(kamattehertél sem mentes) kiils6 forrasra van sziikség, igy gyakorolva negativ hatast a likviditasra.

Az afavaltoztatas hatasa

A 2. ésa3. abracsoport szemléletesen mutatja be az afanak a gazdasag szerepldire gyakorolt hata-
sat és mikodését. Az add szazalékos (ad valorem) alaptipusabol indulunk ki, majd vizsgaljuk az afa
rendszerét mint ennek egy valtozatat, és abbdl levezetve az afakulcsok valtozasat.

Alapesetben, az adomentes termék piacat mutatja be a 2.a abra. A koordinata-rendszer vizszintes
tengelyén a termésmennyiségeket (Q), fiiggdleges tengelyén az egységarakat tiintetjitk fel. Ebben
— az egyszerliség kedvéért — egyenesekként abrazoljuk a keresleti* (D,) és a kindlati (S ) gorbéket.
Ezek metszéspontjaban alakul ki az egyensulyi ar (P ) és a hozza tartozo értékesitésre keriild mennyi-
ség (Q ). Miutan a kinalati gérbe ebben a versenypiaci modellben egybeesik a hatarkéltség gorbével®,
a P -nél olcsobban eldallitok termeldi tobbletbevételhez jutnak®. Ezt az dbrén az o, P, b sotétsziirke
haromszog fejezi ki.

A felvésarlok kiilonbozd arakon vennék meg a terméket. Azoknal a felvasarloknal, akik P -nél
tobbet is hajlandok lennének fizetni érte, koltségmegtakaritas képzddik’, amita P , ¢, b vilagossziirke
haromszog jelez.

4 Feltételezziik, hogy a fogyasztok (felvasarlok) szamara minden kovetkez6 aru egység egyre kisebb hasznossaggal bir, még akkor is, ha
bizonyos mennyiségii keresleteiket egységaron jelenitik meg. Ennél fogva a kereslet szigorian monoton csdkkend fiiggvényként abrazolhato.

> Feltételezziik, hogy minden kovetkez6 termék egység eldallitasa egyre nagyobb koltséget igényel a termel6ktdl. Ennél fogva aruik kinalata
szigoruan monoton ndvekvo fliggvényként abrazolhato. A hatarkoltség tartalmazza a haszonaldozati koltséget (alternativ jovedelmet) is, amely-
nek mértéke a normal profit (korabbi elnevezéssel: atlagprofit).

¢ Ez a tobblet-arbevétel a joléti kozgazdasagtan terminologiaja szerint az (in.”termel6i tobblet” tartalmat tekintve a gazdasagi profit (korabbi
elnevezéssel: extraprofit).

7 Ez a koltségmegtakaritas a joléti kozgazdasagtan terminologiaja szerint az un.”fogyasztoi tobblet”.
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Szazalékos (ad valorem) ado megjelenése nyo- 2. abra: A szazalékos adé tipus joléti
kozgazdasagtani értelmezése

man ebben a jovedelemmegoszlasi allapotban
bekovetkezd valtozast lathatjuk a 2.b. abran. Ebben
az esetben az ad6 bevezetése a P arat a P szintre
emeli. Ezen az dron a O, mennyiség helyett mar
csak O mennyiség irdnt lesz kereslet. A termeldi
¢és a fogyasztoi tobblet, valamint az allam addbe-
vétele is (az e, P, d, f ferde vonalkazasu téglalap)
csak a O mennyiség utdn képzodik.

A korabbi allapotban meglévo joléti tobbletek-
bl az f, d, b fekete jovedelem-haromszog egyik
szereplohdz sem keriil, meg sem képzodik, n.
holtteher veszteséggé valik.

Fontos észrevenniink, hogy a 2.b. abran, mind a
termeldi, mind a fogyasztoi tobblet csokken a 2.a.
abran lathatohoz képest, tehat az ad valorem adé a
termeldknek és a fogyasztoknak (felvasarloknak) a
jovedelemcsokkenésével — a koltségvetés szamara
torténd jovedelemtranszferével — jar.

A2.cabran az afajoléti kbzgazdasagtani hatasait
mutatjuk be egy olyan piacon, ahol a felvasarlo(k)
nem végso fogyasztoi helyzetben van(nak),vagyis
beszerzési araiknak afatartalmat visszaigényelhe-

tik, illetve afaecgyenlegeikben érvényesithetik. Az P,

afasemlegesség a vertikum nem végso fogyasztoi
szintjei kozotti piaci kapcsolatokban, joléti koz-
gazdasagtani értelmezésben gy jelenik meg, hogy
sem a termeldi, sem a fogyasztdi tobblet nem csok-
ken az ado6 alkalmazasanak kovetkeztében.

A piaci egyenstly az afa nélkiili, netté arak
figyelembevételével alakul ki, azonban az tzle-
tek az afat is tartalmazo bruttd értékeken kottet-
nek meg. A 2.c abran az afamentes koltségekhez
igazodd S, gorbét felviltja az S, — az afakulccsal
kalkulalt — kinalati gorbe. A kereslet oldalan
ugyancsak minden termékmennyiség mellett az
afakulcs szazalékaval megnovelt arelképzelések
jelennek meg. A keresleti arvarakozasok gorbéje
(D) igy rajzolodik ki. Vagyis, a D, keresleti gorbe
eltolodik az afa szazaléknak megfeleld értékkel
az artengely mentén felfelé. A ,,szamlara kertil6”
egyensulyi brutt6 4raz S és a D metszéspontjahoz
tartozo ar lesz. Tehat a piaci egyensuly iizletileg a
g pontban, ellenben a vevok ¢s az eladok érdekeit
tekintve a b pontban alakul ki. Mindketté egyen-
suly ugyanahhoza Q = Q, mennyiséghez tartozik,

tehat az afa bevezetése az értékesités mennyiségét

nem korlatozza.
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Elméleti és gyakorlati kérdések az altalanos forgalmi adoval kapcsolatban

Az egyensulyi ar ismertté és altalanosan elfogadotta valasat kovetéen minden egyes Q mennyiség
fix ardban ugyanakkora lesz az afatartalom, ezért a 2.c dbran a keresleti gorbe (D) a g pont koriil
elfordul a D, helyzetbe (az dbran ferde nyilak), €s az afa nélkiili allapot keresleti gorbéjével (D) lesz
parhuzamos. Ezaltal az abran a termeldi és fogyasztoi tobbletek az afa nélkiili allapotban megfigyel-
hetdekkel lesznek azonos mértékiek.

Ugyanis, a 2.c dbran lathato, hogy a P , ¢, b fogyasztoi tobblet hiromszdg értekmodosu-
las n¢lkiil eltolodik a P, h, g haromszdgbe. A o, P, b termeldi tobblet — amig a termeldk afa-
egyenlegeiket nem rendezik — megndvekszik a o, P, P, g, b trapéz alak( termel6i tobbletté, majd
azafa (P ,P,, g b téglalap) befizetését (vagy egyenlegének rendezését) kdvetden ,,visszazsugorodik™
eredeti o, P, b méretére. Ezéltal a termeldi tobblet is valtozatlan marad. Tehat, a vertikum legfelsd
szintjén elhelyezkedd végsd fogyasztok beszerzési piacan a joléti kozgazdasagtani ,helyzetkép” a
2.c. abran bemutatottal lesz azonos.

A vertikalis szintek kozotti afa-jovedelemtranszfereket mutatja be a 3. abracsoport (3.a — 3.d
abrak). Minden egyes szinten a P , P, g, b téglalap afa 6sszege egyenld lesz a kovetkezd szinten a
o, I, j, b romboid?® afa dsszegével. Ez a o, i, j, b teriilet a ,,hozott” afa, és az i, g, j teriilet’ a hozzaadott
érték miatt jelentkezdé afandvekmény alkotja a szint értékesitési araban keletkezo afat.

A vertikalis terméklancban az induld szerepet betoltd agazat afa helyzetét lathatjuk a 3.a abran.
Az ide tartozo6 gazdasagi egységeknek (idealis helyzetet feltételezve) nincsenek beszallitoik, igy afat
tartalmazo koltségeik sincsenek. Afat befizetnek, de vissza nem igényelnek. Viszont, termékeik fel-
vasarloi a 3.b. abran és az azt kovetokon, fizetnek €s vissza is igényelnek.

A lancolat utolso 1épcs6jében, ahol a felvasarlo egyben a végsé fogyaszto is, afavisszaigénylés
nem torténik, ezért az afa novekedése keresletmérséklédést, csokkenése keresletndvekedést okozhat.
A fogyasztok piaci pozicioja hatarozza meg afadsszeg elfogadasanak a mértékét. A 3. abracsoport
d, d, d,abrai az afandvekedés hatasat mutatjak be. Az elsé esetben (d) a fogyasztok az afat teljes
egészében elfogadjak, a piacon a kereslet valtozatlan marad az afa nélkiili helyzethez képest. A maso-
dik valtozatban (d ) csdkken a kereslet, ezért csokken az értékesités, és holtteher veszteség is fellép (a
holtteher veszteség az alaphelyzethez képest meg nem képz6dott eredmény), vagyis keletkezik olyan
kies6 jovedelem, amely — az arak és az afa ,,jatéka” folytan — sem a termel6hoz, sem a fogyasztohoz,
sem pedig a koltségvetéshez nem keriil. A harmadik, szélséséges helyzetben (d,) a fogyaszté nem
vallal semmit az afabol és keresletét chhez igazitva a legnagyobb csokkenést idézi el6 az értékesités-
ben (Q)). A holtteher veszteség ebben az esetben a legnagyobb.

8 Ad, ésd,abrikon az o, i, j, k romboid.
® Azaébran az o, g, b haromszog.
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Elméleti és gyakorlati kérdések az altalanos forgalmi adoval kapcsolatban

A lancolat egymast kovetd szintjei kozott az afa novekedését a vertikalis szintek kozotti sotét-
sziirke savok szemléltetik. A legszélesebb, a teljes sav a végsd felhasznalonal jelentkezik. A szom-
szédos szintek kozott — az abrakon lathatd modon — kiegyenlitdik az afaszaldo, fliggetleniil annak
mértékétdl. Ez azért van igy, mert a lancolat belsé szintjein torténd barmilyen mértéki afakulcs
valtozasok — miutan mindegyikiik kétszer, de ellentétes eldjellel jelenik meg — kioltjak egymast'.

A fentiekb6l kovetkezben, az afakulcsok valtozasa a végso fogyasztod reakciojanak (fogyasztas
csokkenés vagy novekedés) a termelési lancon torténd végiggytiriizését kovetden, a rendszer egyen-
sulya és semlegessége helyreall.

A forgalmi ad6zashoz f(iz6d6 elonyok, hatranyok, valamint a
mukodéssel 6sszefiiggé nemzetkozi gyakorlati tapasztalatok

A nemzetkdzi szakirodalomban szamos tanulmany foglalkozik a hozzaadottérték-add (VAT, afa)
bevezetésének eldnyeivel, illetve hatranyaival, kiilonos tekintettel az Egyesiilt Allamok néhény tag-
allamara, ahol ezt az adoéformat bevezették. Bar az USA hozzaadott érték szabalyozasa eltér az eurd-
paitdl, de mégis hasznos informaciokkal szolgalnak az ezen adonemmel foglalkozo tanulmanyok,
kiilondsen azok, amelyek az eurdpai helyzet elemzését végzik el (Hooper és Smith, 2002, Ballard
et al., 1987, Miller, 1986, Metcalf, 1995). A felsoroltak koziil Hooper és Smith (2002) cikke foglalja
Ossze legkortiltekintdbben azokat a megallapitasokat, elényoket, hatranyokat, amelyek az afa miko-
désével kapcsolatosak.

Az afarendszer mikodésének talan legfontosabb haszna, hogy nem torzitja a termelési tényezok
relativ arait, ezért a gazdasagok az optimalis input-kombinaciok mellett tudjak eldallitani terméke-
iket. Nincsenek olyan inputok, amelyekhez valamilyen adoeldny kapcsolodna afa szempontbol.!!

A masik elénye a rendszernek, hogy nemcsak jelentds, a pénziigyi stabilitashoz elengedhetetlen
koltségvetési forrast eredményez, de az ilyen tipusti adobol szarmazo bevétel jol is tervezhetd, hiszen
az afa befizetés nem fiigg a jovedelmezOségtol. A tarsasagi ado, vagy a személyi jovedelemado eseté-
ben példaul sok fiigg a gazdasagok eredményességétdl, valamint az altalanos gazdasagi feltételektol.
Egy gyenge gazdasag alacsonyabb bevételeket produkal, ugyanakkor nagyobbak az allam kiadasai,
kiilondsen recesszios idészakokban.

Az afa, bar els6sorban a fogyasztas és kevésbé a gazdalkodasi és gazdasagi feltételek fiiggvénye,
folyamatos bevételt biztosit, hozzajarulva ezzel a koltségvetés és igy a gazdasag stabilitasahoz.

A kedvez6 aspektusok mellett, ez az adonem hatranyokkal is rendelkezik. Ilyen példaul az adoter-
helés degressziv természete a jovedelem novekedésének fliggvényében. Miutan fogyasztasi adorol
beszéliink, azok a haztartasok, amelyek alacsonyabb jovedelemmel rendelkeznek, aranyosan tobb
adot kell, hogy fizessenek. Ennek oka, hogy a jovedelem novekedésével csokken a fogyasztisra
szant 0sszeg (n6 a megtakaritas). Ez a probléma akkor all fonn, ha csak egy normal kulccsal torténik
az adofizetés. A megoldas a kulcsok differencialasa annak érdekében, hogy az alacsonyabb jove-
delmiick szamara az adofizetés kiegyenlitettebb legyen. (Példaul az alapvetd fogyasztasi cikkeket
terhel6 alacsonyabb adokulcs.)

10 A jelenség hasonlo a bazisviszonyszam lancviszonyszamokbol torténd szamitasanak ismert dsszefiiggéséhez, amikor azt a két sz¢Els6 lancvi-
szonyszam hanyadosaként kapjuk. Esetiinkben ,,bazis-,,¢s ,.lancdifferenciakrol” beszélhetnénk.

" Eléfordulhatnak persze bizonyos termékek, amelyekre a normal kulestol eltérd kules vonatkozik. Ki kell azonban hangstlyozni, hogy ez
sohasem egy adott termékhez, hanem egy adott termékkorhoz kapesolodik, amely altalaban hasonlo tipusu termékeket foglal magaban.
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A masik f6 hatrany, hogy az afa emelése vagy bevezetése az arak novekedésével jar, ami nem
mas, mint inflacids hatas. Nem mindegy azonban, hogy milyen termékekrdl beszéliink. Az alapvetd
fogyasztasi cikkek (mind példaul a tej, kenyér stb.) iranti kereslet arrugalmatlan, mivel ezeket a
fogyasztok mindenképpen kénytelenek megvasarolni, mert az alapvetd sziikségleteiket elégitik ki.
Ilyen esetben az eladok konnyebben atharithatjak az afa emelkedésébdl szarmazé arndvekedést a
fogyasztora, mint az arrugalmas, luxus termékek esetében, ahol az eladd kénytelen az aremelkedés
egy részét ,lenyelni”.

Erdekes és fontos kérdés, hogy mikor célszerii az afat bevezetni, vagy a mértékét véltoztatni.
Nagy-Britanniaban példaul 1979-ben 11 szazalékrdl 15 szazalékra emelték az afakulcsot, aminek
kovetkezménye egy jelentds bér-ar inflacio lett. Ebben a példaban az egyéb inflacios hatasok és nem
utolsd sorban a kedvez6 gazdasagi koriilmények arra 6sztonozték a kereskeddket, hogy az afakulcs
valtozasanal is nagyobb mértékben noveljék az araikat. Ezzel szemben, amikor 1968-ban a Német
Szovetségi Koztarsasag vezette be az afat recesszids periddusban volt a gazdasag, visszaesett a
fogyasztas ezért az afa dGnmagaban csak minimalis inflacids hatast okozott. Késébbiekben is a gyen-
gébb német gazdasagi idészakokban az afakulcs emelése sokkal kevésbé gerjesztette az inflaciot és
a fogyasztasra nem gyakorolt érzékelhetd hatast. (Hooper és Smith, 2002)

Az afakulcs mérséklésének hatdsat, annak erdsségét elsdsorban az alacsonyabb arakra torténd
fogyasztoi reakcio, valamint a verseny szintje hatarozza meg. (Coppenhagen Economics, 2007). Itt is
fontos szerepe van a kiilonféle termékek arrugalmassaganak. Az alacsony arrugalmassagu termékek
esetében az afacsokkenés sem keresleti oldalon a fogyasztasban, sem kinalati oldalon a termelésben,
sem pedig a foglalkoztatottsagban nem eredményez komoly novekedést.

Az afa csokkentése jelentds koltségvetési forraskieséssel jar egylitt. A fogyasztas ndvekedése nem
tudja ellenstlyozni a kiesést.
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Az EU élelmiszergazdasaganak afaterhei

Az Eurdpai Unidban nincs egységes adopolitika, a szabalyozas a tagallami adohatosagok egyiitt-
miikddésén alapul. A hozzaadottérték-adok (héa) teriiletén azonban — mivel azok az Eurdpai Unid
koltségvetésének jelentds forrasai, melyek a tagallamok héa-alapjait terhelik — sziikség van unios
harmonizaciora az egységes piac megfeleld miikodése és az unids tagorszagok kozotti tisztességes
verseny érdekében. A kovetkezOkben az ezen keretszabalyozas altal kijel6lt hatarok, illetve az egyes
orszagok e hatarokon beliil alkalmazott héa-kulcsai (azok szama, mértéke €s stabilitasa) keriilnek
bemutatasra. A hozzaadottérték-adé Magyarorszagon az altalanos forgalmi ad6 (tovabbiakban az
Uniodra vonatkoztatva ,,héa”, Magyarorszag esetében ,,afa” roviditést hasznalunk).

Héa-szabalyozas az EU-ban (héa-iranyelv)

A tagallamok hozzaadott értékre vonatkozo jogszabalyait az Eurdpai Unid Tanacsa 2006/112/EK
iranyelve hangolja 0ssze. A k6z0s hozzaadottérték-ado rendszerét azon aruk €s szolgaltatasok eseté-
ben alkalmazzak, amelyeket az EU-ban torténd fogyasztas vagy igénybevétel céljabol értékesitenek
az EU-ban. A héa-t a rendeltetési hely szerinti orszagban kell befizetni.

Az iranyelv szerint a tagallamoknak egy altalanos héa-mértéket kell alkalmazniuk, amely nem
lehet kevesebb, mint 15 szazalék.'? Az egyes tagallamok e kiiszobérték felett szabadon donthetnek a
héa mértékérdl, mert az EU fels6 hatart nem ir elé. Bar korabban a Bizottsag tobbszor is tett javas-
latot a normal héa-kulcsok 15-25 szézalékos savon beliili rogzitésére vonatkozoéan (COM(95)731;
COM(1998)693), az Eurdpa Tanacs azt mindig elutasitotta. Egy nyilatkozatban azonban elkotelezték
magukat amellett, hogy az uniés adéharmonizacio keretében a tagallamoknak feltétleniil térekednitik
kell a legfeljebb 10 szazalékpontos ingadozasi sav megdrzésére, tehat arra, hogy a legalacsonyabb
¢és a legmagasabb adomértékek kozotti 10 szazalékpontos ollo ne szélesedjen. Magyarorszag 2012-
ben a normal afakulcsot 25 szazalékrol 27 szazalékra novelte, mikdzben Luxemburg 15 szazalékos
kulcsot alkalmaz, igy a hazai afa legutobbi modositasaval a tiz szazalékpontos ajanlott ingadozasi
sav elso izben atlépésre kertilt.

Emellett a tagallamoknak lehetéségiik van egy vagy két kedvezményes adomérték meghataroza-
sara az aruk €s szolgaltatasok széles korében. A héa-iranyelv I1I. melléklete pontosan meghatarozza
(ennek legutdbbi modositasa a 2009/47/EK iranyelv), hogy mely termékekre és szolgaltatasokra
alkalmazhatok kedvezményes adokulcsok. Ide tartoznak ,,Az emberi és allati fogyasztasra szol-
gald élelmiszerek (beleértve az italokat is, az alkoholos italok kivételével), az altalaban ¢lelmiszer-
készitésre szolgald €16 allatok, magvak, novények €s Osszetevok, valamint az altalaban élelmiszer
kiegészitésére vagy helyettesitésére szolgalo termékek”. A Tanacs 1994-t61 kétévente feliilvizsgalja
a kedvezményes adomértékek alkalmazasi teriiletét és modosithatja a I11. mellékletben szerepld ter-
mékek ¢és szolgaltatasok korét. A kedvezményes adomérték nem lehet kevesebb, mint 5 szazalék.

Azon tagallamok, amelyek 1991. januar 1-jén az el6zetesen felszamitott héa levonasanak joga-
val jar6 mentességet tartottak fenn, valamint az 5 szazalékos minimum adémértéknél alacsonyabb
kedvezményes kulcsot alkalmaztak, tovabbra is megtarthattak e szabalyozast. Ennek feltétele, hogy
Osszhangban legyenek a kozosségi joggal, €s azok pontosan meghatarozott szocialis okokat figye-
lembe véve, valamint a végsé felhasznald javara keriiljenek megallapitasra. (2006/112/EK irany-
elv, 110. cikk) Ezen kivételek egy része csak 2010. december 31-ig volt érvényben, mas résziiket a
2009/47/EK iranyelv meghosszabbitotta vagy beépitette az altalanos szabalyok kozé. igy fordulhat
el6, hogy egyes unids orszagokban haromnal tobb kulcs is érvényben van. A 0 szazalékos kulcs
altalaban alapveto sziikségletekre vonatkozik, példaul élelmiszerre, gyogyszerre, gydgyaszati segéd-
eszkozre, némely esetben konyvre, folyoiratra, ujsagra.

12 Ezt a mértéket id6r6l-idore feliilvizsgalja az Eurdpa Tanacs, jelenlegi mérték 2015. december 31-ig van érvényben (a Tanacs 2010/88/EU
iranyelve).
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Abban az esetben, ha a termékértékesités vagy szolgaltatasnyijtds mentességet ¢lvez (példaul
tarsadalmi-gazdasagi okbol, ugymint oktatas, korhazi €s orvosi gyogykezelés, bizonyos kulturalis
szolgaltatasok, biztositas, hitelnytjtas stb.) a végsé felhasznalonak torténd értékesitéskor az elado
nem szamithat fel héa-t, és a beszerzéskor kifizetett héa-t sem vonhatja le. Ez tehat levonasi jog nél-
kiili mentesség. Amikor az tigylet nem az aruk vagy szolgaltatasok felhasznalasi és egyben adozasi
helyén jon 1étre (EU-n beliili termékértékesités, export Unidn kiviili orszagba), olyankor a szarma-
zasi orszagban ez levonasi joggal 0sszekapcsolt mentességnek mindsiil, a héa-t a célorszagban kell
megfizetni.

A héa-iranyelv az altalanostdl eltérd szabalyozast tesz lehetdvé a mezdgazdasagi termeldk sza-
mara (k6z0s téritésatalany-rendszer). A keretszabalyozas kimondja, hogy ,,A mezdgazdasagi terme-
16ket illetden a tagallamoknak lehet6séget kell biztositaniuk olyan kiilon szabalyozas alkalmazasara,
amely lehet6vé teszi a téritésatalany fizetését az olyan termeldk részére, akik nem tartoznak az altala-
nos szabalyozas hatalya ala. E szabalyozas alapelveit rogziteni kell, €s a sajat forrasok beszedésének
sziikségleteire k6z6s modszert kell kidolgozni az ilyen termeldk altal megvalositott hozzaadott érték
meghatarozasat illetéen.” (2006/112/EK iranyelv). A hazai szabalyozasban e lehet6séget a termelok
részére a korabban mar bemutatott kompenzacios felar szerinti addzas biztositja.

A héa-iranyelv 193. cikkétél — mely szerint a ,,héa-t az addztatandd termékértékesitést vagy szol-
galtatast végz6 adoalany koteles megfizetni.” — eltérd kiilonds intézkedés bevezetését kérelmezhetik
a tagallamok. A forditott ad6zast rendszerint atmeneti idore, altalaban két évre engedélyezik. Az EU
néhany tagallamaban alkalmaztak/alkalmazzak e rendszert bizonyos termékek, illetve szolgaltatasok
korében:

» Egyesiilt Kiralysagban széndioxid-kereskedelemben, szamitogépes chipek, mikroprocesszo-
rok és mobiltelefonok esetében;

¢ Hollandiaban széndioxid-kereskedelemben, elektronikai cikkek korében;

* Romaniaban 2011 majusatdl (egy éves engedélyezési eljaras utan) a gabona ¢€s ipari novények
értékesitésénél van érvényben forditott adozas (a liszt és péktermékek, z6ldség, hus, cukor
értékesitésére viszont nem kapta meg az engedélyt).

» Magyarorszag az adocsalasok visszaszoritasa érdekében atmeneti idore bevezette a forditott
adozast a gabona, olajos mag- és fehérjenovény szektorban (2012. évi XLIX. térvény).

Az Eurdpai Bizottsag 2012. jalius 31-én egy olyan — gyors reagalasi mechanizmusnak (Quick
Reaction Mechanism, roviditve QRM) nevezett — javaslatot tett k6zz¢, amely lehetové tenné a tagal-
lamok szamara a sulyos afacsalasokra vald gyors és hatékony reagalast. A korabbi hosszu és nehéz-
kes engedélyezési folyamattal szemben ezen tal a tagallamok indokolt esetben egy sokkal gyorsabb
eljaras keretében mar egy honapon beliil alkalmazhatjak a forditott ad6zast. Az Eurdpai Tanacs Ado-
zasi Munkacsoportja a javaslatot 2012. szeptember 4-1 iilésén kezdte targyalni, mely azota is folya-
matban van.

Az EU-tagorszagok héa-kulcsai, kiilonos tekintettel az élelmiszerekre

Az Europai Unidban orszagonként eltérés mutatkozik az alkalmazott héa-kulcsok szamaban. Az
altalanos kulcs mellett minden tagallam alkalmaz legalabb egy kedvezményes kulcsot is. A kedvez-
ményes kulcsok szama hét orszagban egy, tizenkét orszagban kettd, hét orszagban harom, frorszagban
pedig négy. Az élelmiszereknél Romaniaban, Bulgariaban, Daniaban, Litvaniaban és Esztorszagban
csak altalanos héa-kulcs van érvényben, tizenot orszag egy csokkentett héa-kulcsot, hat orszag kett6t,
egy (Irorszag) pedig harmat érvényesit (1. tablazat, 6. melléklet).
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1. tablazat: Alkalmazott héa-kulcsok szama az EU tagorszagaiban (2012)

Tagallamok Alkalmazott héa-kulcsok szama  Ebbdl: élelmiszerek héa-kulcsa

Bulgéaria 2 1 normal

Daénia 2 1 normal
Hollandia 2 1 kedvezményes
Ausztria 2 1 kedvezményes
Szlovénia 2 1 kedvezményes
Németorszag 2 1 normal és 1 kedvezményes
Lettorszag 2 1 normal és 1 kedvezményes
Csehorszag 3 1 kedvezményes
Esztorszag 3 1 normal
Gordgorszag 3 1 kedvezményes
Litvania 3 1 normal

Romania 3 1 normal
Spanyolorszag 3 2 kedvezményes
Ciprus 3 1 normal és 1 kedvezményes
Magyarorszag 3 1 normal és 1 kedvezményes
Szlovakia 3 1 normal és 1 kedvezményes
Egyesiilt Kiralysag 3 1 normal és 1 kedvezményes
Lengyelorszag 3 1 normal és 2 kedvezményes
Portugalia 3 1 normal és 2 kedvezményes
Luxemburg 4 1 kedvezményes
Malta 4 1 kedvezményes
Finnorszag 4 1 kedvezményes
Olaszorszag 4 2 kedvezményes
Svédorszag 4 1 normal és 1 kedvezményes
Franciaorszag 4 1 normal és 2 kedvezményes
Belgium 4 1 normal és 2 kedvezményes
frorszag 5 1 normal és 3 kedvezményes

Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan

Kevesebb afakulcs mellett egyszeriibb, hatékonyabb az adérendszer, am nem veszi figyelembe,
hogy az eltérd jovedelmiiek fogyasztasi kosaranak szerkezete is kiilonboz6, valamint az alacsonyabb
jovedelmuieket jobban megterheli a magas addkulcs, mivel jovedelmiik nagyobb hanyadat koltik
fogyasztasra. A tobbkulcsos afarendszert els6sorban szocialis célok indokoljak, mivel altalaban a
szegényebbek altal nagyobb aranyban fogyasztott termékek keriilnek a kedvezményes korbe. Emel-
lett kulturalis, kdrnyezetvédelmi és foglalkoztatasi szempontok is érvényre juthatnak altala.
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Az EU-orszagok élelmiszergazdasagaban alkalmazott
héa-mértékek nagysaga

A huszonhét tagorszag koziil minddssze 6tben vonatkozik az élelmiszerek Gsszességére altalanos
héa-mérték, ezek Bulgaria, Dania, Esztorszag, Litvania és Romania. A tobbi tagallamban az élelmi-
szerekre vagy legalabb egy résziikre (és ez tobbnyire az élelmiszerek jelentds csoportja, beleértve az
alapveto sziikségleteket) kedvezményes héa-kulcs van érvényben. (2. tablazat)

2. tablazat: Az élelmiszerekre vonatkozé héa-kulcsok az EU tagallamokban (2012)

szazalék
I. Minden élelmiszer I1. Minden élelmiszer I Elelmiszerek egy része
kedvezményes normal kedvezményes
adokulcs ala tartozik héa-kulcs ala tartozik héa-kulcs ala tartozik
Orie o orsds e omax Npmme i
Malta 0 Bulgaria 20 Belgium 6;12 21
Luxemburg 3 Esztorszag 20 Németorszag 7 19
Spanyolorszag 4 ; 10 Litvania 21 Franciaorszag 5,5:7 19,6
Olaszorszag 410 Romania 24 irorszég 48;13,5;0 23
Hollandia 6 Dania 25 Ciprus 5 17
Szlovénia 8,5 Lettorszag 12 21
Ausztria 10 Magyarorszag 18 27
Finnorszag 13 Lengyelorszag 5:;8 23
Gorogorszag 13 Portugalia 6;13 23
Csehorszag 14 Szlovakia 10 20
Svédorszag 12 25
Egyesiilt Kiralysag 0 20

Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan

Az EU-tagorszagok mintegy 40 szazalékanal (10 tagallam) az ¢lelmiszerek teljes kore kedvez-
ményes kulcs ala tartozik (2. tablazat 1. blokk), ezek héa-mértéke 0 és 14 szazalék kozé esik. Malta
¢és Luxemburg az élelmiszerek teljes korében, Olaszorszag és Spanyolorszag az alapvetd sziikség-
leteknél az 5 szazalékos alsé hatar alatti specialis kedvezményes kulcsot alkalmaz. Minddssze 5
orszagban adoztatjak az élelmiszerek teljes korét normal adokulecsal (I1. blokk). Ezen tagallamok-
ban az adomérték 20 és 25 szazalék kozott valtozik, Danidban a legmagasabb. A fennmaradé 12
tagallamban az élelmiszerek bizonyos kore kedvezményes kulccsal, masik része altalanos kulccsal
adozik (III. blokk). Jellemzdéen az alapvetd sziikségletek, igy az élelmiszerek tulnyomo része is a
kedvezményes kulcs alé tartozik, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag esetében pedig ez a mérték 0
szazalék. Kivételt képez Lettorszag, ahol csak a bébiételek adomértéke csokkentett, Szlovakia, ott
szinte minden élelmiszer normal héa-kulcsos, és Magyarorszag, ahol a kedvezményes addkulcsu
termékek kore igen sziik, mindossze a tej és tejtermékekre, valamint a gabona, liszt, keményité vagy
tej felhasznalasaval késziilt termékekre korlatozodik.

Magyarorszagon unios Osszehasonlitasban is magas az élelmiszerek afamértéke, mind a normal,
mind pedig a kedvezményes adokulcs itt a legmagasabb. Az élelmiszereket tekintve a normal kulcs ese-
tében eldirt 15 szazalékos als6 hatart minden tagorszag afamértéke meghaladja, az atlag 21,7 szazalék.
Legalacsonyabb, 17 szazalé¢k Ciprus esetében, legmagasabb Magyarorszagon, 27 szazalék (4. abra).
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4. 4bra: Elelmiszereknél alkalmazott normal héa-kulesok az EU-ban (2012)
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Megjegyzés: Az abraban csak azok a tagorszagok szerepelnek, ahol az élelmiszerekre normal héa-mérték (is) vonatkozik.
Forras: http://ec.curopa.cu adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

A kedvezményes kulcsok mértéke 0 és 14 szazalék kozé esik, kivéve Magyarorszagot, ahol 18
szazalék a kedvezményes fels6 kulcs (5. abra). Az 6t szazalékos kiiszob alatti specialis kedvezményt
hat orszag élelmiszer arainal érvényesitik. Nagy-Britanniaban, Maltan és frorszagban érvényben van
a 0 szézalékos kulcs, Maltan minden élelmiszerre kiterjed, a masik két orszagban az alapvet6 élel-
miszerekre. Luxemburgban 3 szazalékos az ¢lelmiszerck afamértéke, Olaszorszagban és Spanyolor-
szagban alkalmaznak egy 4 szazalékos, {rorszagban pedig 4,8 szazalékos kulcsot is. Magyarorszagon
a kedvezményes adokulcsu termékek kore nemcesak sziik, de rdaadasul az addo mértéke is magas, 18
szazalék, ami az EU-besorolas alapjan tulajdonképpen normal kulcsnak felel meg (magasabb, mint
15 szazalék).

5. 4bra: Elelmiszereknél alkalmazott kedvezményes héa-kulcsok az EU-ban (2012)
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Megjegyzés: Az abraban csak azok a tagorszagok szerepelnek, ahol az ¢lelmiszerekre kedvezményes héa-mérték (is) vonatkozik.
Forras: http:/ec.europa.cu adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan
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Az orszagok kozotti sorrendet az hatarozza meg, hogy az alapvet6 élelmiszerek zome mely kulcs
ala tartozik. Abban az esetben, amikor egy tagorszag tobb kedvezményes kulcsot alkalmaz, altalaban
az alapvet6 ¢lelmiszerekre az alacsonyabb adokulcs van érvényben.

Az EU-tagorszagok altal alkalmazott héa-mértékeknél tapasztalhatdé nagy eltérés a kovetkezo
problémat vetheti fel. A fogyasztasi adok, amennyiben kiilonb6z6 termékek kiilonbozé kulccesal
adoznak, befolyasoljak az egyes termékek iranti keresletet. Ha egy adott termék nem helyettesit-
hetd olcsobbal, &m a szomszédos orszagban Iényegesen alacsonyabb az adott tipust termék héa-ja,
megindulhat a bevasarloturizmus. Ennek intenzitasat és vonzaskorzetét befolyasolja a két orszag héa
kulcsa kozotti kiillonbség és a tranzakcios koltségek mértéke, valamint az arfolyam alakulasa.

Az EU-orszagok élelmiszergazdasagaban alkalmazott
héa-mértékek stabilitasa

Kiszamithato gazdasagi kornyezethez kiszamithat6 adorendszerre van sziikség, ezért nagy a jelen-
tdsége az adokulcsok stabilitdsanak. Magyarorszagon mind a normal, mind a kedvezményes kulcs
tobbszor és jelentds mértékben valtozott az elmult évek soran.

A vizsgalt idészak nagy részében, 2000 és 2009 kozott az egyes tagallamok a héa mértékét alig
valtoztattak. A 2009-es évtdl azonban a legtobb tagorszag emelte a héa mértékét, amely egyértel-
miien a gazdasagi és pénziigyi valsaggal hozhatd Gsszefiiggésbe (3. tablazat).

3. tablazat: Normal afakulcsok valtozasa
szazalékpont

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Normal afakulcsok valtozasa

FR(-1)  IE(-1)  IE(+1) CY(+2) CZ(-3) GR(+1) HU(-5) DE(3) PT(-1) EEH+2) CZ(+1)  LV(+1) IE(+2)

CY(+2) NL(+1,5) CY(#3) SK(-3) MT(+3) PT(2) IE(+0,5) IE(-0,5) PL(+1) HU(+2)
RO(-3) PT(+2) SK(-1) LV(+3) GR(+4) PT(+2) CY(+2)
SI(+1) LT(+3)  ES(+2)  SK(+1) LV(-1)

HU(+5)  PT(+1) UK(+2,5) ES(+3)
UK(-2,5) RO(+5)  IT(+1) NL(+2)
FI(+1)

UK(+2,5)

Normal kulccsal adozo élelmiszerek afavaltozasai

FR(-1)  IB(-1)  IE(+1)  CY(+2) SK(-1) PT(+2) HU(-5) DE(+3) PT(-1) EE(+2) IE(-0,5) LV(+1) IE(+2)

CY(+2) CY(+3)  SK(-3) IE(+0,5)  PT(+1)  PL(+1) HU(+2)

RO(-3) PT(+2) LV(+3) RO(5)  PT(+2) CY(+2)
LT(+3) UK(+2,5) SK(+1) LV(-1)
HU(+5) UK(+2.5)

UK(-2.5)

Forras: http://ec.europa.eu adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan
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Az elmult 12 évben hét orszagban (Svédorszagban, Ausztriaban, Daniaban, Belgiumban, Luxem-
burgban, Litvaniaban és Bulgariaban) nem valtozott a héa-kulcs, nyolc orszagban minddssze egyszer,
0t orszagban kétszer (7. melléklet). Ennél tobbszor csupan hét orszagban mddosult a héa mértéke,
koztiikk Magyarorszagon harom alkalommal. A valtozas mértéke legtobb esetben 1-2 szazalékpont.
Kiemelked6en magas, 5 szazalékpontos emelés Romaniaban és Magyarorszagon fordult el6. Az
Osszesen 44 valtozas egynegyede volt csokkend, 33 alkalommal héa-emelés tortént. E modositasok
tobbsége a 12 éves idészak utols6 harom évére esett, amikor is a 25 modositasbol 22 alkalommal
héa-ndvelés tortént.

A normal héa-kulcsos élelmiszerek adomértékét a vizsgalt iddszakban 6t tagallamban nem, négy
orszagban egyszer, egy orszagban kétszer, négy orszagban haromszor, egyben négyszer, kettdben
pedig 6tszor modositottak (8. melléklet). A 32 valtoztatasbol 22 emelést jelentett, mig 2009. évet
kovetden a 18-bol 15 eredményezett magasabb kulcsot.

Magyarorszagon az altalanos afamérték jelentdésen meghaladja az Eurdpai Unio atlagat, csupan
2006 és 2009 kozott, az afacsokkentés idoszakaban kozelitette meg azt (6. abra). Ezzel szemben az
unios atlag 2009-ig stagnalt, utana kiegyenlitett novekedésnek indult, ami jelenleg is tart. Csehor-
szag, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium és Finnorszag 2012-2013 folyaman tovabbi 1-2 szaza-
lIékpontos héa-emelést iranyozott eld.

6. abra: Normal afamérték valtozasa Magyarorszagon az EU atlagahoz viszonyitva
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Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

27



Az EU ¢lelmiszergazdasaganak afaterhei

A kedvezményes héa-kulcsokat vizsgalva is megmutatkozik a valsag hatasa, amit a 2009-ct
kovetéen az adomértékek gyakoribb, jellemzéen 1-2 szazalékpontos emelkedése jelez (4. tablazat).

4. tablazat: Kedvezményes afakulcsok valtozasa
szazalékpont
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kedvezményes afakulcesok valtozasa

IE(+0,2) IE(+0,1) SI(+0,5) IE(+1) IE(+0,1) GR(+1) HU(-15) SK(+10) CZ(+4) FI(-5) CZ(+1) GR(+2) CZ(+4)

CYH+5)  LT(+9) SK(+4) HU(+3) IE(+0.4) BG(+7) RO(+5) ~ LV(+5) GR(+2) PL(+2) FR(+7)
PL(+3) LV(A+9) HU(HS)  GR(+1) EE(+4) ES(+1) PL(+l) ES(+2)
BE(-1) RO(+9) CY(+8) HU+18) PT(+1) LV(+2)
EE(+5) SK(-14) PT(+1) GR(+1)
LT(+5) FI(+1) BG(+2)
RO(-11) FI(+1)  MT(+7)

GR(+1)  SK(-6)
SK(+6)

Kedvezményes kulcesal ad6zé élelmiszerek afavaltozasai

IE(+0,2) IE(+0,1) SI(+0,5) IE(+1) IE(+0,1) GR(+1) HU(-15) SK(+10) CZ(+4) TFI(-5) CZ(+1) GR(+2) CZ(+4)

CY(+3) SK(+4) HU(+3) IE(+0.4) LV(+5) GR(+2) PL(+2) FR(+7)
PL(+3) LV(+9) SK(-14) HU(+18) ES(+1) PL(+1) ES(+2)
BE(-1) PT(+1) LV(+2)

PT(+1)

FI(+1)

Megjegyzés: Uj kulcs bevezetését vagy kordbban alkalmazott kulcs eltorlését délt, félkovér irassal jeldljiik, normal irasmoddal a meglévd
kulcsok emelését illetve csokkentését mutatjuk be.
Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

A vizsgalt 12 évben nyolc tagorszagban nem valtoztattak a kedvezményes kulcsok mértékét, négy
orszagban egyszer, hat orszdgban kétszer, 6t orszagban haromszor, Magyarorszagon négyszer, [ror-
szagban, Szlovéakidban és Gordgorszagban 6tszor (9. melléklet). A valtoztatas mértéke tobbnyire
1 szazalékpont volt, vagy annal is kevesebb. Egy esetet leszamitva (Finnorszag, 2009) mindig emelés
tortént. Uj kedvezményes kulcsok bevezetésére szinte minden évben volt példa, ritkabban eléfordult
a meglévo kedvezményes kulcsok eltorlése is.

Az élelmiszereknél kedvezményes kulcsot (is) alkalmazo 22 tagallam koziil 8 egyaltalan nem
modositotta az adomértéket (10. melléklet). Az ) kulcsok bevezetése ¢s a korabbiak eltorlése csak
kisebb részben érintette az élelmiszereket.

Azokban az orszagokban, ahol az élelmiszerek, vagy legalabbis azok tilnyomo része kedvez-
ményes héa-kulcs ala tartozik, a korabbi években tobbnyire nem valtoztattak az add mértékét
(pl. Németorszag, Ausztria, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia) vagy csak ritkan és kis mértékben
(pl. Spanyolorszag, Portugalia). Az alapvetd ¢lelmiszerek kedvezményes kulcsait a valsag ellenére
is igyekeztek megdrizni, alacsony szinten tartani. Magyarorszagon 2000 és 2012 kozott haromszor
is modosult a kedvezményes kulcs. 2004-ben 12 szazalékrol 15-re emelték, 2006-ban megsziintet-
ték, majd 2009-t61 ujra bevezetésre keriilt, immar 18 szazalékként. Tobbszori valtoztatas volt még
pl. Csehorszagban, Gorogorszagban, frorszagban. Jelenleg Csehorszagban és Franciaorszéagban ira-
nyoztak el6 2013-ra a kedvezményes kulcs novelését.
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Hozzaadottérték-adé az Eurépai Unié néhany tagallamaban

Franciaorszagban a normal héa-kulcs 2000 ota valtozatlanul 19,6 szazalék. A kedvezményes
afamérték 1991 ota 5,5 szazalék, ezt a kulcsot alkalmazzak tobbek kozott a legtobb élelmiszernél
és mezbgazdasagi termékeknél, allati takarmanyoknal. 2012. januar 1-jén bevezettek egy masik,
7 szazalékos kedvezményes ratat, és ide keriiltek at példaul az éttermi ételek és italok, az alkoholok
kivételével, tomegkozlekedés, javitasi, karbantartasi munkak. Ezeken tal alkalmaznak még egy szu-
perkedvezményes, 2,1 szazalékos kulcsot gyogyszereknél és ijsagoknal. A francia kormany 2014.
januar 1-t6l tervezi megemelni a normal héa-kulcsot 20 szazalékra, a 7 szazalékos kedvezményes
kulcsot 10 szazalékra, az 5,5 szazalékos kulcsot pedig lecsokkentenék 5 szazalékra.

Franciaorszagnak sajatos mezégazdasagi héa-rendszere van. A mezégazdasagi értékesitésben két-
féle modszert alkalmaznak:

Remboursement forfaitaire (RFA):

Azokra a gazdalkodokra vonatkozik, akiknek az arbevétele két egymast kovetd évben nem haladja
meg a 46 000 eurdt. A gazdalkodo kifizeti a beszerzései héa-jat anélkiil, hogy azt visszaigényelhetné,
a sajat értékesitéseinél pedig nem szamit fel héa-t. Az allamtol kap egy fix Osszeget értékesitései
utan, ami egy 4,63 szazalékos kulcs alapjan kertil kiszamitasra allati termékek, olajos magvak, fehér-
jendvények ¢és gabona esetében, minden egyéb termékre 3,68 szazalékos kulcs vonatkozik. Ezek a
kulcsok 2013. januar 1-t6l 5,01 szazalékra és 4,06 szazalékra emelkednek. A kompenzacios felaras
rendszer nyomon kdveti az afavaltozasokat.

Régime simplifié agricole (RSA):

Minden olyan agrarvallalkozas szamara kételezo, amelyek arbevétele meghaladja a 46 000 eurot.
A gazdalkodé negyedévenként atalanyt fizet. Ev végén a szamitott egyenleg alapjan amennyiben a
gazdalkodo héa-fizetési kotelezettsége meghaladja az altala befizetett héa 6sszegét, ugy a kiilonboze-
tet az allam felé meg kell téritenie. Ellenkez6 esetben az allamtol kell visszaigényelnie azt.

Németorszagban a normal héa-kules 2007 ota 19 szazalék, elézbleg 1998-t61 16 szazalék volt.
A kedvezményes 7 szazalékos héa-kulcs 1983 6ta valtozatlan, ez az adomérték vonatkozik az alap-
vetd termékekre €s szolgaltatasokra, mint példaul az élelmiszerek és italok, mezégazdasagi termékek
(vetdbmag, takarmany, haszonallat), konyvek, miivészeti és mas kulturalis termékek, életfenntartas
szempontjabol fontos arucsoportok.

Déaniaban egységes 25 szazalékos héa-kulcs van érvényben 1992 6ta, ami Eurdpaban igen magas.
A mezOgazdasagi termel6k is részesei a héa-rendszernek, nem vonatkozik rajuk kiilonleges ren-
delkezés. Az addalanyok minden 3. honapban kotelesek benyujtani héa-bevallast és megfizetni az
Osszegét. A mezdgazdasagi termel6k, amennyiben arbevételiik nem haladja meg a 67 200 eurot,
valaszthatjak a féléves héa-bevallast és héa-fizetést.

Lengyelorszagban a normal héa-kulcs 2011-t61 23 szazalék, el6z6leg hossza ideig 22 szazalék
volt (1993-t61). A jovében egy szazalékpontos emelést terveznek. A kedvezményes kulcsok 2011-
tol 5 szazalék és 8 szazalck (a 2000-t61 érvényben 1évo 3 szazalékot ¢s 7 szazalékot emelték meg
ekkor). A 8 szazalékos kulcsot alkalmazzak a mezdgazdasagi ¢s erdészeti gépek beszerzésénél, az
5 szazalékos kulcs ala tartoznak a tej és tejtermékek, nyers hus, baromfi, hal, és néhany ezekbdl
késziilt termék. Kiilonleges rendelkezés vonatkozik a mezégazdasagi kozosségekre. Amennyiben
nem héa-koros a gazdalkodo, nem szamit fel héa-t az értékesitéseinél, hanem az allamtol kap 5 sza-
zalék kompenzacios felarat.
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Csehorszagban a normal héa-kulcsot 2010-ben emelték fel 19 szazalékrol a jelenlegi 20 szaza-
1ékra, és mar megsziiletett a javaslat az ijabb egy szazalékpontos emelésre. A kedvezményes adomér-
ték 14 szazalék, ami az elmult években gyakran valtozott. 2008-ban nétt 5 szazalékrol 9 szazalékra,
2010-ben 10 szazalékra, 2012-ben a jelenlegi 14 szazalékra, amit 2013-ban 15 szazalékra akarnak
emelni. Az élelmiszerek a kedvezményes kulcs ala tartoznak. 2013-t6l terveztek egy egységes 17,5
szazalékos kulcsra valo attérést, de a javaslatot végiil elvetették. Mezdgazdasagi termeléknek nincs
specialis lehetdségiik a héa-val kapcsolatban. Azon vallalkozok kaphatnak mentességet a héa alol,
akiknek forgalma kevesebb, mint 31 358 euro. Fold- és épiilet bérlése, atadasa valamint vallalatok
értékesitése adomentes.

Spanyolorszagban a normal héa mértéke 2012. szeptember ota 21 szazalék, elbtte tizenét éven
keresztiil 16 szazalék, majd 2010 és 2012 kozott 18 szazalék volt. Van egy 10 szazalékos kedvezmé-
nyes kulcs is, ezt alkalmazzak az élelmiszereknél, allatoknal, bizonyos mezdgazdasagi inputoknal,
viz, gyogyszerek, kozlekedés esetében. Ennek mértéke szintén 2012-ben emelkedett két szazalék-
ponttal. Emellett 1étezik egy 1995 ota valtozatlanul 4 szazalékos szuperkedvezményes rata az alap-
vetd sziikségletekre, mint a tej, kenyér, tojas, kerekes szék. Néhany terméket at is soroltak a 2012-es
emelés soran a kedvezményes korbdl normalba. A mezdgazdasagi termel6k szamara valaszthatd egy
specialis rendszer (REAGP) abban az esetben, ha a mezégazdasagi tevékenységiikb6l szarmazo éves
forgalmuk nem éri el a 30 000 curdt, illetve a teljes éves forgalmuk a 45 000 eurét. Az értékesitendd
agrar-termékek utan 7,5 szazalékos (allattenyésztés ¢s halaszat) és 9 szazalékos (mezdgazdasagi és
erdészeti termékek) kulccsal kell adozni. A sajat ellatasra és beszerzésre a normal kulcs vonatkozik.
Természetesen donthetnek a normal adozasi rendszer mellett is.

Az Egyesiilt Kiradlysagban a normal héa mértéke hosszu ideig 17,5 szazalék volt, majd 2008-
ban csokkentették 15 szazalékra, 2010-ben ujra 17,5 szazalék lett, mig 2011-ben elérte a jelenleg is
érvényben 16v6 20 szazalékos nagysagat. Elelmiszerek koziil csak az édességek, alkoholos italok,
chips, sos snack, fagylalt, asvanyviz, szénsavas iidit6k ¢s az elviheté meleg ételek tartoznak e kulcs
ala. A tobbi élelmiszer nullakulcsos (tehat héa-koteles, de az add mértéke 0 szazalék), és 0 szaza-
1€k ala tartoznak a gyerekruhdk, a tdmegkdzlekedés, konyvek, Gjsagok. A mezdgazdasagi termeldk
beszerzései altalaban nullakulcsosak. Létezik még egy kedvezményes 5 szazalékos kulcs, ezt alkal-
mazzak példaul a villamos energia, gaz, fitdolaj, szilard tiizel6anyagok esetében. Ennek mértéke
1997 6ta nem valtozott. A mezGgazdasagi termeldk szamara alternativ megoldast jelent az atalanydi-
jas rendszer. A gazdalkodo ebben az esetben nem héa-kords, mentesiil a héa-bevallas benytjtasa és
a héa fizetés kotelezettsége alol. Ugyanakkor nem igényelheti vissza a beszerzései utan elézetesen
felszamitott héa-t, ezt hivatott kompenzalni az értékesitéseinél érvényesithetd 4 szazalékos felar.

Hollandidban a normal héa-kulcs 2012. oktobertdl 21 szazalék, azt megelézéen 11 éven at 19
szazalék volt. A kedvezményes héa-kulcs 1986 ota valtozatlanul 6 szazalék, ez ala tartoznak az alap-
vetd sziikségletek, igy az ¢lelmiszerek is. A gazdakra automatikusan vonatkozik a Mez6gazdasagi
Megallapodas, mely alapjan nincs sziikség héa-regisztraciora, nem torténik héa-befizetés az allam-
kincstarba. Ertékesitésnél 5,1 szazalék kompenzacios felarat szamitanak fel. Természetesen a mez6-
gazdasagi termeld valaszthatja a normal adozast is.
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A héa szerepe az EU és az egyes
tagallamok koltségvetésében

A hozzaadottérték-ado szerepe koltségvetési szempontbol az EU-ban két vonatkozasban érdekes.
Egyfel6l a tagallamok héa-alapu befizetése a kozos koltségvetés forrasainak egyike, masfeldl a szo-
ban forgd adonem az egyes orszagok nemzeti koltségvetésének is jelentds, ha nem a legjelentdsebb
(mint példaul Magyarorszagon) tétele.

A héa-alapu befizetések jelentésége, szerepe az EU koltségvetésében

Az EU kozos koltségvetésének bevételei négy forrasbol szarmaznak, tradicionalis sajat forrasok-
bol, hozzaadottérték-ado alapu befizetésekbol, bruttd nemzeti jovedelem (GNI) alapt forrasokbdl ¢s
egyéb bevételi forrasokbol. Ezek koziil a héa-hozzajarulasok jelenleg mar csak a harmadik legna-
gyobb jelentdséggel birnak. (7. abra)

7. abra: Az EU koltségvetés bevételei 1958-2011 (az uniés GNI szazalékaban)
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Forras: Europai Bizottsag, 2011

A héa-alapu hozzajarulas az 1980-as években keriilt bevezetésre, amikor az addig kizarélagos
bevételnek szamitd tradicionalis sajat forrasok (féként vamok és cukorilleték'*) mar nem fedezték
a Kozosség kiadasait. Szerepe 1983 és 1993 kozott volt igazan jelentds, azt kdvetéen az idékdzben
(1988-ban) bevezetett GNI alapt forrasok keriiltek elotérbe. Az 1983—1993 kozotti idészakban a
héa-hozzajarulasbol szarmazo bevételek aranya az 6sszes EU befizetésbdl elérte, s6t meghaladta a 60
szazalékot. Azt kdvetden fokozatosan veszitett jelent0ségébol, s 2011-ben mar csak a teljes bevétel
11 szazalékat tette ki, mikdzben a GNI alapu forrasok 76 szazalékkal, a hagyomanyos sajat forrasok
12 szazalékkal, az egyéb bevételek pedig 1 szazalékkal jarultak hozza az EU k6z6s koltségvetésének
fedezetéhez.

13 Olyan bevételek, amelyek a koz6s vamunid és a kozos agrarpolitika miikodésébol szarmaznak. Ezek egyrészt a kiviilallo, harmadik orsza-
gokbol szarmazo import utani vamokat, masrészt a mezdgazdasagi vamokat és a cukorilletéket tartalmazzak. Tisztan unios bevételek, és koz-
vetleniil kovetkeznek az EU-szabalyokbol, ugyanakkor a tagallam szedi azt be. Ezért a beszedett 0sszeg bizonyos szazalékat visszatarthatja, a
beszedés koltségeinek finanszirozasara (ennek mértéke 2002-t61 kezdddden 25 szazalék, korabban 10 szazalék volt).
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A hozzaadottérték-ado alapu befizetés 0sszegének meghatarozasa minden tagallamra vonatko-
z6an egységes kulcs alkalmazasaval torténik, amelyet az unids szabalyozasnak megfelelden kisza-
mitott, harmonizalt tagorszagi hozzaadottértékado-alapra kell vetiteni. E kulcs mértéke kezdetben
1 szazalék volt, 1986-ban 1,4 szazalékra emelkedett, majd 1995-t61 1999-ig fokozatosan visszatért
az 1 szazalékra. Ezt kovetben tovabb mérséklodott, 2002 és 2003 kozott 0,75 szazalékra, 2004 és
2007 kozott 0,5 szazalékra, 2007 ota pedig 0,3 szazalék, néhany orszagtol eltekintve. Négy, nagy
netto befizetd tagallamban a 2007-2013 kozotti idészakban 0,3 szazaléknal alacsonyabb mértéki a
befizetés aranya: Ausztriaban 0,225 szazalék, Németorszagban 0,15 szazalék, Hollandiaban és Svéd-
orszagban 0,10 szazalék. Annak érdekében, hogy a kevésbé jomodu tagallamoknak ne kelljen arany-
talanul nagy 0sszeget fizetniiik, az adokoteles héa-alap nem haladhatja meg a tagallam bruttdé nemzeti
jovedelmének (GNI) 50 szazalékat.

A 2014-t6] kezd6d6 10j programozasi idGszakra vonatkozdan a Bizottsag a héa-alapu forrasok
fokozatos megsziintetésére tett javaslatot a tagallami hozzajarulasok egyszertsitése ¢és a rejtett kor-
rekciok felszamolasa céljabol. Uj, valés sajat forrasként a pénziigyi tranzakciokra kivetett ado meriilt
fel, illetve egy atlathatobb ¢és a ,tagdijaktol” valo elszakadast képviseld héa-forras bevezetése. Az
Eurépai Tanacs 2013. februar 7-8-ai iilésén az Unid 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretének
vonatkozasaban tett kovetkeztetések felhivjak a Tanacsot, hogy folytassa a munkat az 0j héa-alapti
sajat forras kialakitasarol, mely felvalthatna a jelenlegi héa-alapt sajat forrast.

Technikailag a tagallami hozzéjarulas befizetése ugy torténik a héa és GNI alapt forrasoknal,
hogy a tagallamok havonta bocsatjak a Bizottsag rendelkezésére a kozos koltségvetésbe tervezett
Osszeg 1/12-ed részét. A tagallamoknak az héa-alapu befizetési kotelezettségrél szo6lo jelentést a
pénziigyi évet kovetd év julius 31-ig kell eljuttatniuk az EU Koltségvetési Foigazgatosaga részére.

Magyarorszagon a Nemzetgazdasagi Minisztérium a felelds a harmonizalt afaalaprol szo6l6 jelen-
téstért, amelyet évente a Bizottsag ellenérei mellett az Eurdpai Szamvevészék is ellendriz'. (Forgon-
Murai, 2005.) A harmonizalt afaalap meghatarozasakor keriil kiszamitasra az Gn. stlyozott atlagos
afakulcs, amely azt jelzi, hogy egy orszagban mennyi volt az 6sszes adokdteles, de le nem vonhatd
(vissza nem igényelhetd) korbe tartozo kiadason az atlagos afateher.

A sulyozott atlagos afakulecs 2009-ig Svédorszagban volt a legmagasabb, 21,4-21,7 szazalék
kozott ingadozott (Daniat nem szamitva, amely orszagra nem all rendelkezésre a teljes adatsor).
A vizsgalt idGszak utolso évében (2010-ben) azonban a Magyarorszag megeldzte Spanyolorszagot.
A hazai 23,0 szazalékos atlag messze meghaladja a tobbi unios orszag jellemzden 11,0 (Spanyolor-
szag ¢és Ciprus) és 20,0 (Bulgaria, Litvania, Finnorszag) szazalék k6z¢é es6 értékeit, egyediil a dan
mutatotol marad el. (5. tablazat) A mutatok valtozékonysagat vizsgalva az is megallapithatd, hogy
a tagallamok jelentds részében évrdl évre csak minimalis az eltérés. Kiilondsen igaz ez a 2008-ig
terjedd idOszakra, amely idészakban az ingadozasi sav az orszagok tobbségében az 1 szazalékpon-
ton beliil volt. Vagyis amig a valsag miatt a tagallamok nagy része nem kényszeriilt az afamértékek
valtoztatasara, addig igyekezett azokat — lehetdség szerint — valtozatlanul hagyni. Ezzel ellentétben
Magyarorszagon az afakulcs gyakori modositasa miatt a valsag el6tti években is jellemzd volt az
atlagos mérték kozel 2 szazalékpontos ingadozasa.

A sulyozott atlagos afakulcsok alakulasat a normal kulcsokéval dsszevetve az is megallapithato,
hogy az EU tagorszagok tobbségében a kedvezményes kulcsok kore viszonylag széles.

14 A befizetés az afa alap( forras esetében nem a valds adatok alapjan torténik, hanem az el6z6 évek adataira épiilé becslési eljarassal megha-
tarozott elérejelzés alapjan.
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5. tablazat: Sulyozott atlagos afakulcs alakulasa az EU-tagorszagokban

szazalék
Tagallamok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Belgium 16,89 16,69 16,44 16,52 16,64 16,77 16,27 15,96
Bulgaria 20,00 n.a. 20,00 n.a. 19,92 20,00 19,79 19,95
Csehorszag 11,04 11,90 12,99 11,71 14,30 15,62 15,99 16,80
Dania n.a. n.a. 18,13 n.a. n.a. 24,99 n.a. 25,00
Németorszag 14,57 14,58 14,57 14,38 16,64 16,89 16,84 16,74
Esztorszég 16,68 16,68 16,61 16,76 17,00 17,17 18,19 19,27
frorszag 15,61 15,69 15,63 15,49 15,53 15,35 15,78 15,63
Gordgorszag 13,27 13,25 13,76 14,15 13,83 14,32 14,10 16,15
Spanyolorszag 10,79 10,67 10,63 10,47 10,49 10,52 10,56 11,09
Franciaorszag 15,19 15,13 14,99 14,86 14,90 15,02 14,99 14,62
Olaszorszag 14,95 14,85 14,85 14,96 14,99 15,02 15,02 14,87
Ciprus 9,93 11,14 11,32 11,45 11,59 11,03 11,24 11,03
Lettorszag 16,67 16,67 16,44 16,61 16,12 15,51 19,26 19,53
Litvania 15,59 15,71 15,81 15,83 16,27 16,05 17,12 20,38
Luxemburg 11,11 11,08 11,50 11,77 11,85 12,14 12,27 12,13
Magyarorszag 18,68 20,69 20,63 18,08 18,83 18,81 20,57 23,01
Malta 10,05 11,65 12,59 12,56 12,86 12,85 12,07 12,47
Hollandia 15,65 15,51 15,54 15,54 15,61 15,65 15,63 15,63
Ausztria 17,26 17,26 17,22 17,22 17,26 18,57 16,96 16,89
Lengyelorszag n.a. 15,31 15,39 15,95 15,54 15,76 15,83 15,86
Portugalia 14,43 14,42 14,55 15,58 15,63 15,14 14,85 15,89
Romania 19,00 n.a. 18,87 n.a. 18,81 18,56 18,58 20,59
Szlovénia 15,94 15,84 15,69 15,91 15,99 16,03 16,04 15,90
Szlovakia 18,25 16,76 19,00 19,00 18,89 18,73 18,73 18,74
Finnorszag 19,87 19,88 19,84 19,87 19,81 19,77 22,00 19,24
Svédorszag 21,53 21,40 21,45 21,48 21,59 21,61 21,67 21,58
Egyesiilt Kiralysag 13,75 13,65 13,71 13,59 13,56 13,51 11,65 13,16

Forras: EU-tagorszagok orszagjelentései

Az afa mint adénem jelent6sége az egyes EU tagallamok
szempontjabol

Az afa jelentésége koltségvetési szempontbol leginkabb azzal fejezhetd ki, hogy az adobevételek
mekkora hanyada tulajdonithaté ennek a tételnek. A szoban forgd adénem sulya gazdasagi szereplok
szemszogébdl — elsdsorban a fogyasztokébol, hiszen az afa mint teher, 6ket érinti — az addterhelés

mértékével, konkrétan a GDP aranyos adoterhelés nagysagaval érzékeltethetd.

Az allamhaztartas (benne a kozponti koltségvetés) bevételei nagyrészt adokbol, és add jellegli
bevételekbdl szarmaznak. Az EU-tagallamok koltségvetésében ezen adok €s addjellegii bevételek
koziil az afa mellett jellemzden a személyi jovedelemadd a masik legjelentdsebb tétel. Az EU-27
tagallamok korében 2010-ben az Gsszes ado- és adojellegii bevétel' atlagosan 23,7 szazaléka szar-

15 Ide értve a kozvetlen és kozvetett adokat, illetékeket és a tarsadalombiztositasi hozzajarulast is.
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mazott személyi jovedelemadobol, 17,3 szazaléka pedig az afabol. Az atlagok hatterében az egyes
tagallamok esetében szamottevo eltérések huzodnak meg. A 27 tagallam csaknem felében (14-ben, a
6. tablazatban dolt betiivel szedve) az afabol folyt be a legtobb addbevétel. Az aranyok széles skalan
mozognak, Bulgariaban a koltségvetés bevételeinek tobb mint 30 szazalékat fedezete az afa, mikoz-
ben Olaszorszagban ez az arany a 15 szazalékot sem érte el. Igaz ugyanakkor, hogy a magas bolgar
afabevétel-arany mellett a személyi jovedelemadod szerepe csak 10,5 szazalék, mikdzben Olaszor-
szagban 27,7 szazalék.

6. tablazat: Az afa és a személyi jovedelemado részesedése az osszes adé- és jarulékbevételbol

Afa aranya Személyi jovedelemadoé aranya
Megnevezés az Osszes adobevételbol az Osszes bevételbol

2000 2010 2000 2010
Belgium 15,9 16,2 29,4 28,1
Bulgaria 26,4 33,7 12,7 10,5
Csehorszag 18,4 20,6 13,0 10,6
Dania 19,4 20,7 51,9 51,1
Németorszag 16,6 19,1 22,9 22,0
Esztorszag 27,2 25,7 22,1 15,9
frorszag 23,1 22,9 29,3 27,0
Gorégorszag 20,9 232 14,4 14,0
Spanyolorszag 18,1 17,2 19,6 23,1
Franciaorszag 16,9 16,5 19,0 17,8
Olaszorszag 15,6 14,7 27,5 27,7
Ciprus 18,2 25,8 12,2 11,6
Lettorszag 23,9 24,3 18,8 22,5
Litvania 25,2 29,3 25,6 13,5
Luxemburg 14,3 16,4 18,3 21,2
Magyarorszag 22,3 23,0 18,5 17,2
Malta 21,0 23,3 19,9 17,9
Hollandia 17,3 18,7 15,0 21,8
Ausztria 18,8 18,9 23,3 232
Lengyelorszag 21,3 24,5 13,5 14,0
Portugalia 24,6 24,8 17,1 17,7
Romdnia 21,4 28,6 11,4 12,3
Szlovénia 23,1 22,4 15,0 151
Szlovakia 20,4 22,6 9,9 82
Finnorszag 17,4 20,1 30,6 29,7
Svédorszag 16,7 21,3 35,2 34,2
Egyesiilt Kiralysag 17,9 18,5 29,4 28,3
EU-27 atlag 17,3 18,3 24,3 23,7

Forras: Taxation trends in the European Union c. kiadvany adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan
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A magyarorszagi aranyok az EU-atlagtol eltéréek. Hazankban az afabol szarmazo bevételek ara-
nya 2010-ben 23,0 szazalékot tett ki, mig a személyi jovedelemadd aranya az Gsszes adobol 17,2
szazalék volt. Ezek az aranyok az adokulcsok valtozasa miatt 2012-re tovabb modosultak, az afa 27
szazalékra torténé emelkedése miatt az afabevételek aranya tovabb nétt, mikozben az szja-kulcs 16
szazalékra torténd mérséklédése miatt az ebbdl az adonembdl szarmazé forrasok aranya mérséklo-
dott. (Atrendezédés a jovedelem tipusti adok rovasara, a fogyasztasi tipusa adok javara.)

Az Europai Unié tagallamainak atlagat tekintve a koltségvetés adobevételeinek nagysaga 2000 és
2010 kozott a GDP-hez viszonyitva 39,3-40,6 szazalék kozott valtozott. Viszonylag alacsony arany
(26-28 szazalék) jellemezte Lettorszagot, Litvaniat, Bulgariat, Romaniat, vagyis a késébb csatla-
kozott, kevésbé fejlett orszagokat, mikozben az adoterhelés magasnak (4248 szazalék) bizonyult a
régi tagorszagokban kiemelten Belgiumban, Danidban, Svédorszagban, Franciaorszagban, Finnor-
szagban és Olaszorszagban. (11. melléklet) Magyarorszagon az allamhaztartas bevételeinek GDP-
hez viszonyitott aranya 2006-ig alatta volt az EU-atlagnak, 2007-t6] azonban emelkedett, 2010-ben
az EU-atlag szintjén volt. (8. abra)

8. abra: Atlagos adé- és afaterhelés az EU-ban és Magyarorszigon
a GDP szazalékaban, 2000-2010

45
40
35
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25
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10

szazalék

2000 2001 2002 2003 = 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—&— Atlagos adoterhelés Magyarorszagon —+ Atlagos adoterhelés az EU-ban
—— Atlagos afaterhelés Magyarorszagon —C— Atlagos afaterhelés az EU-ban

Forras: Taxation trends in the European Union c. kiadvany adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan

Az adodterheléshez képest lényegesen alacsonyabb az afaterhelés nagysaga. Az EU tagallamok
fogyasztoi 2010-ben a GDP-jiik atlagosan 7,0 szazalékat fizették be afaként az allamkasszaba. Az
egyes orszagokat tekintve jellemzéen Spanyolorszagban a legalacsonyabb a GDP-hez viszonyitott
afabevétel, és a tendencia csokkend. Valosziniileg ez volt az egyik oka, hogy Spanyolorszag sok
év allandosag utan megemelte a normal héa-mértéket. Kiegyensiilyozott és viszonylag magas érté-
keket Dania és Svédorszag mutat, a két jellemzden legmagasabb — az 1990-es évek eleje 6ta nem
valtoztatott — normal héa-kulccsal rendelkezé EU tagallam. A Magyarorszagra jellemzé értékek nem
térnek el érdemben az uniods atlagtol és nem mutatnak jelentés ingadozast, de a vizsgalt idészak vala-
mennyi évében konzekvensen meghaladtak az EU-s kozépértékeket. (7. tablazat)
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7. tablazat: Az afaterhelés mértéke az EU-ban és Magyarorszagon
a GDP szazalékaban, 2000-2010

Tagéllamok GDP szazalékaban

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Belgium 7,2 6,9 6,9 6,8 6,9 7,0 7.1 7,1 7,0 6,9 7,1
Bulgaria 8,3 8.4 73 8,6 9,9 10,2 10,7 104 10,9 9,0 9,2
Csehorszag 6,2 6,1 6,0 6,1 7,0 6,9 6,4 6,3 6,8 6,9 7,0
Dénia 9,6 9,6 9,6 9,6 9,8 10,1 10,3 10,4 10,1 = 10,1 9,9
Németorszag 6,8 6,6 6,4 6,4 6,3 6,3 6,4 7,0 7,1 7,5 7,3
Esztorszag 8,4 8,2 8,4 8,2 7,7 8,7 9,1 8,9 7,9 8,8 8,8
frorszag 7,2 6,8 7,0 7,0 7,3 7,6 7,7 7,5 7,3 6,4 6,4
Gorogorszag 7,2 7,5 7,6 7,0 6,8 6,9 7,1 7,5 7,3 6,4 7,2
Spanyolorszag 6,2 6,0 5,8 6,0 6,2 6,5 6,5 6,0 5,1 4,1 5,5
Franciaorszag 7,4 7,3 7,2 7,2 7,3 7,4 7.3 7,2 7,1 6,9 7,0
Olaszorszag 6,5 6,2 6,2 5,9 5,8 5,9 6,2 6,2 5,9 5,7 6,2
Ciprus 5,5 5,7 6,6 7.8 8,4 9,1 9,7 10,2 10,6 9,2 9,2
Lettorszag 7,1 6,8 6,7 7,2 7,0 7,8 8,6 8,2 6,7 6,0 6,6
Litvania 7,5 7.3 7,3 6,7 6,4 7.1 7,6 8,1 8,0 7.4 7.9
Luxemburg 5,6 5.8 5.8 5,7 6,1 6,2 5.8 5.8 5,9 6,3 6,1
Magyarorszag 8,9 8,1 7,8 8,2 8,9 8,4 7,6 8,1 7,8 8,6 8,7
Malta 5.8 6,3 6,3 6,4 7,3 8,3 8,1 7,7 7,9 7.9 7.8
Hollandia 6,9 7.3 7,2 7.3 7,3 7,2 7.4 7,5 7.3 7,0 7,2
Ausztria 8,1 8,1 8,1 8,0 7,9 7,9 7,6 7,7 7.8 8,1 7,9
Lengyelorszag 6,9 6,8 7,2 7,1 7,2 7,7 8,1 8,3 8,0 7,4 7,8
Portugalia 7,7 7,5 7,6 7,7 7,8 8,5 8,6 8,5 8,4 7,1 7,8
Romania 6,5 6,2 7,1 7,2 6,7 8,1 7.9 8,1 7,9 6,6 7,8
Szlovénia 8,6 8,3 8,5 8,5 8,5 8,6 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Szlovakia 7,0 7,2 7,0 7,5 7,8 7,9 7,5 6,7 6,9 6,7 6,3
Finnorszag 8,2 8,0 8,1 8,6 8,5 8,7 8,7 8,4 8,4 8,6 8,5
Svédorszag 8,6 8,7 8,8 8,8 8,8 9,0 8,9 9,0 9,3 9,7 9,8
Egyesiilt Kiralysag 6,6 6,6 6,6 6,8 6,8 6,7 6,6 6,5 6,4 5,7 6,6
EU-atlag 7,0 6,9 6,8 6,8 6,8 6,9 7,0 7,0 6,9 6,7 7,0

Forras: Taxation trends in the European Union c. kiadvany adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan
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Afavaltoztatasok Magyarorszagon,
kulonos tekintettel az agrarszférara

A fejezet célja, hogy képet adjon az agrarszféra, azaz a mezdgazdasag €s az élelmiszeripar afaval
Osszefliggd koltségvetési kapesolatairol az elmult mintegy tiz évben folyamatosan modositott szaba-
lyozas tiikrében.

A rendelkezésiinkre bocsatott afa adatok és a korabban Merkel-Felkai (2008) altal készitett, az
agazat koltségvetési kapcsolataival foglalkoz6 tanulmany adatai alapjan attekintettilk a mezogaz-
dasagi ¢s az élelmiszeripari agazat befizetéseinek nagysagat az afakulcsok valtozasa és az esetleges
termékatsorolasok tiikrében. Az agrarszféra (benne a mezégazdasag és az élelmiszeripar) afa be- ¢s
kifizetéseinek egyenlege a 2000 és 2010 kozotti idészak elején egyértelmiien negativ eldjelli volt.
(8. tablazat). Ennek oka, hogy 2000-2003 k6z6tt az élelmiszertermékek nagy része a kedvezményes
(12 szazalékos) kulcs ala tartozott, mikdzben az azok termeléséhez/eldallitasahoz felhasznalt inputok
a standard (25 szazalékos) afakulcs ala estek. Az értékesitéssel egyidejlileg beszedett afa Gsszege
tehat — tekintettel a két kulcs mértéke kozotti kiilonbségre — sziikségszertien alacsonyabb volt, mint
a beszerzések kapcsan visszaigényelheto.

8. tiblazat: Afabefizetések és -kiutalasok osszege az agrarszféraban (2000-2011)

milli6 HUF
Ev Befizetések Kiutalasok Egyenleg
2000 67231 86 634 -19403
2001 69 496 99 665 -30 169
2002 74219 120 855 -46 636
2003 74 537 111 261 -36 724
2004 93 496 91716 1780
2005 116 892 96 308 20 584
2006 635739 597 059 38 680
2007 763 949 720 629 43320
2008 845743 785238 60 505
2009 884208 822 466 61743
2010 959 488 893 361 66 126
2011 1086256 1072303 13 953

Forras: NAV adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Az afaegyenleg érdemi valtozasa 2004-ben kovetkezett be, amely évben a kedvezményes kulcs
mértéke — amely ald a mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékek nagy része tartozott (9. tablazat)
12 szazalékrdl 15 szazalékra emelkedett. Ennél fogva az input és output kulcs kozotti kiilonbség
mérséklodott. NoOtt tovabba az alanyi adomentesség értékhatara, ami a kozponti koltségvetés bevéte-
leinek csokkenése iranyaba hatd tényezo volt. Mindezek ereddjeként 2003-r61 2004-re az élelmiszer-
ipar €s a mez6gazdasag egylittes afaegyenlege a -36,7 milliard forintrél 1,8 milliard forintra, 2005-re
(amely évben az el6z6 évi valtozasok hatasa mar egész évben érvényesiilt) 20,6 milliard forintra nott.
(8. tablazat, 11. melléklet)
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9. tablazat: Kedvezményes afakulcs szerint ad6zo mezégazdasagi termékek

Ev

Az afakulcs mértéke és a kulcs ala esé termékek kore

2000

2004

2006
2009

12%

El§ éllatok.

Elelmezési célra alkalmas hiis, vagasi melléktermék és belséség.

Halak, rakok, puhatestii és mas gerinctelen viziallatok.

Tejtermékek, madartojas, természetes méz, egyeb élelmezési célra alkalmas allati eredetii élelmiszer
E16 fa és,egyéb novény, hagyma, gumo, gyokér stb.

Elelmezési célra alkalmas zoldségfélék, gyokerek és gumok.

Elelmezési célra alkalmas gyitiméles és dio, citrusfélék.

Tea (nem fermentalt).

Gabonafélék.

Malomipari termékek.

Olajos magvak és olajtartalmu gyiimdlesok, kiilonféle gylimdlesok, ipari és gyogyndvények
(gyogyszer-alapanyagok kivételével), szalma és takarmany.

Makgubd.

Novényi eredetii nyersanyag fondsra; masutt nem emlitett novényi termek.

Allati és novényi zsirok (csak az emberi fogyasztasra alkalmasak).
Elelmiszer-készitmények hus-, hal-, rak-, rakféle, puhatestii, valamint mas gerinctelen viziallat
tartalommal.

Cukor és cukoraruk.

Rud alakq, tardval toltott, csokoladéval bevont termék.

Gabona, liszt, keményitd vagy tej felhasznalasaval késziilt termek.

Zo6ldségtelékbol, gylimdlesbol, didbol és mas ndvényrészekbdl eldallitott készitmények.
Egy¢éb ehetd készitmények.

Viz.

[zesitett tej.

Ecet.

Elelmiszer- ipari melléktermékek, hulladékok, elkészitett allati takarmanyok.

15%

Megsziinik a kedvezményes kulcs.

18%

Tej és tejtermékek (kivéve anyatej), madartojas, természetes méz, masutt nem emlitett élelmezési célra
alkalmas 4llati eredetti élelmiszer.

Tejtermékek (kivéve az italként kozvetlen fogyasztasra alkalmas, tej potlasara szolgdld imitatumokat,
melyek altalaban tej és permeatum — esetenként savo és/vagy tejszin — kiilonboz6 aranyu keverékébdl
allnak, és melyek mindsége, mennyiségi dsszetétele kiilonbozik a természetes tejétdl, tejfehérje tartal-
ma lényegesen alacsonyabb a természetes tejénél).

[zesitett tej.

Gabona, liszt, keményitd vagy tej felhasznalasaval késziilt termék.

Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

A standard ¢s kedvezményes kulcs kozotti kiillonbség 2006. januar 1-t61 tovabb csokkent, a normal
kulcs 20 szazalékra torténd valtoztatasa kovetkeztében. Ugyanezen év szeptemberétol a kozépso
kulcs 20 szazalékra torténd emelésével a kedvezményes kulcs és a normal kules kozotti kiilonbség
teljesen eltiint, igy az agazat afakulcsok kiilonboz6ségébdl eredd likviditasi hatranya teljes egészé-
ben megsziint.

Ismert, hogy 2006-ban kifejezetten gazdasagélénkité céllal csokkentették az afakulcsot, figyel-
men kiviil hagyva, hogy az akkori viszonylagos pénzbdség, hitelbdség idészakaban az afa csok-
kentése nem az arakat fogja mérsékelni, hanem a kereskeddk hasznat fogja novelni. Ugyanakkor a
szegény rétegek terheit novelték, a 15 szazalékos afakulcs 20 szazalékra torténd emelésével. Ennek
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eredményeként néhany honap alatt tobb mint 350 milliard forint esett ki a koltségvetésbdl. Ennek a
kudarcnak a tanulsaga, hogy az afacsokkentés idejét, koriilményeit, mértékét és az érintett termék-
kort is kortiltekintden kell meghatarozni.

Az egységes afakulcs 2009. julius 1-ig volt érvényben, ettdl az idéponttol gazdasagpolitikai meg-
fontolasbol ismét differencialt afamértékek keriiltek bevezetésre. A normal afa 25 szazalékra emelke-
dett, azzal egyidejlileg 18 szazalékos kedvezményes kategoriaba keriiltek a tejtermékek és a pékaru.

Az élelmiszergazdasag afaegyenlegének alakulasaban markéans valtozas, jelentds csokkenés
kovetkezett be 2011-ben, amikor a fizetendd és eldzetesen felszamitott afa kiilonbozete az egy évvel
korabbi 66,1 milliard forintrdl 14,0 milliard forintra esett vissza (8. tablazat). A valtozas els6sorban
az ¢élelmiszeripari agazathoz kothet6. Ugyan a mezOgazdasagi agazat afaecgyenlege is csokkent az
el6z6 évhez viszonyitva mintegy 6 milliard forinttal (12. melléklet), az azonban az évenkénti ingado-
zas mértékét figyelembe véve nem szamit kiemelkeddnek. Mas a helyzet az élelmiszeriparban, ahol
az agazatban tevékenykedd vallalkozasok afaegyenlege 2011-ben -6,6 milliard forint volt, szemben
a korabbi 39,5 milliard forinttal. A kedvezdtlen valtozas egyfeldl piaci okokkal magyarazhato, az
inputok aranak emelkedését tobb élelmiszeripari agazat (z6ldség-gytimolcs, cukor, ndvényi olaj) sem
tudta érvényesiteni a fogyasztok felé. Masfel6l néhany nagyvallalat nagy 6sszegili és negativ eldjeli
afaegyenlege all a hattérben, amely igy nem tiikrozi e cégek hozzaadottérték-termeld képességét.

Az afabefizetéseket az alanyi adomentességet valasztok teljesitményei is befolyasoljak. Az alanyi
adomentesség hatara kezdetben, az 1992-es torvény alapjan 1 milli6 forint éves arbevétel volt. Ezt
1996-ban térvénymodositassal 2 millié forintra emelték, és 2003-ig igy is maradt. 2004 és 2007
kozott 4 millio forint, azt kovetéen 5 millié forint, 2013-t61 pedig 6 millio forint a hatar. Aki ezt az
eljarast valasztja, annak el6z6 év végén nyilatkozatot kell tennie réla. Az alanyi adomentességet
valasztok szamarol nem all rendelkezésiinkre informacio.

A harmadik afa elszamolasi mod a mezégazdasagban a kompenzacios felar. A kompenzacios felar
lényegét és fogalmat mar ismertettiik, most csak annak mértékével, illetve az érintett termékek és
termel6k korével foglalkozunk. A kompenzaciods felar mar az elsé 1992. évi LXXIV. térvényben is
szerepelt, ekkor még mértéke 10 és 6 szazal¢k volt. Ebben az iddben a normal afakulcs 25 szazalék,
a kedvezményes pedig 6 szazalék volt. Az 1996-os torvénymddositas itt is valtozast eredményezett,
a kompenzacios felar értéke 12 és 7 szazalék lett, jelenleg is ez van érvényben, ami azért figyelemre-
méltd, mert nemcsak a normal afakulcs, de a kedvezményes is tobbszor novekedett.

A kompenzacios felarhoz kapcsolodo termékek é€s szolgaltatasok kore is tobbszor valtozott. Az
1992. évi torvény mellékletében szereplokhoz képest 1996-ra szikiilt a kor, a 12 szazalékos (korab-
ban 10) felar aldl kikerilt példaul a ,,Gylimdlesok elsédleges feldolgozasai”, ,,Zoldségfélék elsdd-
leges feldolgozasai” vagy példaul a ,,Tejipari termékek™ is. A 2007. évi afa torvény egy teljesen 1j
szerkezetet hozott étre, egyértelmiien kiilon valasztva a kompenzacios felar ala tartozo termékek és
szolgaltatasok korét. A 2007-es afatérvény valtozasa még egy tekintetben bonyolitotta a ,,kompen-
zacios felar — afabevallas” kapcsolatat. Amennyiben az addig altalanos afaszabalyok szerint ad6zo
vallalkozas a térvény modositasakor nem nyilatkozott azon szandékarél, hogy tovabbra is afakoros
marad, automatikusan atkeriilt a kompenzacids felarat alkalmazok kozé. Ez tobb esetben is félreér-
téseket okozott.

A kompenzacios felar szerint adozokrol az agazati szereplok afabevallasanak elGzetesen felsza-
mitott afaval kapcsolatos adatai adnak informaciot.'® Ezek alapjan 2011-ben 6sszesen 14,0 milliard
forint keriilt ilyen formaban kifizetésre, mely csaknem teljes egészében a 12 szazalékos mértékhez
kapcsolodott (10. tablazat).

1 Ezen adatok csak az élelmiszergazdasagba sorolt tarsas vallalkozasok 4ltal kifizetett kompenzacids felarat tartalmazzak, nem a nemzetgaz-
dasag egészére vonatkoznak.
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Afavaltoztatisok Magyarorszagon, kiilonos tekintettel az agrarszférara

10. tablazat: A felvasarlok altal kifizetett kompenzaciés felar az

élelmiszergazdasagban (2006-2011)

milli6 HUF
Ev 7 szazalékos 12 szazalékos Osszesen
2006 1208 12 343 13550
2007 1178 13515 14 693
2008 1061 12 646 13707
2009 871 10 111 10 982
2010 815 10 606 11421
2011 931 13058 13989

Forras: NAV adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.
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Az afavaltoztatasok hatasa a gazdasag szereplire

Az afa miik6dési mechanizmusa kapcsan mar bemutatasra kertilt, hogy az, mint adoteher a fogyasz-
tokat sujtja, mint bevétel pedig a koltségvetést érinti. A termékpalya kozbensd szerepldire nézve
hatasa lényegében semleges, csak likviditasukat befolyasolja. Ugyanez igaz az afavaltoztatasra is,
az addteher valtozasa alapvetden a fogyasztok és a koltségvetés szempontjabol érdekes, a gazdalko-
doknak csak a likviditasat érinti. Azonban a ténylegesen bekdvetkez6 arvaltozas, amely jellemzdéen
eltér az afakulcs mértékének valtozasatol, valamint az arvaltozas iranyatdl fiiggéen a fogyasztok
keresletének csokkenése vagy ndvekedése a vallalkozasok eredményességére is hatassal van. Nem
utolsosorban pedig a gazdasag egészére az afavaltoztatas iranyatol fliggd inflacids hatast gyakorol.

Az afavaltoztatasok Lakatos (2007) szerint négy csoportba sorolhatok:

» Termékek és szolgaltatasok atcsoportositasa az alacsonyabb kategoriabol a magasabb kulcsuba;
» Termékek és szolgaltatasok afajanak altalanos csokkentése;

» Termékek és szolgaltatasok afajanak altalanos emelése;

* Az adoé-visszatéritések szigoritasa.

Az afavaltoztatasok koziil Magyarorszagon az elmult tizenkét éves iddszakban az adokulcs modo-
sitasa volt a leggyakoribb (az egyes termékeket nézve 1ényegében az egyes kategoriak kozotti atcso-
portositas is az afakulcs valtozasat jelenti), azon beliil is az afakulcs emelése fordult el6 a legtobbszor.
Ebbd6l adodoan a hatasok vizsgalatakor is elsésorban az adé mértékének valtozasara koncentralunk.

Afavaltoztatasbol szarmazé arvaltozas hatasa a fogyasztokra

Az afavaltoztatasok hatasa leggyorsabban a fogyasztoi arak alakulasaban érhet6 tetten. A végso
fogyasztoi arakra gyakorolt hatas elvileg az afakulcs valtozasanak mértéke; mind afaemeléskor, mind
pedig az afa csokkentésekor. Az afakulcs modositasa miatt bekovetkezé elvi és valos arszinvonal-
valtozas azonban jellemz6éen nem esik egybe.

Az afavaltoztatas fogyasztoi arakra gyakorolt hatasat Gabriel és Reiff (2006) részletesen is vizs-
galta. A szerzOparos tanulmanyaban a kozépso €s also kulcsok 2004. januari emelésekor, valamint a
fels6 kulcs 2006. januari csokkentésekor bekovetkez6 arvaltozasokat elemezte a Kozponti Statiszti-
kai Hivatal (KSH) fogyasztoiarindex-szamitashoz hasznalt, bolti szintli arfelirasai alapjan.

Az eredmények alapjan az eltérd iranyu valtozasok kozos jellemzéjeként megallapitottak, hogy az
adokulcsok modosulasanak hatasa nem azonnal és nem automatikusan csapddik le a boltok araiban.
Az emelésre és a csokkentésre egyarant igaz, hogy révidtavon a boltok nem teljeskoriien, és nem is
feltétleniil az afa mértékének megfelelden valtoztatjak az araikat.

Az afaemeléskor és -csokkentéskor megfigyelhet6 legfontosabb eltérés a reakciok mértékében
¢és idozitésében tapasztalhatd. Mig emeléskor a valtozas nagy része rovid id6 alatt megjelenik az
arakban, addig a csokkentés joval kisebb mértékben, és idében elnyutjtva mérsékli az arakat. Vagyis
mig emeléskor a kereskedok arra torekednek, hogy a tobblet adoterhet minél hamarabb — esetleg
mar elérehozva — atharitsak a fogyasztokra, addig csokkentéskor az arak mérséklésének egyszeri
koltségét (termékek, polcok atcimkézése stb.) a boltok igyekeznek megsporolni, mivel pozitiv inf-
laciés kornyezetben rovid idon beliil egyébként is dremelésre kényszeriilnek. Igy az afacsokkentés
nem azonnal és kozvetleniil jelenik meg az arakban, hanem a hosszabb tavon elmarad6 aremeléseken
keresztiil gytrtzik be.
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Az MNB szamitasai szerint az afaemelések azonnali (1-2 honapon beliili) hatasa az arakra a teljes
fogyasztoi kosarat illetden magas, jellemzden 80 szazalék feletti. (11. tablazat) Ez aldl csak a 2009.
juliusi afaemelés képez kivételt, amely évben csaknem 10 szazalékkal csokkent a GDP Magyaror-
szagon, igy a nyomott kereslet miatt a keresked6k az afaemelést nem tudtdk érvényesiteni, vagy
legalabbis nem azonnal. A 2006. januari afacsokkentés alacsony begytiriizését a mar leirtak magya-
razzak, nevezetesen, hogy az afacsokkentés hosszabb iddszakon keresztiil megy at az arakba.

11. tablazat: Afavaltoztatasok begyiiriizése a fogyasztéi arakba, rovidtavon

szazalék
Afavaltoztatas Erintett kulcs, Teljes fogyasztoi  Piaci arazasu Feldolgozott
idopontja valtoztatas iranya, mértéke kosar termékek élelmiszerek
L, kozEpso kulcs,
2004. januar 13 szazalékpont 87,6 74,0 92,5
2006. januar felsd kules, 473 42,1 n. a.
-5 szazalékpont
kozEpso kulcs,
2006. szeptember 15 szézalékpont 84,4 77,6 81,3
- standard kulcs,
2009. julius 15 szézalékpont 66,4 60,0 70,4
2012. januar standard kulcs, 82,7 80,6 98,2

+2 széazalékpont

Forras: MNB szamitasok

Egy masik tanulmany (Karadi-Reiff, 2010) kimutatta, hogy az asszimetrikus hatas szektoronként,
a trendinflaciotol fiiggden eltérd lehet. A trendinflacid 1ényegében a hossza tava inflacid, amely az
olyan egyedi sokkok nélkiil alakulna ki, mint példaul az afakulcs valtoztatasa. Az afavaltoztatas
fogyasztoi arakra gyakorolt hatasa er6sen fiigg az adott terméket jellemzd inflacios viszonyoktol.
Magasabb trendinflacio és az arak ,,ragaddssaga” esetén — amely az élelmiszerarakat is jellemzi — az
inflacios asszimetria is nagyobb. Ezt a begylriizés mértékét jelz6 szamok is alatamasztjak, amelyek
nagysaga — a 2006. szeptemberi afacmelést kivéve — rendre meghaladtak a teljes fogyasztoi kosarét.

Az afavaltoztatas hatasat illetden — mint ahogyan arra mar eddig is utaltunk — meghatarozo a
gazdasag allapota. A normal koriilményekhez képest mashogy jelentkezhet az afavaltoztatas hatasa
valsaghelyzetben, ekkor ugyanis a gazdasagi szereplok eltérden reagalhatnak. A 2012. januar 1-jei
2 szazalékpontos afaemelés latszolag azonnal és teljes egészEében megjelent az arakban, legalabbis
erre utal a januari 102,1 szazalékos fogyasztoi arindex, amelyben nagy szerepet jatszott a gazdasag
aktualis helyzete is. A pénziigyi valsag kezdetén a kereslet szinten tartasa érdekében a kereskeddk a
barmilyen okbol bekovetkezdé emelkedést igyekeztek nem érvényesiteni araikban. A mar Iényegében
2008. ota folyamatosan tartd valsag az arakat azonban ugy ,kifeszitette”, hogy a keresked6k mar
nem tudtak részben sem ,,lenyelni” az afaemelést, hanem teljes egészében atterhelték azt. Ekkorra a
kereslet is olyan mélypontra siillyedt, hogy az iizletek mar nem tartottak annak tovabbi csokkenésé-
t6l, helyette a megszerezhetd bevételt igyekeztek stabilizalni.

A makroszintli aralakulast tekintve az afavaltoztatas ugyanakkor csak egy, jellemzden 2—3 havi
hatassal bir6 elem az arvaltozasok okai kozt. A fogyasztdi arak valtozasat egyidejiileg egy sor egyéb
makrookondémiai és mikrookondmiai tényezd is befolyasolja, tgymint a vilagpiaci arak valtozasa,
az altalanos gazdasagi helyzet, a forint arfolyamanak alakulasa, Gin. beépiilé termékek aranak alaku-
lasa (pl. izemanyag), mas addszabalyok valtozasa (pl. jovedéki ado), vallalkozas piaci pozicidja, az
érintett termék(ek) arrugalmassaga, a vallalati szektor ,,profitrésének vastagsaga”, a kiskereskedelmi
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egység arképzési politikaja stb. Ezek egyiittesen alakitjak a kozvetleniil a végs6é fogyasztokkal kap-
csolatban allé (kereskedd, iizlet) dontését a tényleges arvaltoztatast illetéen. El6fordulhat, hogy a
felsorolt tényezdk befolyasa az arakra nagyobb, mint a forgalmi adé valtoztatasé, ez természetesen
az utobbi mértékétdl nagyban fiigg. A legutdbbi, azaz a 2012. januari afaemeléssel egyidejiileg folya-
matosan épiilt be az arakba a 2011. év végén elszabadult arfolyam, az lizemanyagarak emelkedése,
illetve a jovedéki ado emelése is.

Mindezt igazolni latszik az afakulcsok, valamint a fogyasztdi arindex alakulasa, amelyek kozott
elsé ranézésre alig fedezhetd fel kapcsolat. (9. dbra) A fogyasztoi arindex a 20002006 kozotti 1d6-
szakban valtozatlan altalanos afakulcs mellett is konzekvensen emelkedett. (Kozben a kedvezmé-
nyes afakulcs nétt ugyan 2004-ben harom szazalékponttal — 12 szazalékrol 15 szazalékra —, az e
kulcs ala tartozé termékek volumene az 6sszes fogyasztason beliil azonban nem szamottevo, igy az a
fogyasztoi arindexet is csak kevéssé befolyasolta.) A standard afakulcs 5 szazalékpontos csokkentése
2006. januar — 2009. jalius kozo6tt ugyancsak nem jart egyiitt a fogyasztoi arindex mérséklédésével.

9. dbra: A fogyasztoi arindex alakuldsa a vizsgalt idészakban, (el6z6 hé = 100)

I e e e R ECR R AR EEE EEEEEE R EEEE --

szazalék

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Forras: KSH adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan

Az eddig leirtakbol egyértelmien latszik, hogy kifejezetten az afaecmelés vagy -csokkentés hata-
sara bekovetkezett fogyasztoi arvaltozas makroszinten csak nehezen mutathato ki, mivel az nem
valaszthatd szét egyértelmiien az egyéb hatasok miatt bekovetkezett arvaltozasoktol. Ugyanakkor
az igény, az addzasi szabalyokbol eredd, valamint az egyéb tényezéknek tulajdonithatd arvaltozasok
sz€tvalasztasa irant mas gazdasagpolitikai okbdl is felmeriilt (Jozsa, 2005), igy a KSH a fogyasztoi
arindex mellett 2003. januar 1-t6l a valtozatlan adotartalmu arindexet (VAI) is rendszeresen kisza-
mitja és publikalja.

A VAI lényege, hogy — a fogyasztoi arindextdl eltéréen — kisziiri a kozvetett adovaltozasok hata-
sat. Azok ugyanis magatol értetédden jelentésen befolyasolhatjak az inflacio mértékét, de hatasuk
csak egyszeri, az adorendszer megvaltoztatasahoz kothetd. Az index szamitasanal olyan arak keriil-
nek figyelembe vételre, amelyek bazisidészaki adojogszabalyok mellett lennének megfigyelhetok.
(Jozsa, 2005) Habar a VAI az 6sszes kozvetett ado (ideértve az afa mellett a jovedéki és regisztracios
adot is) hatasat kisziiri, a mutato és a fogyasztoi arindex eltérései az afavaltoztatasok idépontjaiban
a legmarkansabbak. (10. abra)
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10. abra: Fogyasztoi arindex és valtozatlan adétartalmi arindex
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Fogyaszto6i arindex — Valtozatlan adétartalmu arindex

Forras: MNB adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan

Az afavaltoztatas hatasa a koltségvetésre

Az afavaltoztatas masik, markans hatasa a koltségvetésnél jelentkezik. Magyarorszag koltség-
vetésében az afabol szarmazd bevételek Osszege a legnagyobb, 2011-ben a kozponti koltségvetés
Osszes bevételének 26,7 szazalékanak volt a forrasa. Az afabol szarmazd befizetések Osszege az
elmult tizenkét évben nominalértéken dinamikusan boviilt, tiz év alatt (2000 és 2010 kozott) csak-

nem megkétszerezodott (11. abra). Amennyiben a 2012-re tervezett bevételt realizalta a koltségvetés,
ugy tizenkét évet tekintve 2,4 lesz ez az arany.

11. abra: Az afakulcsok és a koltségvetés afabevételének alakulasa (2000-2012)
30 1
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szazalék

ezer milliard HUF
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Standard afakulcs

Kedvezményes afakulcs ~ —€— Afabevétel

Megjegyzés: a 2011. évi adat elézetes, a 2012. évi adat elSiranyzat.
Forras: Az allamhaztartas mérlegei, 2000-2010, Az allamhaztartas kozponti alrendszerének elézetes mérlege
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A tanulmany els6 részében mar bemutatasra keriiltek az afa mint adonem koltségvetési szempont-
bdl elényos tulajdonsagai, ugymint a stabilitas €s a jo tervezhetdség. Tovabbi eldnye az adonemnek,
hogy igen széles korben ,,teriil”, igy az afat megfizetd végso fogyasztd szamara az afakulcs 1-2 sza-
zalékpontos emelése alig érezhetd, mas aremelkedést okozo tényezokhoz képest a valtozas mértéke
elenyészd, ugyanakkor a koltségvetés szamara érdemi bevétel novekedést eredményez. Ez az oka
annak, hogy koltségvetési nehézségek esetén a hianyt elészeretettel korrigaljak afaemeléssel. Ez az
oka ugyanakkor annak is, hogy az afacsokkentés igen nehézkes, mivel — még ha végre is hajtjak a
csokkentést, ¢és a kereskedelem a kiilonbozetet nem ,,nyeli le”— az arak mérséklédése alig érzékel-
hetd, mikozben komolyabb koltségvetési hiany keletkezik.

Az afa fogyasztasi tipusu add, az abbdl szarmazd koltségvetési bevétel 1ényegében, és kissé
leegyszerlsitve a fogyasztas afakulcs szerinti szazaléka. Vagyis alakulasat kozvetleniil e két tényezo
hatarozza meg. Kozvetve, a fogyasztas nagysagan keresztiil az adobevételeket a makrogazdasagi
folyamatok valtozasa determinalja, ugymint a gazdasag novekedése, a beruhazasok, kiilkereskede-
lem, inflacid, allamhaztartas folyo termeld felhasznalasa, beruhazas utani afabevételek. A makrogaz-
dasagi folyamatokon tal az adointézkedések is hatassal vannak az afabevételekre, igy pl. a személyi
jovedelemadd mérséklodése kozvetetten hozzajarul az afabevételek emelkedéséhez vagy példaul a
jovedéki add emelése az afabevételeket is noveli, mivel a forgalmi ado a jovedéki addval novelt arra
kertil felszamitasra.

A haztartasok fogyasztasa foly6 aron szamitva 2000-t61 2008-ig konzekvensen novekedett. A val-
sag clérehaladtaval a belsé fogyasztas volumene folyamatosan visszaesett, amely visszaesés 2009-
ben és 2010-ben a fogyasztas értékében is megmutatkozott, és csak 2011-ben érte le ismét a 2008. évi
szintet (12. abra). Ez egyben azt is jelenti, hogy mig a 2008. évet megeldzden az afabevétel noveke-
désénck {6 forrasa a fogyasztas béviilése volt, azt kovetéen a 2009. évi visszaesés miatt a bevételek
szinten tartasa érdekében az afakulcs emelése mellett dontott a gazdasagpolitika.

12. abra: A haztartasok osszes és élelmiszer jellegii fogyasztasi kiadasai
(COICOP csoportositas szerint, 2000-2011)
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—#— Hazai fogyasztési kiadas —C~ Elelmiszerek és alkoholmentes italok
Forras: KSH adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Az ¢lelmiszerfogyasztast Iényegében ugyanaz a tendencia jellemezte, mint az 6sszes fogyasztast,
2008-ig nominalisan folyamatos boviilés figyelhetd meg, amely 2009-re kissé visszaesett, és csak
2011-ben névekedett ismét. Az Osszes fogyasztast, és az élelmiszerfogyasztast 6sszevetve egyértel-
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miien megallapithatd, hogy az utobbi névekedése messze nem olyan dinamikus (inkabb degressziv
jellegl), mint az el6z6¢é. Ennek elsésorban fizikai-fiziologiai oka van: az egyén fizikai élelmiszerfo-
gyasztasa nem novekedhet a végtelenségig, szemben az egy¢éb javak fogyasztasaval, mely fogyasz-
tas nem fiziologiai természetli. Alacsonyabb vagy csokkend vasarlderd esetében atrendezddés is
tapasztalhatd a fogyasztas szerkezetében a dragabb termékek rovasara, az olcsobb termékek javara.
A kevésbé dinamikus novekedés egyben azt is jelenti, hogy a nagyobb visszaesés sem valdszind.
Vagyis az ¢lelmiszerek értékesitésébol szarmazo afa a koltségvetés szamara a tobbi termékhez vagy
szolgaltatashoz kapcsolodo bevételeknél stabilabb bevételt jelent.

Az ¢lelmiszerfogyasztas alakulasa gazdasagpolitikai szempontbol nehezen befolyasolhatd, nem
ugy az afakulcs, amelynek emelése a koltségvetési bevételek bovitése szempontjabol gyorsabb és
kiszamithatobb eszkoz. Az afabevétel 8 szazalékos noveléséhez a fogyasztast 8 szazalékkal kellene
boviteni, mikdzben ennek eléréséhez (25 szazalékos afa esetén) az afakulcsot elegendd 2 szazalék-
ponttal emelni. Ugyanez visszafelé is igaz, viszonylag jelentds afacsokkentést kell ahhoz végrehaj-
tani, hogy a fogyasztas ndvekedhessen, a koltségvetési kiesést azonban a fogyasztas novekedésébol
szarmazo tobbletbevétel nem tudja ellentételezni.

Az élelmiszerek utan befizetett afa mértékérdl sem a NAV-nak, sem a KSH-nak nincs pontos
kimutatasa. Ennek oka az, hogy az afat gazdalkodo szervezetek valljak be és fizetik meg, igy a
nyilvantartasok is a gazdalkodo szervezetenként tartalmazzak a forgalmi adot, és nem a gazdal-
kodo szervezetek altal eldallitott termékek szerint. Az élelmiszerek utan befizetett afa nagysaganak
becsléséhez a fogyasztéi kosar alapjan elfogadott modszer all rendelkezésre. A KSH-nak a GDP
felhasznalasi oldalanak kiszamitasahoz készitett statisztikaja a haztartasok fogyasztasi kiadasait is
tartalmazza. A hazai fogyasztasi kiadasbol kiindulva, a fogyasztdi kosar termék- és szolgaltatas-
csoportonkénti sulyaranyait felhasznalva az élelmiszerekb6l szarmazd afabevétel jol becsiilhetd.
A 2011. évi adatok alapjan az ¢lelmiszertermékek utan megfizetett afa 6sszege 628,3 milliard forint.
(Az egyes termékcsoportok becsiilt afa addalapjat a 13. melléklet tartalmazza.)

Az afavaltoztatas hatasa a vallalkozasokra

Az afa a gazdasagi folyamatokra, ¢és igy a vallalkozasok tevékenységére nézve is semleges.
Ugyanakkor az afakulcsok valtozasa mégis érinti a gazdasagi szereploket, egyfel6l az arakon és a
keresletvaltozason keresztiil befolyasolja az értékesitést, ezaltal a realizalhat6 bevételt és eredményt,
masfel6l az afa bruttd jellege miatt a vallalkozasok részt vesznek az afarendszer finanszirozasaban,
igy likviditasuknal erre figyelemmel kell lenni.

Az afarendszer vallalkozasok likviditasara gyakorolt hatasa

Az altalanos afaszabalyok szerint ad6zo6 termékpalya szereplok értékesitéskor a vevoktol besze-
dik az afat (fizetend6 afa), és a koltségvetés részére tovabbitjak. Az értékesitéshez kapcsolodoan az
afa beszedése €s a befizetése kozotti idészakban tobbletlikviditas keletkezik. Az elézetesen felsza-
mitott afa ezzel éppen ellentétes, a beszerzéskor az eladd részére megfizetett afat a vallalkozasok
a koltségvetéstdl visszaigénylik. A kozben eltelt idészakban likviditasi hiany keletkezik. Normal
koriilmények kozott, vagyis pozitiv hozzaadott érték termelést és folyamatos miikodést feltételezve
az értékesitéshez kapcsolodo afa addalapja sziikségszerlien meghaladja a beszerzését. Amennyiben
a termel6 hozzaadott értéket allit el6 és szimmetrikus helyzetben van, vagyis mind beszerzési, mind
értékesitési oldalon az afa altalanos szabalyai szerint addzokkal all kapcsolatban, és az afakulcs
mértéke is azonos (jelenleg egyarant 27 szazalék), akkor a befizetendd afa meghaladja a visszaigé-
nyelendét. A keletkezett likviditasi tobblet sziikségszeriien nagyobb, mint a likviditasi hiany, igy a
termeldt semmilyen hatrany nem éri az afaval osszefiiggésben. Mas a helyzet, ha

 a vallalkozas nem termel hozzaadott értéket,
» adozasi szempontbdl aszimmetrikus helyzetben van (az értékesitési oldalon alacsonyabb az
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afakulcs, mint a beszerzési oldalon, az értékesitési oldalon allo masik vallalkozas alanyi ado-
mentes, forditott afas stb.),

* ha a termelés jellege olyan, hogy a bevételek és raforditasok nem folyamatosan, hanem sza-
kaszosan meriilnek fel.

A pozitiv hozzaadott érték elballitasat a tovabbiakban altalanosan feltételezziik. Negativ vagy
nullas hozzaadott érték profitorientalt vallalkozasoknal csak atmenetileg, rovidtavon fordulhat eld,
hosszu tavon sziikségszertien cséd(kozeli) helyzet alakul ki, ami a vallalkozas tevékenységének
megsziinéséhez/megsziintetéséhez vezet. Ezt az esetet nem vizsgaljuk, mar csak azért sem, mert egy
orszag gazdasaga, gazdasagpolitikdja nem alapozddhat ilyen esetekre.

A masodik koriilmény, vagyis az aszimmetrikus addzasi helyzet tobbféleképpen is eldallhat.
A hatféle adofizetési forma (altalanos afaszabalyok szerinti addzas, egyes tevékenységek vagy szol-
galtatasok adomentessége, alanyi mentesség, kompenzacios felar, EVA, forditott afa) elvben szamos
adozasi szituaciot teremthet. A gyakorlatban a mez6gazdasagi és ¢lelmiszeripari tevékenység jellege,
valamint a mezdgazdasagi kiilonds adozasi szabalyok alkalmazhatdsaga miatt azonban Iényegesen
egyszerbb a helyzet.

A kiilonb6z6 adozasi formak koziil az egyes tevékenységek vagy szolgaltatasok adomentessége
(korabban targyi mentesség) a mezégazdasagban és az ¢lelmiszeriparban nem valaszthato, mint aho-
gyan az a tanulmany elsé részében a hazai szabalyozassal 6sszefliggésben mar bemutatasra kertilt.

Az alanyi adomentesség barki/barmely vallalkozas szamara valaszthato, a vonatkozo szabalyok
miatt a mezégazdasagban és az élelmiszeriparban azonban meglehetdsen sziik kornek érdemes. Ala-
nyi adomentességnél ugyanis:

* Az adozdt a beszerzésnél adolevonasi jog nem illeti meg, igy beszerzéseinél az afas arat kell
megfizetnie, de az afat a koltségvetéstél nem igényelheti vissza. Ebbol kovetkezik, hogy nem
célszerii ezt az ad6zasi format valasztani olyan tevékenységnél, ahol nagy értéki berendezések
vagy szolgaltatasok vasarlasa sziikséges.

o Az értékesitésnél nem szamit fel adét, afamentes szamlat allit ki. Afamentes szamla utan a
vevo nem igényelheti vissza az afat, vagyis csak akkor érdemes valasztani, ha az értékesités
olyan addalanyok részére torténik, aki nem élhet addlevonasi jogaval (példaul a végfelhasz-
nald, vagy masik alanyi adomentes szerepl6 részére).

* A 6 milli6 forintos bevételi értékhatar meglehetésen alacsony.

A leirtakbdl egyértelmien kideriil, hogy az alanyi adémentes adozot az afa nem érinti, vagyis
likviditasara nem gyakorol hatast.

A kompenzacios felar szerint ad6zo termeld beszerzései utan nem igényelhet vissza afat, értéke-
sitéskor a vevotdl a vételarral egylitt megkapja a kompenzacios felarat is (melynek mértéke novényi
eredetli termékeknél 12 szazalék, allati eredetii termékeknél 7 szazalék). Az ilyen ad6zd egyrészt
— visszaigénylés hijan — a teljes termelési folyamatban finanszirozza beszerzései afajat, mikoz-
ben fizetendd afaja (vagyis likviditasi tobblete) nem keletkezik. Likviditasi szempontbol helyzete
hatranyos az altalanos afaszabalyok szerint adozo vallalkozasokhoz képest, ilyen jellegii elény a
beszerzonél keletkezik. A kompenzacios felarat csak az alkalmazhatja, akinek beszerzdje belfoldon,
a Kozosség mas tagallamaban vagy harmadik allamban nyilvantartasba vett addalany, aki az afa
altalanos szabalyai szerint adozik. A vevének a termék beszerzésekor a normal afamértéknél alacso-
nyabb mértékli kompenzacids felarat kell megfizetnie és a koltségvetéstdl visszaigényelnie.

A kompenzacios felar szerint adozok hatranyos likviditasi helyzetét sulyosbitotta, hogy a leg-
utobbi, 2012. januari 2 szazalékpontos afaemeléskor a felar mértéke (a mar emlitett 12 és 7 szazalék)
véltozatlan maradt, mikozben beszerzéseik utan felszamitott 4fa mértéke 27 szazalékra emelkedett.
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Az egyszerusitett vallalkozoi ado (tovabbiakban eva) alapvetéen nem tekinthet6 az afa valamely
fizetési formajanak, azonban a bevétel szazalékaban megallapitott adomérték befizetésével a vallal-
kozas egyuttal az afafizetési kotelezettségének is eleget tesz, vagyis kivaltja az afa adéalanyisagot.

Az evat a mezdgazdasagban csak nagyon kevesen valasztjak, mivel a tevékenység jellege miatt
sem a mezdgazdasagban, sem az élelmiszeriparban nem elényds'’, raadasul a mez6gazdasagban az
agazatra vonatkozd specialis jovedelemadozasi szabalyozas az egyéni gazdasagok részére Oster-
meldként sokkal kedvezobb helyzetet teremt. Az eva szabalyok szigorodasaval az eva-adoalanyok
szama az utobbi idében egyre csokken. A mezégazdasagban 2010-ben minddssze 335 egyéni gaz-
dalkodo készitett EVA bevallast, adoalapjuk atlagosan 5,6 milli6 forintot tett ki. Tovabbi 281 tarsas
vallalkozas is az eva szerint adozast valasztott, esetiikkben az egy gazdasagi szervezetre jutd adoalap
6,2 millié forint volt.

Az altalanos afaszabalyok szerint adozo vallalkozasok likviditasara gyakorolt hatas az afa miiko-
dési mechanizmusaval kapcsolatban a tanulmany elsd részében keriilt bemutatasra. A forditott afa
miikddési mechanizmusardl, illetve az azzal kapcsolatban keletkez6 likviditasi elényokrol és hatra-
nyokrol a kdvetkez6 fejezetben szamolunk be.

Amennyiben az értékesitési oldalon alacsonyabb az afakulcs, mint a beszerzésin, a hozzaadott
értéket termeldknél is keletkezhet likviditasi hiany. Az eltéré afamérték gazdasagpolitikai dontés-
bél fakad, amelyet erés gazdasagi, szocialis, kulturalis, kornyezetvédelmi érdekek indokolnak.
A dontésbol szarmazo egyensulytalansagot, a latszolag megbomlott semlegességet a koltségvetéstol
visszaigényelt afa gyors visszautalasaval lehet helyreallitani.

A harmadik eshet6ség, azaz a bevételek és raforditasok folyamatos felmeriilését illetéen a mez6-
gazdasag specialis helyzetben van. A mezégazdasagi tevékenység jellemzdje, hogy a kiadasok és a
bevételek eltérd litemben, az év kiilonbozé szakaszaiban meriilnek fel. Ez mind a ndvénytermesz-
tésre, mind pedig az allattenyésztésre igaz.

A novénytermesztésben éves ciklusok jellemzdek, a raforditasok a termelési ciklus elejétél kezdve
folyamatosan jelentkeznek, mikézben a bevételek a termelési ciklus végén egyszerre, betakaritas
utan, értékesitéskor keletkeznek. Mindezt a NAV afabevallasok adatai is alatamasztjak.

Az agazatban tevékenykedd, az afa altalanos szabalyai szerint ad6z6 vallalkozasok adatai alapjan
jol nyomon kovethetd, hogy az értékesitéshez kapcsolodo afa ndvénytermesztési vallalkozasoknal
a nyari betakaritast kovetéen folyik be, zommel jaliustol decemberig. A beszerzéshez kapcsolodo
afa ugyanakkor elsésorban a tavaszi honapokban jelentds. Mindezek ereddjeként a ndvénytermesz-
tésben a havi afabevallok februar, marcius, aprilis, majus és junius honapokban nett6 visszaigényld
pozicidban vannak, annak ellenére, hogy az ¢v egészét tekintve a fizetendd afa meghaladja a visz-
szaigényelhet6t. Vagyis a novénytermesztésben az agazati sajatossagok miatt akkor is keletkezhet
likviditasi hatrany és finanszirozasi teher, ha az tizem egyébként jol gazdalkodik, és hozzaadott érté-
ket allit el6. A negyedéves afabevallast benyujtok az év elsé két negyedévében kiizdenek likviditasi
nehézségekkel, igaz ugyanakkor, hogy ez a vallalkozasi kor sszességében is nettd visszaigényld
pozicidban van. Ez utébbi megallapitas az éves afabevallast készitokre is igaz (12. tablazat).

17" Az evat olyan addalanynak érdemes valasztania, akinek tevékenysége alacsony koltséghanyaddal bir, igy a bevétel utani adozas — amely
tartalmazza az afat is — kedvezobb, mint a jovedelemadozas.
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12. tablazat: Afabefizetések és visszaigénylések a névénytermesztésben, 2011

milli6 HUF
Megnevezés Fizetendd afa felgglzlfittf)st?:ifa Afaegyenleg
Eves afabevallisok 6 809 7140 -331
Negyedéves afabevallasok
I. negyedév 11531 14 475 -2944
II. negyedév 10 107 18 061 -7 954
I1I. negyedév 23139 18 526 4613
IV. negyedév 28 468 22 828 5640
Osszesen 73 245 73 890 -645
Havi afabevallasok
Januar 5094 4404 690
Februar 4239 4 667 -428
Marcius 5381 7 569 -2 189
Aprilis 7032 11 096 -4 065
Majus 6672 8 557 -1 884
Janius 7188 8037 -849
Julius 12 233 8871 3362
Augusztus 12 641 11 059 1581
Szeptember 16 663 11720 4943
Oktober 22 995 15679 7316
November 18 591 14 501 4091
December 14 718 13250 1 467
Osszesen 133 444 119 410 14 035
MINDOSSZESEN 213 498 200 440 13 058

Forras: NAV adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Az allattenyésztésben a ciklikussag mas modon jelentkezik. Egyfeldl a tenyésztési jellegli tevé-
kenységnél itt is jellemzd, hogy a raforditasok a ciklus kezdetétdl folyamatosan meriilnek fel,
mikozben a bevételek a végén, értékesitéskor jelentkeznek. A tenyésztési ciklusok ugyanakkor eltérd
id6tartamuak (pl. broiler csirke nevelés, 6-8 hét, sertéstenyésztés kb. félév, stb.), tobbnyire egy évnél
rovidebbek, és a novénytermesztéssel ellentétben nem évszakokhoz kotottek, ezaltal a gazdalkodo-
nak lehetdsége van a likviditas folyamatos megteremtésére. Masfel6l vannak olyan agazatok is, mint
példaul a tejtermelés vagy a tojastermelés, amelyeknél a bevételek és raforditasok folyamatosak.

Mindezek kovetkeztében a havi bevallast készitok afacgyenlegének alakulasa a novénytermesz-
téshez képest egyenletesebb. Megfigyelhetd azonban, hogy a tavaszi hénapokban — elsésorban a
tej- és tojastermelés visszaesése miatt —az afacgyenleg inkabb negativ eldjelii, mikdzben az év maso-
dik felében egyértelmiien pozitiv. A negyedéves afabevallast késziték ugyancsak az év elso felében
nettd visszaigénylok, és az ¢v masodik felében nettd befizetdk. (13. tablazat)
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13. tablazat: Afabefizetések és visszaigénylések az allattenyésztésben,
vegyes gazdasagokban és egyéb agazatokban, 2011

milli6 HUF
Megnevezés Fizetendo afa felleglzlfittf)st?:ifa Afaegyenleg
Eves afabevallisok 5177 5247 -70
Negyedéves afabevallasok
I. negyedév 16 676 17 400 -724
II. negyedév 13 990 16 357 -2 367
II1. negyedév 15768 15670 98
IV. negyedév 18 137 17 940 197
Osszesen 64 571 67367 -2796
Havi afabevallasok
Januar 10378 9228 1150
Februar 10 242 9 806 436
Marcius 11 675 12001 -326
Aprilis 13 877 14 846 -969
Majus 13 566 14 036 -470
Junius 12 780 12 793 -14
Julius 15 246 13 788 1458
Augusztus 15725 14 906 819
Szeptember 18 708 15 837 2 871
Oktober 20 865 18416 2449
November 20 584 18 629 1955
December 18 041 17 049 992
Osszesen 181 687 171 336 10 351
MINDOSSZESEN 251 436 243 950 7 485

Forras: NAV adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Az élelmiszeriparban tevékenykedd vallalkozasoknal a fizetendd afa és az eldzetesen felszami-
tott afa az allattenyésztéshez hasonldan a havi bevallast készit6knél egymassal 6sszhangban ala-
kult. A nett6 afa pozicid a fizetend6 afa tobbletét jelzi, vagyis a likviditas szempontjabdl kedvezo
volt. Ez aldl csak egy honap képez kivételt az oktober. Az élelmiszeripar a mezgazdasaghoz képest
egyenletesebb iitemil termelést jelent, azonban itt is megfigyelhetd egyfajta szezonalitas, amelyet
az alapanyag termel6 agazattal valo szoros kapcsolat okoz. A negyedéves afasok egyenlege az elsé
negyedév kivételével negativ el6jelii volt, az év egészét tekintve az eldzetesen felszamitott afa,
vagyis a visszaigénylés 0sszege meghaladja a befizetését. (14. tablazat)
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14. tablazat: Afabefizetések és visszaigénylések az élelmiszeriparban, 2011

milli6 HUF
Megnevezés Fizetendd afa felgglzlfittf)st?:ifa Afaegyenleg
Eves afabevallisok 1068 1039 29
Negyedéves afabevallasok
I. negyedév 22 640 23222 -582
II. negyedév 16 421 16 689 -268
III. negyedév 11192 12 651 -1 459
IV. negyedév 13 484 15110 -1 626
Osszesen 63738 67 672 -3934
Havi afabevallasok
Januar 33 690 33612 78
Februar 35476 34 621 854
Marcius 43 415 40 100 3315
Aprilis 44 374 39 966 4 408
Majus 45298 42 536 2762
Janius 48374 45165 3209
Jalius 47337 48 196 -858
Augusztus 52 403 52 565 -161
Szeptember 51121 55450 -4329
Oktober 50 346 56 398 -6 052
November 50925 56 786 -5 861
December 53 757 53 808 -51
Osszesen 556 516 559 202 -2 686
MINDOSSZESEN 621 322 627913 -6 591

Forras: NAV adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Az afabefizetések és visszaigénylések ismeretében az is megbecsiilhetd, hogy mekkora az afa
altal okozott likviditasi hatrany finanszirozasi terhe. A mezdgazdasagban tevékenykedd, nettd visz-
szaigénylg vallalkozasoknak az afa megel6legezésére 2011-ben csaknem 2270 millio forintot kellett
forditaniuk. (15. tablazat) Ez a finanszirozasi teher becslések szerint 2012-re elsdsorban az afa szaba-
lyok valtozasa miatt kétharmadaval, kdzel 3721,0 millio forintra novekszik. A kiilonbség kisebb részt
az afakulcs 2 szazalékponttal torténd novelésébdl, nagyobbrészt az afa-visszaigénylések korabbi 45
napos hataridejének, 75 napra torténd emelésébdl szarmazik. A finanszirozas koltségét noveli, hogy
a két idészak kozott a folyoszamlahitelek kamatlaba is emelkedett. A kereskedelmi bankok atlagos
kamata 2011-ben 12—15 szazalék kozott valtozott, erre az idészakra atlagosan 13 szazalékot vettiink
figyelembe. Az el6z6 évhez képest 2012-re 1 szazalékpontos kamatlab emelkedéssel szamoltunk.

Mindezeken tal a 2012. jalius 1-t61 bevezetett forditott afa a novénytermesztési agazat likviditasi
helyzetét tovabb neheziti, amely valtozasok itt még nem keriiltek figyelembe vételre. A forditott afa-
val kapcsolatos modositasokat a kovetkezo fejezet tartalmazza.
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15. tablazat: A netto visszaigénylok finanszirozasi terhe a mezégazdasagban

milli6 HUF
Bevallasok Fizetendd El(’iz,e te,s en Afa- Kamatlab Futamido Finanszi-
gyakorisaga afa felszzgltott egyenleg (szazalék) (nap) rozasi teher
2011. évi feltételekkel
Evente 4168 5958 -1790 225 -143
Negyedévente 47103 75418 -28 315 13,0 90 -908
Havonta 87 789 144 771 -56 982 60 -1218
Osszesen 139 060 226 146 -87 086 -2 269
2012. évi feltételekkel
Evente 4502 6435 -1933 255 -189
Negyedévente 50 871 81451 -30 580 14,0 120 -1408
Havonta 94 812 156 352 -61 540 90 -2124
Osszesen 150 185 244 238 -94 053 -3721

Forras: NAV adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Az élelmiszeriparban tevékenykedd, nettd visszaigényld pozicidban 1évé vallalkozasok afa-
egyenlege, -111,0 milliard forint volt, az ehhez kapcsolodoé afa finanszirozasi teher pedig 2480,5 mil-
1i6 forintra tehetd, amely 6sszeg meghaladta a mez6gazdasagét, és amely Osszeg 2012-re varhatdan
mintegy 4264,8 milli¢ forintra ndvekszik. (16. tablazat)

16. tablazat: A netto6 visszaigényl6k finanszirozasi terhe az élelmiszeriparban

milli6 HUF
Bevallasok Fizetendo El(’)'z,e te,s en Afa- Kamatlab Futamidé Finanszi-
gyakorisaga afa felsz;l;:‘utott egyenleg (szazalék) (nap) rozasi teher
2010. évi feltételekkel
Evente 379 477 -98 225 -8
Negyedévente 35852 45424 -9 573 13,0 90 -307
Havonta 184 964 286314 -101 351 60 -2 166
Osszesen 221194 332215 -111 021 -2 481
2012. évi feltételekkel
Evente 409 515 -106 255 -10
Negyedévente 38 720 49 058 -10338 14,0 120 -476
Havonta 199 761 309 219 -109 459 90 -3779
Osszesen 238 890 358 792 -119 903 -4 265

Forras: NAV adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Az eddig leirtakkal kapcsolatban fel kell hivni a figyelmet, hogy a nettd visszaigénylok kozott
szerepelnek azon vallalkozasok is, amelyek nem allitanak el6 hozzaadott értéket, illetve azok is,
amelyek a bevételek és raforditasok eltérd iiteme miatt valnak idészakosan nettd visszaigényl6ve,
mikozben pozitiv hozzaadott értéket termelnek. Vagyis a szamszer(sitett finanszirozasi tehernek
csak egy része indokolt.
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Meg kell tovabba jegyezni, hogy a szamitas soran 75 nappal kalkulaltunk, ez a futamid6 azon-
ban csokkenthetd. A korabbi 30, illetve 45 napos kiutalasi hatarid6k'® bizonyos feltételek teljesitése
esetében tovabbra is fennallnak. Ha az ad6z6 minden érintett szamlajat (ami alapjan visszaigényel)
kiegyenlitette, megkaphatja korabban az afat. Amennyiben akar egy szamla esetében nem tortént meg
a kiegyenlités, akkor a kiutalas f6 szabalya vonatkozik a teljes visszaigényelt 6sszegre, ami 75 nap.

Az afa el6nyt is jelent/jelenthet a vallalkozasok szamara abban az esetben, ha a vallalkozas netto
befizetd, vagyis a fizetendd afija meghaladja az elézetesen felszamitottat. A mezdgazdasagi aga-
zatban a nettd befizet6knél keletkezd likviditasi tobblet 2010-ben 6sszesen 1033,3 millidé forint.
(17. tablazat) Ez az 6sszeg 1ényegesen elmarad a korabban mar szamszer(sitett, mintegy 2270 millid
forintos finanszirozasi tehertdl. A kiilonbség oka, hogy a pozitiv afaegyenleg befizetésének a beval-
lassal egyidejlileg kell megtorténnie, vagyis a finanszirozasi eldny futamideje 1ényegesen rovidebb,
mint a korabban mar ismertetett finanszirozasi hatrany esetében.

17. tablazat: A netto befizet6k finanszirozasi elonye a mezégazdasagban

milli6 HUF
Bevallasok Fizetendo El(’iz,e te,s en Afa- Kamatlab Futamido Finanszi-
gyakorisaga afa felszzgltott egyenleg (szazalék) (nap) rozasi teher
2011. évi feltételekkel
Evente 7631 5941 1690 180 108
Negyedévente 90 000 60 927 29 073 13,0 45 466
Havonta 226 587 140 678 85909 15 459
Osszesen 324218 207 546 116 672 1033
2012. évi feltételekkel
Evente 8241 6416 1825 180 126
Negyedévente 97200 65 801 31399 14,0 45 542
Havonta 244 714 151933 92 781 15 534
Osszesen 350 155 224 150 126 005 1202

Forras: NAV adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

A 2012. januari afaemelés hatasara, valamint a megndvekedett kamatoknak kdszonhetéen a
becsiilt likviditasi elény 2012-ben varhatéan kevesebb, mint egyotodével, 1200 millid forintra nd.

Az élelmiszeriparban jelentkez6 finanszirozasi elony 2011-ben a rendelkezésre allo adatok alap-
jan mintegy 625,6 milli6 forintra becsiilhetd, amely elény 2012-re hozzavetélegesen 727,7 milliard
forintra né. (18. tablazat)

18 Az ad6z6 az 1 millio forint alatti 6sszegre 30 napon beliil, e feletti kiutalasok esetén pedig 45 napon beliil szamithat, feltéve, hogy a kiegyen-
litésre vonatkozo uj szabalyok teljesiilnek, illetve egy adoellendrzés menete az adott idopontokat nem irja feliil. Ez a limit korabban 500 ezer
forint volt.
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18. tablazat: A netté befizetdk finanszirozasi elonye az élelmiszeriparban

milli6 HUF
Bevallasok Fizetendo El(’)’z,e te,s en Afa- Kamatlab Futamidé Finanszi-
gyakorisaga afa felszggutott egyenleg (szazalék) (nap) rozasi teher
2011. évi feltételekkel
Evente 667 538 130 180 8
Negyedévente 27 148 21 604 5545 13,0 45 89
Havonta 371298 272382 98916 15 528
Osszesen 399 114 294 523 104 591 626
2012. évi feltételekkel
Evente 721 581 140 180 10
Negyedévente 29320 23332 5988 14,0 45 103
Havonta 401 002 294 172 106 829 15 615
Osszesen 431 043 318 085 112 958 728

Forras: NAV adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.
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Az afacsalas elmélete, gyakorlata és a forditott afa

A NAYV informacio szerint a felderitett adocsalasok 90 szazaléka afacsalas, a tobbi adonemhez
mindGssze a fennmaradd 10 szazalék kothetd. Az adocsalasok, és azon beliil az 4facsalasok visz-
szaszoritasara az utobbi idében tobb intézkedés is tortént, Gigy, mint az APEH és a VPOP &ssze-
olvadasa, amely hatékonyabba tette az ellenérzést, az addregisztracid bevezetése €s a kapcsolodo
kockazatelemzés, fokozott ellendrzés, a tételes afabevallas a 2 millio forintot elér6é és meghalado
afatartalmu szamlaknal, vagy a forditott afa bevezetése.

Afacsalas mechanizmusa Magyarorszagon

Az elézoekben bemutatott, adobevallasokon alapuld adatok csak a legalis, kimutatott ter-
mékforgalomhoz kapcsolodd afarél adnak tajékoztatast. Nem tartalmaznak (nem is tartal-
mazhatnak) informaciét a papiron nem Iétezé feketegazdasagrol, ¢és ugyancsak nem adnak
informaciot az afacsalasokrol sem. Az afacsalas és feketegazdasag fogalmat mindenképpen sziik-
séges kiilon kezelni. Azok kozott alapvetd kiillonbség, hogy mig az afacsalas valosagos — legalabb is
idészakosan 1étez6 — vallalkozasok kozott, sokféle, de dokumentalt mddon, bizonylatok segitségé-
vel torténik, addig a feketegazdasag papiron semmilyen formaban nem 1étezik. Habar végsé soron
mindkett6 a koltségvetési bevételeket csokkenti, azok ellen eltér6 jellegiikb6l adoddan mas és mas
modszerekkel kell fellépni. Az afacsalas ellen hozott intézkedések (példaul a forditott addzas)
csekély mértékii hatassal vannak a feketegazdasagra. A nagysagrendeket illetéen a feketegazda-
sagra vonatkozdan csak megalapozatlan, korvonalazott becslések allnak rendelkezésre. Ugyan-
csak becslések vannak az afacsalasok mértékére is, azok a NAV altal felderitett tigyek alapjan
azonban valamivel pontosabbak. Ezért a tovabbiakban a feketegazdasaggal nem, hanem kizardlag
az afacsalassal, illetve az afabefizetés elkeriilésével foglalkozunk.

Az afacsalasokkal Osszefliggésben els6ként annak elméletét érdemes attekinteni, amely ravi-
lagit az afa mértéke és a csalasok kozotti Osszefiiggésre. Az afat illetden két lehetdsége van az
adozonak. Az egyik, hogy tisztességesen bevallja a bevételét, azaz szamlat bocsat ki minden érté-
kesitéskor, melyen az aktualis afakulcs is szerepel, vagy pedig eltitkolja a jovedelme illetve bevé-
tele egy részét, hogy kevesebb adot kelljen befizetnie, afa esetében, hogy visszaigényld pozicidba
keriiljon. Az elsd esetben a gazdasdg jovedelme Y , mig a masodik esetben Y, amely a beszedett
afa Osszegét is tartalmazza, amely ugyancsak a gazdasagé lesz. Ez utdbbinal azonban viselni kell
a lebukas kockazatat is. Az elvart jovedelem (Y)) teljes egészében csak akkor realizalodik az ado-
csalonal, ha az adohatésagok nem ellendrzik az adott jogi vagy természetes személyt. Ha ellenér-
zéskor lebukik, akkor csak Y, jovedelemre tesz szert, ami joval kevesebb, mint Y, . A kdvetkezd
relacio jelzi az addcsalassal 6sszefliggd, lehetséges jovedelemviszonyokat (Semjén ef al., 2001):

Yb <Yn< Ya
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Felmertil a kérdés, hogy mikor éri meg addt csalni, jovedelmet eltitkolni? Ez alapvetden egy
— bar igencsak altalanos — tényez6tdl fligg, nevezetesen, hogy az adocsalasbol szarmazd tobblet-
jovedelem meghaladta-¢ a csalasbol szarmazd veszteségeket, amelyek nyilvanvaldéan lebukaskor
keletkeznének. Az alabbi egyenletet Becker allitotta 6ssze a fent emlitett 6sszefiiggés érzékeltetésére
(Becker 1968, in: Semjén et al., 2001):

Max. E[UM)] =pU (Y-f) +(1-p) U(Y)

Ahol:
Max. E = a csalasbol maximum elérhetd 6sszhaszon;
U = hasznossag;
p = a lebukas valdsziniisége;
I-p = a lebukas elkeriilésének valosziniisége;
Y = a blinelkdvetésbol szarmazd nettd jovedelem;
/= abirsag vagy a lebukast kdvetd egyéb biintetés (pl. borton) pénzben kifejezett Gsszege.

Az egyenlet tehat azt mutatja, hogy minél kisebb a varhat6 biintetés vagy a birsag Osszege, és
minél kisebb a lebukas valdsziniisége, annal nagyobb jovedelem érhet6 el az addcsalas altal. Ezt
a blinozésre altalaban érvényes Osszefliggést az afa esetében tovabb arnyaltuk. Kifejezetten az
afacsalasokra vonatkoztatva az 6sszefiiggést az a kovetkezé formaban irhato fel:

Max E[UY —Y)] =pU (Ya=t—f) +(1-p) U (Y a-1)

Ahol:
o: afakulcs;
t: az afacsalas tranzakcios koltsége.

(Yo —t—f) fejezi ki azt a plusz jovedelmet, amit az dfafizetés eltitkolasa az addcsald szamara
jelent. Ez a plusz jovedelem pedig annal nagyobb, minél magasabb az afa kulcsa. Ha a biintetési
tételek nem valtoznak, ¢s a lebukas esélye sem né meg (tehat nem né pl. az adéellendrzések szama),
azaz nem valtozik a p és az f, akkor az afakulcs novekedésével parhuzamosan sokkal nagyobb az
esélye az afacsalasnak.

Az el6z6 egyenletben az afakulcs valtozasatol is fiigg, hogy mekkora hasznot tud realizalni az,
aki csalast kovet el. Véleménytiink szerint annal nagyobb csalasbdl eredeztethetd haszon realizalhato,
minél nagyobb a kiilonbség a jovedelmezdség ¢és az afakulcs kozott. Tehat, ha azt vizsgaljuk, hogy
mikor éri meg az afat eltitkolni, akkor érdemes az agazat jovedelmezdségéhez viszonyitani. Ekkor
érvényessé valik az Osszefliggés miszerint a jovedelmezdség és az afakules kozotti killonbozet, mint
extraprofit realizalhato. A kovetkezo abra (13. abra) bemutatja, hogy az adokulcs és a mezégazdasag
jovedelmezdsége kozott mekkora a kiilonbség.

Ha ¢éliink azzal a feltételezéssel, hogy 10 szazalékpont a lebukas miatti haszonkockazat, az
afakulcs és a jovedelmezdség kiilonbozetbdl e 10 szazalékot levonva, a csalasbol még mindig
jelentds hozamtobblet realizalhato. A hozamtdbblet kiilondsen a 2008 utani iddszakban ndtt meg
érdemben, mértéke még a 10 szazalékpontot is meghaladta. (13. dbra) Megjegyezziik, hogy jelen
esetben nem szamoltunk a csaldshoz sziikséges tranzakcios koltségekkel, ami ugyan csokkenti
ezt a kiilonbséget, de igy is jelentds a potencialis haszontobblet. Mindezekbdl az kovetkezik,
hogy a csalasbol szarmazé extra hozam csak akkor tlnik el, ha legalabb 10 szazalékponttal
csokkentjiik az afa kulcsat a mezdgazdasagi termékek esetében, vagy pedig noveljik a biin-
tetésb6l szarmazd potencialis veszteséget. Ez utobbi jelentds, az ellendrzéshez kothetd kolt-
ségvetési tobbletkiadast vonna maga utan. Ugyanakkor az afakulcs csokkentése nemcsak az
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afabefizetési hajlanddsagot, hanem az értékesitéshez kapcsolhatd egyéb, példaul jovedelemti-
pust adobevételeket is novelné az értékesités kifehéredésén keresztiil (Fedeli és Forte, 1998).

13. abra: Az addkulcs és a jovedelmez6ség viszonya a mezégazdasagi termelésben
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—&— Adozott eredmény/Osszes eszkdz —&— Afakulcs == Kiilénbség

Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

A kovetkezékben bemutatjuk, hogy ez a folyamat hogyan jelentkezik konkrétan a mez6gazdasag
fizetend6 afajanak tikkrében, azaz az adokulcs valtozasa hogyan hat az dgazat altal fizetend6 afara,
illetve afaalap nagysagara. (A 14. abra, az abran a jobb oldali tengelyen a tényleges ¢s effektiv ado-
kulcsok szerepelnek szazalékban, a baloldalin pedig a fizetend6 add és az addalap millio forintban.)
A gorbék jol reprezentaljak az effektiv és a tényleges adokulcs valtozasat. Lathato, hogy a fizetendd
adoalap az addkulcs mozgasaval ellentétes iranyban mozdul el, mikdzben a fizetend6 adé is egyre
kisebb mértékben novekszik. A fizetend6 ado gorbéje a Laffer-gorbéhez hasonlo: az addbevételek
az adokulcs novekedését lassabb iitemben kovetik. Az abran jol latszik, hogy 2010-re az adoalapnal
csokkenés észlelhetd, amit akar a szamlas értékesitések csokkenése, az afafizetés eltitkolasa is okoz-
hat. Erdemes a fentieken til az {izemi eredmény alakulasat is megfigyelni az abran. Jol lathaté, hogy
2009 utan 2010-ben az lizemi eredmény is névekedésnek indult, mig az afaalap nem kovette ezt a
novekedési litemet. A 2011. évi eredményben és addalapban egyarant tiikkr6z0dik a mezégazdasag
O teljesitménye, ugyanakkor a fizetend6 add gorbéjének meredeksége kevésbé koveti az addalap és
az eredmény novekedését. Megjegyezziik, hogy azért valasztottuk az tizemi eredményt szemlélte-
tésként, mert ez az eredménykategoria mutatja tisztan a gazdasag miikodésébdl eredd jovedelmet.
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14. dbra: A mezégazdasag altal fizetendé afa valtozasa az adékulcsok fiiggvényében
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Forras: A NAV adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Osszességében a tul magas dfakulcs adatokkal alatdmaszthaté modon eldsegiti az adocsalas volu-
menének novekedését. Az optimalis adokulcs meghatarozasanal elengedhetetlen a jovedelmezdség
vizsgalata, hiszen a kulcsnak és a jovedelmezdség szazalékos értékének konvergalnia, nem pedig
tavolodnia kell egymastol. Azaz minél jobban kozelit az agazati jovedelmezéséghez az afakulcs,
annal kevésbé éri meg csalni, hiszen annal kisebb extra (fekete) profit realizalhato.

Az afaelkeriilés gyakorlati médszerei

Az afaelkeriilés a gyakorlatban harom alapveté mddon valosulhat meg, és ezen beliil lehetséges
még tobb variacio is (Kreko és Kiss, 2008).

1. Az els6 és egyben legegyszeriibb modozat, hogy a termeld eltitkolja az értékesités egy részét
igy fizetve kevesebb adot, illetve a kiilonféle barteriigyletekhez sem kapcsolhaté fizetend6 afa.
Ebben az esetben az afa teljes egészében levonhatdé marad, nem lesz ellentételezés a masik
oldalon.

2. A masodik lehet6ség alapvetden az Europai Union beliili kereskedelembdl kovetkezik. Miutan
megsziintek a vamhatarok az EU-n beliil mar nem a vamhatosag allapitja meg az adot kive-
téssel, hanem az addz6 onbevallast nytjt be. Ennek kovetkeztében megnétt az addeltitkolas
lehetdsége is. Hasonld a helyzet az afakords visszatéritésre nem jogosult addzo esetében is,
ahol az afaclkeriilés még nagyobb mértékben jelent meg.

3. A harmadik lehet6ség pedig az alanyi adomentesség elérése alacsonyabb forgalom kimutata-
saval, vagy pedig az adohatosagtdl teljesen eltitkolt tevékenységet végez az adott vallalkozas.

Az els6 két ponthoz kapcsolodoan a kovetkezd specialis afacsalasi modszereket szemléltetjiik.
(Derogacios kérelem, 2012).
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a) Belfoldi lancolat-értékesitéssel megvaldsitott csalas

E modszer 1ényege, hogy a vallalkozéasok a terméket egy fiktiv kereskedelmi lancolaton keresztiil
értékesitik, fantomcég (adohatdsag altal elérhetetlen) beiktatasaval. Ilyen ligyekben az aru jellem-
z6en fizikailag nem mozdul, kizardlag a szamlazasok torténnek meg. A fantom cég (mint ,,hidnyzo
keresked”) az értékesitése utan az altalanos forgalmi adot nem fizeti meg, azonban a lancolat tagjai
altal kibocsatott szamlak utan a vallalkozasok az addlevonasi jogukkal élnek. A szinlelt, sok szerep-
16t magaba foglald kereskedelmi lancolat kialakitasara ezen tigyekben azért van sziikség, hogy meg-
nehezitse az adohatosag tényfeltard tevékenységét. Sem az atszamlazo (csatorna-) tarsasagok, sem
az un. fantomvallalkozasok raktarral, fuvareszkozzel, illetleg a szamlakon dokumentalt volument
¢és napi rendszerességili terménykereskedelemhez nélkiilozhetetlen targyi és személyi feltételekkel
nem rendelkeznek, a kiallitott szamlak mogott nem hizodik meg a valdsagban végbement gazdasagi
esemény, azok csupan fiktiv tigyletek dokumentalasara szolgalnak. E konstrukciot azok a gabonake-
reskedelmi tarsasagok is alkalmazzak, amelyek illegalis, nem igazolt iton jutnak az aruhoz és a naluk
talalhato termékeket kivanjak legalizalni.

15. abra: Belfoldi lancolat-értékesitéssel megvalositott csalas

B T T e T P e T e e T L L L EL L L Oo e L PR CL PR LET E LT RELLRECLEREC Terrnelé
; ”D” Cég ,,B” Cég
v v * v 4
Haszonhuzo cég ,C” cég »A” cég l«| Fantomvallalkozas
....... » Termék Gtja —> Szamla Gtja

Forras: Derogacios kérelem, forditott afa, 2012.

A példaban (15. abra) a ,,Haszonh(1z6 cég” a ,,D” cégtdl fogad be szamlat, amelynek afatartalmat
levonasba helyezi. ,,D”—,,A” cégeknél minimalis arrés alkalmazasa esetén csekély adofizetési kotele-
zettség keletkezik, a ,,Fantomyvallalkozas™ adofizetésének hianyaban a ,,Haszonhuzo cégnél” levont
afa a koltségvetés kiesd bevétele.

b) Ado megfizetésének szandékos elmulasztasaval elkovetett csalas

A gabonakereskedelem teriiletén elkdvetett csalasok kozott viszonylag ,,egyszerti” modszerként
alkalmazzak azt a technikat, hogy a termel6tdl, gabona tulajdonosatol olyan vallalkozas vasarolja fel
és értékesiti tovabb a terméket, aki mar bizonyosan nem fizeti meg az altalanos forgalmi adot. Ilyen
vallalkozas lehet az, amely mar cs6dkdzeli helyzetben van, vagy éppen az ligyletet kozvetleniil meg-
el6zden, illetve azt kovetéen fantomizalddik (elérhetetlen kiilfoldi maganszemély, tarsasag részére
eladasra kertil stb.). Gyakori az is, hogy e vallalkozasok végrehajthatd vagyonnal nem rendelkezd, a
tarsadalom also rétegeiben ¢é10, sokszor hajléktalan személyek tulajdonaban allnak, a tulajdonosok,
vezetd tisztségviselok a cég adozassal sszefiiggd irataival nem rendelkeznek. A ,,Haszonhtiz6 tarsa-
sag” él adolevonasi jogaval, mig ezen atharitott altalanos forgalmi adé befizetése nem torténik meg,
igy a koltségvetést kar éri. (16. abra)
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16. dbra: Adé megfizetésének szandékos elmulasztasaval elkdvetett csalas

Termeld
P
Haszonhtizo . Adot nem fizetd
cég - véllalkozas
....... > Termék Gtja —> Szamla tja

Forras: Derogacios kérelem, forditott afa, 2012.

Ezekben az ligyekben nehezen bizonyithatd, hogy az érintett véallalkozas az adot kizardlag a
,,Haszonhtzo tarsasag” érdekében nem fizette meg, valamint ¢ vallalkozasok Gsszejatszasara vonat-
kozdan bizonyitékok altalaban nincsenek.

¢) Szinlelt kozosségen beliili értékesitéssel megvaldsitott korhintacsalas, az egyik legelterjedtebb
modszer

A gabonaval rendelkezd vallalkozas a terméket kozosségen beliili értékesitésként adomentesen
cladja egy masik tagallamba bejegyzett tarsasagnak. Egyszeriibb esetekben e kiilfoldi székhely tar-
sasag a gabonat rogton, sajat nevében visszaértékesiti egy adohatdsag altal elérhetetlen magyaror-
szagi fantomvallalkozasnak. Abbol adéddan, hogy a fiktiv tigyletek szervezdi észlelték, miszerint
az ilyen azonnali visszaértékesitések az adohatosagi rendszerek ttjan konnyen azonosithatok, ezért
jellemzden a masik tagallamban is lancszamlazas torténik, mely miatt nem ugyanazon tarsasag érté-
kesiti Magyarorszag felé a terméket, aki egyébként innen beszerezte. A fantomvallalkozas tovabb-
értékesiti altalanos forgalmi adé felszamitasaval a gabonat belfoldon. Ezt kdvetden, a bizonylatok
szerint a gabona egy kereskedelmi lancolaton keresztiil Gjra eljut az eredetileg k6zosségen beliilre
értékesitd tarsasaghoz, amely a beszerzése alapjan az altalanos forgalmi adét levonasba helyezi,
illetve visszaigényli.

Korabban az ilyen tigyletek soran a terméket nem fuvaroztak, kizarolag szamlazas tortént. A foko-
zott ellendrzési tevékenység — ideértve a vamszakmai teriilet vizsgalatait is — hatasara az érintett
tarsasagok elkezdték ténylegesen is fuvarozni a termékeket. Az aru fizikai mozgasa jellemzden ugy
torténik, hogy a terméket Magyarorszagrol a masik tagallamba fuvarozzak, majd onnan visszaszal-
litjak a kiinduld vallalkozas valamely tarozdjaba. Kezdetben ugyanazon szallitojarma szallitotta ki
és vissza a termékeket (gyakorlatilag csak egy fordulot tett az aruval), azonban a vamszakmai teriilet
fokozott ellenérzései (az orszaghatarnal, tarozoknal) miatt mara ,,finomitottak” a modszert, azaz a
kiszallité jarmt az arut a masik tagallamban lerakja, helyette felvesz mas arut, mely szintén érintett
a csalasban, és ezt szallitja vissza Magyarorszagra. A kdvetkezd fuvar ugyanezt alkalmazza, vagyis
az el6z6 arut szallitja vissza a kiinduld vallalkozashoz. Ezaltal a fuvarok ellenérzése soran nem
egyeznek meg a szallitott termékek ugyanazon szallitojarmi mas tagallam felé, illetve innen vissza,
belfoldre torténd szallitasai esetében.

Az eléz6 pontban foglaltakkal kapcsolatban az is elmondhatd, hogy a fokozott vamszakmai ellen-
Orzések hatasara az orszag teriiletérdl torténo kiszallitas, illetve a visszaszallitas a hatar nem azonos
pontjan torténik, igy a helyi ellenérzési tevékenység fizikailag nem észlelheti a visszaélésekre utald
jeleket. A termékek fizikai mozgasanak dokumentéalasa — a mar beszerzett informaciok szerint — ugy
torténik, hogy a Magyarorszagra torténd visszaértékesités soran a jarmiivek elészor egy kiilfoldi
vallalkozastol egy magyar vallalkozas felé torténd értékesitésre vonatkozod fuvarokmannyal 1épik at
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a hatart, majd belf6ldon (egy parkoloban, benzinkttnal, stb.) e fuvarokmanyt a szervezékhoz tartozo
személyek kicserélik egy belfoldi — magyar vallalkozastdl szintén magyar vallalkozas felé torténd
értékesitést tartalmazo6 — fuvarokmanyra.

Az alabbi példaban a ,,Haszonhuzé vallalkozas™ értékesiti a terméket ,,A” kiilfoldi székhelyl
vallalkozasnak. A termék felrakodasa, orszaghataron torténd atszallitasa megtorténik. (17. abra)
A terméket ezt kdvetden (akar lerakodas nélkiil) visszaszallitjak a ,,Haszonhuzé vallalkozas™ altal
megjelolt telephelyre. A szamlazasi lancban a ,,Haszonh(izo vallalkozas” afamentes értékesitésrol
allit ki szamlat ,,A” kiilfoldi székhelyl vallalkozasnak, amely tovabbszamlaz ,,B” kiilfoldi székhely(i
vallalkozéasnak, aki szintén tovabbszamlaz ,,C” kiilfoldi székhelyli vallalkozasnak. ,,A”—,,B”—,,C”
kiilfoldi vallalkozasok adozasat nem igazan érinti az lgylet, mivel alacsony arréssel torténik az
egymas kozotti értékesités. ,,C” kiilfoldi vallalkozas a szamlajat ,,Fantomvallalkozas”-nak allitja ki,
mely kiszamlaz egy kozremiikodé vallalkozasnak, azonban az afa befizetését nem teljesiti. Ezt kdve-
téen Magyarorszagon egy lancolatszamlazas atjan végiil beszamlaznak a ,,Haszonhuzé vallalkozas”-
nak, amelynél az adomentes kdzosségen beliili értékesités és az afa felszamitasaval torténd beszerzés
miatt visszaigényelhetd ado keletkezik.

17. dbra: Szinlelt kozosségen beliili értékesitéssel megvalésitott korhintacsalas

A B c
Kiilfoldi székhelyti | Kilfoldi székhelyti | Kiilfoldi székhelyi
véllalkozas vallalkozas véllalkozas
A A
: KULFOLD Orszaghatar
v BELFOLD
Haszonh(z6
. “ u’z Fantomvallalkozas
vallalkozas

v

Kozremikodo < Kozremikodd < Kozremukodo
vallalkozas vallalkozas véallalkozas

w3 Arulitja —> Szamla tGtja

Forras: Derogacios kérelem, forditott afa, 2012.

d) Termel6tdl vasarolt készlet kozosségen beliili értékesitésének szinlelése belfoldi értékesités
mellett

Szintén gyakran alkalmazott csalasi modszer, melynek 1ényege, hogy a termel6ktdl felvasaroljak
a gabonat kozosségi értékesités céljabol, azonban valdjaban belfoldon értékesitik azt, igy keriilve
el a belfoldi értékesités adokotelezettségét. Ezekben az esetekben kétféle fuvarlevelet allitanak ki,
a valos, belfoldi Gtvonalat feltiintetd keriil a fuvarozohoz, hiteltelen okmanyokkal pedig a termék
masik kozosségi tagallamba valo elszallitasat igazoljak, amely az adomentességet hivatott igazolni.
A vevokor folyamatosan valtozik, mindig Gjabb cégek 1épnek a régick helyébe. A kdzosségi érté-
kesités szinlelése a gabonat megvasarlo ¢és ténylegesen belfoldon tovabb értékesitd tarsasagok lan-
colataban tobb esetben is eldfordulhat az adofizetési kotelezettségiik csokkentése céljabol, azonban
az sem ritka, hogy az aru végiil ténylegesen kiilfoldre kertil, azonban a valos kozosségi értékesitd a
lanciigyletek sokadik szerepldje.
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A példaban a ,,Haszonhuzo vallalkozas” a termel6ktél felvasarolja a termékeket, majd azt szinlel-
ten eladja adomentes kozosségen beliili értékesitésként kiilfoldi vallalkozasoknak. Valdjaban a ter-
mék ,,A” belfoldi vallalkozashoz keriil szamlakibocsatas nélkiil. ,,A” belfoldi vallalkozasnak ahhoz,
hogy legalizalja a beszerzését ,,B” belfoldi fantom vallalkozastdl fiktiv szamlat fogad be. A legalizalt
terméket ,,A” belfoldi vallalkozas értékesiti a piacon ,,C” belfoldi vallalkozasnak. E konstrukciéban
két csalasi elem is megjelenik, egyfeldl a ,,Haszonhtiz6 vallalkozas” az egyébként adokateles bel-
foldi értékesitése utan az adot nem fizeti meg, illetve ,,A” belfoldi vallalkozas fiktiv szamlat fogad be
a termékek legalizalasa céljabol. (18. abra)

18. abra: Termel6t6l vasarolt készlet kozosségen beliili értékesitésének szinlelése
belfoldi értékesités mellett

A7 B
Kiulfsldi székhelyt Kiilfsldi székhelyt
vallalkozas vallalkozas

KULFOLD Orszaghatar
BELFOLD

Termelé > Haszonhtzo N LA” | LC”

> vallalkozas Belfoldi vallalkozas (- Belfoldi vallalkozas
b4 |
”B”
Termelo Termel6 Belfoldi fantom-
vallalkozas
------- > Aru ttja —> Szamla utja

Forras: Derogacios kérelem, forditott afa, 2012.

¢) Kombinalt csalasi médszerek

Bizonyos esetekben egyes vallalkozasok a korabbiakban emlitett csalasi modszereket altalaban
egyidejiileg alkalmazzak. Vannak olyan beszerzéseik, melyek esetében a kozvetlen szallitd tarsasag
az adohatdsag szamara elérhetetlen, vagy éppen adozasi iratokkal nem rendelkezd, a vallalkozas
tevékenységérdl informaciokkal nem rendelkezd személy tulajdonaban van. Ezzel egyidejlileg szin-
lelt belfoldi értékesitési lancolatok utjan is fogad be szamlakat, valamint szinlelt k6zosségen beliili
értékesitések is torténnek.
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Forditott afa a gabonaszektorban

A forditott ad6zas az altalanos afaszabalyok szerinti ad6zashoz képest abban kiilonbozik, hogy
értékesitéskor a szamlaban foglalt 6sszeg utan felszamitott afat nem az eladd fizeti meg, hanem a
vevo. Az eladonal fizetend6 afa nem mertl fel, azt bevallasaban elszamolnia nem kell. Az adot a vevd
allapitja meg és sajat bevallasaban fizetendd afaként szerepelteti, illetve afaalanyként jogosult az adod
levondsara is, vagyis tényleges befizetési kotelezettsége nem keletkezik.

A forditott adozas kizarolag afaalanyok kozotti tigyletekben alkalmazhaté. A forditott afa szemé-
lyi feltétele, hogy az eladd ¢s a vevo egyarant belfoldon nyilvantartasba vett adoalany legyen, ame-
lyektél az afa megfizetése kovetelhetd. Amennyiben egy termékiigylet két szerepldje koziil legalabb
az egyik

* nem addalany természetes személy,

+ alanyi adomentes addalany, vagy

 olyan adbalany, amely az afa tekintetében kiilonleges jogallast, kompenzacios felarra jogosult
termeld,

akkor a forditott adozasra nincs lehetdség (utdbbi két személyi kor tekintetében azért nem, mert
specialis jogallasuk miatt afa fizetésére nem kotelezhetok).

A személyi feltételekbdl kovetkezden a mezdgazdasagi termelési-értékesitési lancolat legelején
(kompenzacios felaras termel6k értékesitései) és legvégén (természetes személy fogyasztok élel-
miszervasarlasai) csak az egyenes ad6zas érvényesiilhet, a forditott nem. Ebbdl azonban az a targyi
feltétel adodik, hogy a forditott adozas targya csak ugynevezett koztes termék lehet.

A forditott afa bevezetése a gazdasagi szereplok likviditasat eltéréen befolyasolja, az altalanos
adozasi szabalyokhoz képest a szereplok egy részénél likviditasi elényok, mas részénél likviditasi
hatranyok keletkeznek. A vevonek az afaval megegyez6 6sszeget nem kell ténylegesen kifizetnie az
elado felé, igy az finanszirozasi terhet még atmenetileg sem jelent szamara. Ez azt jelenti, hogy azon
adoalanyoknal, amelyeknél a végzett tevékenység és a beszerzéseik zome is a forditott addzas ala fog
esni, ez az ad6zasi mdd finanszirozasi szempontbdl egyértelmi elénnyel jar.

19. abra: A forditott afa miikodési mechanizmusa

Koltségvetés
+270 -270 0 +810 =+810
2]]0 210 510 54|10 675 675 810
< < < <

Alapanyag | 1000 . 2000 Nagy- 2500 Kis- 3000 .

elado + Wrmeld kereskedd keresked6 + Fogyaszto

270 810
Alapanyag Termék Termék Termék

Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.
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Azon addalanyok azonban, amelyek a forditott addzas bevezetése utan is rendelkeznek majd
egyéb, egyenes adozasu beszerzésekkel, konnyen afa-visszaigényld pozicioba keriilhetnek. Ezen
szereploknek az egyéb, egyenes ad6zasu beszerzések kapcsan az elado felé ténylegesen ki kell fizetni
az afat, amelyet a visszaigénylés keretében idében csak késébb, joval a kifizetés utan fognak visz-
szakapni. Ilyen finanszirozasi hatrany érheti példaul azokat az adodalanyokat, amelyek a forditott
adozassal érintett értékesitési lanc elsd szerepldivé valnak. Ertékesitéseik utan fizetend afajuk nem
keletkezik, a beszerzéseiket azonban tovabbra is elézetesen felszamitott afa terheli. Afaegyenlegiik
igy negativ elgjelivé valik, amelyhez visszaigénylés titjan jutnak hozza, vagyis atmeneti likviditasi
teher keletkezik.

Koltségvetési szempontbdl nézve a forditott afa a folyd finanszirozasban kiesést jelent, az allam-
haztartassal kapcsolatos pénzmozgas egy része kiiktatodik, az afa megfizetésére nettdé modon, az
altalanos afaszabalyokhoz képest késobb keriil sor. A koltségvetési bevételek ez altal nem csékken-
nek, a folyd finanszirozasban a bevezetés évében azonban atmeneti, pénzforgalmi jellegl likviditasi
hiany keletkezik.

A teljesség igénye nélkiil az alabbi f6 tevékenységekre vonatkozik forditott afafizetés:

« Epitési-szerelési munkéval létrehozott ingatlan eladasa, értékesitése;

« FEpitési hatosagiengedély-koteles ingatlan létrehozas, bévités, atalakitas, egyéb megvaltozta-
tas, szolgaltatas nyujtasa;

* Az el6z6 két ponthoz tartozdéan munkaerd kolcsonzése, kirendelése, személyzet rendelkezésre
bocsatasa;

» Kiilonbozo fémek, hulladékok, tormelékek, visszanyert papir vagy karton, tivegcserép, tiveg-
hulladék, mtianyag, hulladék, forgacs, hasznalt vagy 0j rongy, kotél, hasznalt akkumulatorok,
elemek stb. értékesités esetén;

» Beépitett ingatlan(rész), valamint az ehhez tartozo foldrészlet értékesitése, ahol a hasznalatba
vételre jogositd engedély és az értékesités kozott legalabb 2 év eltelt, és amennyiben a termé-
ket értékesitd adoalany élt adokotelességének valasztasi jogaval,

* Ados és hitelezé viszonylataban dologi biztositékként lejart kovetelés kielégitésének érvé-
nyesitésére iranyuld termék értékesitése esetén vallalkozasban hasznalt 100 000 forint feletti
targyi eszk6zok értékesitése, vagy szolgaltatas nyujtasa, ha az értékesitd felszamolas vagy
fizetésképtelenségét jogerdsen megallapitd eljaras hatalya alatt van;

e Szén-dioxid kvotak értékesitése;

* Egyes mezdgazdasagban érintett termékek értékesitése (pl. kukorica, blza, arpa, rozs, zab,
triticale, napraforg6-mag, repce- vagy olajrepcemag, szojabab 2012. jalius 1-t61 kétéves atme-
neti id6tartamra kertil bevezetésre).
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Magyarorszagon a szantoteriilet mintegy 4500 ezer hektar, aminek 80 szazalékan, tobb mint 3600
ezer hektaron folyik gabonaf¢lék, olajnovények és szojabab termesztése. A termés mennyisége ¢vja-
rattol fiiggben a gabonafélék esetében 12—15 millio tonna, olajndvényeknél 1,5-2 millid tonna, a
szOjabab ezekhez képest nem szamottevd. E szektorok jelentdségét jelzi, hogy az emlitett termék-
mennyiség a szantofoldi ndvénytermelés értékének mintegy haromnegyedét adja. A 15 millio tonna
koriili 6sszes termésbol belfoldi kereskedelembe mintegy 5,5 millio tonna keriil, a fennmaradé rész
kiilpiacokon keriil értékesitésre, illetve egy részre nem keriil forgalomba, hanem a termeldk sajat
(takarmany-) felhasznalasat képezi. (19. tablazat)

19. tablazat: A gabona, olajosmag- és fehérjenovény szektor termelési adatai (2008-2010)

Megnevezés Termé’s Termﬁtfzriilet Impor:t Expm:t
(tonna/év) (hektar) (tonna/év) (tonna/év)
1. Gabona szektor
Kukorica 7-9 millio  1,1-1,2 milli6 45-100 ezer 3,5-5 millio
Biza és kétszeres 4—6 millid 1-1,1 millié 40-80 ezer 1,8-2,2 millio
Arpa 1-1,3 millio 280-330 ezer 20-80 ezer 250-500 ezer
Rozs 70-120 ezer 3745 ezer 1-2 ezer 8—15 ezer
Zab 120-180 ezer 50-60 ezer 1-1,5 ezer 4-6 ezer
Tritikalé 350-500 ezer 120-130 ezer 0,5-1 ezer 11-17 ezer
I1. Olajos mag és fehérjendvény szektor
Napraforgomag, torve is 1,1-1,5 millio 500550 ezer 20-60 ezer 600-800 ezer
Olajrepce- vagy repcemag, torve is 500-700 ezer 200-250 ezer 15-80 ezer 500-700 ezer
Szodjabab, torve is 60-90 ezer 30-35 ezer 15-35 ezer 15-35 ezer

Forras: KSH pontosabb forrasmegjelolést!

A KSH havi forgalmi és ar adatainak, valamint a NAV 2011. évi vallalatsoros afa adatainak fel-
hasznalasaval vizsgaltuk a forditott afa bevezetésének a gabonadgazatban tevékenykedd vallalkoza-
sokra gyakorolt hatasat.

A NAV adatbazis 2011. évi adatai szerint a mezOgazdasagi agazatban tevékenykedd, altalanos
afaszabalyok szerint adozoé vallalkozasok éves szinten mintegy 464,9 milliard forint fizetend6 afa és
mintegy 444,4 milliard forint el6zetesen felszamitott afa egyenlegeként 20,5 milliard forint nett6 afa
befizet6i pozicidban vannak a koltségvetéssel szemben. (20. tablazat)

A forditott afaval kapcsolatos atmeneti finanszirozasi probléma legerdsebben a bevezetés évében,
a julius 1-jét kovetd harom honapban jelentkezik. Az afavisszaigénylés szabalyai szerint a NAV a
visszaigénylést kovetd (2012-t61!) 75 nap elteltével utalja vissza az afat. A bevezetést koveté harom
hénapban, amely id6szak egybeesik a gabonafélék betakaritasaval és az értékesités jelentds részével,
Osszesen kozel 20 milliard forint értékl afat nem az agazatnak fizetnek meg a vevok, ami készpénz
kiesést és atmeneti likviditas csokkenést jelent.
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20. tablazat: A forditott afa bevezetésének becsiilt hatasa a mezégazdasagban
a bevezetés évében

milli6 HUF
Elézetesen ‘ Afabevétel-
Megnevezés Fizeitend(’i felszamitott Afa- ki?Sés A ,M()dosult
afa 4fa egyenleg a fordl.tott afa  afaegyenleg
miatt
Eves afabevallok 11 986 12 387 -401 -1288 -1 689
Negyedéves afabevallok
I. negyedév 28207 31875 -3 668
II. negyedév 24 097 34418 -10 321
III. negyedév 38907 34 196 4711 -5 088
IV. negyedév 46 605 40 768 5837 -7 381 =377
Osszesen 137 816 141 258 -3 441 -12 469 =377
Havi afabevallok
Januar 15472 13632 1 840
Februar 14 480 14 472 8
Marcius 17 056 19 570 -2 515
Aprilis 20909 25943 -5 034
Miéjus 20239 22 593 -2 355
Janius 19 967 20830 -863
Julius 27479 22 659 4819 -2 820
Augusztus 28 366 25965 2401 -3924
Szeptember 35370 27 557 7813 -3 230
Oktober 43 860 34 095 9765 -4 965 2000
November 39176 33130 6 046 -6 088 -1523
December 32758 30299 2459 -4 547 4583
Osszesen 315132 290 746 24 386 -25575 5059
MINDOSSZESEN 464 934 444 390 20 544 -39 332 2993

Forras: NAV és KSH adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Eves szinten mintegy 54,9 milliard forint 6sszegii afat nem a vevék fizetnek meg a termelék
részére, hanem azok kozvetleniil szamolnak el a koltségvetéssel (21. tablazat). Ezért a mez6gazda-
sagi agazat nettd afabefizetébdl nettd afa-visszaigénylové valik. A mezdgazdasagi agazat éves szintli
afa visszaigénylése (a termeld az altala vasarolt termék utan megfizetett afa és az altala értékesitett
termékek utdn beszedett afa —ami most mar kevesebb a forditott afa korbe tartoz6 ndvények értékesi-
tése utani afaval — egyenlegét igényli vissza a koltségvetéstol) 6sszesen mintegy 34,4 milliard forint
valtozasa a forditott afa fizetés bevezetésének a kovetkezménye, semmilyen teljesitményvaltozas
nem all mogotte.
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21. tablazat: A forditott afa bevezetésének varhato hatasa a mezogazdasagban
éves szinten

milli6 HUF
Elézetesen c Afabevéfel-
Megnevezés Fizeitend(’i felszamitott Afa- ki?Sés . ,Médosult
afa 4fa egyenleg a fordl.tott afa  afaegyenleg
miatt
Eves afabevallok 11 986 12 387 -401 -1717 -2 118
Negyedéves afabevallok
I. negyedév 28207 31875 -3 668 -2 604 -1 544
II. negyedév 24 097 34418 -10 321 -2 396 -6 272
III. negyedév 38907 34196 4711 -5 088 -12717
IV. negyedév 46 605 40 768 5837 -7 381 -377
Osszesen 137 816 141 258 -3 441 -17 470 -20 911
Havi afabevallok
Januar 15472 13 632 1 840 -1155 4 800
Februar 14 480 14 472 8 -1317 -42
Marcius 17 056 19 570 -2 515 -2 011 -2 088
Aprilis 20909 25943 -5034 -2 130 685
Majus 20239 22 593 -2 355 -1778 -1309
Junius 19 967 20 830 -863 -1729 -4 526
Julius 27479 22 659 4819 -2 820 -7163
Augusztus 28 366 25965 2401 -3924 -4 132
Szeptember 35370 27 557 7813 -3230 -2 592
Oktober 43 860 34095 9765 -4 965 2 000
November 39176 33130 6 046 -6 088 -1523
December 32758 30299 2459 -4 547 4583
Osszesen 315132 290 746 24 386 -35 694 -11 308
MINDOSSZESEN 464 934 444 390 20 544 -54 881 -34 337

Forras: NAV és KSH adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

A novénytermesztési agazat a mintegy 213,5 milliard forint fizetend6 afa és a mintegy 200,4
milliard forint el6zetesen felszamitott afa egyenlegeként éves szinten nettd 13,1 milliard forint afa-
befizetd a koltségvetés szamara.

A bevezetés évében a negyedéves elszamoloknak, az utolsé két negyedévben a mintegy 10,2
milliard forint pozitiv afaegyenlegiik 0,5 milliardnyi negativ egyenlegre valt, ami kdzel 10,0 milliard
forint pénzforgalmi csokkenést jelent. Az atallast kovetd harom honapban a visszaigénylésekkel is
szamolva, mintegy 15,2 milliard forint afabevételtdl esnek el, a visszaigénylésiik eléri a 2,2 milliard
forintot. Az éves afabevallok afa bevétele 1,3 milliard forinttal csokken, amely Osszeget a kovetkezo
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évi visszaigénylésig finanszirozniuk kell. Ezek a termeldk kicsik, bar az éves afavisszaigénylés sem
tlinik soknak, azonban eddig is visszaigénylok voltak, igy ez a helyzet jelentésen rontja likviditasu-
kat. (22. tablazat)

22. tablazat: A forditott afa bevezetésének varhaté hatasa a novénytermesztésnél
a bevezetés évében

milli6 HUF
Elézetesen ‘ Afabevétel-
Megnevezés Fizeitend(’i felszamitott Afa- ki?Sés . ,Médosult
afa 4fa egyenleg a forditott afa =~ afaegyenleg
miatt
Eves afabevallok 6 809 7 140 -331 -1288 -1619
Negyedéves afabevallok
I. negyedév 11531 14 475 -2 944
II. negyedév 10 107 18 061 -7954
III. negyedév 23139 18 526 4613 -5 088
IV. negyedév 28 468 22 828 5640 -7 381 -476
Osszesen 73 245 73 890 -645 -12 469 -476
Havi afabevallok
Januar 5094 4 404 690
Februar 4239 4 667 -428
Marcius 5381 7569 -2 189
Aprilis 7032 11 096 -4 065
Miéjus 6672 8557 -1 884
Janius 7188 8037 -849
Julius 12233 8871 3362 -2 820
Augusztus 12 641 11 059 1581 -3924
Szeptember 16 663 11720 4943 -3230
Oktober 22995 15679 7316 -4 965 542
November 18 591 14 501 4091 -6 088 -2343
December 14 718 13250 1467 -4 547 1712
Osszesen 133 444 119 410 14 035 -25575 -89
MINDOSSZESEN 213 498 200 440 13 058 -39 332 -2 183

Forras: NAV és KSH adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

A forditott afa bevezetését kovetden, a vevok altal nem a termelOknek fizetett afa értéke éves
szinten 54,9 milliard forint. Vagyis a ndvénytermesztés 41,8 milliard forinttal nettd visszaigényld
pozicioba keriil. (23. tablazat). Az agazat rovid tava, atmeneti finanszirozasi képessége éves szinten
13,1 milliard forinttal romlott.
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23. tablazat: A forditott afa bevezetésének varhato hatasa a novénytermesztésben
éves szinten

milli6 HUF
Elézetesen c Afabevéfel-
Megnevezés Fizeitend(’i felszamitott Afa- ki?Sés . ,Médosult
afa 4fa egyenleg a fordl.tott afa  afaegyenleg
miatt
Eves afabevallok 6 809 7 140 -331 -1717 -2 048
Negyedéves afabevallok
I. negyedév 11 531 14 475 -2 944 -2 604 -1741
II. negyedév 10 107 18 061 -7954 -2 396 -5 548
III. negyedév 23139 18 526 4613 -5 088 -10 350
IV. negyedév 28 468 22 828 5640 -7 381 -476
Osszesen 73 245 73 890 -645 -17 470 -18 115
Havi afabevallok
Januar 5094 4 404 690 -1 155 2350
Februar 4239 4 667 -428 -1317 -1997
Marcius 5381 7 569 -2'189 -2 011 -3 080
Aprilis 7032 11 096 -4 065 -2 130 -465
Miéjus 6672 8557 -1 884 -1778 -1745
Janius 7188 8037 -849 -1729 -4 200
Julius 12233 8871 3362 -2 820 -6 194
Augusztus 12 641 11059 1581 -3924 -3 662
Szeptember 16 663 11720 4943 -3230 -2 579
Oktober 22 995 15679 7316 -4 965 542
November 18591 14 501 4091 -6 088 -2343
December 14718 13 250 1467 -4 547 1712
Osszesen 133 444 119 410 14 035 -35 694 -21 660
MINDOSSZESEN 213 498 200 440 13 058 -54 881 -41 822

Forras: NAV és KSH adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Ha megvizsgaljuk a havi, a negyedéves és az éves afaclszamolok helyzetének a valtozasat kiti-
nik, hogy a havi elszamolasban 1évok éves szinten, a visszaigényelt afat figyelembe véve, mintegy
14,0 milliard forint afabevételtdl esnek el, ami a rovid tava (honapon beliili) forrasokat csokkenti. A
negyedéves afabevallok jelenleg éves szinten mintegy 331 millid forinttal nett6 afa-visszaigénylok.
Ez az egyenleg 1,7 milliard forinttal fog nni, ami komoly pénzforgalmi valtozast jelent. Ezen 6ssze-
geknek a hianya — amig a rendszer ,,be nem all” és a visszaigénylések meg nem érkeznek — minden
bevallasi kategoriaban, finanszirozasi gondokat okozhatnak az agazatban.
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A forditott afa miatt a kompenzacios rendszer szerint addézok hatranyos helyzetbe keriilnek.
A felvasarloknak eddig megérte a gabonat a kompenzacios rendszer szerint adozoktdl vasarolni,
mivel résziikre — az altalanos afa szerint ad6zoktol eltéréen — nem a teljes afat (27 szazalékot) kellett
a vasarlaskor megfizetnie, hanem annak csak egy részét, a kompenzacios felar mértékének megfeleld
Osszeget (7 illetve 12 szazalékot). A forditott afanal megfordul a helyzet, hiszen az éaltalanos szaba-
lyok szerinti ad6z6 elado részére egyaltalan nem kell afat fizetni, mikozben a kompenzacios rendszer
szerint ad6zok részére tovabbra is meg kellene fizetni a 7, illetve 12 szazalékot.

A forditott afa a csalasok csak egy bizonyos tipusa, az Gin. korhintacsalasok ellen véd, azok ellen
az elsO tapasztalatok (NAV-tol kapott informaciok) szerint azonban sikeresen. A 2012. jalius 1-jei
bevezetést kovetden a hataratkeldhelyeken a gabonaszallitmany forgalma 70,2 szazalékkal, az aruok-
many szerinti mennyiség pedig 70,8 szazalékkal esett vissza az el6z6 év azonos iddszakahoz képest
(24. tablazat).

24. tablazat: Gabonaszallitmanyok forgalma Artand és Csengersima hataratkeléhelyeken

Megnevezés 2011’. julius 2012,. julius Vi'l,ltOZ,i'lS

hoénap honap (szazalék)
Forgalom 525 227 -56,8
Behozatal  Aruokmany szerinti mennyiség (ezer kg) 12 671 5557 -56,1
Meérlegelt mennyiség (ezer kg) 20 517 9124 -55,5
Forgalom 872 190 -78,2
Kivitel Aruokmény szerinti mennyiség (ezer kg) 21 444 4419 -79,4
Meérlegelt mennyiség (ezer kg) 34 069 7337 -78,5
Forgalom 1397 417 -70,2
Osszesen Aruokmény szerinti mennyiség (ezer kg) 34115 9977 -70,8
Meérlegelt mennyiség (ezer kg) 54587 16 461 -69.,8

Forras: NAV

A gabonaforgalommal kapcsolatos tapasztalatokkal Osszefiiggésben mindenképpen meg kell
jegyezni, hogy a 2011. évi kedvezd évhez képes 2012-ben lényegesen kevesebb gabona termett,
jelentésen visszaesett a termésmennyiség, ugyanakkor néttek az arak, ami ugyancsak nagy szerepet
jatszhatott a hataratkel6helyeken tapasztalt arumozgasok visszaesésében.

A forditott afa a gabonaszektorban 2012. julius 1-t6l kétéves, atmeneti idszakra alkalmazhato.
A kétéves atmeneti idészak 1ényegében arra szolgal, hogy legyen id6 megoldani az afacsalasok prob-
lémajat valamilyen végleges megoldassal.
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Az afaatrendezés hatasa a hazai
élelmiszergazdasagra és a koltségvetésre

Az afa nemzetkozi viszonylatban is magas mértéke hatranyosan hat a gazdasagra. A leggyak-
rabban hangoztatott érv az afa csokkentésére, hogy annak segitségével lehetséges a tisztességes
gazdalkodast, a valds piaci versenyt, a tarsadalmi moralt rombold méreteket 61tott afacsalasok visz-
szaszoritasa. Alacsony afa mellett ugyanis — figyelembe véve a magas kockazatot és a viszonylag
alacsony nyereséget — nem érdemes afat csalni. A gazdalkodasra gyakorolt hatassal éppen ellentéte-
sek a koltségvetési szempontok. Az afa a koltségvetés legjobban tervezheto és legnagyobb adobe-
vételt biztositdo adoneme, amelynek csokkentésekor a kiesd bevételt nem lehet, vagy nagyon nehéz
mas forrasbol potolni.

A korabban is magasnak szamité magyarorszagi afamérték a legfelso (altalanos) kulcs 2012. évi
januari 2 szazalékpontos emelésével rekordot dontott. Az eddig is magas fogyasztoi terhek tovabb
néttek, aminek kovetkeztében a kereslet tovabb zsugorodott.

Az ¢lelmiszergazdasag tisztességes szerepl6i szerint a jelenlegi helyzet egyre inkabb tarthatatlan,
mert a magas afamérték rontja versenyképességiiket a kovetkez6 okok miatt:

» Az afacsalasok magas szama rombolja a piacot, egyre tobb termék keriil feketén értékesitésre,

szlikitve ezzel a tisztességes szereplOk piacait, akadalyozva piacbévitési lehetdségeiket, fejlo-
dési és igy fejlesztési, beruhazasi elképzeléseiket.
Egyes esetekben ez mar lizemszerkezeti problémat is okoz, hisz azok a nagyiizemek, ame-
lyek termelésiiket szigor ellendrzés alatt folyamatosan figyelemmel kisérik, nem tudnak
versenyezni a tisztességtelen szereplokkel, ezaltal nem tudnak tovabb fejlédni, hatékonysag-
javulassal ellenstlyozni az afacsalas mértékét. A fejlédés és a fejlesztés elmaradasa rontja a
hazai és nemzetkdzi versenyképességiiket.

* Az afa magas mértéke, visszaigénylésének hosszl, esetenként elhuzddo ideje, a keresleti,
pénziigyi és hitelvalsag idején tobbletforrasokat kot le, nehezebbé és dragabba téve a gazdal-
kodas feltételeit.

» A fizetOképes kereslet csokkenése a fogyasztasi szerkezet olcsobb termékek iranyaba torténd
elmozdulasa parosulva a feketekereskedelemmel, mara mar érzékelhetd problémakat okoz,
egyes esetekben az élelmiszerbiztonsag terén. Mig a tisztességes szereplok jelentds dsszegeket
koltenek a mindségbiztositasi és mindségtanusitasi rendszerekre, és fizetik az élelmiszerbiz-
tonsaggal kapcsolatos dijakat, addig a csald szereploknek ezzel nem kell szamolniuk.

A valsag nyomasztd hatasa egyre nehezebb helyzetbe sodorja a szegény, az alacsony jovedelmii
rétegeket. Az alapvetd élelmiszerek kedvezményes afakulcsba torténd sorolasa az unio6 tagorszaga-
inak donté hanyadaban része a szocialis rendszernek, ezzel is enyhitve ezen rétegek ¢lelmiszerhez
jutasanak problémait.

Altaldnos inflacios koriilmények kozott' markans afacsokkentést nehéz végrehajtani, mivel a
koltségvetésben a kies6 bevételeket sem a fogyasztasnovekedés, sem pedig az afacsokkentés egyéb
pozitiv haszna nem pétolhatja. A gazdasagra gyakorolt hatas szempontjabol ugyanakkor a kismér-
tékd, jelképes afacsokkentésnek nem lenne érdemi eredménye, annak tarsadalmi-gazdasagi haszna
igen rovid id6 alatt elenyészne. A fogyasztok szinte nem is érzékelnék a valtozast, a kereskedelem
sajat hasznaként realizalna a csokkend afat. JO megoldasnak tiinik, a termékeknek, szolgaltatasoknak
csak egy bizonyos korét érintd, ugyanakkor érzékelheté mértéki afacsokkentés.

Az ¢érintett termékek, szolgaltatasok korét illetden — a szegényebb tarsadalmi rétegek érdekeit
szem el6tt tartva — azoknak az élelmiszerek, azon beliil is az alapvetd élelmiszerek korébdl kell kike-

19 Maés a helyzet inflacios viszonyok esetén, amikor az aremelkedés miatt érdemben boviilé afaalap miatt a keletkezd tobbletbevétel jorészt
fedezi a kulcs cskkentésébol szarmazo kiesést.
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rlilnie, mint ahogyan a kedvezményes afamérték ala esé termékek zomét eddig is az élelmiszerek
adtak. Jo példa erre az EU. Az alacsonyabb jovedelmi rétegek fogyasztasi szerkezetében jelentds
aranyu az alapvet6 élelmiszerekre koltott 6sszeg. E szocialis szemponton tal a tehetdsebb rétegek
alacsonyabb élelmiszerafabol eredd megtakaritasaikbol nem az élelmiszerfogyasztasukat novelik,
hanem mas, magasabb afakorbe tartozo, a gazdasag dinamikajat jobban szolgald termékekre koltik.

Alapvet6 élelmiszerek azon élelmiszerek tekinthet6k, amelyeket a lakossag — anyagi, jovedelmi
helyzetre tekintet nélkiil — a legnagyobb gyakorisaggal és mértékben fogyaszt, és amelyek szerepe,
sulya a fogyasztasban és a lakossagi kiadasokban meghatarozoé (25. tablazat). Az ¢lelmiszerek 6ssze-
sitett sulyaranya a fogyasztoi kosarban 2011-ben 23,18 szazalék volt, amelybdl az alapvetd élelmi-
szerek 11,61 szazalékot tettek ki. Nem mindsiil alapvetd élelmiszernek, de jelenleg is a kozépso kulcs
ala tartozik a sajt, amely 0,44 szazalékkal részesedik az osszes fogyasztasbol. Igy a kedvezményes
kulcs ala es6 termékek kore a teljes fogyasztas 12,1 szazalékat teszi ki.

25. tiblazat: Az afacsokkentés altal érintett termékek kore, 2012

Termékek, szolgaltatasok Suly (szazalék)

Alapvet6 élelmiszerek

100 Sertéshus 1,102
101 Marha- és borjuhus 0,137
104 Baromfihus 0,918
110 Tojas 0,414
111 Tej 1,602
113 Tejtermékek (sajt nélkiil) 1,332
120 Vaj, -krém 0,057
123 Etolaj 0,346
130 Liszt, dara 0,333
132 Kenyér 1,599
133 Péksiitemények 0,398
134 Szaraztészta 0,356
140 Burgonya 0,171
141 Friss zoldség, fozelék 1,287
142 Friss hazai és déligylimdlcs 1,195
162 Iskolai étkezés 0,25
163 Ovodai, bdlcsddei étkezés 0,115
Nem alapvetd, jelenleg kedvezményes kulcs ala es6 élelmiszerek
112 Sajt 0,442
Osszesen 12,054

Forras: KSH Téjékoztatasi adatbazis.

A kedvezményes kulcs minden szempontbol elfogadhaté mértékének meghatarozasahoz jo
kiindulasi alapot teremt a héa-iranyelv, és az EU-tagorszagok gyakorlata. A héa-iranyelv a 15,0
szazalékos mértéket a standard kulcs alsé hataraként jeloli meg, vagyis kedvezményesnek az ettol
alacsonyabb mérték tekinthetd. A kedvezményes kulcs also hatara 5 szazalék, ennél vannak ugyan
alacsonyabb mértékek az EU-ban, azok azonban atmeneti jellegiiek. Mint azt mar korabban leir-
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tuk, az EU-tagorszagok koziil tiz valamennyi élelmiszerre, tovabbi tizenkettd pedig az élelmi-
szerek egy bizonyos korére kedvezményes kulcsot alkalmaz. A kedvezményes kulcsok nagysaga
— Magyarorszagot nem szamitva — 0 (Malta) és 14 szazal¢k (Csehorszag) kozott szorodik, atlago-
san 911 szazalék kozotti.

Magyarorszag esetében a meglévo 27 szazalékos standard kulcs mellett realis lehetéségnek tiinik
a kedvezményes afakulcs 9—14 szazalékra torténd csokkentése az alapvetd élelmiszerek esetében.
Az ebben a savban esetlegesen meghatarozott afakulcs kdzel van az unios atlaghoz, vagy egybeesik
azzal, igy nem érvényesiilhet az atlagtol valo jelentds eltérés negativ hatasa. Javulhat a versenyhely-
zet, és a szegényebb rétegek olcsobban juthatnak az alapvetd élelmiszerekhez. Részletes szamitasa-
inkat a sav szélsdértékeire és egy kozbeesd 12 szazalékos kulesra végeztik el. A 9—12 szazalékos
afakulcs egybeesik az unidban 1ényegében érvényes élelmiszer afamértékekkel, mig a 14 szazalékos
kulcs az unios iranyelv szerint a kedvezményes kulcs fels6 értéke.

Az érintett termékek afakulcsanak 9-14 szazalékra torténd mérséklésével a 18 szazalékos mér-
ték ala esé termékek afaja 4-9 szazalékponttal, az alapvetd élelmiszerek egy bizonyos csoportjanak
afaja, amelyek eddig a 27 szazalékos korbe tartoztak, a kedvezményes kulcs ala torténd atsorolasa
révén 13—18 szazalékponttal mérséklddne.

A vazolt afaatrendezés koltségvetési, és fogyasztokra gyakorolt hatasanak szamszeriisitéséhez az
egyes termék- és szolgaltatascsoportokhoz kapcsolodo afabevételekr6l nem all rendelkezésre sta-
tisztikai vagy barmely mas kozvetlen adat. A hazai 6sszes fogyasztasi kiadasbol kiindulva, a KSH
fogyasztoi arindex szamitasanal alkalmazott — részben mar ismertetésre keriilt — stilyok felhasznala-
saval, valamint a sajat termelésti fogyasztas 2011. évi 10,6 szazalékos aranya ismeretében az egyes
termék- és szolgaltatascsoportok elméleti afaalapot képezd forgalma jol becsiilhetd. Csak az elmé-
leti, hiszen a valos afaalap meghatarozashoz sziikséges volna a feketegazdasag mértékének isme-
rete, amelyre vonatkozodan elfogadott mutatoszam nem all rendelkezésiinkre. Az ily modon szamitott
afabevétel-kiesés tehat nagyobb, mint amely a koltségvetésnél ténylegesen jelentkezni fog.

A szamitas soran a kovetkez6 adatokra tamaszkodtunk:
* a hazai fogyasztasi kiadas 2011. évi nagysaga (15 074 765 millié forint), amely mar bemuta-
tasra keriilt (12. abra),
 a fogyasztoiar-index 2012. évi sulyaranyai, amelyek az egyes termék- és szolgaltatascsopor-
toknak a lakossag fogyasztasaban elfoglalt aranyat reprezentaljak®.
* a2011. évi adatok alapjan a sajat termelésii fogyasztas aranya 10,6 szazalék.

A stlyaranyokat, illetve a forgalmi ado alapjat termékcsoportonként a 13. melléklet tartalmazza.
A kiindulo afabevétel (amelyhez képest a csokkenés megvaldsul) becsléséhez a 2012. évi kulcsokat
vettiik figyelembe (18 és 27 szazalék).

Az élelmiszertermékek adoalapja szamitasaink szerint 2011-ben 2533,9 milliard forint*' volt.
A jelenleg érvényes szabalyok szerint ezen adodalap kozel egynegyede (620,1 milliard forint) esik
az alacsonyabb, kedvezményes kulcs ala, mikozben az élelmiszerfogyasztas tobb mint harom-
negyede (1913,7 milliard forint) utan a magasabb kulcs szerint fizetik meg az afat a fogyasztok.
(26. tablazat) Az élelmiszerfogyasztashoz kapcsoldodo afabevétel 6sszesen 628,3 milliard forint,
melybdl 111,6 milliard forint az alacsonyabb kulcshoz koéthetd, a fennmaradd 516,7 milliard forint a
standard afamérték ala es6 termékekbdl szarmazik.

2 Ezek az aranyok a nemzeti szamlak fogyasztasi adatain alapulnak, kiegészitve a haztartas-statisztikai felmérések és egyéb forrasok adataival.
(KSH, 2006) A sulyok feliilvizsgalata évenként torténik, a targyévet két évvel megel6zo év lakossagi fogyasztasai alapjan.
21 A termék- és szolgaltatascsoportok szerint bontast figyelembe véve.
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26. tablazat: A kedvezményes és standard Kkulcs ala es6 élelmiszerek forgalma

Kedvezményes kulcs ala

Jelenlegi szabalyozas szerint eso termékek korének
i kibévitése utan
Megnevezés Afa adoalap Becsiilt afa Afa adoalap
milli¢ HUF z‘s‘;f;’:ﬁl‘:; s iop  millié HUF ?s‘;f;’;lz;i;
Kedvezményes afakulcs addalapja 620 163 24,5 111 629 1334327 52,7
Standard afakulcs adoalapja 1913 711 75,5 516 702 1199 547 47,3
Osszesen 2533874 100,0 628 331 2533 874 100,0

Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

Az afaatrendezés hatasara a kedvezményes kulcs ala esé termékek kore kiboviilne, az alacsonyabb
afakulcs ala tartozo termékforgalom 714,2 milliard forinttal (1 334,3 milliard forintra) névekedne,
mikozben a magasabb afakulcs ald esé élelmiszerek forgalma ugyanennyivel (1 199,5 milliard
forintra) csokkenne. Igy a teljes élelmiszerfogyasztas tobb mint fele (52,7 szazaléka) kedvezmé-
nyes kulcs ala esne. A jelenleg érvényes afakulcsok mellett a koltségvetés szamitasaink szerint az
¢lelmiszerek utan 628,3 milliard forint forgalmi adobevételt realizal, amely a valtoztatasok hatasara
az altalunk kiszamolt 9 illetve 14 szazalékos széls6értékek esetében 117,6, illetve 184,4 milliard
forinttal mérséklddne. (27. tablazat)

27. tablazat: Az afaatrendezéssel osszefiiggésben keletkezo afabevétel-kiesés

milli6 HUF
Megnevezés 9% 10% 11% 12% 13% 14%
Elelmiszer afabevétel-kiesés 184 364 171 021 157 678 144 334 130 991 117 648
Nem élelmiszer afabevétel-kiesés 25 200 22 400 19 600 16 800 14 000 11200
Osszes afabevétel-kiesés 209 564 193 421 177 278 161 134 144 991 128 848

Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

A kedvezményes kulcs ala es6 termékek kore talmutat az élelmiszereken (lasd 2-3. melléklet),
a 18 szazalékos kulcs szerint addz6 termékek és szolgaltatasok értéke 2010-ben Gsszesen 879,2
milliard forintot tett ki. Ez azt jelenti, hogy a mintegy 600 milliard forint értéki élelmiszer mellett
tovabbi, mintegy 280 milliard forint értékl termék és szolgaltatas is 18 szazalékkal adozott. Ezen
termékek esetében az adokulcs 9-14 szazalékra torténd mérséklése hozzavetblegesen 11,2-25,2
milliard forint 6sszegii afakieséssel jarna. Igy a szoban forgd valtoztatasok hatsa a teljes koltségve-
tésre Osszesen 128,8-209,6 milliard forint 6sszegli bevételkiesést jelentene (27. tablazat).

A keletkezd koltségvetési bevételkieséssel kapcsolatban fontos kérdés, hogy abbol mi jelenik meg
az arakban, vagyis mekkora rész vandorol az addfizeték zsebébe, és mekkora az az el6ny, ame-
lyet a kereskedelem és a kapesolodd termeld agazatok realizalnak. Kozgazdasagi értelemben az
afavaltoztatas hatasa els6sorban annak a fliggvénye, hogy az adott termék mennyire arrugalmas,
tovabba, hogy a termék értékesitési piaca mennyire koncentralt. Az alapvetd ¢lelmiszer termékek
kereslete (pl. tej, kenyér, burgonya, liszt stb.) jellemzden arrugalmatlan, mivel alapvetd sziikségle-
teink kielégitése céljabol kénytelenek vagyunk ezeket megvasarolni. Ezen termékek fogyasztoi ara
ragados, azaz afacsokkentés esetén nincs arcsokkentési kényszer a kereskeddk oldalardl, mikdzben
az afakulcs novekedését azonnal érvényesiteni tudjak, vagyis az afaemelésbol szarmazoé aremelkedés
konnyebben atharithaté, mint mas termékeknél. Ugyanakkor ezen termékek egyben vevicsalogatd
termékek is, amely az arak csokkentése iranyaba hat.
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Ezt a jelenséget ellensulyozhatja az élelmiszerkereskedelem dekoncentraciodja, azaz az élénk piaci
verseny. Kozgazdasagi alapvetés, hogy a nagyobb verseny, alacsony koncentracid eldsegiti az arak
kordaban tartasat, ezaltal az afacsokkentés hatasanak dinamikusabb érvényesiilését. Ennek tesztelé-
sére megvizsgaltuk az élelmiszer kiskereskedelmi cégek piacat, hogy mekkora a verseny, mekkora az
esélye az afacsokkentés megvalosulasanak. A NAV adatbazis adatai alapjan meghataroztuk az aga-
zatot jellemz6 koncentraciés mutatoszamot (Gini egyiitthato), valamint abrazoltuk a Lorenz gorbét.

A Gini egylitthato képletei:

1 kk
G=—" NN 1fN-Y, ()
N(N-DZ,Z1 Wl
ahol?%:
Y siin— kereskedelmi egységek-kategoriak értékei (1,2,3,...1,],...k);
S ik kereskedelmi egységek-kategoriak sulyértékei (1,2,3,...1,],...k);

N = kereskedelmi egységek szama;
k = kereskedelmi egység-kategoriak szama;

i és j = kereskedelmi egység-kategoriak index-szamai (1,2,3,...1,j,...k), (i#)).
100 & &
G = I2SLNY @

k
Ef ==
1

N(N =125
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ahol: jel6lés azonos az (1) egyenletnél alkalmazottal.

A szamitott Gini egyiitthato az ¢élelmiszeripari kis- és nagykereskedelmi cégeknél: 83,6 szaza-
1€k, vagyis igen magas a koncentracio. Ezt a megallapitast a Lorenz gorbe is megerdsiti. (20. abra)
Az egyenletes eloszlast jelz6 atlohoz képest az arbevétel koncentracids-gorbe meglehetésen tavol
helyezkedik el.

Tovabbmenve az is lathato, hogy 2010-ben az arbevétel 80 szazaléka a kereskedelmi egységek
(pl. Tesco, Aldi, Lidl) 10-20 szazalékanak tulajdonithat6. A koncentracid igen magas, azaz a piac
(ar)meghatarozo szerepldi kevesen vannak. Egy kismértékii afacsokkentés gyakorlatilag nem mutat-
kozna meg az arakban, hiszen ennck nem allnak fenn a kdzgazdasagi feltételei (rugalmas kereslet,
erds piaci verseny).

2 A Gini-koefficiens képletében, a nevezében azért szerepeltetjiik az N(N-1) szabadsagfokot, mert a minden lehetséges modon parba allitott
YFYJ értékek kiilonbségei kozott az Y-Y,=0 kiilonbségek is szerepelnek, szamunkra pedig csak az eltéréseket jelentd, 0-tol kiilonbozd értékek
rendelkeznek informacioértékkel. Ezeket 6sszegezziik — elGjeliikre valo tekintet nélkiil — abszolut értékben E(WFYJD'
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20. abra: Az élelmiszeripari kiskereskedelmi cégek piaci koncentracidja (2010)
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A vallalkozasok szamanak kummulalt értéke, szazalék
Forras: Jankuné (szerk.) e al., 2012

Raadasul az élelmiszerek inflacios gorbéje az Osszesitett fogyasztasi javak inflacios gorbéjénél
meredekebb (21. abra) igy ez is az arcsokkenés ellen hat, ugyanakkor kedvez6 lehetséget is ad a
valtoztatasok bevezetésére. Torvényi lehetdség nincs az afa csokkentésének a fogyasztdi arakban
torténd megjelenitésére, igy a tényleges arcsokkentés mértéke a kereskedd dontése.

21. abra: A teljes termékkor valamint az élelmiszerek inflacios gorbéje (2000 = 100%)
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Forras: KSH adatok alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.
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Szakért6i becslések szerint® és az el6zéekben leirtakat figyelembe véve az feltételezhetd, hogy
az afacsokkentésbol szarmazo eldnyok kovetkezoképpen oszlanak meg a makrogazdasagi szereplok
kozott. A vevOcsalogatd kenyér, és tejtermékek esetében a kereskeddk a 4-9 szazalékpontos csok-
kentés nagy részét 2—6 szazalékpontot atengednek a fogyasztoknak. A 13—18 szazalékpontos csok-
kentés ala es6 termékeknél azonban nagyobb a mozgastér, itt becslésiink szerint az elényok kisebbik
felét 6-9 szazalékpontot érvényesitenek az arakban. Mindezek alapjan elméletileg 60,8—-117,5 milli-
ard forint jut el a fogyasztokhoz, és 68,1-92,0 milliard forint elényt a keresked6k nem engednek at,
azon a termeldkkel az érdekérvényesitd képességeknek megfeleléen megosztoznak. (28. tablazat)

28. tablazat: Az afaatrendezéssel 6sszefiiggésben keletkezé makrogazdasagi
elényok varhaté megoszlasa a szereplok kozott a kedvezményes
kulcs fiiggvényében, valamint a kiesést mérséklé hatasok

milli6 HUF
Megnevezés 9% 12% 14%
Keletkezo elonyok megoszlasa
Fogyasztonal jelentkez6 elonyok 117 527 85392 60 775
Kereskedénél, termelénél jelentkezd eldnydk 92 037 75 742 68 072
A koltségvetési kiesést mérséklé hatasok
Fogyasztok ndvekvo koltésébdl szarmazo tobbletadobevétel 23 505 17078 12 155
Termeldk 4ltal 4t nem engedett elénybdl szarmazé tobblet afabevétel 13 806 11361 10 211

Afacsalasok visszaszorulasabol szarmazo tébbletbevétel az élelmiszereknél 38 000 37 000 36 000

Afacsalasok visszaszorulasabol szarmazo tobbletbevétel

a nem élelmiszer termékeknél 4000 3000 2000

Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan.

A vazolt afavaltoztatas hatasara a koltségvetésben keletkezé 128,8-209,6 milliard forintos hiany
— ha figyelembe vessziik a valtoztatas miatt bekovetkez6 pozitiv hatasokat is — lényegesen kisebb
lesz, ugyanis csokken az afacsalasok mértéke, mind a fogyasztoknal, mind a keresked6knél, mind
pedig a termel6 agazatoknal jelentkezd tobbletforrasok egy része mas ado formajaban visszakeriil a
blidzsébe. A koltségvetési kiesést mérsékli:

o Avégso fogyasztoknal keletkezett 60,8—117,5 milliard forint tobbletrdl feltételezziik, hogy azt
tovabbi koltésekre forditjak. Az ¢lelmiszerfogyasztas az alacsonyabb jovedelmii rétegeknél
nbhet, a magasabb jovedelmi rétegek megtakaritasaikat magasabb afakorbe tartozo termé-
kekre koltik, igy a megtakaritasnak mintegy 20 szazaléka afa, jovedéki add (stb.) formajaban
visszavandorol a koltségvetéshez. Ez a hatas, szamitasaink szerint 12,2-23,5 milliard forint.
A fogyasztoknal jelentkezd megtakaritas mértéke természetesen fligg a haztartasok, csala-
dok jovedelmi helyzetétdl, fogyasztasi szokasaiktol. Az alapvetd élelmiszerek tekintetében
azonban a sz¢1s6 jovedelmi helyzetektdl eltekintve nincs jelentds eltérés a csaladok fogyasz-
tasaban. A legszegényebb réteg az alapvetd ¢lelmiszerekbdl is kevesebbet fogyaszt a sziik-
ségleteinél, a leggazdagabb réteg fogyasztasi szokasairdl pedig keveset tudunk, mivel nem
nyilatkoznak, nem szolgaltatnak adatot, nem miikodnek egyiitt a kiilonboz6 felmérések soran.
A KSH jovedelem-decilisenként vett egy fore jutd éves fogyasztasi kiadasi adatai alapjan
végzett szamitasok szerint egy négyfos, atlagos jovedelmi helyzetben 1év6 csalad alapvetd
élelmiszerfogyasztasa havonta mintegy 41,8 ezer forint. (14. melléklet) A jelenlegi 18-27 sza-

% Jogos elvaras, hogy valamely afavaltoztatas hatasainak szdmszeriisitésénél a korabbi valtoztatasok tapasztalataibol kiindulva vazoljuk fel
a varhat6 kovetkezményeket. Jelen esetben korabbi tapasztalatoknak a szamos afavaltoztatas ellenére is hijan vagyunk. Ez idaig 5 szazalék-
pontos volt a legnagyobb mértékii afacsokkentés, az is a standard kulcsra vonatkoztatva, normal gazdasagi koriilmények kozott. Az elhtizodo
gazdasagi valsag, hitelvalsag a vasarloerd és a fogyasztas drasztikus csokkenése mara valdszintileg elérte azt a szintet, amikor az afamérték
jelentds csokkentésének markans és egyértelmii hatasai lennének az arakra, a fogyasztokra és a gazdasag szerepldire egyarant. Vagyis a korabbi
tapasztalatokra jelen koriilmények kozott nem hagyatkozhatunk.

71



Az afaatrendezés hatasa a hazai élelmiszergazdasagra és a koltségvetésre

zalékos élelmiszerafa-mértékek mellett ennek az Gsszegnek az atlagos afatartalma 8,2 ezer
forint. Ennek alapjan egy ilyen atlagos csalad megtakaritasa a 9—14 szazalékos alapvet6 élel-
miszerekre vonatkozd afamértékek esetében 3,6-5,3 ezer forint. Ez az 0sszeg a jovedelemi
helyzettdl fliggben, a sz¢Els6 jovedelmi helyzetben 1évé fogyasztokat figyelembe véve becslé-
stink szerint 2,0—7,5 forint kdzott valtozhat. Ez a megtakaritas nem egy 6sszegben jelentkezik,
hanem a vasarlasok soran alkalmanként. Belathatd, hogy ez az 6sszeg a szegényebb csaladok
esetében kényszerliségbdl is elkoltddik élelmiszerre, vagy mas sziikséges dolgokra, pl. szam-
lak kiegyenlitésére. Ezen rétegek esetében az afacsokkentés szocialis hatasa jelentds. Azon
csaladok esetében, pedig akiknél az alapvetd élelmiszerekb6l a mar megszokottnal tobbre
nincs szlikség, belathato, hogy az ekkora nagysagu, és elaprozottan jelentkez6 megtakaritas
konnyen elkoltddik, esetleg magasabb mindségl élelmiszerekre, ami a fogyasztasi szerkezet
pozitiv valtozasat jelenti, vagy mas termékekre, amelyek afatartalma a normal mértéknek felel
meg.

* A kereskeddk altal a fogyasztok részére at nem engedett elény megjelenik az arakban. Ez
lényegét tekintve nettd aremelkedést jelent a bruttd arak csdkkenése mellett. A bekdvetkezd
nettd aremelkedés révén ezen Osszeg egy része, becslésiink szerint mintegy 15 szazaléka,
10,2—13,8 milliard forint afa formajaban visszakeriil a koltségvetéshez.

* Az afakulcsok bemutatott mértékli csokkentése a csalasok altal realizalhatd jovedelmeket

nagymértékben csokkentené a lebukési kockazatok fennmaradasa mellett. igy mar nem érné
meg afat csalni, ezért az ¢lelmiszergazdasagban az afacsalasok mértéke becslésiink szerint
negyedére csokkenhetne.
A megtakaritasok donté hanyadanak fogyasztasra valo elkoltésén tul a feketén — afa felsza-
mitasa nélkiil — értékesitett élelmiszerek piaca sziikiil, igy akar a fogyasztas abszolut mértéki
novekedése nélkiil is boviil a legalis piac, fehéredik a gazdasag, és mind a koltségvetés, mind
pedig a tisztességes gazdasagi szereplok bevétele nd.

* A NAV gabonaagazattal kapcsolatos részletes és atfogo vizsgalati tapasztalatai alapjan az aga-
zatban az afacsalasok aranya 15 szazalék koriilire teheté. A 628,3 milliard forintos élelmi-
szerekhez kapcsolodo afabevételbdl kiindulva a koltségvetés afacsalasokbol szarmazo kara
megkozeliti a 100 milliard forintot. A mar csokkentett 9-14 szazalékos afakulcsokkal sza-
molva az afacsalasok negyedére torténd visszaszorulasanak az eredményeként a koltségvetés
tobbletbevétele az ¢élelmiszergazdasagban mintegy 36—38 milliard forint lenne. Ez a tobblet-
bevétel a jelenleg 18 szazalékos afakulcs ald tartoz6 nem élelmiszeripari termékek, szolgalta-
tasok terén bekdvetkezd tisztulas eredményeként tovabbi mintegy 2—4 milliard forinttal ndne.
igy 6sszesen mintegy 38-42 milliard forint koltségvetési tobblet jelentkezhet a gazdasag fehé-
redésének eredményeként.

* A keresked6knél, termeld agazatoknal tobbletjovedelem keletkezik, amely egyfeldl tarsasagi
ado koteles, masfeldl fejlesztések fedezete lehet, amelynek pozitiv hasznai hosszabb tavon az
allamhaztartas bevételeinek novekedésével jarnak, illetve hozzajarulhat a foglalkoztatottsag
megtartasahoz. Ezek a hatasok nehezen szamszerisithetok a koltségvetésre nézve rovidtavon
csekély tobbletet jelentenck, azonban konnyen belathato, hogy mindegyikiik pozitiv iranyba

s

s

nek az arakba valo beépiilése lehetové teszi hosszabb tavon az esedékes aremelések legalabb
részbeni elhalasztasat, amely az afamérték csokkentésének kdzvetlen hatasan tal is mérsékli az
inflacios folyamatokat, vagyis az elonyok atszivarognak a fogyasztdbhoz. Ha egy tizlet kevésbé
csokkenti egy termék arat azzal egy esetleges késbbi aremelést sporol meg.>* Ez a magatar-
tas kiilonosen akkor jellemzd, ha a termék inflacidja viszonylag magas. Az inflacié mértéke

2 Mint ahogy korabbam mar bemutattuk, magas trendinflacio mellett egy jelentdsebb mértékii afacsokkentéskor is kisebb hatas megy at az
arakba, mivel a kereskedelem mar — szamitva a magas aremelésre — nem végzik el teljes mértékben az atarazast. A magasabb trendinflacio
azonban azt is jelenti, hogy az aremelkedés miatt novekvo az afabefizetés, vagyis a koltségvetési hatas kisebb.
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nehezen becsiilhetd, hiszen az élelmiszergazdasagon kiviili hatasokat is szamitasba kellene
venni. A mérsékld hatas azonban egyértelm, és a fogyasztd szamara érzékelhetd. A jovede-
lempozicié javulasa nagyobb teret ad a kereskeddknek a kiilonb6z6 akcidkhoz, ami szintén a
fehéredési folyamatot erdsiti, és a legalis forgalmat noveli.

A kereskedd és a termel6 megosztozik az afacsokkentés nem a fogyasztoknal marado részén,
igy a termel6k pozicioja, jovedelmi helyzete a kormanyzat direkt beavatkozasa nélkiil is javul-
hat, esetlinkben mintegy 30-36 milliard forinttal.

Az intézkedések ereddjeként a szamitott 128,8-209,6 milliard forint koltségvetési kiesés
60,4—79,3 milliard forinttal, 68,5—130,3 milliard forintra mérséklédhet.

Az vazolt afa valtoztatasi koncepcid 1ényegében egyszeri koltségvetési aldozatvallalas a beveze-
tés évében, amelynek tovabbi hatdsa — tekintetbe véve az el6z6eket — a bevezetést kovetd évben nem,
vagy alig érzékelhet6. Ugyanakkor szamos eldny, pozitiv hatas jelentkezik:

alacsonyabb arak mellett hozzajarulhat a fogyasztas jelenleg csokkend tendencidjanak mér-
s€klédéséhez, hozzajarulva a gazdasag stabilizalasahoz,

megszlnik a verseny hatrany, csokken a piacokra hat6é negativ nyomas,

hozzajarul a gazdasag kifehéredéséhez,

kozvetleniil hat az arakra és a fogyasztasra,

mérsékli az inflaciés nyomast,

erdsiti a hazai élelmiszergazdasagot,

kozvetlen beavatkozas nélkiil javul az dgazat pozicioja, javul a jovedelmezdség.

Bar a jelen munka semmilyen formaban sem érinti a mez6gazdasagi agazat adorendszerének atfogod
vizsgalatat, eddigi kutatasainkra (Merkel — Téth, 2010) alapozott becslésiink szerint a mezégazdasag
adozasanak, ezen beliil is az egyéni, csaladi, Ostermeldi, stb. adozas korszertsitése, korrekcioja az
afacsokkentésbdl adodé koltségvetési kiesést tovabbi 45-50 milliard forinttal mérsékelhetné. fgy a
koltségvetés egyszeri aldozatvallalasa 18,5-85,3 milliard forintra csokkenhetne.

A mezOgazdasagi agazatban és az élelmiszeriparban az afacsokkenés hatdsara varhato ked-
vezd valtozasok mellett a beszerzési arak és értékesitési arak afamértékének eltérésébdl adodoan
likviditascsokkenés kovetkezik be. Ennek figyelembe vételével a mezégazdasagi vallalkozasok mel-
lett az ¢lelmiszeripari cégek egy része is nettd afavisszaigénylové valhat. A kedvezményes afa beve-
zetése a NAV egyéb intézkedéseivel egyiittesen jelentds mértékben csokkenti az afacsalasokat. Ezért,
és az agazatok amugy sem kedvezd likviditasa miatt indokolt vizsgalni a NAV altal torténd 75 napos
visszautalasok hataridejének mérséklését az érintetteknél.
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Osszefoglalas

Osszefoglalas

A mezdgazdasagi és az élelmiszeripari termékekre vonatkozé
afarendszer és -mérték valtozasa és hatasai

Tanité Dezs6 (szerk.), Lamfalusi Ibolya (szerk.)

Az addrendszer, az ad6zas és annak mértéke a tarsadalom csaknem minden tagjat foglalkoztato
kérdés. A rendszer bonyolult, valtoztatasa koriiltekintést igényel, a gazdasag szerepl6i, kiilondsen a
fogyasztok érzékenyen reagalnak ra. Komoly dilemma a sziikséges koltségvetési bevételek biztosi-
tasa ¢s a tarsadalmi elvarasok egyensulyanak folyamatos fenntartasa.

A tanulmanyban profilunknak megfeleléen az élelmiszergazdasaggal kapcsolatos afarendszert és
-mértékeket tekintettiik at. A rendszerrel kapcsolatos félreértések tisztazasa, a rendszer vizsgalata,
kornyezetiinkkel vald dsszevetése hozzajarulhat a jelenleg folyé heves vitak érdemi folytatasahoz.

1. Az altalanos forgalmi ad6 olyan adonem, amelynek alanya mind jogi személy mind pedig ter-
mészetes személy is lehet, tehat adéalany szempontjabol semleges. Altalanos ad, mert minden-
kire kiterjed, aki terméket értékesit, vasarol, szolgaltat vagy szolgaltatast vesz igénybe, vagyis
szektorsemleges. Az elobbiekbdl kovetkezéen nem torzitja a versenyt, ezért versenysemleges is.
Kozvetett ado, mert az addterhet viseld és az adoterhet megfizetd elkiiloniil, tovabba fogyasztoi,
mert ugyan a forgalmazo fizeti be, de a végsé fogyasztét terheli. Osszfazisti, mert a terméklénc
minden részében meg kell fizetni.

2. Hangsulyozni kell, hogy az afarendszer hiaba semleges, hiaba egyszerl és jol tervezhetd, mér-
tékének és rendszerének 6sszhangban kell lennie a gazdasagi kornyezettel, a gazdasag allapo-
taval. Ellenkez6 esetben nem az elvart gazdasagi reakciok kovetkeznek be, ami az afarendszer
mikodésének és igy a gazdasagi folyamatoknak a torzulasahoz vezethet.

3. Az afa mint adoteher a fogyasztokat stjtja, mint bevétel pedig a koltségvetést érinti. Az utobbi
szempontjabol kiilonosen meghatarozo jelentéséggel bir, hiszen a hazai adonemek koziil ebbol
szarmazik a legtobb adobevétel. A koltségvetés bevételeinek 2011-ben 26,7 szazaléka szarma-
zott az afabol.

4. Jol miikodo gazdasag esetében az afa hatasa az értéklanc kdzbens6 szerepldire nézve 1ényegé-
ben semleges. Amennyiben a vallalkozas hozzaadott értéket allit elé és szimmetrikus helyzetben
van, vagyis mind beszerzési, mind értékesitési oldalon az afa altalanos szabalyai szerint ado-
zokkal all kapcsolatban, és az afakulcs mértéke is azonos, akkor a befizetendé afa meghaladja a
visszaigényelendét. A keletkezett likviditasi tobblet sziikségszeriien nagyobb, mint a likviditasi
hiany, igy a gazdasagi szerepl6t — normal koriilményeket feltételezve — semmilyen hatrany nem
éri az afaval Osszefiiggésben.

5. A mezdgazdasagban, els6sorban a névénytermesztésben az agazati sajatossagok miatt (egyszeri
bevétel, folyamatosan felmeriilé koltségek), akkor is keletkezhet atmeneti likviditasi hatrany,
¢és finanszirozasi teher, ha az tizem egyébként jol gazdalkodik, és hozzaadott értéket allit eld.
Erre a gazdasagpolitikanak figyelemmel kell lennie, példaul az afavisszaigénylések gyorsabb
teljesitésével.

6. Az afakulcsok szamat és mértékét fontos koriiltekintéen meghatarozni, figyelemmel a fogyasz-
tasra, fogyasztokra, a kiilsé kornyezetre, versenyhelyzetre, a csalasra 0sztonzé mérték elkerii-
1ésére, nem utolsdsorban az unids szabalyozasra. Annal nagyobb az afacsalasra vald csabitas,
a csalasbol eredé haszon, minél nagyobb a jovedelmezdség ¢és az afakulcs mértéke kozott a
kiilonbség. A NAV vizsgalatainak tapasztalatai alapjan az élelmiszergazdasagban az afacsalasok
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miatt a koltségvetésnek okozott kar mintegy 100 milliard forint. A csalasok oriasi anyagi karo-
kat okoznak a koltségvetésnek, a gazdasag tisztességes szerepldinek, ellehetetlenitik a piacot,
rontjak a versenyhelyzetet és romboljak a tarsadalmi moralt.

Az adokulcsok szamat illetden kevesebb afakulcs mellett egyszeriibb, hatékonyabb az adorend-
szer, am nem veszi figyelembe, hogy az eltér6 jovedelmiick fogyasztasi kosaranak szerkezete
is kiilonb6z6. A tobbkulcsos afarendszert elsdsorban szocialis célok indokoljak, mivel altalaban
a szegényebbek altal nagyobb aranyban fogyasztott termékek keriilnek a kedvezményes korbe.
Emellett kulturalis, kdrnyezetvédelmi és foglalkoztatasi szempontok is érvényre juthatnak.

Magyarorszagon unids 0sszehasonlitasban is magas az ¢élelmiszerek afamértéke, mind a nor-
mal, mind pedig a kedvezményes addkulcs itt a legmagasabb. A normal kulcs esetében az atlag
21,7 szazalék. A legalacsonyabb, 17 szazalék Ciprus esetében, legmagasabb Magyarorszagon,
27 szazalék. Szamos tagorszag igen alacsony 0—5 szazalékos mértékii kedvezményes addkulcs
ala sorolja az alapvetd ¢élelmiszereket. Az Unidban az élelmiszer arak atlagos afa tartalma 9—11
szazalék koriil mozog. Az EU tagallamok kiilondsen vigyaznak az élelmiszereket terhel$ afa
mértékének alacsony szinten torténd megérzésére. Ennek ugyan elsésorban szocialis okai van-
nak, de abban az esetben, ha az élelmiszerek afaja nd, a fogyasztas csokkenése az élelmiszerek
arrugalmatlansaga miatt nem elsésorban az élelmiszerek terén kovetkezne be, hanem mas, a
gazdasag huzodagazatait érint6 termékek terén. A valsag hatasa ellenére is csak ritkan és kis
mértékben emelték az afakulcsokat

Akoltségvetés bevételeinek legnagyobb, jol és biztonsaggal tervezhet6 hanyadat az afabevételek
adjak. Az afa novelése konnyen végrehajthatd, azonnali és jelentds koltségvetési bevétel-
novekedést eredményez. Az afabevétel 8 szazalékos noveléséhez példaul a fogyasztasnak 8
szazalékkal kellene ndvekednie, mikdzben ennek eléréséhez elegendd volt az afa mértékének
2 széazalékpontos emelése. Ez a lehet6ség csabitd. Ugyanakkor az afa csokkentésére a koltség-
vetés nehezen tudja raszanni magat, mivel kismérték{i — a gazdasagi szerepldk és a fogyasztok
szamara jelentéktelen — afacsokkentés jelents koltségvetési bevételkiesést okoz, amit a
fogyaszto szinte nem is érzékel, a fogyasztas nem boviil, a kiesést nincs, ami ellenstlyozza.

Vizsgalodasaink 0sszességében azt tamasztjak ala, hogy indokolt a jelenlegi rendszer és mérték
feliilvizsgalata. C¢él az aranyos, kiegyensulyozott, méltanyos a kornyezettel 6sszhangban 1¢vo,
a koltségvetés szamara is elfogadhatd, mar rovidtavon is kedvez6 hatast rendszer és mérték
kialakitasa. Az afakulcs csokkentése nemcsak az afabefizetési hajlanddsagot, hanem az értéke-
sitéshez kapcsolhatd egyéb, példaul jovedelemtipust adobevételeket is novelné az értékesités
kifehéredésén keresztiil.

Az afakulcs emelésére ¢s csokkentésére egyarant igaz, hogy a boltok nem teljeskoriien, és nem
az afa mértékének valtozasaval egyezben valtoztatjak meg araikat. A kétiranyt valtozas arakra
vald hatasa egyaltalan nem szimmetrikus. Az afandvelés gyorsan és a lehet6 legteljesebb mér-
tékben megjelenik az arakban, mig az afa csokkentése idében elhtiizddva, és a csokkentés mér-
tékétdl jelentésen elmaradva realizalodik a fogyasztoi arakban. Egy kismértéki afacsokkentés
gyakorlatilag nem mutatkozna meg az arakban, hiszen ennek nem allnak fenn a kozgazdasagi
feltételei (rugalmas kereslet, erés piaci verseny). A csokkentés tarsadalmi, gazdasagi haszna
gyorsan elenyészne. Raadasul az élelmiszerek inflacios gorbéje az sszesitett fogyasztasi javak
inflacios gorbéjénél meredekebb, igy ez is az arcsdkkenés ellen hat, ugyanakkor kedvezo lehe-
toséget biztosit a valtoztatasok bevezetésére. Torvényi lehetéség nincs az afa csokkentésének a
fogyasztoi arakban torténd megjelenitésére, igy a tényleges arcsokkentés mértéke a kereskedd
dontése. Ezért érdemi tarsadalmi-gazdasagi hatas csak jelentés mérték afacsokkentéssel érhetd
el.
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Magyarorszag esetében a meglévo 27 szazalékos standard kulcs mellett realis alternativanak
tiinik a kedvezményes afakulcs 9-14 szazalékra torténd csokkentése az alapvetd élelmisze-
rek esetében. Ez egyfeldl jelentené a jelenleg 18 szazalékos kulcs ala es6 termékek afajanak
4-9 szazalékponttal torténd mérséklését, masfeldl az alapvetd élelmiszerek egy bizonyos cso-
portjanak, melyek eddig a 27 szazalékos korbe tartoztak, a kedvezményes kulcs ala torténd
atsorolasat, amelyeknél az afa igy 13-18 szazalékponttal mérséklédne. A 9—14 szazalékos
kedvezményes afakulcsot indokolhatja, hogy az elég kozel all az unids kedvezményes kulcsok
atlagahoz, ugyanakkor nem esiink tilzasba a mértékét illetéen. A csokkentés igy is markans
valtozas, amely mar jelentds pozitiv tarsadalmi és gazdasagi haszonnal jar.

Az élelmiszerfogyasztashoz kapcsolodo afabevétel szamitasaink szerint 6sszesen 628,3 milliard
forint, amelyb6l 111,6 milliard forint az alacsonyabb kulcshoz kothetd, a fennmarado 516,7
milliard forint a standard afamérték ala es6 termékekbdl szarmazik. Az afaatrendezés hatasara
a kedvezményes kulcs ala es6 termékek kore kibdviilne, az alacsonyabb afakulcs ald tartozo
termékforgalom 714,2 milliard forinttal (1 334,3 milliard forintra) novekedne, mikdzben a
magasabb afakulcs ala es6 élelmiszerek forgalma ugyanennyivel (1199,5 milliard forintra) csok-
kenne. Igy a teljes élelmiszerfogyasztas tobb mint fele (52,7 szazaléka) kedvezményes kulcs ala
esne. A jelenleg érvényes afakulcsok mellett a koltségvetés szamitasaink szerint az élelmiszerek
utan 628,3 milliard forint forgalmi adobevételt realizal, amely a valtoztatasok hatasara mintegy
117,6-184,4 milliard forinttal mérséklddne.

Figyelembe véve a 18 szazalékos afakulcs megsziintetését is, a koltségvetés bevételeinek csok-
kenése 128,8-209,6 milliard forint lenne. Azonban az afacsokkentés pozitiv hatasainak ere-
dojeként ez az 6sszeg mintegy 68,5—130,3 milliard forintra mérséklédne. Amennyiben az afa
mértékének csokkentését a mezdgazdasagi adorendszer korszerlsitésével egy idében lehetne
megvalositani Ggy a koltségvetés egyszeri, éven beliili kiesése csupan 18,5-85,3 milliard forint
lenne.

Az élelmiszergazdasagban az afacsokkentés hatasara:
Javul az élelmiszergazdasag versenyhelyzete,
Csokken a piacokra nehezedd, a csalasokbodl eredé nyomas,
Elviselhet6 szintre csokken az afacsalas mértéke,
Ugyan nem teszi sziikségtelenné az ellenérzést, de csokkenti annak koltségeit,
Csokkenti a fogyasztoi arakat,
Mérsékli az inflacios hatast,
fejlesztési lehet6ségek javulasahoz, és a foglalkoztatas megdrzéséhez
Harmonikusabb addérendszert eredményez,
A koltségvetéstol egyszeri, éven beliili, mértékét tekintve csekély aldozatvallalast igényel.
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The effects of changing the value added tax on agricultural
and food products in Hungary

TANITO, Dezsé and LAMFALUSI, Ibolya (eds.)

Almost every member of society is concerned about taxation, the tax system and the level of taxes

in a country. The system is complex and changes need to be made with caution as economic agents
react sensitively to changes in their income. It is a challenging task to permanently maintain the
equilibrium between the desirable budgetary revenues and societal expectations.

This study reviews the Value Added Tax (VAT) system in Hungary as it applies to the food econ-

omy, analyses the potential for a reduction in the rates of VAT on basic food products in the light of
national budget constraints, and clarifies some misconceptions with the aim of supplying arguments
for economic policy decision makers. Some concluding remarks are as follows:

1.

From the taxpayer’s point of view VAT is a neutral tax since it is applicable to every legal entity
and also to individuals. It is a general tax because the payment of this tax is compulsory for
every economic agent who sells, buys, provide services or takes advantage of services. In other
words it is a sector neutral tax. It follows from this that it does not distort competition and there-
fore it is a competition neutral tax as well. It is an indirect tax because the tax incidence holder
and tax payer are separate agents; moreover it is a consumer tax because in spite of the payment
by the distributor it is imposed on the final consumer. It is an all stage tax as it is compulsory at
every stage of the value chain.

In spite of its neutrality, simplicity and the potential for good planning of the VAT system, VAT
rates and the operation of the system must be harmonised with the economic environment and
with economic conditions. Otherwise the expected economic effects cannot be attained, which
leads to distortions in the operations and economic processes of the VAT system.

The tax incidence of VAT is attributed to consumers with the aim of providing revenue for the
state budget. It is the most important source of revenue in the Hungarian state budget: in 2011
26.7 per cent of governmental budget revenues came from VAT.

In a good economic environment the effect of VAT on the intermediate agents of the value chain
is neutral. If the enterprise produces value added and it is in a symmetric position, namely has
business relationships on both sides when purchasing and distributing products or services with
economic agents paying VAT according to general rules, and the VAT rate is the same, then the
amount of VAT paid is higher than the amount received. Consequently the arising liquidity sur-
plus is higher than the liquidity deficit, thus supposing that in normal circumstances economic
agents do not suffer any disadvantage from VAT.

In agriculture, especially in crop production where, in contrast to a single annual income, sev-
eral costs arise during the production process which can cause liquidity problems and financial
burden even for the good performing farms producing value added. This should be taken into
consideration when economic policy decisions are made by allowing more frequent payment of
the VAT receiving receipts.

The number and level of VAT rates should be defined with care taking into account the influ-
ences on consumption and consumers, on the external environment and competitive situation as
well as avoiding VAT rates that encourage fraud and ensuring that EU regulations are entirely
fulfilled. The incentive for VAT fraud and the return from fraud is greater when the difference
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between the profitability of the farm and VAT rates is higher. According to the experiences of the
National Tax and Customs Administration of Hungary VAT fraud in the food economy causes
losses for the state budget of about HUF 100 billion annually. Therefore the tax frauds cause
very high losses for the state budget and for legally operating economic agents, and at the same
time are responsible for major disturbances in the operations of markets, and for a deteriorating
competitive environment and social equity.

A VAT system with fewer VAT rates is more efficient, but in this case the differences in the com-
position of the consumption baskets of consumers with different levels of income are not taken
into account. Therefore social objectives have led to VAT systems with multiple rates, since the
goods and services with preferential VAT rates are consumed in general by poorer segments of
the population. In addition cultural particularities, environmental and employment considera-
tions are responsible for applying a multiple rate VAT system.

VAT rates are very high in Hungary in comparison to the European Union (EU) average, since
the standard and the preferential VAT rates in Hungary are the highest in the EU. The average
standard VAT rate in the EU is 21.7 per cent, with the lowest rate of 17 per cent in Cyprus and
highest rate of 27 per cent in Hungary. The preferential VAT rate for basic food is very low,
between 0 and 5 per cent in many EU Member States. The average VAT rate on food in the EU is
between 9 and 11 per cent. Member States pay special attention to keeping VAT rates on food at
their traditional low level. Social reasons are the reason for low VAT rates as we have seen, but
also the effects on other sectors of increasing VAT rates for basic foods are a reason for keeping
low the VAT rates for food, because the inelasticity in the demand of consumers to basic foods
implies a reduction in the demand for other goods when the VAT rate for basic food is increased.
Experience shows that during the economic crisis in the EU VAT rates remained unchanged or
only minor increases were imposed.

VAT revenues represent the most important source of revenue of the state budget which can be
safely planned. An increase in the VAT rate can be enacted very easily, resulting in an immedi-
ate, significant increase in revenue for the state budget. An increase in the budget revenue from
VAT by 8 per cent can be achieved by increasing consumption by the same amount (8 per cent),
but the same result can also be obtained by increasing the VAT rate by 2 per cent. This is a
tempting possibility for increasing budget revenues, but reducing VAT rates after the imbalances
in the budget are resolved is more difficult. A very small reduction in the VAT rate is almost
imperceptible to consumers and therefore does not yield the expected increase in consumption,
but results in a significant drop in revenue in the state budget which must be financed from other
sources.

Our research shows that the present VAT system and rates in Hungary should be revised in line
with the objective of shaping a proportional, equilibrate and equitable system which is accept-
able for the state budget even in the short term. A reduction in VAT rates on foods will lead not
only to an increase in the willingness to pay VAT, but as a result of increasing legal sales income
from other taxes will increase. For example this will lead to an increase in revenue from income
taxes because of an increase in the level of legal transactions.

The increase or decrease in VAT rates is not entirely reflected in prices because retailers do not
change their prices by the same amount as the VAT rates have changed. A small reduction in
VAT rates is practically not transmitted to prices as the economic conditions are not held, the
demand for food is inelastic and strong competition in the market of these products is missing.
Thus the social and economic return of a small reduction in VAT rates disappears very quickly.
Moreover the slope of the inflation curve of the food products is higher than that of total con-
sumer goods, which has a negative effect on price reduction. There are no legal requirements
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for retailers to reduce their prices according to the VAT rate reduction, thus the effective price
reduction depends on the decision of retailers. Therefore essential social and economic effects
can be attained only by a significant VAT rate reduction.

Our conclusion is that while keeping the present standard rate at 27 per cent, the preferential
VAT rate in Hungary for basic foods should be reduced to between 9 and 14 per cent. This will
result a reduction in the VAT rate of between 4 and 9 per cent for the products taxed at the cur-
rent 18 per cent VAT rate on the one hand, and a reduction in the VAT rate of between 13 and 18
per cent for some other basic foods taxed at the current standard rate of 27 per cent on the other.
A preferential VAT rate of between 9 and 14 per cent in Hungary will result in a preferential
VAT rate close to the EU average. This substantial VAT reduction can have a significant positive
social and economic return.

According to our calculations total VAT revenue from food consumption is HUF 628.3 billion,
from which HUF 111.6 billion comes from the lower rate and the remaining HUF 516.7 bil-
lion comes from the standard VAT rate. After the VAT changes have taken place the number of
food products under the preferential rate will increase and in this way the sales of food products
taxed at the preferential rate will increase by HUF 714.2 billon (to HUF 1,334.3 billion), while
the sales of food products incurring the higher, standard rate will decrease by the same amount
(to HUF 1,199.5 billion). In this way over half of total food consumption (52.7 per cent) will
be taxed at the preferential VAT rate. The current revenue of the state budget for food products
is HUF 628.3 billion and after the proposed changes in VAT this will fall by HUF 117.6-184.4
billion.

Taking into account the effects of the disappearance of the 18 per cent VAT rate, the loss of reve-
nue to the state budget is estimated to be HUF 128.8-209.6 billion. However taking into account
the other positive effects of VAT reduction this decrease in the state budget can be reduced to
HUF 68.5-130.3 billion. If the reduction in the VAT rate can be performed at the same time as
the modernisation of tax system in agriculture the revenue decrease of the state budget would be
even lower, HUF 18.5-85.3 billion.

A VAT reduction in the food economy has the following implications:
improving the competitive position of the food economy;
reducing the pressures on the agri-food markets attributed to fraud;
decreasing VAT fraud to a tolerable level,
diminishing the costs of VAT controls;
reducing consumer prices for the foods concerned,
contributing to decreasing inflation;
improving the market position of the economic agents in the sector without any direct
intervention, leading to better investment opportunities and higher levels of employment;
a better-balanced tax system;
a small and single annual sacrifice from the state budget.
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A mezdgazdasagi és az élelmiszeripari termékekre vonatkozé
afarendszer és -mérték valtozasa és hatasai

Tanité Dezs6 (szerk.), Lamfalusi Ibolya (szerk.)

Az mezOgazdasagi terméktanacsok, a tisztességes piaci szereplok és a szakmai vélemények sze-
rint az agazatban mara a feketekereskedelem oly mértékiire nétt, hogy az mar oriasi moralis és anyagi
karokat okoz a gazdasag legalis szerepldinek és a koltségvetésnek egyarant. A véleményformalo
szakmai korok a feketekereskedelem elhatalmasodasanak egyik f6 okanak az afa magas mértékét
tartjak. A negativ hatasok koziil kiemelik, hogy a jelenlegi gyakorlat rontja versenyhelyzetiinket,
rombolja a piacot ¢s a tarsadalmi moralt. Véleményiik szerint legalabb az alapvet6 élelmiszerek afa-
janak a jelentds mértékti csokkentésére lenne sziikség.

A hazai helyzet elemzése, valamint az unios gyakorlat attekintése egyértelmiien ramutatott, hogy
Magyarorszagon az afa mértéke, és ezen belill is az ¢élelmiszer afa mértéke mind az eurdpai afa
mértékekhez, mind a hazai gazdasagi koriilményekhez képest magas. A nemzetkozi tapasztalatok
¢és a hazai lehetéségek figyelembe vételével megvizsgaltuk az élelmiszer afacsdkkentés lehetéségét,
és hatasait. Véleménylink szerint az alapvet6 élelmiszerek esetében — amelyek a teljes élelmiszerfo-
gyasztas tobb mint 50 szazalékat jelentik — az afa csokkentése lenne indokolt. A kedvezményes kulcs
mértékét illetden az unids afaszabalyozast, a hazai koltségvetés szempontjait, valamint a célzott
gazdasagi hatasokat egyarant figyelembe véve a meglévo 27 szazalékos standard kulcs mellett realis
alternativanak tlinik a kedvezményes afakulcs 9—14 szazalékra torténd csokkentése. Tanulméanyunk-
ban az emlitett termékkor és afamértékek bevezetésének hatasait is szamszerisitettiik.
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The effects of changing the value added tax on agricultural
and food products in Hungary

TANITO, Dezsé and LAMFALUSI, Ibolya (eds.)

According to agricultural associations, fair market players and professional assessments the black
market has increased greatly in the Hungarian agri-food sector, causing huge moral and financial
losses for the honest players in the economy and for the state budget. The dominant opinion is that
one of the main drivers of the spread of the black market in the sector is the high rates of value added
tax (VAT) applied to agri-food products, which damage the competitive position of the sector and
destroy market relationships and social moral. To overcome these negative implications a consider-
able reduction in the VAT rates is needed, at least in the case of the basic food products. The analysis
of the Hungarian situation as well as the review of practices across the European Union (EU) shows
that VAT rates are too high in Hungary in comparison to VAT rates in other EU Member States and
the domestic economic conditions. Consequently this study examines the possibilities and effects
of a reduction in VAT rates for food products in the light of international experiences and national
possibilities. Our conclusion is that in the case of basic food, which accounts for 50 per cent of total
food consumption, the government should reduce the VAT rate. Taking into account EU VAT regula-
tions, internal budgetary constraints and favourable economic effects, we consider a reduction of the
preferential VAT rate to 9-14 per cent to be feasible, assuming that the standard VAT rate remains
unchanged at 27 per cent.
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1. melléklet: Adohalmozodas a tobbfazisu afa rendszerében

Altalanossagban a forgalmi adokat a termelési és elosztasi lanc kiilonbdzé szintjein, az arbevétel,
forgalom utan kell megfizetni. A kdvetkezokben azt mutatjuk be, hogy hogyan érvényesiil a jelenleg
miikodo6 afarendszerben az a mechanizmus, amely alapjan azt mondhatjuk, hogy az 4fa mint adonem
Osszfazisunak, ugyanakkor semlegesnek tekinthetd.

A kovetkezo abra azt szemlélteti, hogy néz ki egy egyszertsitett értéklanc, ahol a kiilonb6z6 betik
(A, B, C) jelentik azokat a pontokat, ahol a forgalmi adé kivethet6:

22. abra: Ertéklanc forgalmi ado fizetési csomépontokkal

Termeld — Nagykeresked6 |— Kiskereskedd — Fogyaszto

A B C

Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan

Egyfazisu adorendszer esetében az A és C pontok kozott csak egyszer vetiink ki adot. Ezzel szem-
ben Osszfazisti adoztatas esetén, minden pontban (A, B, C) kivetiink valamilyen mérték{i adot. Itt
azonban fontos, hogy mi az addalap (Kubatova, 2000). Példaul abban az esetben, ha az adot a rafor-
ditasok levonasa nélkiil alkalmazzéak, a mar adozott inputforgalom a rakovetkezo eladasi ar részét
képezi, ami igy még egyszer adozni fog. Ez pedig adohalmozodashoz vezet, a vallalat pedig a terme-

sy

szemlélteti ezt a folyamatot:

29. tablazat: Osszfazist adézas kibocsatas alapjan

Termelési folyamat Kibocsatas (ar) Kibocsatasi ado (5%)
Mezégazdasagi gabonatermeld gazdasag 10 000 500
Malom 20 000 1000
Liszt értékesitése 30 000 1500
Osszesen n.é. 3000
Tényleges (effektiv) adokulcs 10%

Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan

Mindebbdl jol latszik, ha ilyen tipusti adot alkalmazunk, akkor nagyon alacsony kulcsok sziiksé-
gesek, kiilonben az effektiv adokules igen nagy lesz.

Mindezek miatt a jelenleg mikodé afarendszer, ugyan 6sszfazisu, de kikiiszoboli az ilyen tipusu
adohalmozddast, miutan az addalapot csak a raforditdsok levondsa utani ar (azaz a hozzaadottérték)
képezi. Amiatt, hogy ne legyen tul bonyolult a szamitas metodusa, a gyakorlatban az indirekt levona-
sos modszert alkalmazzak (Kubatova, 2000). Ennek 1ényege, hogy nem a raforditas és a kibocsatas
kiilonbségét kell kiszamolni, majd ezt megszorozni az addkulccsal, hanem a kibocsatasra jutd adot
¢és a raforditasra juto adot kell kivonni egymasbol, majd ez lesz az egyenlegtdl fiiggden a fizetendo,
vagy éppen a visszaigényelhetd ado Gsszege®.

» Mindez annak a fliggvénye, hogy a termel6 vallalkozas eléallitott-e valamilyen plusz értéket, azaz az inputokat elég hatékonyan hasznalta-e
fel. Masképpen fogalmazva az anyagjellegii raforditasok nem haladjak-e meg a bevételeket. Ugyanis ekkor a vallalkozas visszaigénylé és nem
befizet6 pozicioba keriil.
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30. tablazat: A hozzaadottérték-ado miikodési mechanizmusa

D: Raforditasok

Termelési A: Kibocsatas B: Kibocsatasi C: Adéval utén fizetends Koltségvetésbe
A, . o . . K
folyamat ado nélkiil ado (afa) (20%) novelt ar adé (20%) fizetend6 ad6 = B-D
Mezogazdasagi
gabonatermeld 10 000 2 000 12 000 n.é. 2 000
gazdasag
Malom 20 000 4 000 24 000 2 000 2 000
Liszt értékesitése 30 000 6 000 36 000 4000 2000
Osszesen n.é. n.é. n.é. n.é. 6000

Megjegyzés: A konnyebb megértés érdekében kerek szazalékos mértékeket alkalmaztunk.
Forras: Sajat szamitas

A tablazatbol is jol latszik a mar fent leirt folyamat. Az értéklanc minden tagjanal (tehat A, B,
C esetben is) kivetésre keriil az add, de csak a plusz megtermelt érték utan kell azt megfizetni, igy
megsziinik a halmozodas, és az adorendszer semleges lesz, miutan minden értékesitési pontban az
effektiv adokulcs megegyezik a térvényben megallapitott kulccsal.

93



Mellékletek

2. melléklet: A 18 szazalékos adomérték ala tartozo termékek kore

S‘?“ Megnevezés visz.
szam
1. Az emberi alkalmazasra keriilé gydgyszerekrdl és egyéb, a gyogyszerpiacot
szabalyoz6 torvények modositasarol szolod torvény hatdlya ala tartozd olyan
huméan gyogyszerek, amelyeket kiilon jogszabalyban meghatarozott hatdsag
forgalomba hozatalra engedélyezett, valamint a nem kereskedelmi jellegi aru-
forgalomban az erre jogosult hatosag engedélyével importalt gydgyszerek;
Human gyogyészati célit magisztralis készitmények.
2. Hagyomanyos gyogyndvény drogok kozvetlen lakossagi fogyasztasra, 121190 98-bol
kiskereskedelemben szokasos kiszerelésben 1302-bol
3. Az arra feljogositott hatosag altal engedélyezett human célra felhasznalasra 3002 10-bél
keriil6 diagnosztikai reagensek 3002 90-bdl
3006 20-bol
3006 30-bol
3821-bdl
3822-bdl
4.  Orvosi radioaktiv izotopok 2844 40 20 00-bol
5. Specidlis gyogyaszati célra szant tapszerek, valamint anyatej-helyettesité 1901 10 00 02
¢s anyatej-kiegészito tapszerek 2106 9092 01
2106 90 98 01
6. Egészségiigyi oxigén (max. 10, ill. 20 liter Grtartalmu, 150, ill. 200 bar nyomasu 2804 40-bol
palackban kiszerelve vagy cseppfolyds formaban, kizarolag gyogyszerkdnyvi mi-
nbségli termék)
7.  Braille-tabla miianyagbol 3926 90-bél
8. Fehér bot vakoknak 6602-bodl
9.  Pontozo vakoknak 8205 59 90-bol
10.  Braille-tabla fémbdl 8310-bdl
11.  Braille-ir6gép vakoknak 8469 30-bol
12. Informacio atalakitdé egység vakok és hallassériiltek részére (a szovetség altal a 8471-bodl
tagok felé beszerzési ar alatt forgalmazott termék)
13. Telefonkezel6 adapter vakok szamara 8517 80 90-bol
14. Braille-6ra vakoknak 9102-bdl
15. Konyv 4901-b6l
4903
16. Napilap (hetenként legalabb négyszer megjelend kiadvany); 4902
Egyéb ujsag, folyodirat (évente legalabb egyszer megjelend kiadvany)
17. Kotta 4904
18. A 15. és 17. pontban meghatarozott termékek barmely mas fizikai adathordozon

reprodukalt formaja

Forras: 2007. évi CXXVIL. torvény az altalanos forgalmi adorol
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3. melléklet: A 18 szazalékos adomérték ala tartozé szolgaltatasok kore

S‘fr' Megnevezés
szam
1. Kereskedelmi szallashely-szolgaltatas

Forras: 2007. évi CXXVILI. torvény az altalanos forgalmi adorol

4. melléklet: Az 5 szazalékos adomérték ala tartozo termékek és szolgaltatasok kore

S({r— Megnevezés visz.
szam
Termékek
1. Tej és tejtermékek (kivéve az anyatejet) 0401-bol
0402
0403
0404 10
0405-t61 0406-ig
2. Tejtermékek (kivéve az italként kozvetlen fogyasztasra alkalmas, 0404 90-bol
tej potlasara szolgald olyan imitatumokat, amelyek altalaban tej és
permeatum - esetenként savo és/vagy tejszin - kiillonbozé aranyu ke-
verékébdl allnak, és amelyek mindsége, mennyiségi dsszetétele kiilon-
bozik a természetes tejétol, tejfehérje tartalma lényegesen alacsonyabb
a természetes tejénél)
3. lzesitett tej 2202 90 91-bél
2202 90 95-bél
2202 90 99-bél
4. Gabona, liszt, keményit6 vagy tej felhasznalasaval késziilt termék 1901
(kivéve: 1901 10 00 02)
1903
1904
1905 10
1905 40
1905 90

Szolgaltatasok

1. Tavhdszolgaltatas, ideértve a villamos energiarol szolo térvény alapjan megtjulé energiaforrasnak mi-
ndsiild energiaforrason alapuld hdszolgaltatast
2. Eléadomiivész személyes kdzremiikodésével
a) vendéglatas keretében, iizletben,
b) nem nyilvanosan meghirdetett csaladi esemény, barati rendezvény keretében, zart kdrben, vagy
¢) belépddij nélkiil tartott, a zenés, tancos rendezvények miikodésének biztonsagosabba tételérdl
sz616 kormanyrendelet hatalya ald nem tartozo, kdzdsségi rendezvényeken nytjtott hangszeres
¢l6zenei szolgaltatas.

Forras: 2007. évi CXXVIL torvény az altalanos forgalmi adorol
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5. melléklet: Mezogazdasagi tevékenység korébe tartozo termékek és szolgaltatasok

I. rész: Termékek

A. pont
S‘?“ Megnevezés vtsz.
szam
1. EI5 novény (beleértve azok gydkereit is), dugvany, olt- 0602 10
vany stb. 0602 20, 0602-bol
Zdldségpalanta
2.  Burgonya 0701
Elelmezési célra alkalmas zoldségfélék, gydkerek és gu- 0702-t61
mok (kivéve: hantolt és feles)
szaporitéanyag z0ldségfélékhez 0709-ig, 0713-bol, 1209-bodl
4.  Sz6l6 0806 10
Elelmezési célra alkalmas gyiimdlcs és dio 0802 11-t6l
¢és dinnyefélék héja 0802 50-ig, 0807 11, 0807 19, 0808, 0809,
0810 10-t61 0 810 40-ig, 0810 90-bdl
6. Hazai termesztésii fliszernovények 0904 20, 0909, 0910-bél
Gabonafélék 1001-t81
mubhar, csumiz 1007-ig, 1008 10, 1008 20, 1008 30,
1008 90 10, 1008 90 90-bél
8. Kiilonféle magvak, ipari és gyogynovények 1201, 1202
Szaporitéanyag ipari ndvényekhez 1204-t61 1207-ig, 1209-b61, 1210-bol,
1211 90-bél, 1212 91, 1212 99 80-bal,
1213, 1401 90-bél, 1403 00, 2401 10,
2401 20, 5301 10, 5302 10
9. Makgubd 1211 90 98 99-bél
10. Takarmanynovények (kivéve az 6rlemény é€s a pellet) 1214-bol
Szaporitéanyag takarmanyndvényekhez 2308 00 40 00-bol, 1209-bsl
11.  Feldolgozott, tartositott sajat eldallitast zoldség, gyii- 0711, 0712,
mdlcs, savanyusag, citrusfélek
¢és dinnyefélék héja 0811-t61 0813-ig,
paradicsomlé 0814-bél, 2001, 2003-t61 2009-ig, 2002-bol
12. Must és bor 2204-bél
13.  Borseprd, borkd 2307-bol
14.  Szo816torkoly 2308-bol

Forras: 2007. évi CXXVIL. torvény az altalanos forgalmi adorol
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B. pont
S‘fr' Megnevezés vtsz.
szam
1. Lo, szarvasmarha, sertés, juh, kecske, baromfi és mas ¢16 0101-t61 0105-ig, 0106-bol

AN IR Bl e

9.

10.
I1.
12.
13.

allat (a sportld, versenylo, kutya, macska, diszallat, labo-
ratoriumi és allatkerti allat kivételével)
Halak (csak az édesvizi halak, halikra), rakok, puhatestd  0301-bél, 0302-bél, 0306 29 10, 0307-b6l,

és mas gerinctelen viziallatok 0307 60, 0307 91-b6l
Nyers tej 0401-bol

Friss tojas 0407-bol
Természetes méz 0409

Masutt nem emlitett allati eredetli termékek (sz6r, hazi- 0502, 0503, 0505, 0511-bél, 1301 90 90,
allatok spermaja, propolisz, méhpempd, viragpor, méh- 99-bél, 0410-bdl, 1212 99-bél, 1521 90-bdl,

viasz, méhpempdvel dusitott méz) 2106 90 98-bol
Allati vagy novényi tragya 3101

Nyers szérme 4301-bol
Legombolyitasra alkalmas selyemhernyogubo 5001

Nyers gyapju 5101

Erdei fak és cserjék csemetéje, oltvanya 0602-bol

Erdei fak és cserjék magja 1209 99-bél
Feldolgozott tej és tejtermékek 0401-bdl, 0402-t31 0406-ig

Forras: 2007. évi CXXVIL. térvény az altalanos forgalmi adorol

II. rész: Szolgaltatasok

Sor- .
, Megnevezés
Szam
1. Talajmiivelés, aratas, cséplés, préselés, sziiretelés, betakaritas, vetés és iiltetés
) Mezégazdasagi termékek csomagolasa és piacra torténd elokészitése, mint példaul mezdgazdasagi ter-
" mékek szaritasa, tisztitasa, apritasa, fertétlenitése és silozasa
3. Mezbgazdasagi termékek tarolasa
4 Lo, szarvasmarha, sertés, juh, kecske, baromfi és mas €16 allat (a sportlo, versenylo, kutya, macska,
© diszallat, laboratoriumi és allatkerti allat kivételével) gondozésa, tenyésztése €s hizlalasa
5 Mezogazdasagi, erddgazdalkodasi vagy halgazdasagi vallalkozasokban alkalmazott eszkdzok mez6-
© gazdasagi célokra torténo bérbeadasa
6. Miszaki segitségnytjtas
7. Gyomirtas és mezdgazdasagi kartevok irtasa, novények és foldek permetezése
8.  Mezdgazdasagi, erdégazdalkodasi 6ntdz6 berendezések iizemeltetése
9. Vizlecsapold berendezések iizemeltetése
10. Féak nyesése ¢s kivagasa, valamint egyéb mez6- és erdégazdalkodasi szolgaltatasok

Forras: 2007. évi CXXVIL. térvény az altalanos forgalmi adorol
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6. melléklet: A tagallamokban alkalmazott héa-kulcsok listaja (2012)

szazalék
zuper- . .
Tagilamok  kedverményes  Kedvemményes  Normil N
kulcs

Belgium 6;12 21 0
Bulgéaria 9 20

Csehorszag 15 21

Dania 25 0
Németorszag 19

Esztorszag 9 20

Gorogorszag 6,5;13 22

Spanyolorszag 4 10 21

Franciaorszag 2,1 55,7 19,6

irorszég 4,8 9,135 23

Olaszorszag 4 10 21

Ciprus 5:8 17

Lettorszag 12 21

Litvénia 5:9 21

Luxemburg 3 6;12 15

Magyarorszag 5;18 27

Malta 5:7 18 0
Hollandia 6 21

Ausztria 10 20

Lengyelorszag 5;8 23

Portugalia 6;13 23

Romania 5:9 24

Szlovénia 8,5 20

Szlovakia 10 20

Finnorszag 913 23

Svédorszag 6;12 25

Egyesiilt Kiralysag 5 20

Megjegyzés: Az élelmiszerek héa-kulcsait félkovér dolt irasmaod jeloli.

Forras: http:/ec.europa.eu adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan
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7. melléklet: Normal héa-kulcsok valtozasa orszagonként
szazalékpont

Orszag 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

SE

DK

BE

LT

LU

AT

BG

DE +3

EE +2

FR -1

IT +1

MT +3

PL +1

SI +1

FI +1

ES +2 +3

NL +1,5 +2

(674 -3 +1

GR +1 +4

RO -3 +5

UK 25 425 425

Lv +3 +1 -1

SK -3 -1 +1

HU -5 +5 +2

(6)'¢ +2 +3 +2 +2

PT +2 +2 -1 +1 +2

IE 1+ 0,5 -05 +2

Forras: http:/ec.europa.cu adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan
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8. melléklet: Normal kulcesal ad6zé élelmiszerek héa-valtozasai orszagonként
szazalékpont

Orszag 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

SE

DK

BE

LT

BG

DE +3

EE +2

FR -1

PL +1

RO -3 +5

UK 25 425 425

LV +3 +1 -1

SK -3 -1 +1

HU -5 +5 +2

CY +2 +3 +2 +2

PT +2 +2 -1 +1 +2

IE 4+ +05  -0,5 2

Forras: http://ec.europa.eu adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan
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9. melléklet: Kedvezményes héa-kulcsok valtozasa orszagonként

szazalékpont

Orszag 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008

2009 2010 2011 2012

AT
DE
UK
SE
DK
LU
IT
NL
FR
BE
MT
SI
PT
ES
EE
CY
LT
BG
PL
LV
RO
FI
(077
HU
SK
IE
GR

-1

+5
+5
+5

+3

+0,2  +0,1

+9

+0,5

+9

+4
+1

+8

+7

+9

+3;+5 -15
-14 +10
+0,1 +0,4
+1;+1

+5

+4

+7

+7

+1;+1
+1 +2
+4

+2
+2;+1
+5 +2

-5+l
+1 +4
+18
+6 -6

+2;+1 +2;+1

Megjegyzés: Uj kulcs bevezetését vagy kordbban alkalmazott kulcs eltorlését délt félkovér irassal jeldljiik, normal irssmoddal a meglév

kulcsok emelését illetve csokkentését mutatjuk be.
Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan
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10. melléklet: Kedvezményes kulccsal ad6zé élelmiszerek héa-valtozasai orszagonként
szazalékpont
Orszag 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
AT
DE
UK
SE
LU
1T
MT
NL
CY +5
FR +7
BE -1
SI +0,5
PT +1;
ES +1 +2
FI -5 +1
PL +3 +2;
LV +9 +5 +2
SK +4 -14 +10
HU +3 -15 +18
cz +4 +1 +4
GR +1 +2 +2
IE +02 40,1 +1 40,1 +04

Megjegyzés: Uj kulcs bevezetését vagy kordbban alkalmazott kulcs eltorlését délt félkovér irassal jeldljiik, normal irssmoddal a meglévd
kulcsok emelését illetve csokkentését mutatjuk be.
Forras: Késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan
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11. melléklet: Adoterhelés mértéke az EU-ban a GDP szazalékaban

GDP %-aban

Tagallamok

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Belgium 45,1 45,1 452 447 448 448 444 439 442 434 439
Bulgaria 31,5 30,8 285 31,0 32,5 31,3 30,7 333 323 290 274
Csehorszag 338 33,7 346 354 359 357 353 359 344 33,6 338
Dania 494 485 479 48,0 49,0 50,8 49,6 489 47,8 47,7 476
Németorszag 413 394 389 39,1 383 383 38,6 387 389 392 381
Esztorszag 31,0 30,2 31,0 30,8 30,6 30,6 30,7 31,4 31,7 357 342
frorszag 31,3 29,5 283 287 30,0 305 320 31,3 29,6 282 282
Gorogorszag 346 332 33,7 32,1 31,3 322 31,7 326 322 30,5 31,0
Spanyolorszag 34,1 33,7 342 339 347 359 368 37,1 330 30,7 319
Franciaorszag 442 438 433 43,1 433 438 44,1 434 432 420 425
Olaszorszag 41,5 41,1 40,5 41,0 404 40,1 41,7 42,7 42,7 428 423
Ciprus 29,9 30,7 309 322 33,0 350 358 40,1 38,6 353 357
Lettorszag 29,7 289 286 28,6 28,6 292 30,6 30,6 292 26,7 273
Litvania 299 28,5 282 28,0 281 284 292 295 300 292 27,1
Luxemburg 39,1 39,8 393 381 373 376 359 357 355 376 371
Magyarorszag 39,8 387 380 380 377 374 373 404 403 40,1 37,7
Malta 279 29,7 30,6 3L, 32,6 33,7 340 348 338 343 333
Hollandia 399 383 37,7 374 37,5 376 390 387 392 383 388
Ausztria 43,0 449 436 434 43,0 42,1 41,5 41,7 42,7 42,6 420
Lengyelorszag 32,6 322 32,7 322 31,5 328 33,8 348 343 31,8 31,8
Portugalia 3,1 30,9 31,5 31,7 306 31,5 323 328 328 31,0 315
Romania 302 28,6 28,1 27,7 272 27,8 28,5 29,0 28,0 269 272
Szlovénia 37,3 37,5 378 38,0 381 386 383 37,7 372 376 380
Szlovakia 34,1 33,1 33,0 329 31,5 31,3 293 293 292 288 281
Finnorszag 47,2 448 44,7 44,1 435 439 438 43,0 429 426 42,1
Svédorszag 51,5 494 475 47,8 48,0 489 483 473 464 46,7 458
Egyesiilt Kiralysag 36,7 36,5 34,9 34,7 352 36,0 36,7 363 379 348 356
EU-atlag 40,4 39,5 388 388 387 390 395 394 393 384 384

Forras: Taxation trends in the European Union
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12. melléklet: Afabevallasok adatai a4gazati megoszlasban, az agrarszféraban

milli6 HUF
v Fizetendo afa Elozetesen felszamitott afa Egyenleg
Mezégazdasag
2006 240 805 228 933 11 872
2007 302 927 288 728 14 199
2008 346 858 330 063 16 795
2009 359 401 351188 8214
2010 386 728 360 074 26 653
2011 464 934 444 390 20 544
Elelmiszeripar
2006 394 934 368 126 26 809
2007 461 022 431902 29121
2008 498 886 455175 43710
2009 524 807 471278 53529
2010 572 760 533 287 39 473
2011 621322 627913 -6 591

Forras: NAV adatai alapjan késziilt az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan
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13. melléklet: Az élelmiszerek fogyasztoi arindex silyaranya
és becsiilt altalanos forgalmi adé alapja (2011)

Becsiilt forgalmi ado alap

Termék és szolgaltatas Suly (%) (milli6 forint)
10-17 ELELMISZEREK OSSZESEN 23,180 2533874
10 Hus, hal, készitmények 4,161 448 617
100 Sertéshus 1,102 118 812
101 Marha- és borjuhtis 0,137 14771
102 Egyéb hus 0,029 3127
103 Belsdségek 0,085 9164
104 Baromfihas 0,918 98 974
105 Szalami, szarazkolbasz, sonka 0,709 76 441
106 Parizsi, kolbasz, hurka 0,848 91 427
107 Huskonzerv 0,077 8302
108 Hal 0,151 16 280
109 Halkonzerv 0,105 11 321
11 Tej, tejtermék, tojas 3,790 430 210
110 Tojas 0,414 44 635
111 Tej 1,602 182 965
112 Sajt 0,442 50 481
113 Tejtermékek (sajt nélkiil) 1,332 152 128
12 Zsiradékok 0,841 91 037
120 Vaj, -krém 0,057 6510
121 Sertészsiradék 0,127 13692
122 Etkezési szalonna 0,110 11 860
123 Etolaj 0,346 37 304
124 Margarin 0,201 21671
13 Cerealiak, édességek 4,459 493 518
130 Liszt, dara 0,333 35902
131 Rizs, hantolmanyok 0,232 25013
132 Kenyér 1,599 182 623
133 Péksiitemények 0,398 45 456
134 Szaraztészta 0,356 38 382
135 Cukor 0,478 51535
136 Csokoladé, kakad 0,423 45 606
137 Cukraszaru, fagylalt 0,183 19 730
138 Edesipari lisztesaru 0,251 27 061
139 Cukorka, méz 0,206 22210
14 Zoldség, gyiimolces, burgonya 3,744 403 658
140 Burgonya 0,171 18 436
141 Friss zoldség, fozelek 1,287 138 758
142 Friss hazai és déligyiimolcs 1,195 128 839
143 Gytimolcslé, zoldséglé 0,610 65767
144 Tartositott zoldség, fozelék 0,230 24797
145 Tartositott gytimdlcs 0,043 4636
146 Szaraz hiivelyesek 0,054 5822
147 Di6, mak, mogyoro 0,154 16 603

Forras: KSH, KSH adatok alapjan végzett szamitasok
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13. melléklet folytatasa: Az élelmiszerek fogyasztoi arindex sulyaranya
és becsiilt altalanos forgalmi adé alapja (2011)

Becsiilt forgalmi ado alap

Termék és szolgaltatas Suly (%) (milli6 forint)
15 Fiiszerek és egyéb élelmiszerek 0,866 93 368
150 Tartésitott husos ételek 0,092 9919
151 Tartositott hustalan ételek 0,208 22 425
152 Fiszerek, ételizesitok 0,566 61 023
16 Hazon Kiviili étkezés 2,775 299 186
160 Ettermi étkezés, nem eléfizetéses 1,276 137 572
161 Munkahelyi el6fiz. étkezés 0,780 84 095
162 Iskolai étkezés 0,250 26 954
163 Ovodai, bolesédei étkezés 0,115 12 399
164 Biféaruk 0,354 38 166
17 Kavé, tea, iiditéitalok 2,544 274 281
170 Kavé (bolti) 0,524 56 495
171 Eszpresszokavé 0,243 26 199
172 Tea 0,059 6361
173 Alkoholmentes tuditditalok 1,718 185 226

Forras: KSH, KSH adatok alapjan végzett szamitasok
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