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Bevezetés

Bevezetés

Az elmilt tiz évben a foglalkoztatasi lehetdségek a vidéki térségekben' tovabb csokkentek, nott
a munkanélkiiliség, a népesség egyre nagyobb hanyada szorul a szocidlis ellatorendszerre. A vidék
népességmegtartd képességét leginkabb az ott ¢l6k foglalkoztatasi, jovedelemszerzési lehetdségei
hatarozzak meg. Kutatasunk célja, hogy a vidék és az agraragazat munkaerdpiaci helyzetébdl, val-
tozasaibol kiindulva feltarjuk a mezdgazdasaghoz kotddé munkahelyteremtési lehetéségeket. Arra
keressiik a valaszt, hogy realis-e a mezégazdasaghoz kotéddéen a foglalkoztatas béviilésével sza-
molni. A foglalkoztatas ,,formajanak” (piaci alapti, tamogatason alapuld vagy szocialis) megfeleléen
meghatarozzuk és — ahol lehet — szamszerisitjiik a bovités kinalati, illetve keresleti oldalanak poten-
cialis szereplGit.

A foglalkoztatas jelentds bovitésének alapja a makrogazdasagi novekedés. Erre valod tekintettel
sorra vessziik az elmult évtizedben a makrogazdasagi folyamatokra hat6 legfontosabb tényezoket,
valamint 6sszefoglald helyzetképet adunk a jelenlegi gazdasagi kornyezetrél. Vizsgalatainkat a
tovabbiakban elsGsorban a mezdgazdasagi alapanyagtermelésre szikitjiik, a piaci és a nem piaci
alapt bévitési lehetdségeket mérjiik fel. Abbol indulunk ki, hogy a foglalkoztatas bovitésének legha-
tékonyabb modja a tartds munkahelyeket teremt6 piaci alapu lehetéségek kihasznalasa, ugyanakkor
az elsédleges munkerdpiacrol kiszorulok szamara elsésorban a szocialis jellegli munkahelyteremtés
jelenti az egyetlen kapcsolatot a munka vilagaval.

A kutatas soran az alabbi alapvetésekbdl, hipotézisekbdl indulunk ki:

1. Altalanos tendencia, hogy a szitken vett mezégazdasagi agazat a fejlett orszagokban, igy
Magyarorszagon is létszamkibocsatd. Ezért a mezgazdasaghoz kotédo foglalkoztatas bovité-
sének lehetdségeit részben a hagyomanyostdl eltérd, un. atipikus formak (kiilondsen az 6nfog-
lalkoztatas és a részmunkaidds foglalkoztatas) szélesebb kor(i alkalmazasaval, a tobbfunkcids,
a termelésen tal az 6koszocialis funkciokat is magaban foglald mezégazdasag kialakitasaval
érhetjiik el.

2. A foglalkoztatas bévitése, a munkahelyteremtés nemzetgazdasagi szinten és a mezdgazda-
saghoz kotédden is tobb formaban valdosulhat meg, amely formak kozott atfedés, atjarhatdsag
lehetséges.

2.1. A fenntarthatdsag szempontjabol a legkivanatosabb forma a piaci alapon térténé mun-
kahelyteremtés, ennek kell mind nagyobb aranyban teret nyernie, azonban ez a jelenlegi
piaci viszonyokat tekintve elsdsorban magas hozzaadott értéket teremtd tevékenység-
diverzifikaciora épiilve, a piaci kereslethez igazodd munkaigényes agazatok (kertészet,
allattenyésztés, iiltetvényes gazdalkodas) fejlesztésével ndvelhetd.

2.2. Ajelenlegi (a mezdgazdasagban is el6forduld) feketemunka kifehéritésével ,,statisztikai”
értelemben noéhet a foglalkoztatas. A tapasztalatok szerint azonban ez inkabb a foglalkoz-
tatas csokkenését eredményezi. A legalis foglalkoztatas terjedését a tamogatasokon tal a
munkajogi és adozasi szabalyozdrendszer is jelentdsen befolyasolja.

2.3. Apiaci alapu foglalkoztatas mellett megvaldsuld, a munkaerépiaci kapcsolat megtartasat
szolgalo szocialis alapt foglalkoztatasba foként az allami forrasok bevonasaval a helyi
kozigazgatas altal is tamogatott foglalkoztatas tartozik (példaul a kozfoglalkoztatas).
A foglalkoztatas szocialis célu bovitésénél a gazdasagi hatékonysag mellett a tarsadalmi
hasznok szambavétele is sziikséges.

' 2010-t6] az Eurdpai Bizottsag a nemzetkdzi (elsésorban OECD) és korabbi tagorszagi tapasztalatokat felhasznalva egységes lehatarolast
Iéptetett életbe. Az uj modszer 1 km*-es négyzetracsos felosztas alapjan — 300 f6/km? népsiiriségi kiiszobértéket alkalmazva — megyei szintet
alkalmaz. Magyarorszagon varosi kategoriaba csak Budapest tartozik, atmeneti térség: Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad, Hajdu-
Bihar, Komarom-Esztergom és Pest megye, a tobbi megye alapvetden vidéki térségnek mindsiil.
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A foglalkoztatas bovitésének minden formajara az alabbi horizontalis megallapitasok érvényessé-
g6t is vizsgaljuk. A mezdgazdasagban:

1. a jelenlegi termelési struktiraban, az er6forrasok eloszlasat is figyelembe véve, a
munkaerd-felhasznalas és a jovedelem — az agazat csokkend foglalkoztatasi szerepe miatt —
tartosan elsésorban a piaci kereslet boviilésére alapozott magasabb hozzaadott érték eldal-
litassal novelhetd.

2. a piaci kereslet bovitése Magyarorszagon csak egy jol szervezett vertikalis és horizontalis
integraciokra alapozott teljes élelmiszerlancban valosithato meg, amelyben az elsédleges
felvevopiacot jelentd hazai élelmiszeripar felvasarlo erejének novelése kiemelt jelentdségii.

fejlesztés, zold foglalkoztatas kapcsan is egyre inkabb el6térbe keriil, kiilondsen az energe-
tika, kornyezetvédelem teriiletén.

4. a versenyképes termelést lehet6vé tevo 0j technoldgiak alkalmazasa megkoveteli a munka-
er6 szakmai felkésziiltségének javitasat, ismereteinek bovitését is.

5. astatisztikai adatokbol nyomon kovetheto és egyre nagyobb problémat jelentd vidéki elvan-
dorlast figyelembe véve a mezdgazdasagi és vidéki munkahelyteremtésnek az életmindség
javitasaval a vidék népességmegtartasaban, a szegénység lekiizdésében kulcsfontossagu
szerepe lehet.



Adat és modszer

Adat és modszer

Kutatasunk soran elészor a munkaerdpiac kinalati oldalat vizsgaljuk, az aktiv koru népesség
kiilonb6z6 szegmenseit azonositva valasztjuk ki a foglalkoztatas bovitésének fontosabb célcsoport-

jait (1. abra).

1. dbra: A munkaerdépiac kinalata

Megjegyzés: Aktiv kort: a 15-64 éves népesség. Foglalkoztatott: GYES, nyugdij és tanulas melletti munka is.

Forras: KSH

Aktiv kort
népesség
Gazdasagilag Gazdasagilag
aktiv inaktiv
Foglalkoztatott Munkanélkiili (S8, ©EID I\.Iyyug(’h_] =5
alanya jaradékos
Alkalmazott 17 Segitd csaladtag Tanulo 1 Haztartasbeli
Tarsas . . Szocialis
vallalkozas tagja Sl Sty gondozottt
. . | Alkalmi ) . | Passziv
Szovetkezeti tag L Toketulajdonos munkanélkiili

A tanulmanyban hasznalt, a mez6gazdasagi foglalkoztatashoz kapcsolddd fogalmak meghataro-
zasait fogalomtarba gyijtottik (1. melléklet). A tovabbiakban a hazai mezégazdasagi foglalkoztatas
elemzéséhez rendelkezésre allo statisztikai adatforrasokat mutatjuk be, majd ismertetjiikk a kutatas
soran felhasznalt és alkalmazott vizsgalati modszereket.

A mezdgazdasagi tevékenységet végzoket tobb statisztikai adatgytjtés is vizsgalja (2. melléklet).
A munkaiigyi statisztikaban a mezdgazdasagra vonatkozo részeket kiilonitettiik el, mig a mezdgaz-
dasagi statisztikakbol a munkaiiggyel foglalkozo adatokat hasznaltuk fel. A népszamlalas kereté-
ben gyljtott informaciok koziil a mezégazdasagi munkavégzéshez kapesolddd adatokat értékeltiik.

A munkaiigyi statisztika a nemzetgazdasag egészében vizsgalja a foglalkoztatast.
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A munkatigyi statisztikak korébe tartozo fobb adatforrasok:

* A munkaerd-felmérést (MEF, Labour Force Survey) a KSH 1992-t61 a Nemzetk6zi Munka-
igyi Szervezet (ILO) fogalmi rendszerének megfelelden végzi. Véletlenszeriien kivalasztott
haztartasokat tartalmazo minta alapjan a népesség gazdasagi aktivitasarol gyijt és kozol rész-
letes adatokat. A foglalkoztatottak, a munkanélkiiliek, a gazdasagilag aktiv ¢és inaktiv népesség
meghatarozasa dsszhangban van a népszamlalas fogalomrendszerével.

* A nemzetgazdasag munkaerémérlege a teljes népességgel gazdasagi aktivitas szerint sza-
mol el, és szorosan kotédik a nemzeti mérlegrendszer tobbi eleméhez. Az adott év elején
(januar 1-i allapot) rendelkezésre all6 munkaerdt és a ténylegesen foglalkoztatottak szamat
hasonlitja 6ssze. A foglalkoztatottsagra és a munkanélkiiliségre vonatkozé adatok forrasai az
éves és ¢vkozi intézményi munkaiigy-statisztikak, a lakossagi munkaeré-felmérés és a nép-
szamlalas adatallomanyai. A mérleg ezen kiviil tobb adatforrast is szintetizal’. A felmérés a
20 f6 feletti vallalkozasokra, valamint 1étszamtol fiiggetlentil a koltségvetési szervezetek teljes
korére terjed ki?.

* A munkaerd, a munkanélkiiliség és a kereseti viszonyok kiadvanyai — regionalis, megyei ¢s
agazati szintii megfigyelést is lehetévé tesznek. Részben a KSH, részben pedig a munkaerd-
piaci szervezet (Foglalkoztatasi Hivatal) adatgyijtéseire épiilnek.

* A népszamlalas a lakossag teljes korére kiterjedd, tizévenkénti felmérés, amely a munkaerd
mennyiségi és mindségi jellemzdit, illetve ezek térségek, telepiiléstipusok szerint elkiilo-
niill6 sajatossagait elemzi. A lakossag gazdasagi aktivitas szerinti besorolasanal az ILO defi-
nicidit alkalmazza, a munkanélkiiliséget azonban nem vizsgalja olyan részletesen, mint a
munkaerd-felmérés.

* Mezbgazdasagi munkat (azaz gazdasagi haszonszerzés érdekében végzett novénytermesztési,
allattenyésztési, erd6- ¢és vadgazdalkodasi, halaszati, novényvédelmi, novény-egészségiigyi,
vagy talajvédelmi tevékenységet) végzok kozé a népszamlalas az alkalmazottként, tagként,
sajat terlileten Onalloként, valamint alkalmi és idénymunkasként munkat végzoket sorolja.
A népszamlalasok kozti iddszakokban a mikrocenzus ad informaciot a témakorben.

A foglalkoztatashoz kapcsolodoan a mezdgazdasagi statisztika alabbi adatgy(ijtései is rendelke-

zésre allnak:

* A gazdasagszerkezeti Osszeiras, az Eurdpai Uni6 alapvetd mezdgazdasagi adatszolgaltatasi
rendszereként két adatfelvételi tipusbol all. A tizévenkénti, teljes kori alapdsszeirasbol, az
Altaldnos Mezégazdasagi Osszeirasbol (AMO, Agricultural Census) valamint a kozbensd
idészakban 2-3 évenként ismétlddd reprezentativ Gazdasagszerkezeti Osszeirasbol (GSZO,
Farm Structure Survey). A felmérés a foglalkoztatashoz kapcsoléddan a tarsas €s az egyéni
gazdasagok munkaerd-felhasznalasat részletezi.

* A mezbgazdasagi szamlarendszer (MSZR, Economic Accounts for Agriculture) az Integralt
Gazdasagi Szamlak Eurépai Rendszerének részeként az agrarszektor egészét Osszevontan
kezel6 rendszer, amely primer adatbazisokbol nyeri az informacioit. F6 célja a termelési folya-
matok bemutatasa és az elsddleges jovedelmek elemzése. Mutatdi kozé tartozik a mezégazda-
sagi munkaerd input, amelyet Eves Munkaerd Egységben* (EME) is kimutatnak.

» Tesztiizemi rendszer (FADN) az EU adatgyUjtési rendszerével egyezd, orszagos kiterjedésti,
reprezentativ adatbazis. A vizsgalt tizemkor a legalabb két europai méretegységet eléré egyéni
gazdasagokbol ¢és gazdasagi szervezetekbdl all. Az iizemek f6ldrajzi elhelyezkedésiik, mére-
tik és termelési profiljuk figyelembe vételével keriilnek kivalasztasra. A rendszer kialakitasa
¢és mikodtetése az Agrargazdasagi Kutato Intézethez kotédik. Tanulmanyunkban a tesztiize-

2 Példaul a gazdasagi szervezetek regisztere, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag, valamint
a Foglalkoztatasi Hivatal statisztikai.

3 A mérleg az egyes nemzetgazdasagi agazatok foglalkoztatasi adatait 1998-t6l mar nem jeleniti meg, igy ett6l kezdve a mezégazdasagban
dolgozokra vonatkozoan sem talalhatok benne részletes informaciok.

4 Annual Work Unit (AWU) az EU ajanlasa szerint évi 1800 munkadranak megfelelé fémunkaidés mezdgazdasagi munkavégzés.
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mekben folyd adatgylijtés munkaiigyi vonatkozasait (példaul a munkaerd szama, ledolgozott
munkaideje) is felhasznaljuk.

A tanulmany egyes fejezeteiben felhasznalt konkrét adatforrasokat és vizsgalati modszereket az
1. tablazat foglalja Ossze.

1. tablazat: A kutatas soran hasznalt adatok, vizsgalati médszerek

Fejezet

Felhasznalt adatok forrasa

Vizsgalati modszer

Adat és modszer

Szekunder adatforrasok:

» Szakirodalom

o Statisztikai adatgy(ijtések modszertanai
 Jogszabalyok

Szakirodalom feldolgozasa
Statisztikai adatgytjtések
modszertananak attekintése
Dokumentumelemzés

A mezOgazdasagi  Szekunder adatforrasok:
foglalkoztatast  Szakirodalom Szakirodalom feldolgozasa
meghatarozo * Statisztikak Dokumentumelemzés
tényezok  Jogszabalyok
Szekunder adatforrasok:
» Szakirodalom
+ Statisztikai adatgyu,ﬁes.ek: , Szakirodalom feldolgozasa
B , . - Eurostat adatok és kiadvanyok L ,
A mezdgazdasagi . Statisztikai adatok felkutatasa
munkaerépiac (Employ. ment,m Euro? e 2001, 2010) feldolgozasa, elemzése
kinalata ) KrSH-?datOk és kiadvényok Foglalkoztatasi Hivatal statisztikai
(AMO 2000, 2010, STADAT, datainak feldoleoz3 lemzé
Munkaerdfelmérés, Népszamlalas 2001) adatanak feldolgozasa, clemzese
- Foglalkoztatasi Hivatal munkanélkiili-
ségre vonatkoz6 adatbazisa
Szekunder adatforrasok:
* Szakirodalom
« Statisztikai adatgytjtések:
) b;Eurosltat adaltjo.k eES kladvgg(})/;)kz 010 Szakirodalom feldolgozasa
A mezdgazdasagi (Employment in Europe > ) Statisztikai adatok felkutatasa,

munkaerd piaci
alapu kereslete

- KSH adatok és kiadvanyok
(AMO 2000, 2010, STADAT,
Munkaer6felmérés, Népszamlalas 2001)

- Mezbgazdasag adozasahoz kapcsolodo
jogi szabalyozas

- ILO adatok

- OECD adatok

feldolgozasa, elemzése
Dokumentumelemzés
Szakért6i becslés

Szocialis alapu

Primer adatforrasok:

» Foglalkoztatasi Hivatal szakért6i

* Megyei Kormanyhivatalok Munkatigyi
Kézpontjainak tisztségviseloi

Szakértdi interju
Szakirodalom feldolgozésa

munkarhely- ’ Szekgnder adatforrésok: Foglalkoztatasi Hivatal statisztikai
teremtés a ¢ Szakirodalom . , .
M , P 1 eye adatainak feldolgozasa, elemzése
mezbégazdasagban ¢ Foglalkoztatasi Hivatal munkanélkiiliségre .
. .. Dokumentumelemzés
vonatkozé adatbazisa
* FEurostat adatok
» Jogszabalyok
A mezdgazdasagi N
munkahely- Szekunder adatforrasok: Eredmények Osszevetése

teremtés hatasai
vidéken

» Szakirodalom
* Részfejezetek (1.;2.; 3.; 4.) eredményei

Szakértoi becslés

Forras: AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt dsszeallitas






A mezbgazdasagi foglalkoztatast meghatarozo tényezok

A mezdgazdasagi foglalkoztatast
meghatarozé tényezoék

A fejezetben az elmult évtizedben jellemzd legfontosabb makrogazdasagi folyamatokat, illetve
azok hatasait 0sszegezziik. Ezt kovetden bemutatjuk a munkaerépiac altalanos kézgazdasagi 6ssze-
fiiggéseit, majd a Magyarorszaghoz hasonld gazdasagi-tarsadalmi berendezkedésti fejlett orszagok-
ban a mezégazdasag foglalkoztatasi szerepét befolyasold tényezdket vizsgaljuk. Sorra vessziik azokat
a lehetOségeket, amelyek a foglalkoztatas szintjének megtartasat, esetleg ndvelését eredményezhetik.
Az elvi lehetoségeket a foglalkoztatas bovitési formai szerint (piaci alap(, tamogatott, illetve szocia-
lis célu) kiilon targyaljuk. A mezégazdasaghoz k6tddé munkahelyteremtés részletes, szamszerisitett,
illetve gyakorlati példakkal illusztralt lehetdségeit a késébbi fejezetekben mutatjuk be.

Makrogazdasagi kornyezet

A nemzetk6zi makrogazdasagi folyamatok 2000 és 2010 kozott a gazdasagi konjunktaraciklus
2006-2007. évi tetdzését kovetden — 2008—2009-ben erés makrogazdasagi valsagot atélve — a gaz-
dasagi folyamatok gyors ¢s erételjes ingadozasahoz vezettek. A bankkozi piacon elérheté forra-
sok mennyiségének jelentds visszaesése, a novekedés hajtoerejét jelentd hitelek dragulasa a bruttd
hazai termék (GDP) globalis novekedési litemének 2008-ban 3 szazalékos, 2009-ben pedig tovabbi
0,6 szazalékos visszaesését eredményezte. 2009-ben a fejlett vilag recesszidba keriilt, és a feltorekvo
orszagok gazdasagi novekedése lelassult. A fejlett orszagok 3,2 szazalékosra becsiilt teljesitmény-
csokkenését a fejlodo vilag 2,4 szazalékos gazdasagi novekedése nem tudta ellensulyozni.

A fejlett gazdasagokban elsGsorban a brutto alléeszkoz-felhalmozas csékkent, valamint megval-
tozott a finanszirozasi kinalat, a visszaeso kiilsé és belsd kereslet a beruhazasok — 2008-ban kisebb
mértékit — 2009-ben viszont 12—15 szazalékos csokkenését okozta. Felgyorsult a fogyasztoi arak
emelkedése, a kdolaj ara egy év alatt kétszeresére, a mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek ara
valamivel mérsékeltebben nétt. Visszaesett a fogyasztas szinvonala. A csdkkend profitok és a kiilsé
forrasokhoz vald hozzaférés nehézségei miatt 2008-ban megtort a kozvetlen kiilfoldi tokebefekteté-
sek tartds emelkedésének tendenciaja. A fogyasztas ¢és felhalmozas csokkenése a kiilkereskedelmi
forgalmat is visszavetette. A valsaggal stjtott években a kereslet csokkenése elsdsorban az iparban
jelentkezett. A legaggasztobb a foglalkoztatottsag hanyatldsa és a munkanélkiiliség novekedése volt,
2008-2009-ben vilagviszonylatban 27 millio6 munkavallalo veszitette el allasat. A valsag megfékezé-
sére ¢s a pénziigyi rendszer stabilizalasara tobb orszagban kormanyzati beavatkozasra keriilt sor, ami
a kieso kereslet potlasara kialakitott tamogataspolitika kdvetkeztében novelte a hianyt, a mentdcso-
magok felduzzasztottak a koltségvetési deficitet. Szamos orszag a nemzetko6zi szervezetek segitségét
kérte. (KSH, 2010a)

Magyarorszag gazdasaga 2000 és 2006 kozott éves szinten 3,5-5 szazalékkal boviilt, 2007-ben a
novekedés 1 szazalékra mérséklédott. A vilaggazdasagi valsag 2008 végén érte el Magyarorszagot,
hatasara a gazdasag stagnal6 allapotba kertilt, 2009-ben pedig mar jelentés mértékben visszaesett.
A kereslet 2008 negyedik negyedévében az el6z6 év azonos iddszakahoz képest 2,5 szazalékkal
csokkent, a vallalkozasok finanszirozasi lehetéségei sziikiiltek és dragultak, gyengiilt és erésen
ingadozott a forint arfolyama. A fiskalis folyamatok hatasara 2009-ben a kiadasok mérséklodtek, az
allamhaztartasi hiany az EU-tagsag ota el6szor kertiilt az EU-27 atlaga (6,8 szazalék) ala a GDP-hez
mért 4 szazalékaval. Az EU-tagorszagok koziil tovabbra is a 4. legmagasabb hianyt — Olaszorszag
(115,8 szazalék), Gorogorszag (115,1 szazalék) és Belgium (96,7 szazalék) utan — Magyarorszag
regisztralta. A bruttd hazai termék 2009-ben mintegy 6,3 szazalékkal, a kiilsé kereslet 4,5 szaza-
I1ékkal, a haztartasok végs6é fogyasztasa 6,7 szazalékkal, a bruttd alléeszkoz-felhalmozas pedig 6,5
szazalékkal esett vissza egy év alatt.
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A mezbgazdasagot tekintve a brutté hozzaadott érték volumenének 2008. évi 54,3 szazalékos
novekedését 2009-ben 17,5 szazalékos visszaesés kovette, ami 0,6 szazalékponttal jarult hozza
a GDP csokkenéséhez. A termelés visszaesése leginkdbb az exportorientalt feldolgozoiparban
volt megfigyelhetd. A szolgaltatasi szektorban elsésorban a gépjarmi- és jarmualkatrész tizletek
forgalma, a szallashely-szolgaltatas, valamint a vendéglatas esett vissza. A pénziigyi szektorban mér-
séklodtek a hitelintézetek altal nyujtott szolgaltatasok (példaul uj hitelek kihelyezésének) dijai és
jutalékeredményei, a miikodési koltségek a bevételeknél gyorsabban novekedtek. A belfoldi keres-
letet meghatarozo haztartasok végso fogyasztasa — a fogyasztasi kiadasok kozel 8 szazalékos visz-
szaesése, a valsag keresletsziikité hatasa, valamint a kormanyzati megszorito intézkedések, illetve a
negativ lakossagi varakozasok kovetkeztében — 6,7 szazalékkal mérséklédott. A 2006-t61 lanyhuld
brutto alldeszkoz-felhalmozasban 2009-ben 6,5 szazalékos visszaesés mutatkozott. A 19 nemzetgaz-
dasagi ag koziil 15-ben csokkent a beruhazasok volumene, leginkabb a feldolgozdiparban (mintegy
15,2 szazalékkal). (KSH, 2010a)

A kiilkereskedelmi forgalomban az aruk és szolgaltatasok, ezen beliil a termékek csokkenése volt
meghatarozo. A gazdasagok Osszefonodasa, a termékek széles korére kiterjedd beszallitoi kapcso-
latok miatt a visszaesés minden régidoban és egyidejiileg kovetkezett be. Bar 2008-ban Magyaror-
szag kiilforgalmanak volumene t6bb mint 4 szazalékkal novekedett, az utolsé negyedévtdl — az erds
kiils6 dekonjunktira kdvetkeztében — drasztikusan csdkkenni kezdett. A kivitel volumene 2009-ben
12 szazalékkal, a behozatalé¢ 17 szazalékkal mérséklodott. A legjelentésebb visszaesést a gépek és
szallitbeszkdzok arufdcsoport szenvedte el. Az altalanostol eltérd, ,,forditott” tendencia érvényesiilt
az ¢élelmiszerek, italok, dohanytermékek arufécsoportban, ahol a valsag hatasa kevéssé volt érzékel-
hetd. A gabonafélék 2008. évi rekordtermésének koszonhetden az export volumene 2009 masodik
feléig novekedett.

A 2009. év tovabbi részében bekovetkezett csokkenés miatt a forgalom 6sszességében nem valto-
zott. A hus és huskészitmény kivitele mindkét évben emelkedett, a z6ldségféle és gylimoles exportja
ellentétesen valtozott (2008-ban nétt, 2009-ben csokkent). Az allati takarmany behozatala 2008-
ban atlag feletti, a zoldségféle és gylimolesé atlag alatti mértékben novekedett, 2009-ben viszont
mar mindkett6 jelentésen mérséklédott. Magyarorszagon el6szor az arukereskedelemhez szorosan
kotodo szallitasi szektor, majd az tizleti szolgaltatasok bevételei és kiadasai csokkentek, végiil fél
évet kovetden a turizmus dinamikus névekedése is megtorpant. (KSH, 2010a)

Itthon 2008-2009-ben a fogyasztdi arak Osszességében tobb mint 10 szazalékkal emelked-
tek. Foként az energiaarak novekedése miatt hasonld mértékben emelkedtek az ipari termel6i
arak is. A mez6gazdasagi termeldiar-index a 2007. évi jelents emelkedést kovetden 2008-ban és
2009-ben csokkent. Bar az ¢l6z6 évhez képest romlo terméseredmények az arak emelése iranyaba
hatottak, a valsag miatti visszaes kereslet tovabbra is alacsonyan tartotta a mez6gazdasagi termeldi,
felvasarloi arakat. A kiviteli- és behozatali arindex a vizsgalt idészakban kiegyenlitetten, mintegy 3-3
szazalékkal n6tt. 2007 atlagos araihoz viszonyitva a fogyasztoi arak 2009-re az unios atlagnal kétszer
magasabb mértékben, 10,2 szazalékkal dragultak.

A mezbgazdasag arviszonyaira jellemzd, hogy a termel6i arak tobbéves periddust vizsgalva
kevésbé nottek, mint a raforditasi arak. A termel6i arak esése, a raforditasok fokozodo dragulasanak
kovetkeztében 2008-ban jelentds, 15,4 szazalékos, 2009-ben pedig tovabbi 3,9 szazalékos arvesz-
teséget szenvedett el, az agrarolld ennyivel nyilt. 2008 végén a vilagméretli pénziigyi és gazdasagi
valsagot munkaerdpiaci valsag kovette. Magyarorszagon a problémat még inkabb mélyiti, a mar
korabban, a rendszervaltast kovetden munkajukat elvesztd és a munkaerdpiacot véglegesen elhagyok
magas aranya, igy annak ellenére, hogy az utolsé egy-masfél évben a munkajukat elvesztok tobbsége
tovabbra is a munkaerdpiac konnyen aktivizalhatd szerepléje maradt, a hazai foglalkoztatasi rata az
EU-ban jelenleg a legalacsonyabbak koz¢é tartozik. (KSH, 2010a)
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A globalis és a magyar konjunktara 2010-ben megindult ugyan, 2011-ben azonban veszitett len-
diiletébdl. A vilaggazdasag novekedése a 2010. évinél (5,2 szazalék) kisebb mérték, 3,8 szazalékos
volt. A tilnyomoérészt fejlett orszagokat tomoritd6 OECD egészére szamitott bruttd hazai termék
1,8 szazalékkal emelkedett az el6z6 évhez képest. Az év masodik felében — a valamelyest enyhiild
inflacios nyomas ellenére — a fejlett nemzetgazdasagoknak szamos, novekedést korlatozo probléma-
val (példaul allamhaztartasi, illetve munkaerdpiaci egyensulytalansagokkal) kellett szembenéznitik.
(KSH, 2012)

A makrogazdasagi folyamatokat vizsgalva megallapithatd, hogy a gyors ¢és hirtelen iranyt valto
makrogazdasagi hatasok nem kedveznek az agazati foglalkoztatas tartos bovitését kitlizé fejlesztési
cé¢loknak. Ebben az — erds kilengésektdl sem mentes — kornyezetben kell megtalalni azokat a lehetd-
ségeket, amelyekkel megtarthato, illetve novelhetd a jelenlegi agazati foglalkoztatasi szint.

A munkapiac kdzgazdasagi jellemzéi

A munka korlatozottan helyettesithetd, sokszinii és kiilonb6z6 teljesitményti, sajatos termelési
tényez0, allokacioja a munkaerépiacon torténik. A munkaerdpiac alapvetd szereploi a munkaadok és
a munkavallalok. A munkaerd hasznositasat, a foglalkoztatas szinvonalat a munkaerépiac kiterjedt-
sége, Osszetétele és fejlettsége hatarozza meg:

* A munkaerd kinalatat a haztartasok jovedelemhez, megélhetéshez jutasanak igénye moti-
valja. A munkaeré mennyiségét hosszu tavon demografiai folyamatok, valamint a munkaké-
pes népesség munkavallalasi hajlandosaga befolyasolja, amely gazdasagi aktivitasuk forrasa.
A foglalkoztatas szintjét a népesség iskolazottsaga ¢és a csaladi munkamegosztas jellege is
meghatarozza. (Timar, 1991).

* A munkaerd kereslete a munka hatarterméke, amelyet végeredményben a gazdasag egészé-
nek fejlettsége hataroz meg. Egyrészt a téke ¢és a természeti eréforrasok mennyiségétol, a
technologia szinvonalatol, masrészt a munka mindségétol, a szakismerettol, a képzettségtol, a
miveltségtol és altalaban az oktatas szinvonalatol fiigg.

 Tiszta helyettesitési hatas esetén a gazdasag teljesitménye a munka hatartermékével novek-
szik, ekkor csak megnovelt munkakinalattal érhetd el nagyobb fogyasztas. Tiszta jovedelmi
hatas esetén a gazdasagi teljesitmény a munka hatartermékének novekedése nélkiil is maga-
sabb lehet (példaul miikodo toke bearamlasa esetén), ekkor a munkakinalat csokkenése mellett
is novekszik az életszinvonal. A gazdasagi fejlédés alacsonyabb szintjén a helyettesitési hatas
az er6sebb, a magasabb szintnél a jovedelmi hatas (Tompe, 2006).

* A munka ara a munkabér. Felsé hatarat a vallalatok jovedelmezdségi viszonyai, also korlatjat
a létminimum, a munkavallalok rovid és hosszi tava megélhetési, képzési és csaladfenntartasi
raforditasai hatarozzak meg (Gabor, 1998).

A munkaerdpiac sajatossagai (Laszlo, 2007):

* A szereplk viselkedését korlatozott racionalitas (eltéré esélyek és lehet6ségek, szubjektiv
dontések, valamint késleltetett reagalas) jellemzi.

 Differencialt (térben, szakmak szerint), korlatozottan atlathato (informaciohiany), korlatozot-
tan rugalmas (lefelé viszonylag rugalmatlan bérek).
oval rendelkeznek) jellemz6, a hatrany érdekképviselettel ellenstlyozhato.

* Mikodésébe az allam, gazdasagi és tarsadalmi okokbdl beavatkozik. Gazdasagilag a megfe-
lel6 mennyiségii €s mindségli munkaerd rendelkezésre allasa, tarsadalmilag az életszinvonal
emelkedése elvart.

* A munkahelyhiany miatt jelentkez6 munkaerd felesleg, illetve a munkaeréhiany okan kelet-
kez6 betoltetlen allashelyek kovetkezménye a munkanélkiiliség.

 Teriileti sajatossaga, hogy a kozponti gazdasagi térségek megkozelithetésége a munkaerdpiaci
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teljesitmény és részesedés megszerzésének meghatarozo tényezoje és feltétele. A gazdasagi
aktivitas és a foglalkoztatas szinvonala alacsonyabb a kiils6, periférikus térségekben®, mint
a kozponti varosi térségekben, valamint a munkanélkiiliségi mutatok is jellemzden az elobbi
térségekben magasabbak (McQuaid and Gregg, 2006a).

A mezbégazdasagi foglalkoztatast befolyasolé tényezdok

A mezdgazdasagi foglalkoztatas trendjét tobb tényez6 egyiittesen hatarozza meg:

* A nemzetgazdasag mas agazataiban elérheté magasabb jovedelem a munkaeré mezégazda-
sagbol torténd kiaramlasat eredményezi. A mezdgazdasagi munkaerd mobilitasat az életkor
¢s az iskolazottsag szintje is befolyasolja. A mezégazdasagon kiviili munkavallalasi lehetésé-
gek a gazdalkodok életkoranak elérehaladasaval csokkennek. Az iddsebbek mezdgazdasagi
tevékenységének folytatasa visszavonulasukig valoszintsithet6. Az iskolazottsaggal javul a
gazdasagiranyitas szinvonala és a mezdgazdasagon kiviili munkavallalas kilatasa is (Swinnen
and Dries, 2003).

* Jelentés munkaeré-megtakaritast eredményez a nagyiizemi technologia elterjedtsége. A haté-
konysag novekedésével tovabbi mezdgazdasagi munkaerd szabadul fel. A fiatalabb csalad-
tagok mezOgazdasagon kiviili munkavallalasanak kovetkezménye a koncentracids folyamat,
amely a kisméretti gazdasagok szamanak gyors titemt csokkenésével ¢s a megmarado tizemek
terliletének ndvekedésével jar (Henkel, 2004).

* A piacok miikodését befolyasoldo mezOgazdasagi tamogatasok hatdsara jelentds mennyiségii
tobblet termelési er6forras (kozte munkaerd) keriil felhasznalasra. A tdmogatasok fiiggetle-
nitése a kibocsatastol mérsékli a munkaerd-kiaramlast (Balkhausen ez al., 2005). A vidékfej-
lesztési tamogatasok altalaban a meglévé mezdgazdasagi munkaerd megdrzését segitik, uj
mez6gazdasagi munkahelyek létrehozasahoz kevéssé jarulnak hozza (Tamme, 2004).

* A kisméretli, sokszor minddssze Onellatd gazdasagok mukodésiikkel kozjot szolgald tarsa-
dalmi intézménynek is tekinthetok. A kizardlag sajat fogyasztasra termelés (6nmagaban 1énye-
gében rejtett munkanélkiiliséget takar) jelentds allami szerepvallalast valthat ki. A kisméretii
gazdasagok tavlati terveit az egyének ¢s a haztartasok szubjektiv dontései, varakozasai is befo-
lyasoljak (Pouliquen, 2001).

* A vidéki munkaerdpiacok alacsony szinvonaltak. A munkaerépiaci részvétel és teljesitmény
vidéken mérsékelt, mivel a munkaképes kora népességen beliil az idésebbek aranya maga-
sabb, a n6k munkavallalasi hajlanddsaga alacsonyabb, valamint az allaslehetéségek hianyabol
eredéen a potencialis munkavallalok jelentds része — egy id6t kovetéen — a munkakeresést is
feladja.

* A vidéki munkanélkiiliség® egy része tartésan rejtett marad. A gazdasagi inaktivitds mind-
Ossze egy szazalékponttal marad el az alapvetéen varosi térségekhez viszonyitva (az EU-25
atlagaban, 2001-ben). Az eltérés mogott killonféle okok (az agazati foglalkoztatas-szerkezeti
eltérések, a nem nyilvantartott otthoni munka, valamint a munkahelyek hidnya) huzodhatnak
meg. A munkaer6 alulfoglalkoztatasa (nem teljes kihasznalasa) miatt az alacsony szinvonala
mez6gazdasagi tevékenységben is rejtézik (an. kapun beliili) munkanélkiiliség, amely a haté-
konysag novekedésével felszinre keriil. Ez az 6sszetevo ugyanakkor a munkanélkiiliségre kis
hatast gyakorol, mivel az eléregedé mezdgazdasagi korstruktirabol eredéen inkabb a nyug-
dijba vonulas a jellemzd.

> AKkiils6 perifériak mellett ,,arnyékhelyzetben 1év6” bels6 periférikus teriiletek is léteznek.

¢ A statisztikakban nem szerepld, rejtett munkanélkiiliség olyan gazdasagilag inaktivakbol all, akik munkat ugyan vallalnanak, de nem keres-
nek, vagy a munkara nem allnak rendelkezésre. Kiilonféle intézményes okok is jelentkezhetnek a munkanélkiiliként torténd nyilvantartasba
vétel ellen (példaul csaladi gazdasag megléte, mely alapjan a foglalkoztatott nem jogosult munkanélkiili ellatasra, vagy egyéb szocialis jutta-
tasra).
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» Tovabbi Osszetevd az elmaradottabb vidéki ipar és az alacsonyabb forgalmu kereskedelem,
amely nem lehet jelentds tényezd a rejtett munkanélkiiliségben, mivel e szektorok foglalkoz-
tatasi aranya a varosi térségekhez viszonyitva alacsonyabb (Baum, 2006).

A vallalkozasi tevékenység a gazdasagi novekedés kiinduldopontja. A vallalkozoi készség és
képesség eldsegiti a mikro- és kisvallalkozasok alapitasat, innovaciok, 0j technologiak és termé-
kek terjedését egyarant. A vallalkozasi tevékenység eredménye jovedelemben, foglalkoztatasban,
munkabérben, termelékenységben is mérhetd. Az alapvetden vidéki térségekben az 6nfoglalkoztatast
elosegitd mikrovallalkozasok talsulya jelentds, ami sok esetben a munkahelyek hianyabol eredéen
kényszervallalkozas.

A mezbgazdasag jelentdségének megitélése a vidéki munkaerd foglalkoztatasaban kettds.
A statisztikak alapjan kozvetlen szerepe mérsékelt. Jelentdsebb kozvetett foglalkoztatasi hata-
sokra utal azonban a mezégazdasag kiterjedt kapcsolatrendszere a beszallitokkal és az alapanyag-
feldolgozokkal, masodik munkahelyként, vagy kozjavak (példaul vonzo kdrnyezet) termeldjeként.
A mezbgazdasag foglakoztatasi szerepének megitélésénél a vidéki térségek egyéb foglalkoztatasi
lehetdségeit is figyelembe kell venni.

A vidéki foglalkoztatas tendenciait McQuaid and Gregg (2006b) 6sszegzi:

* A varosiasodassal szemben meginduld folyamatban a nagyobb varosok kérnyezetében — f6leg
a magas megélhetési koltségek miatt — a mobilis népesség kellemes lakokdrnyezetbe, kisva-
rosias vagy akar falusias jellegii telepiilésekre koltozik (szuburbanizacid). Az alvotelepiilése-
ken viszonylag kevés a munkalehetdség, igy a foglalkoztatasban az ingazas szerepe jelentds.

* A népesség mellett a gazdasagi tevékenységek — a kozlekedési és mas infrastruktirak
fejlédésével — fokozatosan a vidéki térségek iranyaba telepiilnek. A kdzlekedési csomopontok
kozelében fekvo kisvarosok €s ipari parkok a piaci kereslethez igazodo, vevo- és szolgaltatas-
orientalt, szakképzett munkaerdre tamaszkodo 1j iizleti tevékenységek, iparagak terjedésé-
nek kedveznek. Az iskolazottabb rétegek és a n6k munkahoz jutasat a folyamatosan boviilé
szolgaltatasi szektor segiti. A varosok kdrnyezetében kialakuld atmeneti térségekben boviil a
foglalkoztatas.

* A vidéki és varosi térségek kozotti jellegzetes életmodbeli kiilonbségek elmosddnak, mikoz-
ben az egyes vidéki térségek gazdasagai — adottsagaiktdl figgben — eltérd fejlodési palyakon
mozognak. A termelési er6forrasok megléte és a piacok tavolsaga mellett egyre inkabb szere-
pet kap a helyi tizleti kdrnyezet allapota, a human- és a tarsadalmi téke, a vallalkozoi kultuara,
az lizleti haldzatok, illetve a helyi vezetés.

* A periférikus vidéki térségekben a mez6gazdasagi foglalkoztatas inkabb demografiai okok-
bol csokken. A globalizacio és a piaci verseny hatasara leépiilé feldolgozoipari kapacitasok
az alacsonyabb szaktudast igénylé munkalehetéségek megsziinését eredményezik, illetve a
vidéki alapszolgaltatasok iranti mérséklodo igények (példaul iskola, posta) is a foglalkoztatast
csokkentik.

A munkanélkiilieck és a szocialis segélyre szorulok folyamatosan novekvd szama a gazdasag
¢és a tarsadalom szamara is egyre nagyobb terhet jelent. A munkaerépiacon aktiv allami beavatko-
zasra, koordinacidra van sziikség. A munkahelyteremtés egyik sikeres modja az Eurdpai Unidban
— a kiilonboz0, allamilag tamogatott foglalkoztatasi programok mellett — a rugalmas foglalkoztatasi
formak mind szélesebb korben valo elterjesztése volt. A gazdasag valds igényeihez jobban igazodo
szabalyozas bevezetésével (rovidebb munkaidd, tivmunka) sikeriilt 6sztondzni a gazdasagilag inak-
tiv csoportok munkaerépiacra 1épését.
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Az EU-ban a foglalkoztatas bovitése mara kibéviilt a munkahelyek mindségének javitasi igé-
nyével is (European Restructuring Monitor, 2008). Az eurdpai stratégiaval dsszhangban a magyar
foglalkoztataspolitika (TKEB, 2004):

 a foglalkoztatas bovitésére ¢s a teljes foglalkoztatas elérésére,

» amunka mindségének és termelékenységének javitasara, valamint

» a tarsadalmi kohézié erdsitésével a hatranyos helyzetli csoportok munkaerépiaci esélyeinek
novelésére épiil.

A elmult évtized hazai és a nemzetkdzi gazdasagi folyamatait vizsgalva alapvetd kiilonbségként
értékelhetd, hogy amig a vilaggazdasagi valsag elétt az EU-ban a gazdasagi fellendiilés a foglalkoz-
tatas dinamikus boviilését eredményezte, addig Magyarorszagot — foképpen a gazdasag szerkezeti
problémaibol adédoan — Iényegesen mérsékeltebb munkaerépiaci elmozdulas jellemezte’. A munka-
eropiac bazisat jelentd munkaképes koru (15-64 éves) népesség gazdasagi aktivitasa, foglalkoztatasi
és munkanélkiiliségi mutatoi 2000-2010 kozott orszagonként eltéren alakultak (2. tablazat).

Unids Osszehasonlitdsban a magyarorszagi népesség gazdasagi aktivitdsa a masodik legalacso-
nyabb, majdnem 10 szazalé¢kkal marad el az atlagértékektdl. A foglalkoztatast tekintve még nagyobb
a hatranyunk. Mig Magyarorszagon csokken, az Unid legtobb tagallamaban egyértelmiien bovil a
foglalkoztatas szintje, 2010-ben a hazai foglalkoztatasi szint volt a legalacsonyabb az Unién beliil.
Tiz évvel korabban még négy tagallamban (Bulgaria, Olaszorszag, Malta és Lengyelorszag) is ked-
vezOtlenebb volt a mutato értéke a hazainal. A foglalkoztatas aranya 2000-2010 kdzott az EU-27-ben
Osszességében majdnem négy szazalé¢kponttal nétt, kiemelten Szlovakiaban és Cipruson. Néhany tag-
orszagban azonban 2000-2010 kozott 1-1,8 szazalékpontos csokkenés tapasztalhatd (3. melléklet).

Az Unid atlagaban tapasztalhato foglalkoztatasi szint novekedése mellett — Magyarorszaghoz
hasonloan — a tagorszagok tobbségét ndvekvé munkanélkiiliség jellemzi. A vizsgalt idészakban az
EU-27 atlagaban 7,5 szazalékrol 8,3 szazalékra nott a munkanélkiiliségi rata. A hazai mutato értéke
2001-ben még joval az unids atlag alatt alakult, 2010-ben viszont mar kozel két szazalékponttal
meghaladta azt. Az Unio tagorszagainak tobbségében a tartds munkanélkiiliek aranya is novekszik,
Magyarorszagon tobb mint kétszeres a boviilés.

A mezOgazdasag foglalkoztatasban betoltott szerepe mindeniitt mérséklodik. Az EU-27-ben 2000-
2008 kozott atlagosan évi 1,9 szazalékkal csokkent a mezégazdasagi foglalkoztatottsag®. Az Gjonnan
csatlakozott orszagok atlagaban a mezdgazdasagi foglalkoztatas aranya még mindig kétszer maga-
sabb, mint a régi tagorszagokban. Europaban a mez6gazdasagi munkakinalat szerkezeti jellemzdje,
hogy az agazatban a csaladi munkaer6 aranya jelentds, (az EU-27 atlagaban 93,5 szazalék 2007-ben),
és a munkaer6-felhasznalas talnyomo része (85,1 szazalék) részmunkaid6s®.

A részmunkaidében végzett mezdgazdasagi tevékenység a mezdgazdasag foglalkoztatasi szerepét
feliilértékeli. Egyrészrol a mezégazdasagi tevékenységgel torténd felhagyas, vagy éppen inditas elsé
Iépcsdjének tekinthetd, masrészrél azonban jelentds szerepet tolt be a foglalkoztatas stabilizalasa-
ban és hozzajarul a tevékenység-diverzifikacid'® terjedéséhez. A szezonalis munka — ami a teljes
mez6gazdasagi EME felhasznalas 6,3 szazalékat tette ki 2003-ban az EU-25-ben — kiilondsen a
z06ldség- és gylimolestermesztésben jelentds. A csaladi munkaerd és a gazdasagvezetdk korstrukta-
raja kedvezotlen képet mutat, a gazdalkodas folytatasahoz nincs elegendd utanpotlas.

8 Magyarorszagon 5,5 szazalékos volt a csokkenés mértéke évente.

A mezbgazdasagi munkaer6 kozel fele (44 szazaléka) minddssze a teljes munkaid6 negyedénél kevesebb id6t toltott mezdgazdasagi teveé-
kenységgel az EU-25-ben (2003-ban).

10 Tobbtevékenységlivé valas (pluriaktivitas).
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2. tablazat: Fobb foglalkoztatasi mutaték az Europai Uniéban

(szazalék)
s ‘. . Mezogazdasagi
Aktivitasi Foglalkoztatasi Munka- Tartés munka-
Orszag rata rata nélkiiliségi rata  nélkiiliség® foglalko,ztatottak
aranya

2010 2000 2010 2000 2010 2001 2010 2000 2008
Ausztria 75,1 68,5 71,7 4,7 4.4 0,9 1,1 5,6 4,9
Belgium 67,7 60,5 62,0 6,6 8,3 3,2 4,1 1,8 1,7
Bulgaria 66,5 50,4 59,7 16,4 10,2 12,1 4,8 12,3 0,0
Ciprus 74,4 65,7 69,7 5,1 6,2 0,8 1,3 4,5 32
Csehorszag 70,2 65,0 65,0 8,8 7,3 4,2 3,0 5,2 33
Dania 79,5 76,3 73,4 4,5 7,4 0,9 1,4 3,5 2,6
Egyesiilt Kiralysag 75,5 71,2 69,5 5,6 7,8 1,3 2,5 1,4 1,3
Esztorszag 73,8 60,4 61,0 13,4 16,9 6,1 7,7 6,8 3,9
Finnorszag 74,5 67,2 68,1 11,2 8,4 2,5 2,0 6,0 42
Franciaorszag 70,6 62,1 63,8 10,3 9,8 29 39 4,0 3,0
Gordgorszag 68,2 56,5 59,6 11,5 12,6 5,5 5,7 16,4 10,7
Hollandia 78,2 72,9 74,7 2,7 4,5 0,7 1,2 3,0 2,5
frorszag 69,5 65,2 60,0 4.4 13,7 1,3 6,7 7,0 49
Lengyelorszag 65,6 55,0 59,3 16,6 9,6 9,2 3,0 17,4 0,0
Lettorszag 73,2 57,5 59,3 14,5 18,7 7,2 8,4 14,2 7,7
Litvania 70,5 59,1 57,8 16,3 17,8 9,3 7.4 18,1 7,8
Luxemburg 68,2 62,7 65,2 2,4 4,6 0,5 1,3 2,3 1,8
Magyarorszag 62,4 56,3 55,4 6,4 11,2 2,6 5,5 6,4 4.4
Malta 60,2 54,2 56,1 6,4 6,9 3,7 3,2 2,0 1,9
Németorszag 76,6 65,6 71,1 8,0 7,1 3,9 34 2,5 2,1
Olaszorszag 62,2 53,7 56,9 11,0 8,4 5,7 4,1 5,0 3,7
Portugalia 74,0 68,4 65,6 4,0 12,0 1,7 6,3 8,9 7,4
Romania 63,6 63,0 58,8 7,7 7,3 3,2 2,5 39,0 25,0
Spanyolorszag 73,4 56,3 58,6 13,9 20,1 3,7 7,3 6,6 4,3
Svédorszag 79,5 73,0 72,7 5,5 8,4 1,2 1,5 2.4 0,0
Szlovakia 68,7 56,8 58,8 19,1 14,4 11,3 9,2 6,9 4,0
Szlovénia 71,5 62,8 66,2 7,1 7,3 3,7 3,2 7,8 0,0
EU-12 72,2 . . 18,7 6,6
EU-15 72,4 63,4 65,4 . . . . 4,0 3,0
EU-27 71,0 62,2 64,1 9,3 9,7 3,9 3,9 7,1 3,8

9 A gazdasagilag aktivak (15-64 éves népesség) szazalékaban.
Forras: Eurostat, STADAT Nemzetkozi statisztika

A bovités eszkozei

A munkahelyteremtés, a foglalkoztatottsag alakitoja egyik oldalrdl a piac, masik oldalrél az ezt
befolyasold allami beavatkozas. A foglalkoztataspolitika kiilsé szabalyozo rendszer a munkaerdpiac
befolyasolasara. Feladata hossza tavon a minél teljesebb mértékii foglalkoztatas megvaldsitasahoz
a munkaeré-kereslet novelése, amelyhez megfeleld szakmai, vagy képzettségi strukturaji kinalat
kialakitasa sziikséges. Rovid tavon a munkaerdpiac egyensulyanak 1étrehozasa a cél. A harmonikus
mitkodés a munkaer6-kinalat kereslethez igazitasaval torténik. A munkaerdpiac sem nélkiilozheti a
tarsadalmi gondoskodast és a szolidaritast, az onhibajukon kiviil allasnélkiilieck megélhetésének segi-
tését. A foglalkoztataspolitika megvaldsitasa a kormanyzati-onkormanyzati és vallalkozasi szféra
egészének egylittes kompetenciaja, amelyben a kormanyzat a foglalkoztatasi cél elérése érdekében a
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gazdasag szerepléinek aktiv kozremiikodésére épit. Liptak (2009) dsszegzése alapjan a foglalkozta-
taspolitika eszkoztaraban:

* a passziv eszkdzok kozott az allaskeres6k tamogatasa, illetve a 1étszamleépitések hatranyos
kovetkezményeinek enyhitése szerepel.

» az aktiv eszk6z0k kozott a foglalkoztatas bovitését szolgalo tamogatasok, a munkanélkiiliség
megeldzését szolgald preventiv eszk6zok, a munkanélkiiliség idStartamat csokkentd, az Gjra
elhelyezkedést segitd keresletélénkitd, illetve kinalatcsokkentd eszk6zok, valamint elsdsorban
nem anyagi jellegli eszkdzok jelennek meg.

A foglalkoztataspolitika miikodését leginkabb a gazdasagi novekedés alakulasaval a gazdasag-
politika, a jovedelmi szinvonal szabalyozasaval a jovedelem- a monetaris, illetve a fiskalis politika,
valamint a demografiai folyamatokkal a népesedéspolitika befolyasolja. A foglalkoztatasi, felmon-
dasi szabalyokat a munkajog, a munkaerd képzettségének jellegét és szinvonalat az oktataspolitika
érinti jelent6sebben. A munkaerdpiaci érdekegyeztetéssel, egylittmiikodések kialakitasaval a szoci-
alis partnerség foglalkozik. A szocialpolitika intézkedései a foglalkoztataspolitika tehermentesitését
is szolgaljak.

Az aktiv eszk6z0k koziil az aktiv munkaerépiaci programok!! tekinthetdk a leghatékonyabbnak,
amelyek a készségek javitasan keresztiil novelik a foglalkoztatast, igy kozvetleniil segithetik az
orszag versenyképességét, ezzel egylitt csokkentik a segélyezési rendszerek terheltségét, és meg-
felel6 célzottsaggal mas tarsadalmi problémakat is kezelhetnek (Hudomiet és Kézdi, 2008). A leg-
tobb tagallamban nétt az aktiv eszkozokre forditott Osszeg az elmult években (4. melléklet). Az
aktiv munkaerdpiaci programokra forditott forrasok mértéke és a munkanélkiiliség alakuldsa kozott
nem mutathatd ki egyértelmii 6sszefiiggés, az sokkal inkabb gazdasagpolitikai kérdésnek tekinthetd.
Alegtobbet a joléti allamok koltenek. Daniaban, és Hollandiaban a GDP tobb mint egy szazalékat for-
ditottak ilyen programokra (2. dbra), mikdzben a két orszagban a legalacsonyabb a munkanélkiiliség.

2. dbra: Aktiv munkaerdpiaci programok és munkanélkiiliség az EU-ban
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Forras: Eurostat (2005-2009 atlagaban)

1 Az elmult évtizedekben az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok fokozodo népszertiségre tettek szert a fejlettebb piacgazdasagokban. Ennek
hatterében az a felismerés allt, hogy a passziv anyagi 6szténzok nem elegenddek a nagymértékii tartos munkanélkiiliség jelentés csokkenté-
s¢hez. A problémak hatterében nem egyszertien a helyteleniil megvalasztott 6sztonz6k, hanem a megfelelé készségek és nem utolsd sorban a
munkara val6 hajlandosag hianya all.
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Az allam és a tarsadalom egyiittes tamogatasaval miikodoképessé tehetd szocialis alapu gazda-
sag ¢és munkahelyteremtés meghatarozo eszk6zét a civil szféra aktivitasara épitd, tarsadalmi célok
mentén szervezett, nonprofit formaban mikodo szervezetek, kiilondsképpen a szocialis szovetke-
zetek jelentik. E szovetkezetek a fejlettebb gazdasaggal jellemezhetd orszagokban igen elterjedtek
(kiilonésen Svédorszag, Finnorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag). Ezen orszagokban a szocialis
gazdasagban foglalkoztatottak felét az ilyen szovetkezetekben dolgozok adjak. A szocialis szektor
béviilését az élen jaro orszagokban kiilonb6z6 tamogatasi eszkdzok is segitik (Csoba et al., 2007):

» A szektor szolgaltatasai iranti kereslet bovitése. A munkaadok az adobol leirhatd — cafeteria
rendszerhez hasonld — tdmogatast nyujtanak alkalmazottaiknak, amennyiben otthoni mun-
kakhoz kiilsé segitséget kivannak igénybe venni. Tovabba tobb orszagban jelentés adoked-
vezményeket, (akar 50 szazalé¢kos) addvisszatéritést vezettek be, hogy az otthoni segiték
alkalmazasat (gyermeknevelés és idésgondozas teriiletén) 6sztondzzek.

* A kinalati oldal bévitése a szolgaltatasok elérhetébbé tétele, aranak csokkentése. A munkal-
tatok esetében csokkentik a tarsadalombiztositasi jarulékokat, ami a bérkoltséget mérsékli
(altalaban 3,5-5 szazalékkal). Jellemz6en a szocialis agazatban (csaladsegités, idésgondozas)
teljes tarsadalombiztositasi jarulékmentességet biztositanak. Tamogatott finanszirozasi forma-
kat is alkalmaznak (példaul kamattamogatas a szocialis gazdasagba beruhazo vallalkozasok
szdmara).

* A szolgaltatasok elérhetdségének egyszerlsitése, illetve a szolgaltatasok mindségének javi-
tasa. Adminisztraciot egyszerlsité szolgaltatasi csekkek, utalvanyok'? alkalmazasa, illetve a
szakosodast segit6 szakmai képzések timogatasa is ide tartozik.

A vidéki térségekben a foglalkoztatas bovitése tovabbi, alapvetéen a mezégazdasaghoz kapcsol-
hat6 formai (példaul a gazdasagon beliili, un. on-farm tevékenységdiverzifikacid, a megujuld energia
termeléséhez és felhasznalasahoz kapcsolddd zoldgazdasag-fejlesztés, falusi és agroturizmus) mel-
lett mezégazdasagon kiviili tevékenységek, iparagak (legigéretesebbek a turizmus, megajuld ener-
gia, kultara, természet- és tajvédelem, organikus termékek, informacids technologia felhasznalasa,
egészségligyi és szocialis szolgaltatasok nyujtasa) lehetnek.

o

A helyi adottsagok ¢és lehetdségek kihasznalasaval a kozjavak eldallitasa, illetve a jomodu tar-
sadalmi rétegek igényeire épiil6 minéségi szolgaltatasok'® bevezetése is a foglalkoztatas béviilését
segitik. A foglalkoztatas kdzvetlen bévitése mellett szamolnunk kell annak — kiilondsen a gazdasagi
konjunktira idészakaban érvényesiilé — multiplikator' hatasaival is, amely a gazdasagi novekedés
fiiggvényében az életszinvonalban is tartds és jelentds emelkedést eredményez (ECORY'SS, 2010).

A periférikus vidéki térségekben €16k életszinvonala jelentdsen elmarad a fejlettebb térségekben
él6kétol. Megélhetéstikben kiemelt szerepet tolt be a sajat fogyasztasra termelés, az onellatas', amely
a nemzetkdzi szakirodalmi megkdozelités szerint a gazdasagi elmaradottsag, a szegénység kovetkez-
ménye. A kedvezodtlen gazdasagi feltételrendszer (példaul hitelek elérhetetlensége) kovetkezménye,
hogy az onellatok er6forrasaikat és képességeiket nem tudjak kihasznalni, nem képesek ,,el6bbre
jutni” (Bardhan, Bowles, and Gintis 2000). A fejlédést igy szamukra minddssze munkaidejiik kihasz-
nalasa, bérbe adasa jelenti. A gazdasagi fellendiilés hatasara az anyagi, tarsadalmi helyzet javulasaval
—a munkaer6 aranak novekedésével — né a megélhetéshez sziikséges javak és szolgaltatasok piacon
torténd beszerzése, az onellatas mérséklédik (Kuhnen, 1982).

12 A szolgaltatasi csekk olyan egyszertsitett munkaszerz8désként miikddik, amelyet egyben a szolgaltatas dijanak elszamolasahoz, az addjova-
irashoz is felhasznalhat a szolgaltatas igénybevevdje.

13 Ezek igen tag teriiletek: sport, rekreacio és turizmus, mingségi élelmiszerek és italok (borok), kézmiives termékek, illetve pihenést kikapcso-
lodast szolgald masodlagos lakascélu ingatlanok (nyaralok) lehetnek.

4" A beruhazas multiplikativ hatast gyakorol a kibocsatasra. A beruhazasi kiadasok tobblete el6szor a kibocsatas névekményét, majd a
tokejavakat termel6 agazatok szerepléinek tobbletjovedelmét vonja maga utan. Ez masodlagos fogyasztasi tobbletkiadasokhoz vezet és a gaz-
dasagi novekedés egész lancolatat hozza miikodésbe (Brody, 2005).

15 Ide érthet6 tovabba a hazimunka, betegapolas, onképzés, stb.
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A mezbégazdasagi munkaerépiac kinalati oldala

A fejezetben statisztikai adatokra alapozva vizsgaljuk az elmult tiz év munkaerépiaci folyamatait
¢és tendenciait, a mez6gazdasagi agazatban jellemz6 foglalkoztatasi és jovedelmi helyzetet, valamint
a mezbégazdasaghoz kot6dé munkaerd jellemzoit. A fejezet tovabbi részében az allaskeresdk és az
allaslehetségek alakulasat 0sszevetve arra is keressiik a valaszt, hogy kik, hanyan és milyen forma-
ban vonhatdok be elsésorban a mezdgazdasaghoz kotédo foglalkoztatasba. A fejezetben hangstlyt
kapnak a vidéki térségek munkaerépiacan kialakult folyamatok, jellemzok.

Gazdasagi aktivitas és foglalkoztatas a vidéki térségekben

A gazdasagi, tarsadalmi atalakulasok hatasara a falvak korabbi alapanyag-termeld, varosellato
funkcidja visszaszorult, a mezégazdasag fokozodo gépesitése, a tobbszintli integracidval egyiitt
jaré munkaerdigények csokkenése miatt, foleg a nagyobb kdzpontoktol tavolabb fekvo vidéki tér-
ségek (telepiilések) — kiilondsen az aprofalvak — nagyfoku kiszolgaltatottsaga tapasztalhatd. A vidéki
megélhetés egyik alapvetd forrasa a mezdgazdasag, ugyanakkor a szektor szerepvesztése altalanos
tendencia. Az agazat hozzajarulasa a bruttd hozzaadott értékhez a vidéki teriileteken is csokkend
(7,2 szazalék), de még mindig kozel kétszerese az orszagos (4,0 szazalék) és az EU-15 (4,1 sza-
zalék) atlaganak. A mezdgazdasag foglalkoztatasban bet6ltott szerepe — megegyezden az unios
tendencidkkal — szintén mérséklddik (2004-2009 kozott orszagosan 0,7 szazalékponttal csokkent),
de a vidéki teriileteken (6,8 szazalék) majdnem masfélszerese az orszagos atlagnak (4,6 szazalék).

A magyar népesség szamanak tendenciozus csokkenése kovetkeztében a korstruktira az idésebb
korosztaly felé tolodik. A munkaerépiac kinalati oldalat tekintve a munkaképes kort (15-64 éves)
népesség'® 2000-2010 kozott Magyarorszagon tobb mint 71 ezer f6vel (egy szazalékkal) csokkent,
2010-ben 6,8 milli6 £6 koriil alakult (3. tablazat). Térségtipusok szerint vizsgalva ugyanebben az id6-
szakban — elsGsorban az elvandorlasnak kdszonhetéen — az atmeneti térségekben mérsékelt noveke-
dést (2,2 szazalék), mig a vidéki teriileteken erdsebb visszaesést (kozel 4 szazalék) tapasztalhatunk.
A munkaképes kortiak egy részét a gazdasagilag aktiv népesség (4,3 millié £6), a foglalkoztatottak
és a munkanélkiiliek egyiittvéve teszi ki, szamuk tiz év alatt tobb mint 129 ezer fovel (3,2 szaza-
lékkal) boviilt, azaz a magyar népesség aktivitasi aranya nétt (4,2 szazalékkal). Ennek ellenére — a
munkanélkiiliség jelentds emelkedése (2000-2010 kozott 264 ezerrdl 475 ezerre) miatt — a foglal-
koztatasi szint cs6kkent. A KSH adatai szerint 2010-ben 3,7 millié f6 volt foglalkoztatott'’, ami a
2000. évinél kozel két szazalékkal kevesebb. Mikozben a foglalkoztatasi rata alig valtozott (56,0-r6l
55,4 szazalékra csokkent), a munkanélkiiliségi rata tobb mint masféleszeresére (6,4 szazalékrol 11,2
szazalékra) emelkedett. Ennek oka, hogy a megsziint munkahelyeket a kevés szamban 1étesiilt 0]
munkahelyek nem tudtak potolni, vagy béviteni, igy a munkanélkiiliek korét — az allasukat elvesztok
mellett — iskolai tanulmanyaikat befejez6 fiatalok is novelték. A munkanélkiiliek harmada a 15-29
éves korosztalyhoz tartozik.

16 A hazai munkaeré-felmérés a 15-74 éves népességet tekinti potencialis (munkaképes kortl) munkaerdnek (2010-ben 7,7 milli6 f6t). A tanul-
manyban azonban a nemzetkozi dsszehasonlithatosag érdekében, valamint abbol kiindulva, hogy a nyugdijkorhatar Magyarorszagon 65 év, a
15-64 éves népességet tekintjiik a foglalkoztatas bovitésében potencialis bazisnak.
17 A foglalkoztatottak koz6tt szerepelnek — a 15-64 éves korosztalyon kiviil — a 65 év feletti nyugdij mellett foglalkoztatottak is. (Emiatt a
gazdasagilag aktiv népesség szama magasabb a vizsgalt kori népesség szamanal.)
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3. tablazat: A népesség gazdasagi aktivitasanak f6bb mutatéi Magyarorszagon

, Valtozas,

Ev 2000 2010 2000 = 100%
Foglalkoztatott 38320 3750,1 -2,1
Munkanélkili 263,2 474,5 80,3
Gazdasagilag aktiv ezer 6 4095,2 42246 32
Gazdasagilag inaktiv 2745,5 2 544,6 -7,3
15-64 éves népesseég 6 840,7 6769,3 -1,0
Aktivitasi arany 59,9 62,4 42
Munkanélkiiliségi rata szazalék 6,4 11,2 74,8
Foglalkoztatasi rata 56,0 55,4 -1,1

Forras: KSH STADAT alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt sszeallitas

A munkaképes kort népesség masik részét a gazdasagilag inaktiv népesség (2,5 millié f6) teszi
ki. Idetartoznak azok a 15—64 évesek, akik onszantukbol, vagy egyéb okbol inaktivak, valamint a
sziirke- és feketegazdasagban jelenlévok is. A munkaképes kort inaktiv népesség kétharmadat a nap-
pali tagozatos tanuldk (815 ezer £6), a nyugdij- és nyugdijszer(i ellatasban részesiilok (975 ezer £6),
ezen beliil tobb mint 721 ezer {6 rokkantnyugdijas, illetve a GYED-en, GYES-en 1évok (273 ezer £6)
tették ki. Tovabbi 4 szazalék koriili (100 ezer £6) az arvaellatasban, illetve apolasi dijban részesiilok
aranya. Az egyéb inaktivak (mintegy 400 ezer f6) konkrét indok nélkiil maradnak tavol a munkaerd-
piactol, megélhetési forrasuk nem ismert. Ebbdl a korbdl keriilnek ki a munkaerdpiactdl valamilyen
okbol elhatarolodok is. A KSH (2011) felmérése'® szerint harmaduk a gyenge munkaerépiaci pozicio,
12,4 szazaléka csaladi kotottségek, 14,0 szazaléka oktatasban, képzésben vald részvétel, 10,6 szaza-
I¢ka megromlott egészségi allapot miatt nem keresett munkat. A férfiak korében a legjellemzdbb ok
a feleslegesnek vélt munkakeresés (35,2 szazalék) volt, mig a nék tobbsége a megoldatlan gyermek-
feliigyelet (22,0 szazalék), valamint egyéb csaladi kotottségek miatt nem keresett munkat.

A fejlettebb nyugat-eurdpai orszagok foglalkoztatasi szintjének (70 szazalék) eléréséhez a 1564
éves népességbdl 1,1 millio {6 foglalkoztatasara lenne sziikség. Ez azt jelenti, hogy a munkanélkii-
liség felszamolasa'® mellett a gazdasagilag inaktiv népesség mintegy negyedének a munkaerépiacra
torténd bevonasa is sziikséges.

A foglalkoztatottak 1étszamanak csokkenése jelentdsen atrendezte a foglalkoztatds nemzetgaz-
dasagi agak szerinti szerkezetét is. A csokkenés a vidéki térségekben volt erésebb. A valtozasokra
—a nemzetkozi tendenciakhoz hasonléan — a termeldagazatok foglalkoztatasi szerepvesztése, illetve
a szolgaltatasok térnyerése jellemz6. A kilencvenes évtizedben — kozel 650 ezer fovel — a legna-
gyobb létszamkibocsatd az agraragazat volt, a munkaerd csaknem kétharmada veszitette el allasat®.
Magyarorszagon a mez6- és erdégazdasag foglalkoztatasi részesedése a kilencvenes években tapasz-
talt er6s visszaesés utan 2000-2010 kozott mérsékeltebb litemben 6,7 szazalékrol 4,5 szazalékra
tovabb csokkent (4. tablazat). A mezégazdasaghoz hasonldan az ipar foglalkoztatasban betoltott sze-
repvesztése is tendencidzus (részaranya tiz év alatt 34,2 szazalékrol 30,7 szazalékra csokkent), mig
a szolgaltatasok szerepe novekedett (2010-ben 64,8 szazalék volt). Utdbbi agazat azonban inkabb
a varosokhoz kotédik, igy a foglalkoztatasi szint visszaesése a vidéki térségeinkben volt a legje-
lent6sebb, ahol 2000-2010 kozott az orszagos atlaghoz képest 5 szazalékponttal nagyobb mérték-
ben csokkent a foglalkoztatottak szama, mikozben az atmeneti térségekben tobb mint 4 szazalékkal
novekedett.

18 A felmérés a munkaerépiacrol tavol marado 15-61 éves népességet vizsgalta.

19 A munkanélkiiliség — a munkanélkiiliség tipusaibol (strukturalis, ciklikus és frikcios (strlodasos, vagy atmeneti)) kvetkezden — nem sziin-
tethetd meg teljesen a gyakorlatban, ugyanis van egy tigynevezett természetes rataja (egyes kozgazdaszok szerint ez akar 4-6 szazalék is lehet).
2 A mez6gazdasaghoz tartozo mellékiparagakkal egyiitt.
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4. tablazat: A foglalkoztatottak nemzetgazdasagi agazatok szerint

2000-ben 2005-ben 2010-ben
Megnevezés létszam, megoszlas 1étszam, megoszlas létszam, megoszlas
(ezer f6) (szazalék) (ezer f6) (szazalék) (ezer f6) (szazalék)
Mezogazdasag 255,5 6,7 194,0 5,0 171,8 4.5
Ipar, épitdipar 1304,0 34,2 1264,0 32,4 1160,8 30,7
Szolgaltatas 2296,7 60,3 2443,5 62,6 2 448.,6 64,8
Osszesen 3809,3 100,0 3901,5 100,0 3781,2 100,0

Forras: Lakossagi munkaerd-felmérés, a vonatkozo évek statisztikai. KSH adatkozlés.

Az agazatok kozotti atrendez6dés a miszaki-technikai fejlédés, a munkatermelékenység noveke-
désének ¢és a szolgaltatasok iranti kereslet fokozddasanak kovetkezménye. Magyarorszagon ugyan-
akkor a valtozast a termelés visszaesése, az egyes agazatokban a miiszaki-technikai korszertisodés
aggasztd elmaradasa kisérte (Kapronczai, 2010). Az agraragazat foglalkoztatasi szerepét, munka-
eréigényét a mezégazdasagi adottsagok és a termelési szerkezet mellett a fogyasztoi igények és
jovedelmek hatarozzak meg. Figyelembe véve a jelenlegi gazdasagi helyzetet, valamint a — f6leg
az elmaradottabb vidéki térségeinkben — hianyzé munkalehetéségeket, az agazat jovébeni szerepe,
kiilonosen az 6nfoglalkoztatason keresztiil, akar er6sodhet is,.

Az EU-27-ben az egy EUME feletti gazdasagokban 26,7 millidan végeztek munkat 2007-ben?!
(5. tablazat). A ledolgozott munkaid6 alapjan ez 10,8 milli6 f6 teljes munkaidés munkavégzésé-
nek felelt meg, igy egy munkaerére éves szinten 0,4 EME munkavégzés jut. Néhany tagorszigban
(Belgium, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia és Csehorszag) jellemz6 csak, hogy a mezdgazda-
sagban résztvevoket teljes munkaidében alkalmazzak. A munkavégzés donto része (86,6 szazaléka)
szinte minden tagorszagban csaladi munkaerdre épiil, ez aldl csak Csehorszag €s Szlovakia kivétel,
ahol az idegen munkaerd ardnya meghatarozobb.

A magyar mezégazdasagban foglalkoztatott munkaerd tobb megkdzelitésbdl vizsgalhatd. A piaci
alapu foglalkoztatas legfontosabb szerepléinek azokat tekinthetjiik, akik az agazatban jellemzdéen
féallasban foglalkoztatottak, szamuk a KSH adatgytjtése szerint 2010-ben 171,8 ezer f6 volt, a tiz
évvel korabbi 1étszamnal 33 szazalékkal kevesebb (6. tablazat). A mezdgazdasagi foglalkoztatottak
kétharmada alkalmazottként, kozel egyharmaduk (29,6 szazalékot) pedig tarsas vagy onalld vallal-
kozas tagjaként tevékenykedett. A vizsgalt sokasag 3,0 szazaléka (5,2 ezer f6) segit6 csaladtagként
végzett munkat?. A munkavégzés kiilonboz6 formait eltéré mértékli csokkenés jellemzi. Legszem-
betlinébb a szovetkezeti tagok 1étszamanak — unids csatlakozas utan is folytatodo — meredek csokke-
nése, ami a szovetkezetek megsziinésének, illetve gazdasagi tarsasagga alakulasanak kovetkezménye.

2l Nemzetkozi 9sszehasonlitasra lehetdséget adé adatokkal csak 2007-re vonatkozoan rendelkeziink.
2 Az AMO 2010 szerint a segitd csaladtagok szima magasabb, jelentSs résziik mas dgazatban foallast.
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5. tablazat: A mezogazdasagban felhasznalt munkaeré az EU-ban (2007)

Munkaeré-felhasznalas ebbdl (szazalék) Egy fore juté
Orszig (ezer f6) (ezer EME) csaladtag m:inelgzzr('i frsﬁzrzile;l(:i-s
Belgium 89 62,6 83,2 16,8 0,7
Dania 85 53,7 63,7 36,3 0,6
Németorszag 915 555,1 75,4 24,6 0,6
irorszég 244 1443 94,8 5,2 0,6
Gorogorszag 1508 488,5 95,7 4,3 0,3
Spanyolorszag 2125 790,1 79,2 20,8 0,4
Franciaorszag 1 060 718,6 52,4 47,6 0,7
Olaszorszag 3174 1169,5 93,3 6,7 0,4
Luxemburg 5 3,7 86,5 13,5 0,7
Hollandia 224 151 66,5 33,5 0,7
Ausztria 421 159,2 90,1 9,9 0,4
Portugalia 682 3154 87,9 12,1 0,5
Finnorszag 144 67,7 88,5 11,5 0,5
Svédorszag 150 63,4 78,2 21,8 0,4
Egyesiilt Kiralysag 651 317.9 72,1 27,9 0,5
EU-15 11 478 5060,5 80,3 19,7 0,4
Csehorszag 192 133,9 27,4 72,6 0,7
Esztorszag 65 31,4 62,1 37,9 0,5
Ciprus 84 243 79,8 20,2 0,3
Lettorszag 218 103,8 85,3 14,7 0,5
Litvania 481 176,3 86,3 13,7 0,4
Magyarorszig 1261 389,6 80,1 19,9 0,3
Malta 18 4,2 88,1 11,9 0,2
Lengyelorszag 5042 2193,7 97,5 2,5 0,4
Szlovakia 212 87,5 46,1 53,9 0,4
Szlovénia 201 80 96,8 33 0,4
Bulgaria 950 466,6 89,5 10,5 0,5
Romania 6468 2 043,9 97,6 2,4 0,3
EU-12 15192 5735,2 92,4 7,6 0,4
EU-27 26 669 10 796 86,8 13,2 0,4

Forras: Eurostat, 2010

A vidéki teriileteken is egyre altalanososabba valod jelenség, hogy a legtobben nem a mezdgazda-
sagi tevékenységet tekintik foallasnak, bar végeznek mezégazdasagi munkat is. Ezt tamasztja ala a
teljes korii Altalanos Mez6gazdasagi Osszeiras, amely az eléz6ekben emlitetteknél joval tobb, 2010-
ben 0sszesen kozel 1,3 millio f6 mezégazdasagi munkaerdt mutat ki, akik 576 ezer gazdasagban (8,6
ezer tarsas és 567,4 ezer egyéni) idészaki vagy allando alkalmazottként, szolgaltatok altal kdzvetitett

(fizetett) vagy csaladi (nem fizetett) munkaeréként vannak jelen.
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6. tablazat: Féallasu foglalkoztatottak a mezégazdasagban

ebbdl
() szovetkezet tarsas segit6
Ev Osszesen alkalmazott . vallalkozas tagja, &
(ezer f6) tagja snallé csaladtag

ezer f6o szazalék ezer f6 szazalék ezer fo szazalék ezer f6 szazalék

2000 255,5 145,77 57,0 29,8 11,7 69,6 27,2 10,3 4,0

2005 1939 125,1 64,5 4.8 2,5 58,4 30,1 5,6 2,9

2010 171,8 114,1 66,4 1,6 0,9 50,9 29,6 5,2 3,0
Valtozas

2000=100%) 0% 783 - 54 - 7 - 505 .

Forras: KSH adatszolgaltatasa alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan készitett 9sszeallitas

A fizetett és a nem fizetett munkaerd ledolgozott munkaidejét tekintve megallapithatd, hogy a
mez6gazdasagi lizemekben csokken a munkaerd-felhasznalas (7. tablazat). Az Gsszes munkaerd
439,5 ezer EME-nek megfelelé munkat végzett 2010-ben, ami a tiz évvel kordbbi értéknek csak
kétharmada. A csokkenés titeme a fizetett munkaerd esetében lelassult, a gazdasagokban a csaladta-
gok altal végzett nem fizetett munkaerd-felhasznalas csokkent jelentésebben (kozel 40 szazalékkal).
Egyre tobben a mezdgazdasagon kiviil keresnek megélhetési lehetdséget.

7. tablazat: Mezogazdasagi munkaero-felhasznalas 2000-2010

Nem fizetett Fizetett Osszes
kv munkaeré
2000 532,6 100,0 143.4 100,0 676,0 100,0
2005 407,7 76,5 114,6 79,9 522,2 77,2
2010 326,5 61,3 104,7 73,0 4395 65,0

92000 = 100%.
Forras: KSH, 2010b

A gazdasagok 98 szazaléka egyéni vallalkozas, ugyanakkor napi 8 oras folyamatos foglalkoz-
tatas a tarsas gazdasagokra jellemz6. Az utdbbi gazdasagtipushoz kotédik az allandéo munkaerd
majdnem 90 szazaléka. Az egyéni gazdasagok foképpen a csaldd munkaerejére tamaszkodnak,
emellett ide kotédik az idészaki munkaerd-felhasznalas kétharmada is. A munkaerdé-kolcsonzés
a kizarolag piacra termeld egyéni gazdasagokra jellemzobb. A fizetett munkaerdt egyértelmiien a
piaci alapu foglalkoztatas szerepldinek tekinthetjiik, ugyanakkor a csaladi munkaerd egy része — a
sajat fogyasztasra termel6k egésze, illetve részben a felesleget értékesitk — nem jelennek meg a
piacon, munkaerejiikért ellenértéket nem kapnak, de az 6nellatasban fontos szerepet toltenek be.

A mezdgazdasagi munkaerd-felhasznalas 43,3 szazaléka, a fizetett munka 93 szazaléka az elso-
sorban piacra termel6 119,5 ezer gazdasaghoz kotédik (8. tablazat). A sajat fogyasztasra termeld
341,4 ezer gazdasag koti le a munkaerd kétotodét, a csaladi munkaerd felét. A munkaerd-lekotés
mintegy 6tdde a sajat fogyasztason feliil értékesité gazdasagokhoz kotédik. Tovabbi mezdgaz-
dasagi munkaerd-felhasznalast jelentenek a gazdasagméretet el nem érd, mezégazdasagi tevé-
kenységet (foképp haz koriili és zartkertekben) folytatd, statisztikai dsszeirasokban nem szerepld
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haztartasok, akikrél részletes adatokkal nem rendelkeziink. Szerepiik az 6nellatasban jelentds, sza-
muk — az egyéni gazdasdgok szamanak egyidejii csokkenése mellett — tiz év alatt majdnem 200
ezerrel béviilt, 2010-ben kozel 1,1 millid volt?.

8. tablazat: Mezogazdasagi munkaeré gazdasagtipus és termelési cél szerint (2010)

Gazdalkodas célja
Megnevezés Saj ét] Felesleget ,Elé(liSOl,'b,all ésszesen
fogyasztasra P értékesitésre
. értékesito .
termel6 termel6
Gazdasagok szdma ezer darab 3414 115,2 119,5 576,1
. ezer f6 628,7 230,5 389,0 1257,3
Teljes munkaerd ,
ezer EME 166,6 82,4 190,5 439,5
ezer f& 2873 1153 171,4 574,1
ebbdl csaladi munkaerd o,
ezer EMEY 162,9 77,7 85,9 326,5
ezer fé 0,1 0,7 87,6 88,4
dllando alkalmazott ,
ezer EME 0,1 0,5 75,5 76,1
ezer f0 1,6 52 77,0 83,8
idoszaki alkalmazott i
ezer EME 02 1,1 18,9 20,2
kélesonzott munkaerd  ezer EME 35 31 10,2 16,7

9 Az egyéni gazdasagvezet6k munkaerd-felhasznalasaval egyiitt.
Forras: KSH, 2010b

A termel0 ¢és szolgaltatod tevékenység sikerét a human eréforras minésége, Osszetétele is befo-
lyasolja. Az agraragazatban dolgozok jellemzdit tekintve az AMO 2010 eldzetes adatai csak a gaz-
dasagvezetokre tartalmaznak adatokat, a csaladi munkaerd kor- és képzettség szerinti Osszetételére
még nincs adatkozlés. A gazdasagvezetOk mindségi Osszetétele fokozodod eloregedéssel, alacsony
képzettségi szinvonallal jellemezhetd (9. tablazat). A gazdasagvezetdk atlagéletkora kozel két évvel
volt magasabb 2010-ben a tiz évvel korabbi értéknél. Mikozben az Gsszes gazdasag szama 40 sza-
zalékkal csokkent, a legjelentdsebb (tobb mint 50 szazalékos) visszaesés a legfiatalabb korosztalyba
tartozo gazdasagvezetSk korében tortént. fgy a gazdasagvezetSk korstrukturaja 2000-r81 2010-re
tovabb romlott, a 35 év alatti vezetdk aranya két szazalékponttal alacsonyabb, a legidésebb korosz-
talyé pedig 1,5 szazalékponttal magasabb a tiz évvel korabbinal.

A szakmai felkésziiltség tekintetében némi javulds mutatkozott ugyan, azonban még mindig a
gyakorlati tapasztalat dominal. A szakképzettebb gazdasagvezeték sokkal inkabb meg tudtak tar-
tani gazdasagukat, amit jol mutat, hogy a felséfoku szakképzettséggel rendelkez6é gazdasagvezetok
szama joval kisebb mértékben (15 szazalékkal) csokkent, mint az alacsonyabb szakismerettel rendel-
kez6 vezetoké (atlagosan 40 szazalékkal). Gazdalkodoink szakképzettségi szintje a javulas ellenére
is alapvetden elmarad az EU tagorszagok atlagatol. A magyarorszagi gazdalkodok 14,1 szazaléka
rendelkezett 2010-ben valamilyen mez6gazdasagi alap-, kozép- vagy felséfoka szakképzettséggel.
Az EU-15-ben ez az arany 21,8 szazalék, az EU-12-ben 18,2 szazalék. A mezdgazdasagi tevékeny-
ség egyre tobb egyéni gazdalkodd szamara az egyetlen bevételi forrast jelenti. Tiz év alatt kozel
harom szazalékponttal lett magasabb azok aranya, akik a gazdasagon kiviil mas jovedelemszerzo
tevékenységet nem végeznek.

% Az onellatast bdvebben a Termelés sajat fogyasztasra alfejezetben targyaljuk.
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9. tablazat: A gazdasagvezetok minéségi jellemz6i

2000 2010
Megnevezés Szama Megoszlasa Szama Megoszlasa
(ezer f6) (szazalék) (ezer f6) (szazalék)
Gazdalkodok atlagéletkora (év) 54,5 56,1
Gazdalkodok korcsoportok szerint
35 év alatti 87,9 9,1 40,3 7,0
35-55 éves 395,9 41,0 205,7 35,7
55-64 éves 210,5 21,8 160,2 27,8
65 év feletti 271,3 28,1 170,5 29,6
Osszesen 965,5 100,0 576,1 100,0
Legmagasabb mezégazdasagi végzettség szerint
Nincs 52,4 9,1
Gyakorlati tapasztalat 890,2 92,2 4424 76,8
Alapfok 30,5 5,3
Kézépfok 57,0 5,9 35,1 6,1
Felséfok 18,3 1,9 15,6 2,7
Osszesen 100,0 576,1 100,0
Gazdasagon Kiviili jovedelemszerzé tevékenység szerint

Nincs 553,2 57,3 343,9 59,7
Van, féfoglalkozasban 366,9 38,0 2149 37,3
Van, nem f6foglalkozasban 26,1 2,7 13,3 23
Vegyes 19,3 2,0 4,6 0,8
Osszesen 965,5 100,0 576,1 100,0

Forras: KSH, 2010b

A gazdasagvezetOk mindségi jellemz6i gazdasagtipus szerint eltéré képet mutatnak (10. tablazat).
A gazdasagi szervezetekben nagyobb aranyban vannak jelen a fiatalabb korosztalyba tartozé veze-
tok, illetve mig az egyéni gazdasagvezetok dontden (85,4 szazalék) szakképzettség nélkiil, vagy
gyakorlati tapasztalatra alapozzak tevékenységiiket, a gazdasagi szervezetek vezetdinek kétharmada
kozép- vagy felséfoku szakképzettséggel rendelkezik. Az egyéni gazdasagok vezetdinek kozel fele
nyugdijasként, és csak 36 szazaléka foglalkoztatottként végzi tevékenységét, a gazdasagi szerveze-
tek esetében minden vezetd foglalkoztatottként van jelen a gazdasagban, és munkaidd-raforditasuk
is kétszer magasabb az egyénickénél.

Figyelembe kell azonban venniink, hogy az egyéni gazdasagok kétharmada kizardlag sajat
fogyasztasra termel, esetiikben a szakmai hozzaértés kevésbé hangsulyos. A piacon megjelend, aru-
termeld gazdasagokban a gazdasagvezeték mindségi jellemzoi kedvezObb képet mutatnak. A piaci
jelenlét er6sodésével javul a korstruktura, valamint a képzettségi mutatok is kedvezobbek, tovabba
koriikben jelentdsebb a foglalkoztatott statuszban tevékenykeddk aranya is.
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10. tablazat: Gazdasagvezetok fébb jellemzoi gazdalkodasi tipus szerint (2010)

Megnevezés Gazdasagi szervezet Egyéni gazdasag  Osszes gazdasag
A gazdalkodok/iranyitok szama 8,6 5674 576,1
Kor szerinti megoszlas (szazalék)
35 évnél fiatalabb 10,2 7,0 7,0
354 éves 20,7 14,4 14,5
45-54 éves 32,2 20,9 21,1
55— 64 éves 29,5 27,9 27,9
65 éves és iddsebb 7,4 29,8 29,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0
Legmagasabb mezdgazdasagi végzettség szerinti megoszlas (szazalék)
nincs 6,3 7,9 7,8
gyakorlati tapasztalat 20,8 78,5 77,6
alapfok 6,5 5,0 5,0
kozépfok 22,4 6,0 6,3
fels6fok 44,0 2,6 33
Osszesen 100,0 100,0 100,0
Gazdasagi aktivitas szerinti megoszlas (szazalék)
foglalkoztatott 100,0 39,6 40,5
munkanélkiili - 4.7 4.6
nyugdijas - 48,4 47,7
anyasagi ellatasban részesiilo - 0,7 0,7
tanulo - 0,1 0,1
egycb - 6,4 6,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0
Gazdasagban ledolgozott idé (munkanap) 159,1 85,5 86,6

Forras: KSH, 2010b

Tajti (2007) az agazatban jelen 1évé munkaerd szakképzettségének valtozasat vizsgalva megal-
lapitotta, hogy a mez6gazdasagi termeldk szakértelme a szazezres tomegeket képviseld Ostermeldk
megjelenésével keriilt igen alacsony szintre. Kapronczai (2010) szerint a képzettség pozitiv irany(
valtozasa foéként az agazat erételjes munkaerd-kibocsatasaval fligg 6ssze és nem az 0j korilmé-
nyekhez igazodd, tudatosan formalt foglalkoztataspolitika kovetkezménye. Az atalakult gazdal-
kodd szervezetek ugyanis legkorabban a képzetlen dolgozdiktdl valtak meg, amely mar dnmagaban
is a képzettségi szint emelkedését idézte eld. A mezégazdasagi nemzedékvaltast vizsgalod kutatas
(Székely, 2009) szerint a mezdgazdasagi tevékenységgel felhagyo gazdasagvezeték helyébe 1épo
fiatalok kedvez6bb szakképzettségi szintjéhez az unids tamogatasi lehetéségek esetében feltételként
szabott szakmai hozzaértés is hozzajarult. Mindennek tekintetében az dgazati foglalkoztatas bovité-
sében kiemelt szerepet kell kapniuk a hatékonysag noveléséhez is hozzajarulo aktiv képzési progra-
moknak. Annal is inkabb, mivel a képzetlen munkaerd kevésbé képes az innovacios technologiak,
fejlesztések alkalmazasara, ami az agazat versenyképességét csokkenti.
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Jovedelmi viszonyok, szocialis helyzet

A mezbgazdasagi foglalkoztatasra, a munkaerd kinalatara jelentdsen hat a mas agazatban elérhetd
jovedelmek nagysaga. A mezdgazdasagi jovedelmek 2000-ben a munkajovedelmek 7-8 szazalékat,
2009-ben 3,7 szazalékat tették ki. A rendszervaltast kovetd évtizedben a mezégazdasagbol él6k jove-
delempozicioi Iényegében nem valtoztak. A mezdgazdasagi jovedelmek lemaradasa az ipar és a nem-
zetgazdasag egészet tekintve tiz éve 23-30 szazalék kortil mozog (11. tablazat).

11. tablazat: A mezégazdasagban dolgozok brutté és netté keresete

ezer HUF/f6/ho
Megnevezés 2000 2005 2010
Brutté atlagkereset
Mezdgazdasagban 59,4 102,8 1439
Iparban 90,7 151,2 207,0
Nemzetgazdasagban 87,8 158.,3 202.,5
A mezégazdasagi brutt6 kereset aranya (szazalék)
Ipar atlagaban 65,4 68,0 69,5
Orszag atlagaban 67,6 64,9 71,0
Nett6 atlagkereset
Mezogazdasagban 48,7 76,4 101,8
Iparban 65,2 100,1 1344
Nemzetgazdasagban 64,9 103,1 132,6
A mezégazdasagi netto kereset aranya (szazalék)
Ipar atlagaban 74,7 76,3 75,8
Orszag atlagaban 75,1 74,0 76,8

Forras: KSH STADAT

A valtozatlan jovedelemdiszparitas meglétében jelentds szerepe van a mezdgazdasagi tevékeny-
ség alacsony termelékenységének, a foglalkoztatottak alacsonyabb képzettségi szintjének és nem
utolsd sorban az agazat rendkiviil alacsony jovedelmezdségének (Kapronczai, 2010). A legalabb
5 f6t foglalkoztatd mezégazdasagi** szervezetekben a teljes munkaidében foglalkoztatottak havi
brutto atlagkeresete 2010-ben 143,9 ezer forint, a nettd atlagkereset 101,8 forint volt. Ez a nemzet-
gazdasagi atlag 77 szazalékanak felelt meg. Az dgazaton beliil a brutto atlagkereset 4,9 szazalékkal
(a nemzetgazdasagi atlagnal 3,6 szazalékponttal nagyobb mértékben), a nettd 7,7 szazalékkal (a
nemzetgazdasaginal 0,8 szazalékponttal jobban) névekedett az el6z6 évhez képest.

A vidéki térségekben él6k foglalkoztatasanak bovitését neheziti, hogy a térségtipusban meg-
haladja az orszagos atlagot az alacsonyabb jovedelemtermeld képességii termeldk aranya, a val-
lalkozasok és foglalkoztatottak jovedelme pedig jelentésen elmarad attol. A gazdasagi szerkezet
jellegébdl adoddan — kiilondsen a kistelepiiléseken — magasabb a fizikai foglalkozastak, illetve az
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya, a jovedelmi hatranyok itt fokozottabban
érvényesiilnek.

2 Vadgazdalkodassal, erddgazdalkodassal és halaszattal egyiitt.
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Akiilonbségeket tovabb noveli, hogy a kisebb telepiiléseken kevesebb az aktiv kora. Az egy fore
juto jovedelmek tekintetében mar 2-3-szoros kiilonbségek jelentkeznek a kisebb telepiilések és a
nagyvarosok kozott, amely az életmindségben jelentds, nehezen kompenzalhatd hatranyokat okoz.
A kiegészité jovedelemszerzés hagyomanyos, integralt formai és lehet6ségei (haztaji és kisegitd
gazdasagok) erdteljesen besziikiiltek, mindinkabb az elsédlegesen 6nellatast szolgaldo megoldasok
terjedtek el. Tajti (2007) szerint a mezdgazdasagban a legmagasabb a minimalbér mellett foglal-
koztatottak aranya, és az adoelkeriilés is az atlathatatlan jovedelmi viszonyokat erdsiti.

A foglalkoztatas bévitéséhez kapcsoloddan tovabbi nehézséget jelent, hogy a térségtipusban ¢16
népességre az eloregedés jellemz6. Az EU-15-ben a vidéki térségekbe torténd bevandorolas (a nettd
migracios rata +5,2 szazalék) jellemz6, mig Magyarorszagon — hasonléan az EU-12-h6z — éppen a
vidéki térségekbdl valod elvandorlas erésodik?. A vidéki népesség jelentds hanyada szimara a mez6-
gazdasagi tevékenység a jovedelem kiegészitésének lehetéségeként vagy a sajat fogyasztashoz vald
hozzajarulasként szolgal. A munkalehetdségek hidnya is kozrejatszik abban, hogy az orszag lakos-
sdga jelent6s és novekvo mértékben szorul szocialis ellatasra®. Az ezer fOre jutd rendszeres szocialis
segélyben és rendelkezésre allasi timogatasban részesiilok atlagos szama (28,1 f6) az alapvetéen
vidéki térségekben a legmagasabb, mig orszagosan 23,6 f6 volt 2009-ben (a varosi térségekben
minddssze 6,7 £6). A vidéki térségekben ez kozel 77 szazalékos novekedést jelent 2004-hez képest.

2 A nettd migracios rata 2010-ben -2,4 szazalék, mig 2004-ben még csak -0,1 szazalék volt.
26 A korabbi rendszeres szocialis segélyezést 2009-ben az Ut a munkahoz program keretében felvaltotta az allaskeresésre kotelezo és 5szt6nz6,
a segélyezettek egytittmiikddésére épitd rendelkezésre allasi timogatas.
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Mezégazdasaghoz kot6dé munkanélkuliség

A mezogazdasagi foglalkoztatas bovitésének viszonylag gyorsan aktivizalhatdo potencialjat,
a munkaerdpiac kinalati oldalan megjelend — elsésorban vidéken él6 — a mez6gazdasaghoz mar
korabban is kotddo allaskeresok alkotjak. Magyarorszagon 2000—2010 kozott jelentésen megnétt a
munkanélkiiliség. A hazai munkanélkiiliségi rata majdnem megkétszerez6dott (6,4 szazalékrol 11,2
szazalékra nott), az allaskeresk szama (kozel 200 ezer fével) masfélszeresére béviilt (12. tablazat).

12. tablazat: Az allaskeresék fobb jellemzoi térségtipusok szerint

Megnevezés Alz:,[;:f;ts(’iien Atmeneti Alz:lli)(;fglt(('iien Osszesen
Allaskeresék szdma (ezer £6)
2000 243 156,0 210,3 390,6
2010 46,8 219,7 315,6 582,0
Valtozas (szazalék) 192,7 140,8 150,0 149,0
Jaradékra jogosult regisztralt munkanélkiiliek szama (ezer {6)
2000 8,9 39,2 58,1 106,2
2010 14,8 37,8 50,3 103,0
Valtozas (szazalék) 167,0 96,5 86,7 97,0
Allaskeres6k megoszlasa korcsoportok szerint (szazalék)
35 év alatti 41,2 43,7 42,3 42,8
35-50 év kozotti 38,6 43,4 43,0 43,1
2000 51-55 év kozotti 12,4 8,4 8,8 8,7
55 év feletti 7,9 4,5 5,9 5.4
35 év alatti 48,6 41,1 40,3 40,8
35-50 év kozotti 313 37,5 37,8 37,6
2010 51-55 év kozotti 10,0 13,6 13,7 13,6
55 év feletti 10,0 7,8 8,2 8,1
Alldskeres6k megoszlasa legmagasabb iskolai végzettség szerint (szazalék)
8 altalanos alatti 2,2 6,6 6,5 6,3
5000 Altalénos 55,4 70,7 70,7 69,7
Kozépfoku 34,7 20,3 20,3 21,2
Felsofoku 7,7 24 2,5 2,8
8 altalanos alatti 2,1 5,5 5,4 5,2
5010 Altaldnos 46,3 66,1 68,1 65,6
Kozépfoku 37,5 23,6 22,4 24,1
Fels6foku 14,0 4,8 4,1 5,1
Tartés allaskereso (szazalék)
2000 17,1 28,8 25,6 26,3
2010 17,3 29,1 28,9 28,1

Megjegyzés: A tartds allaskeresé 180 napnal hosszabb ideje keres munkat.

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) adatszolgaltatasa alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt 6sszeallitas
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Annak ellenére, hogy a munkanélkiiliség vidéken magasabb, a vizsgalt idészakban a foglalkoz-
tatottak legnagyobb hanyada a févarosban veszitette el munkahelyét. A munkanélkiiliségi jaradékra
jogosultak szama ugyanakkor a legnagyobb mértékben a vidéki teriileteken csokkent. A munkake-
res6k tobb mint haromnegyede (78 szazaléka) 50 év alatti, és a vizsgalt idészakban a munkaltatok
jellemzden az id6sebb (50 éven feliili) korosztalytol valtak meg, akik kisebb eséllyel talalnak tGjra
munkat, illetve atképzésiik is nehezebb a fiatalokénal.

A foglalkoztatas bovitésének kiemelt problémaja a potencialis munkaerd alacsony képzettségi
szintje. A regisztralt munkanélkiiliek kozel haromnegyede altalanos, vagy az alatti iskolai végzett-
séggel rendelkezik. Az elmult tiz évben — a korabbiakkal ellentétben — a felsdfokt végzettségiieket
érintette leginkabb a 1étszamcsokkentés, aranyuk az allaskeres6kon beliill majdnem megkétszerezo-
dott, jelenleg orszagosan 5,2 szazalék. A foglalkoztatas bovitését neheziti a tartds munkanélkiiliség
novekvo ardnya is. Az egy évnél régebben allaskeresok aranya a vidéki térségekben a legmagasabb
¢és a legnagyobb mértékben nétt.

A tartos munkanélkiiliek koziil sokan tartésan a szocialis véd6halo alatti életformara rendezkednek
be, ami megneheziti a munka vilagaba torténd visszatérést. A foglalkoztatas bovitésének legnagyobb
kihivasa, hogy a csokkené munkalehetdségek miatt né a munkanélkiiliek szama. A munkaerdpia-
con 2000-ben még a bejelentett allaslehetéségek szama joval meghaladta az allaskeresékét. 2010-re
viszont megfordult a helyzet, ma mar kinalati piacrdl beszélhetiink (3. abra).

Az allaskeres6k — korabbi munkahelyiiket tekintve — csokkené mértékben kotédnek a mezdgaz-
dasaghoz. A munkat keres6k 2000-ben még 4,7 szazaléka, 2010-ben mar csupan 3,1 szazaléka (18,1
ezer f0) kotédott az alapanyag termeléshez és tovabbi kozel 7,8 ezer 6 az élelmiszer-feldolgozashoz
(13. tablazat).

3. dbra: A regisztralt dllaskeresok és bejelentett allaslehetoségek szama

600 — -~ ===----=mmmmmmmmm - 600 — - ===-----=mmmmmmmm- -
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731 “1- 7)) ---
300 --------=-======--- - 300 4 ------------ N =
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0 1 1 | 0  p—
Varosi Atmeneti Vidéki Osszesen Varosi Atmeneti Vidéki Osszesen
Allaskeresk (ezer £6) Allasbejelentések (ezer darab)

Forras: NFSZ adatszolgaltatasa alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt dsszeallitas

A két csoport egyiittesen az allaskeresdk 4,5 szazalékat tette ki, ami megegyezik az agazat foglal-
koztatasi szerepével. Az agazati kotédés a vidéki térségekben a legerdsebb. A mezdgazdasaghoz ¢s
¢lelmiszer-feldolgozashoz kapcsolddo bejelentett allaslehetéségek szama is vidéken a legmagasabb.
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13. tablazat: Allaskeresék és allaslehetéségek agazatok és térségtipusok szerint

Allaskeresé Allaslehetéség Viltozas
Térségtipusok (ezer f6) (ezer darab) (2000 =100%)
2000 2010 2000 2010 Allaskeres6  Allaslehetéség
Mezogazdasagi, erdészeti és halaszati tevékenység
Alapvetden varosi 0,1 0,3 2,5 0,2 270,8 9.3
Atmeneti térség 6,6 6,4 6,6 6,1 96,5 91,2
Alapvetden vidéki 11,5 11,4 7,5 10,6 99,1 141,5
Orszag 0sszesen 18,2 18,1 16,6 16,9 99,3 101,3
Elelmiszeripari tevékenység
Alapvetden varosi 0,1 0,3 0,4 0,3 2327 61,5
Atmeneti térség 3,0 2,7 3,6 2.4 88,5 65,5
Alapvetden vidéki 5,6 4.8 8,2 4.7 86,5 57,8
Orszag 0sszesen 8,7 7,8 12,3 7,4 89.6 60,2
Mezogazdasagon, élelmiszeriparon kiviili tevékenység
Alapvetden varosi 24,0 46,1 77,2 35,6 192,0 46,1
Atmeneti térség 146,3 210,6 162,8 123,6 143,9 75,9
Alapvetden vidéki 193,3 299.,4 2538 188,2 154,9 74,2
Orszag 0sszesen 363,6 556,1 493.8 3474 1529 70,4
Orszagosan dsszesen
Alapvetben varosi 24,2 46,8 80,1 36,1 192,7 45,0
Atmeneti térség 1559 219,7 173,0 132,1 140.8 76,3
Alapvet6en vidéki 210,4 315,6 269,5 203,5 150,0 75,5
Orszag 0sszesen 390,5 582,0 5227 371,7 149,0 71,1

Forras: NFSZ adatszolgaltatasa alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatisok Osztalyan késziilt 5sszeallitas

Szembetiing, hogy 2000-2010 kozott az alapanyag-termeléshez kotédo allaslehetéségek szama
Budapesten alig tizedére esett vissza, mig vidéken majdnem masfélszeresére boviilt, ami a munkaerd-
kolcsonzésre szakosodott vallalkozasok megsziinésével, illetve jelentés mértékben a székhely-
bejegyzések valtozasaval magyarazhat6. Mindekozben az élelmiszeriparban 40 szazalékkal csokkent
a bejelentett allaslehetéségek szama. A mezdgazdasaghoz kotédo allaskeresok és a bejelentett allas-
lehetdségek szamat Gsszehasonlitva az orszagos atlagtol eltérd tendencia mutatkozik. Az dgazatban
ugyanis a munkanélkiilick szama mindig is magasabb volt a bejelentett allaslehetéségekénél, vagyis
a mezbgazdasagi munkaerdpiacra a mérséklddo tulkinalat jellemzo (4. abra).
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oy

4. dbra: Mezégazdasaghoz kotodo allaskeresok és allaslehetoségek
20 e 20 —p---mmmmmmmmmmmm———moo.

Vérosi Atmeneti Vidéki Osszesen Vérosi Atmeneti Vidéki Osszesen
Allaskeresék (ezer &) Allasbejelentések (ezer darab)

Forras: NFSZ adatszolgaltatasa alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt dsszeallitas

A teriileti eloszlast is figyelembe véve megallapithatd, hogy a mezdgazdasagban és a nemzetgaz-
dasag egyéb agazataiban egyarant mérséklddo strukturalis munkanélkiiliség (5. melléklet) mutatko-
zik?’. Az agazaton beliil leginkabb az egyszeriibb foglalkozasokban (példaul napszdmos, mez&or)
jellemz6 ez a forma. Hajda-Bihar megyében példaul kozel 1300 f6 mezdgazdasagi munkaerd sza-
mara volt allaslehetdség, mikdzben Borsodban majdnem ugyanennyi, korabban a mezégazdasaghoz
kotodo allaskeresd volt munka nélkiil 2010-ben.

Az allaskeresdk orszagon beliili mobilitasi hajlandosaga jellemzden alacsony, ami a kiilfoldi (jel-
lemzden szomszédos orszagokbol érkezd) munkaerd alkalmazasanak kedvez. A hazai munkaerd kiil-
foldon, a nyelvtudasban mutatkozo hianyossagok miatt is versenyhatranyban van. Az allaskeresok és
az 4allaslehetdségek szamat dsszevetve a hazai munkaerépiacon tilkindlat mutatkozik. Osszességé-
ben 2010-ben 210 ezer f6 szamara nem volt piaci alapu allaslehetdség, koziiliik mintegy 200 ezer f6
élt vidéken. A mezdgazdasagi munkaerépiacon 2010-ben 24,3 ezer allaslehet6ség €s 26,0 ezer allas-
keres6 mellett, a ,,talkinalat” 1,7 ezer embert érintett, akik korabban az agazathoz koétédtek, vagyis
szakmai tapasztalattal is rendelkeztek. A tobbi allaskeresé azonban — mezégazdasagi vallalkozashoz
sziikséges szakmai ismeretek ¢s anyagi forrasok hianyaban — legfeljebb szocialis alapon, dnellatasi
szinten foglalkozhat mezdgazdasagi tevékenységgel.

2 A vizsgalt idészak kiindul6é évében még 6t megyében (Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Somogy és Szabolcs-Szatmar-Bereg)
volt tobb az allaskeresd, mikozben a tobbi megyében munkaeréhiany alakult ki. Viszont 2010-ben Gyér-Moson-Sopron és Zala megye kivéte-
1ével orszagosan kevesebb az allaslehetéség az allaskeresok szamanal. A mezdgazdasaghoz kotédéen annyiban mas a helyzet, hogy még 2010-
ben is hat megye (Hajdu-Bihar, Pest, Gy6ér-Moson-Sopron, Vas, Veszprém és Zala) munkaeréhiannyal kiizdott, mikdzben a tobbi megyében
munkaerd felesleg alakult ki.
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A mezbégazdasagi munkaeré piaci alapu kereslete

A foglalkoztatas piaci alapu bévitése — a munkaerd-kereslet novelésével — a gazdasagi noveke-
dést szolgalja. A munka mindségének, termelékenységének javitasaval elérheto tobbletjovedelmek a
foglalkoztatasi szandékot és a munkavallalasi hajlandosagot egyarant tovabb fokozzak. A mezégaz-
dasaghoz kot6do foglalkoztatas bovitésében a munkaerd-igényes mezégazdasagi agazatok sulyanak
novelése, valamint az alapanyag-termelésen kiviili tevékenységbdvités jatszhat fészerepet. Ehhez
a fejezetben el6szor tiz éves tendencia alapjan vizsgaljuk a mezdgazdasagi munkaerépiac keresleti
oldalanak alakulasat, feltarjuk a munkaerd-felhasznalas agazati jellemz6it. Ezt kdvetGen a fobb ter-
melési agazatok 2020-ig varhaté piaci kilatasai, valamint az elmult tiz év termelési, foglalkoztatasi
folyamatai alapjan megbecsiiljiik a mezdgazdasaghoz kotédé piaci alapt foglalkoztatas bovitésének
potencialjat.

Vallalkozasok a vidéki térségekben

A foglalkoztatas bovitése egyrészt a meglévé vallalkozasok munkaerejének novelésével, mas-
részt ) vallalkozasok inditasaval lehetséges. A vallalkozasok szama az Unidoban — Magyarorszaghoz
hasonloan — novekvd tendenciat mutat. Tobb mint 90 szazalékuk — a foglalkoztatottak kétharma-
dat lekotve — a kis- és kozepes méretkategoriaba (KKV) sorolhatd, (EC, 2011). E kategériaban
tortént 2002-2010 kozott a legnagyobb novekedés. Itthon a KKV szektor adja a vallalkozasok
99 szazalékat, a GDP 45 szazalékat allitja ¢l6 és a foglalkoztatottak 60 szazaléka kotédik hozza
(Szabd, 2010). Magyarorszagon az elmult tiz évben a vallalkozasi formak szerkezete atalakult. Az
ezredfordulon még az egyéni vallalkozasok voltak talsulyban, 2009-re viszont — foleg a szamukban
bekovetkezett csokkenés, illetve egy résziik tarsas vallalkozassa alakulasanak kovetkezményeként —
a tarsas vallalkozasok szamanak tobb mint 40 szazalékos novekedése mellett mar az egyéniek aranya
volt alacsonyabb (14. tablazat).

A magyar vallalkozasok tilnyomo része (90 szazaléka) legfeljebb négy ot foglalkoztat, és mikoz-
ben a legkisebb kategoriaba sorolhatd vallalkozasok szama nétt a leginkabb, a nagyobb létszamot
foglalkoztato vallalkozasoké 6todével csokkent (15. tablazat). Ennek kovetkezményeként — az Uniod
legtobb tagorszagaval szemben — a hazai vallalkozasok foglalkoztatasi képessége romlott.

A vidéki térségek vallalkozasi szempontbol joval kedvezbtlenebb helyzetben vannak az orszag
mas teriileteinél (6. melléklet). Vidéken a gyengébb jovedelemtermeld képességi tevékenységek,
a mezdgazdasaghoz kotddo kisméretli vallalkozasok jellemzok. Gyenge a vallalkozasi aktivitas, a
vallalkozasi készség, a vallalkozas-siirliség 15 szazalékkal elmarad az orszagos atlagtol. Tovabbi
hatrany az alacsonyabb tékevonzo képesség. Az egy fore jutd beruhazas-teljesitményérték is a vidéki
térségekben a legalacsonyabb (mintegy harmada a varosi értéknek, de az orszagosnak is csak a
haromnegyede).

A kedvezobb infrastrukturalis adottsaga és nagyobb piaccal rendelkezé varosi térségekben tobb
a szekunder és a tercier szektorhoz kapcsolodo vallalkozas. Szamuk vidéken a legalacsonyabb, de
2005-2009 kozott tobb mint masfélszeresére nétt, mig a varosi térségben majdnem 10 szazalék-
kal csokkent. A kedvezodtlenebb gazdasagi kornyezetli vidéki térségekben a vallalkozasok egyéni
formaja jelentésebb (58 szazalék). Az alapvetéen vidéki térségekben miikodo vallalkozasok koziil
2009-ben masfélszer tobb (5,2 szazalék) kotédott a mezo- és erddgazdasaghoz, valamint a halaszati
agazathoz, mint orszagos atlagban.

35



A mezdégazdasagi munkaer6 piaci alapu kereslete

14. tablazat: Vallalkozasi formak alakulasa

Vallalkozisi forma 2000 2009 Véltozds,
szazalék
Miikodé vallalkozasok szama (ezer darab)
Tarsas vallalkozas dsszesen 265,1 375,1 141,5
Jogi személyiségii tarsas vallalkozas 124,0 233,3 1881
Korlatolt felelésségii tarsasag 114,1 2223 194.8
Részvénytarsasag 3,3 3.8 115,2
Szovetkezet 4.0 2,2 55,0
Jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozas 141 141,8 100,6
Kozkereseti tarsasag 6,0 473 71,7
Betéti tarsasag 134,2 137,1 102,2
Egyéni vallalkozas 360,1 313,9 87,2
Villalkozas 6sszesen 625,2 689,0 110,2
Villalkozasi formak megoszlasa (szazalék)
Tarsas vallalkozas dsszesen 42,4 54,4 12,0
Jogi személyiségii tarsas vallalkozds 19,8 33,9 14,1
Korlatolt felelésségii tarsasag 18,3 32,3 14,0
Részvénytarsasag 0,5 0,6 0,1
Szovetkezet 0,6 0,3 -0,3
Jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozas 22,6 20,6 -2,0
Kozkereseti tarsasag 1,0 0,6 -0,4
Betéti tarsasag 21,5 19,9 -1,6
Egyéni vallalkozas 57,6 45,6 -12,0
Vallalkozas 6sszesen 100,0 100,0 -

Forras: KSH STADAT

A mezOgazdasagi lizemszerkezet dualis, amelyben nagyszamu térpegazdasag ¢s kisszamu, de a
termoOteriilet nagy részét hasznald nagyilizem van jelen egyszerre. A mezégazdasagi tevékenységet
folytatd gazdasagok kozott jelentds atrendezddés tortént. A gazdasagok szama kozel felére csokkent
2000 és 2010 kozott (967 ezerrdl 576 ezerre). A foldteriiletet hasznald egyéni gazdasagok atlagos
mez6gazdasagi teriilete — 2,5 hektarrol 4,6 hektarra — kozel kétszeresére nétt, mikdzben a gazdasagi
szervezeteké — 533,5 hektarrol 322,6 hektarra — majdnem 40 szazalékkal csokkent. Az egyéni gazda-
sagok kétharmada kizar6lag onellatasra termel, ez az arany tiz év alatt gyakorlatilag nem valtozott.
Ugyanakkor a kizar6lag piacra termel6 gazdasagok aranya 12 szazalékponttal n6tt (KSH, 2010b).
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15. tablazat: Miikodé vallalkozasok létszam-kategoriak szerint Magyarorszagon

Létszam- Valtozas,
kategoriak 2000 2009 2000 =100%
Vallalkozasok szama (ezer darab)
1-4 16 558,2 620,0 120,0
5-9 16 34,6 37,1 113,5
10-19 £6 16,4 17,2 109,9
2049 £6 9,4 9,1 100,5
50-249 16 5,3 4,7 88,4
250 0 és felette 1,1 0,9 79,6
Vallalkozas 0sszesen 625,0 689,0 118,7
Megoszlas (szazalék)

1-4 16 89,0 90,0 -
5-9 16 5,6 5,4 -
10-19 £6 2,7 2,5 -
2049 16 1,6 1,3 -
50-249 16 0,9 0,7 -
250 16 és felette 0,2 0,1 -
Vallalkozas osszesen 100,0 100,0 -

Forras: KSH STADAT

A gazdasagok kozel fele (mintegy 281,4 ezer gazdasag) ndvénytermeszto, 6todiik allattarto (125,1
ezer gazdasag), kozel egyharmaduk pedig vegyes termelési tipust 2010-ben (16. tablazat). A névény-
termesztok szama 2000 6ta 27,9 szazalékkal, az allattartoké 41 szazalékkal, a vegyes gazdasagoké
pedig felére csokkent. A gazdasagokon beliil tovabb nétt a novénytermesztd gazdasiagok aranya
(8,4 szazalékponttal), a vegyes gazdasagoké pedig ugyanennyivel csokkent, mig az allattartoké
lényegében valtozatlan maradt.

16. tablazat: A gazdasagok szama a termelési tipus és a termelés cél szerint

ezer darab
Elsésorban Sa!at ngyi‘ St Csak sajat
. AT ge tason feliili ) ..
Megnevezés értékesitésre fogyasztasra Osszesen
" felesleget ,,
termelok A termelok
értékesitok

L 2000 47,4 109,2 233,5 390,4

Novenytermeszts ) g 74,2 54,5 152,6 281,4
gazdasagok

Viltozas, szazalék 56,5 -50,1 -34,6 -27,9

Allattartd 2000 5.2 34,1 172,5 212,1

attarto 2010 54 10,9 109,2 125,1
gazdasagok

Valtozas, szazalék 3,8 -68,0 -36,7 -41,0

v 2000 30,7 158,2 172,5 363,0

N 2010 40,2 49,8 79,6 169,5
gazdasagok

Valtozas, szdazalék 30,9 -68,5 -53,9 -53,3

2000 83,2 301,5 578,5 965,5

Osszes gazdasag 2010 119,5 115,2 3414 576,1

Valtozas, szazalék 43,6 -61,8 -41,0 -40,3

Forras: KSH (2010b)
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A termelési tipusokat figyelembe véve a piaci alapt foglalkoztatas bazisat jelentd, elsésorban érté-
kesitésre termeld novénytermeszté gazdasagok szama 2000-2010 kdzott tobb mint masféleszeresére
nétt. A vizsgalt idészakban a legnagyobb mértékli csokkenés a sajat fogyasztason feliili felesleget
értékesitok korében tortént, amelyek egy része, fejlodést mutatva az elsdsorban értékesitésre terme-
16k koz¢ kertilt, masik résziik azonban a sajat fogyasztasra termelk kozé ,,siillyedt”, vagy felhagyott
a mezOgazdasagi tevékenységgel. A sajat fogyasztasra termeld vegyes gazdasagok szama csokkent
a legerdteljesebben (53,9 szazalékkal), de az allattartok (36,7 szazalék), illetve a novénytermesztok
(34,6 szazalékkal) korében is jelentds visszaesés tapasztalhato.

A munkaerdé-felhasznalas agazati jellemzéi

A mezbgazdasidgban a munkaerd felhasznaldsa termelési tipustdl (agazatok) fliggben®® eltérGen
alakul. A mezdgazdasagi alapanyag-termelés munkaerd felhasznalasanak legnagyobb része (42,5
szazaléka) a novénytermelésben, 30,0 szazalé¢ka az allattenyésztésben, illetve kozel negyede (23,5
szazalék) a vegyes gazdasagokban jelentkezik (17. tablazat). A gazdasagok atlagos munkaerd leko-
tése a tejtermeld (3,0 EME/gazdasag), illetve a zoldségtermeld (1,3-1,6 EME/gazdasag) dgazatokban
a legmagasabb.

17. tablazat: A gazdalkodas fébb jellemzo6i agazati csoportositas szerint (2010)

Uzemek Mezogazdasagi

. .. Allatallomany ~ Munkaeré Kibocsatas?
szama teriilet

Agazat - p - - -
ezer Szaza- ezer Szaza- ezer Szaza- ezer szaza- Mrd. szaza-

darab 1ék hektar 1ék AE 1k EME  1ék HUF  lék
Novénytermesztés 231,S 40,2 3051,2 66,2 100,0 4,0 186,8 42,5 5794 43,1

Szantéfoldi 130,6 22,7 28403 61,6 90,9 3.6 1064 242 4495 334
Szabadféldi zoldség 83 14 568 1,2 26 01 107 24 407 3.0
Zbldséghajtatas 6,7 12 85 02 24 01 109 25 278 21
Gyiimélcs 502 87 945 20 30 01 326 74 428 32
Sz816 357 62 5Ll L1 12 00 260 59 186 14
Allattenyésztés 1855 322 9112 198 18524 74,1 131,7 30,0 537,1 39,9
Huasmarha 190 33 250, 54 1476 59 158 3,6 30,5 23
Tejtermelés 73 13 3966 86 3260 130 221 50 1422 10,6
Sertéstartds 368 64 367 08 4242 170 219 50 867 64
Baromfitartas 1134 197 63,7 14 8477 339 630 143 2547 189
Juhtartas 90 1,6 1641 36 1069 43 89 20 231 17

Vegyes gazdalkodas 139,7 24,3 637,1 13,8 5288 21,2 1034 235 2280 17,0
Egyéb, nem besorolt 19,3 3,4 12,1 0,3 17,1 0,7 17,6 4.0 - -

Osszesen 576,1 100,0 4611,6 100,0 24983 100,0 439,5 100,0 1344,6 100,0

9 Standard Termelési Ertékben (STE) kifejezve.
Forras: KSH, 2010b

2 A KSH minddssze harom termelési tipust kiilonboztet meg: Novénytermesztd gazdasag: foldhasznalatra alapozott tevékenységet folytat,
csak a foldteriilet alapjan minésiil gazdasagnak; Allattartd gazdasag: csak az allatallomany nagysaga alapjan mindsiil gazdasagnak; Vegyes
gazdasag: mind a foldteriilet, mind az allatallomany nagysaga alapjan gazdasagnak mindsiil.
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A gazdasagok szaz hektarra juté munkaeré-felhasznalasa a zoldséghajtatasban (128,2 EME), a
sz616- (50,9 EME) és a gyiimolcstermesztésben (34,5 EME) a legjelentésebb. Az allattenyésztd gaz-
dasagokban pedig szaz allategységre a husmarha- és juhtartasban (9,7 EME), illetve a baromfitar-
tasban (7,4 EME) jut atlagosan a legtobb munkaerd. A munkaeré egységére jutd Standard Termelési
Ertékben (STE) kifejezett atlagos kibocsatas a szant6foldi agazatban és a szabadfoldi zoldségter-
mesztésben (4,2 és 3,8 millio forint/EME), az allattenyésztésen beliil pedig a tejelé tehéntartasban
(6,4 milli6 forint/EME) a legmagasabb, mig a sertés- és a baromfitartisban egyarant 4,0 milli6 forint/
EME a kibocsatas.

Az agazati munkaerd-lekotés a felhasznalt munka mennyisége, jellege szerint is vizsgalhato.
A részmunkaidés onfoglalkoztatasban elsdsorban a sajat fogyasztasra termelés, a csaladi gazdasa-
gokban a haztartas rendelkezésére allo munkaerd minél teljesebb korii kihasznalasa, mig a magasabb
tokeellatottsagn iizemekben — minél nagyobb jovedelemtomeg elballitasa érdekében — a bérmunka
felhasznalasa a miikodés alapvetd stratégiaja. Ehhez illeszkedve harom csoport alakithatd ki az éves
munkaerd-felhasznalas alapjan®:

« A részmunkaid3s” gazdasagok csoportjat a 0,5 EME-nél kevesebb,

« a,csaladi munkaerdn alapulo”gazdasagokat a 0,5-3 EME kozotti,

* mig az ,.idegen munkaerét alkalmazo” gazdasagokat a 3 EME-nél tobb munkaerét felhasznalo
gazdasagok képezik.

A munkaeré-felhasznalasuk alapjan a gazdasagok tobbségét (55,8 szazalék) alkotd ,,részmun-
kaid6s” gazdasagok a mezdgazdasagi teriilet és az allatdllomany tiz, a munkaerd kozel husz sza-
zalékaval a teljes mezégazdasagi kibocsatas 11,5 szazalékat allitjak elé (7. melléklet). Az Osszes
gazdasag 42,9 szazaléka ,,csaladi munkaerén alapuld”, amely a mezdgazdasag munkaerejének
kozel kétharmadaval (58,4 szazalékat) a mez6gazdasagi teriilet 41,9 szazalékan, az allatallomany
egyharmadaval vesz részt a kibocsatas 38,4 szazalékanak eldallitasaban. Mindossze 1,3 szazalék az
»idegen munkaerdt alkalmazd” gazdasag, amely a mezégazdasagi teriilet és az allatallomany felét
(46,4 szazalék és 56,5 szazalék) hasznositva a teljes munkaerd negyedével allitja elé a kibocsatas
felét.

A munkaeré-felhasznalas hatékonysagat jelzi, hogy egységnyi munkaerére a ,,részmunkaidds”
gazdasagokban atlagosan két millio forint/EME jut (7,1 hektar mez6gazdasagi teriilet miivelése és
3,2 egységnyi szamosallat tartasa mellett). A ,,csaladi munkaerén alapuld” gazdasagokban 2,1 millid
forint/EME (7,8 hektar és 3,4 AE); mig az ,,idegen munkaerét alkalmazé” gazdasagokban 6,8 millid
forint/EME (21,5 hektér és 14,1 AE) kibocsatas érhetd el (5. abra).

» A mérethatarok kialakitasa szubjektiv, a munkaer6-felhasznalas alapjan képzett csoportok a mezdgazdasagbol szarmazo jovedelem nagysa-
gat, megélhetésben betdltott szerepét érzékeltetik.
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5. abra: A munkaerd-felhasznalas hatékonysaga gazdasagtipusok szerint
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Forras: KSH, 2010b alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok osztalyan késziilt szamitas

A munkaeré hasznositasa a rész- és csaladi munkaerén alapuld gazdasagokban 1ényegében nem
kiilonbozik egymastol, ugyanakkor az idegen munkaerdt alkalmazé gazdalkodas javara haromszo-
ros hatékonysagbeli kiilonbség mutatkozik®. A vegyes termelési tipust ,,részmunkaidés” és ,,csaladi
munkaerdn alapuld” gazdasagokban a munkaeré-felhasznalas hatékonysaga alacsony. Az idegen
munkaerot alkalmazo novénytermeszto és allattenyészté gazdasagok atlagos munkaerd felhasznala-
sdval szamolva a teriiletre, illetve allatallomanyra jutd munkaerd lekotésiik 6tszor magasabb’!.

Mezbgazdasagi termeléslink szerkezetében mindkét termelési tipusnak (a csaladi és az idegen
munkaerdn alapuld gazdasagok) helye és szerepe van. A versenyképesség alapveto feltétele a val-
lalkozasok piaci részesedésének tartds és profitabilis megdrzése, mig a gazdasagok életképessége a
piaci részesedés megszerzésével, annak novelési képességével jellemezhetd. Az életképesnek sem
mindsiilé vallalkozasok ugyanakkor addig a pontig eltartoképesek, mig alkalmazottaik szamara
a munkaszerz6désben rogzitett munkabért fizetni képesek®. (Potori et al., 2004) A foglalkoztatas
bévitése soran hossza tavon a versenyképes, a hatékonysag javitasanak szempontjabol az életképes,
a vidék népességének megodrzése szempontjabdl pedig az eltartoképes gazdasagoknak is kiemelt
jelentésége lehet. Az értékelésnél azt is figyelembe kell venni, hogy a munkaerd lekotés modja aga-
zatonként eltérd. Az allattenyésztésben az allandé munkaerd-sziikséglet a jellemzd, mig a szant6foldi
novénytermelés, illetve a z61dség- és gylimdlcstermesztés, sz016- és bortermelés esetében a szezona-
litas miatti munkacstcsokban az idényjellegi, alkalmi munka a meghatarozd. Az agazatokat tekintve
a vegyes gazdalkodast folytatd és az allattenyésztd ,,idegen munkaer6t alkalmazo” gazdasagok, ezen
beliil a tejtermeldk, a baromfi és sertéstartok kotik le atlagosan a legtobb munkaer6t, gazdasagonként
21-26 EME-t, valamint egységnyi munkaerdre is utobbiaknal jut a legtobb atlagos kibocsatas (21,6
és 14,7 milli6 forint/EME).

3 Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy az idegen munkaer6t alkalmazo gazdasagok gépi szolgaltatasait a részmunkaidds és a csaladi
munkaerdn alapulo gazdasagok veszik igénybe, az erre felhasznalt munkaidét viszont a szolgaltatast végzok szamoljak el.

31 Az ,idegen munkaer6t alkalmazo”, nagyobb méretii vegyes termeléséi tipusba tartozé gazdasagok munkaeré-felhasznalasa viszont hatékony,
anovény-, illetve allattenyésztd gazdasagokénal (40 szazalékkal) alacsonyabb.

32 Egyéni vallalkozasok esetében kritikus pontnak a mindenkori minimalbér tekinthet$ (Potori et al., 2004).
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A novénytermesztésben is az ,,idegen munkaer6t alkalmaz6”, szabadfoldi zoldség-, gytimélcs- és
sz6l6termesztd gazdasdgok munkaerd-felhasznalasa jelentSsebb (atlagosan 14,0-11,6 EME), de az
egy fore jutd atlagos kibocsatas a szant6foldi névénytermesztésben a legmagasabb (5,5 millié forint/
EME). A munkaeré-felhasznalas hatékonysaga és a kibocsatas jelentés — tizemmérettdl fiiggd —
agazaton beliili, és k6zotti kiilonbségeket mutat® (18. tablazat).

18. tablazat: A munkaerd-felhasznalas agazati jellemz6i

Munkaeréegységre (EME) juté

Agazat -
teriilet (hektar); allategység (AE) kibocsatas (milli6 HUF)
Szanto6foldi novénytermesztés
Buza 97,6-103,1 12,8-17,8
Kukorica 79,5-91,0 16,6-21,8
Napraforgd 88,6-105,1 14,5-19,5
Repce 78,6-94,0 13,8-21,2
Silokukorica 53,0-103,7 11,1-26,6
Szabadfoldi zoldségtermesztés
Csemegekukorica 25,2-88.,0 17,4-46,1
Fiiszerpaprika 1,8-24.6 1,7-14,1
Voroshagyma 2,4-6,3 3,1-6,6
Fejes kaposzta 2,4-3,5 5,1-8,5
Zo6ldpaprika 2,0-2.5 4349
Paradicsom 2,9-28,3 4,0-11,7
Zo6ldborséd 75,6-95.,4 13,3-23,3
Burgonya 5,0-12,2 5,4-13,0
Novényhazi zoldségtermesztés
Zoldpaprika 0,2-0,4 4,5-6,0
Paradicsom 0,1-0,2 6,7-9,1
Uborka 0,3-0,4 4,7-5,5
Gyiimolcs- és sz6lotermesztés
Alma 4,449 3,0-4,1
Korte 3,5-10,4 2,9-5,3
Cseresznye 3,8-4.8 3,049
Meggy 3,2-7,5 1,7-3,9
Szilva 3,9-6,1 1,8-2,9
Kajszibarack 3,5-3,6 3,0-4,7
Oszibarack 4,0-4,2 2,9-3,6
Di6 16,1-18,9 1,7-4,9
Sz616 (mindségi bornak) 3,5-7,3 1,7-3,5
Allattenyésztés
Tejel6 tehéntartas 12,3-27,6 5,5-18.3
Bikahizlalas 18,2-91,6 5,2-20,0
Sertéshizlalas 16,9-109,6 4,7-44.8
Anyajuh tartas 19,2-37,1 2,1-4,6
Csirkehizlalas (brojler) 107,4-320,3 15,5422
Etkezési tytktojas termelés 17,5-43,4 7,8-16.,8

Forras: AKI, agazati tesztiizemi adatok alapjan, a Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szamitas.

3 A tablazat értékei az altalunk csoportositott izemformakban jellemz0 legkisebb, illetve legnagyobb értékeket mutatjak.
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Az agazaton beliili eltérések leginkabb a mérethatékonysag érvényesiilésétol, mig az agazatok
kozotti kiilonbségek az alkalmazott termelési technologia szinvonalatol fiiggenek. A mérethatékonysag
érvényestilését Magyarorszagon elvégzett vizsgalatok is igazoltak. A jogi személyiséggel rendelkez6
gazdasagi tarsasagok csaladi gazdasagokét meghalado teljesitménye a termelési mérethez illeszkedd
korszerii technologia alkalmazasaval magyarazhat6 (Latruffe, Fogarasi és Desjeux, 2011). A fajlagos
munkaeré-felhasznalas a szant6foldi nagykulturakban a legkisebb, és az tizemméret fiiggvényben
csokken, a kisebb méretii gazdasagok a gépi miiveleteket masokkal végeztetik.

A szant6foldi zoldségtermesztésben a munkaeré-felhasznalas hatékonysaga leginkabb a csemege-
kukorica, a fiszerpaprika, a voréshagyma, a paradicsom és a burgonya termesztésében érvényesiil,
egységnyi munkaerd kétszer akkora teriiletet 1at el. A zoldborsd termesztése esetében is a nagyobb
méretli gazdasagok a hatékonyabbak, azonos munkaerd-felhasznalasra vetitve kibocsatasuk haromne-
gyedével magasabb. A zoldséghajtatast jelentdés munkaerd- €s technologiai igény jellemzi. A nagyobb
tizemekben intenzivebben termelnek, igy alacsonyabb fajlagos munkaerd-felhasznalasuk mellett a
kibocsatasuk magasabb. A gylimdlcsiiltetvények esetében is kimutathaté a munkaerd-felhasznalasban a
mérethatékonysag érvényesiilése, egyediil az 6szibarack, illetve a did termesztésében mutatkozik némi
elény a kisgazdasagok javara. Az allattenyésztési agazatokban szintén kimutathaté a mérethatékony-
sag, amely az anyajuhtartasban, illetve a baromfitartas esetében mérsékeltebb. A tejeld tehéntartasban
fele akkora munkaerdvel kétszeres, a bika- és sertéshizlalasban 6todannyi munkaerd felhasznalasaval
kozel masfélszeres, illetve 6tszords kibocsatast értek el a nagyobb tizemek. A mezégazdasagi foglal-
koztatas bévitése szempontjabol a munkaerd kihasznalas és hatékonysag javitas igényébdl eredéen a
kisebb méretli gazdasagok — a kibocsatas alacsonyabb szintje ellenére is — kiemelt jelentségiick.

Piaci kilatasok, varhaté munkaeréigény

A piaci alapu foglalkoztatas bovitésének alapvetd feltétele a piacbovitési lehetdségek megteremtése,
illetve azok kihasznaldsa. A piaci kilatasok alakulasa — az AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyanak
elemzése — alapjan a mez6gazdasagi termelés hatékonysaga varhatdéan az 0j technologiak bevezetésén
alapul6 intenzivebb gazdalkodassal javul, fokozodik a termelés koncentracidja. Ugyanakkor hangstlyt
kap a fenntarthatosag, a mezégazdasagi termelés multifunkcionalis jellege, egyre fontosabba valik a
kozjavak elballitasa. A kedvezd természeti adottsagok onmagukban, fejlett piaci, illetve technologiai
infrastruktura nélkiil nem jelentenck komoly versenyelényt.

Szant6foldi ndvénytermesztésben a hatékonysag fokozasa tovabbi munkaeré-kibocsatast eredmé-
nyez (Udovecz, Popp és Potori, 2007). A fobb szantofoldi termények, illetve az azokbdl eldallitott
nagyobb hozzéaadott-értékii termékek iranti erés kiil- és belpiaci kereslet a termeléket beruhazasokra
0sztonzi. Egyre gyorsabban teret nyernek az 0ij technologiak, aminek eredményeként intenzivebb lesz
a termelés, n6 a koncentracio, javul a hatékonysag. Az egyes szantofoldi kulturak teriiletének és terme-
lésének varhato fejlédése eltérd utat kovethet attol fliggden, hogy a mezdgazdasag ) hangsulyokkal
értelmezett feladataihoz, az ¢lelmiszer-, a takarmany- és az energiatermeléshez, illetve a fosszilis ener-
giahordozok helyettesitéséhez milyen mértékben képesek hozzajarulni. Beavatkozas nélkiil a folya-
matba kevésbé illeszked6 fajtak termesztése visszaszorulhat, mig a bliza, de elsdsorban a kukorica ¢s
az olajndvények termesztésének dominanciaja tovabb ndhet. Az exportlehetdségek a terméshozamok
¢és az arak sz€ls6séges ingadozasai fliggvényében tovabbra is igen hektikusan valtozhatnak, ezért a
hozamok stabilizalasa és a minéség el6térbe helyezése elengedhetetlen. Szamolni lehet a mezégazda-
sagi ¢és az ¢lelmiszeripari melléktermékek felértékelddésével is. Amennyiben a biomasszara alapozott
z6ldgazdasag teret nyer, a takarmanynovényeket, illetve a takarmanyimport egy részét a melléktermé-
kek kivalthatjak.
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A zoldségagazat az egyik legnagyobb fajlagos jovedelmet eléallitdo alagazatunk. Ezen tal a
novényhazi zoldségtermesztés teriiletegységre vetitett munkaerdigénye rendkiviil magas. Az aga-
zat esetében mérsékelt piaci alapt tobbletfoglalkoztatasi lehetéség mutatkozik. A hazai zoldségfo-
gyasztas legfeljebb 10 szazalékos béviilésével lehet szamolni, ennek mintegy 80 szazaléka hazai
termelésbdl fedezhetd. A tobblet termésmennyiségek hazai eldallitasahoz szabadfoldon 3-4 ezer
hektaros, novényhazban pedig mintegy ezer hektaros termelésbovités sziikséges. Ugyanakkor hazai
viszonylatban a teriiletcsokkenés megallitasa, valamint 30-50 hektar, magas technoldgia szinvona-
lat képviseld fedett termotertilet 1étesitése is komoly kihivast jelent. A névényhazi zoldségek koziil
a paradicsom ¢és a paprika felvevOpiaca boviil a legnagyobb mértékben. A klasszikus névényhazi
z0ldségek (paradicsom, salata, uborka) exportja tovabbi 10-15 szazalékkal bévithetd. A frisspiaci,
hajtatott zoldségek jelent6s importndvekedése miatt e teriileten a hazai termeldkre az import vissza-
szoritasa jelent komoly kihivast. A tarolasi zoldségek koziil a hagymafélék, a kaposztafélék, illetve
a répa hazai fogyasztasat nem tudjuk fedezni. Gombatermesztésiink béviilése nem valdsziniisithetd.
Szamos olyan z6ldségfaj viszont perspektivikusnak tekinthetd (példaul salatafélék, kaposztafélék,
karalabé, brokkoli, bimbdskel), amely esetén jelenleg szinte kizardlag importbol fedezziik a hazai
fogyasztast, exportunk pedig elenyészo.

A foglalkoztatas bovitésének szempontjabdl a gylimolcsagazat perspektivikusnak tekinthetd, mivel
a rendkiviil munkaer6-igényes hazai termelés 200-250 ezer tonnaval novelhetd. Az egy fore jutd évi
atlagos hazai gylimolcsfogyasztas mintegy 13 kilogrammal marad el az EU atlagtol. A visszaesés-
ben a sajat termelésti fogyasztas erételjes csokkenésének, illetve a fogyasztoi arak emelkedésének
volt szerepe. A hazai fogyasztas EU atlaghoz vald kozelitése realis célkitlizés lehet, kdszonhetéen
az egészségtudatos trendnek, a gylimdlcs- és zoldségfogyasztast segité kampanyoknak. A belfoldi
piacrol mintegy 100 ezer tonna étkezési alma hianyzik, és tovabbi 50 ezer tonna étkezési mindségii
almara is van kereslet kiilf61don (Kelet-Eurépaban). Az Eurdpai Unioban és Magyarorszagon a gyii-
molcsfogyasztas enyhén csokken. Az ujonnan csatlakozott orszagokban a kereslet szerkezete is az
egzotikus termékek felé tolodott el. A fogyasztasban a friss gytimdles dominal, a feldolgozott termé-
kek aranya minimalis. Exportképes hazai friss gytimolesok (kajszi, cseresznye, szamoca €s a did)
esetében a termelés megduplazhatd. A magyarorszagi gyiimolcstermelés visszaszorulasa az iiltetvé-
nyek eloregedésének, valamint a termelés alacsony — a szantofoldi ndvénytermesztéssel dsszevet-
het6 — eredményének kovetkezménye (Szabo, 2011a, 2011b). A stabil termelési hattér megteremtése
érdekében az liltetvények korszeriisitésére, a versenytarsak altal mar széleskortien alkalmazott tech-
noldgiai fejlesztésekre van sziikség.

A sz0616- és boragazatot munkacstcsaiban a kézi-, a mindségi bortermelést a szakképzett munkaerd
hianya jellemzi. Az dgazat a termelés tovabbi csokkenése ellen kiizd, pedig az import kiszoritasaval
és az export novelésével 200-400 ezer hektoliterrel is novelhetd a bortermelés. A hazai borpiac telitd-
dott, szamottevd novelésére nincs lehetdség (Kopesay, 2011). A borok dontd része asztali mindségli
(GFK, 2010). A vilag borfogyasztasa tartosan emelkedik, ami az exportorientalt hazai boraszatoknak
kedvez. Importunk jelentds (évi 200 ezer hl), amely kizarolag jo ar-érték aranyt borok eléallitasaval
mérsékelhetd. Az import részbeni kiszoritasa mellett a borexport novelése is megcélozhato. A kivitel
nagysaga a 2008-2010. évek atlagaban 770 ezer hektolitert ért el, ami a hungarikum fajtak térnye-
résével, j6 mindségl, elsésorban fehér borok eléallitasaval, a marketing forrasok hatékony felhasz-
nalasaval egymillié hektoliterre novelhetd. Magyarorszag a sz616termé teriiletek kivant bovitéséhez
elegendd ujratelepitési joggal rendelkezik (Horvath, 2011). Ugyanakkor az EU-csatlakozas ota a
sz016sgazdak tobb mint 10 ezer hektar Gltetvényt vagtak ki tamogatassal. Az tltetvény szerkezetat-
alakitasi program célja jelenleg a termelés csokkenésének megallitasa.
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A sertésagazatban kormanyzati célkitlizés a hazai termelésbdl szarmazd vagasszam 6 mil-
li6 darabra torténd bovitése 2020-ig, igy csokkenthet az élésertés-, valamint a sertéshiisimport.
A magyar sertéshus irant mind a bel-, mind a kiilpiacokon van kereslet. Magyarorszag képes lenne
a jelenlegi kibocsatasi szintnél nagyobb mennyiségii vagdsertés, sertéshus, valamint huskészitmény
eléallitasara. A magyar husipar igényli a vagosertést, jelenleg is keresleti piac van Magyarorszagon,
bar ez a mindenkor aktualis eurd/forint arfolyamtodl is fiigg, amely hatassal van a vagéhidi belépési
arra, valamint a szallitasi koltségre. Az agazati kibocsatas noveléséhez elengedhetetlen a szervezett
termékpalya létrehozasa, amely alapvetden a piaci szerepldk feladata. A hatékonyan mikodo ter-
mékpalya masik feltétele, hogy az dgazatban meg kellene indulnia egy specializacios folyamatnak,
mind az alapanyag-termelésben, mind a feldolgozasban. A baromfidgazatban mérsékelt 1étszamu
munkahelyteremtés lehetséges, a kibocsatas — a novekvo import ellenére is — mintegy 20 szazalékkal
béviilhet. A magyar lakossag baromfihis fogyasztasa az Unio atlaga felett van, 2009-ben 28 kg/f6
volt, aminek 70 szazalékat a csirkehus tette ki. Varhatéan néni fog a baromfihts fogyasztasa, mivel
a fogyasztok egyre inkabb az olcsobb husféléket keresik.

A kér6dzo agazatok szerepe a foglalkoztatas bdvitésében nagyban fiigg az exportpiaci teljesit-
mény alakulasatol, valamint a termeléshez kotott tamogatasok fennmaradasatol. Kedvezo feltéte-
lek esetén a tejagazat kibocsatasa — jelentds iparagi koncentracié mellett — 10-15 szazalékkal, a
htasmarha agazaté akar 30-50 szazalékkal is emelkedhet, mig a juhagazatban a visszaesés megallitasa
is eredmény lenne. A magyarorszagi tejtermelés és feldolgozas tiz éve mérséklédik, a vagémarha
eléallitasban alacsony bazisrol indulhat a ndvekedés, mig az anyajuh allomanyra is inkabb a csok-
kenés a jellemz6. A kér6dz6 agazataink kibocsatasanak bovitése az alacsony hazai fogyasztas miatt
itk6zik nehézségekbe. A nemzetkozi verseny élénkiilésével exportorientaltnak tekintheté kérédzo
agazataink versenyképessége csak a termeléshez kotott tamogatasokkal tarthatdé fenn. Mértéke és
agazatok kozotti megoszlasa jelentdsen befolyasolja az agazati kilatasokat (Popp és Potori, 2009).

Az agazati kibocsatasok piaci alap novelését alapvetden a toke, a szakképzettség, az integracio,
valamint az elkotelezettség ¢és a bizalom hianya korlatozza, amely a szerzédéses kapcsolatok eset-
legességére ¢s a hozamok nagyfoku ingadozasara is visszavezethetd. Az agazatok kibocsatasanak
piaci alapt novelése kizardlag a termelési tényezék hatékony felhasznalasa mellett képzelhetd el.
Ugyanakkor figyelembe kell venniink, hogy a kibocsatas novelése agazatonként eltéré munkaerd-
felhasznalast jelent. Mig a gyiimolcs- €s sz6l6termelés intenziv, jelentds kézi munkaerdt igényld
agazatok, addig példaul a sertéstenyésztésben a technoldgiai fejlesztések jelentés munkaer6t kivalto
hatasa miatt a kézi munkaerdigény kicsi. Az egyes mezdgazdasagi agazatok piaci kilatasai alapjan
2020-ig, a novekedési lehetdségeket figyelembe véve 0sszességében szerény mértéki bovités prog-
nosztizalhato a foglalkoztatasban:

» Foglalkoztatasi szempontbdl perspektivikusnak egyediil a gylimolcsagazat tekinthetd, amely-
ben akar 20-30 szazalékos kibocsatas novekedés is elérhetd.

*  Meérsékelt munkahely-teremtési potencial tobb agazatban is mutatkozik. A névénytermesztés-
ben a zoldségagazatban mintegy 10-20 szazalékkal, a sz616- és boragazatban 5-10 szazalékkal
fokozhato a termelés. Az allattenyésztésen beliil a sertésagazatban 30-50 szazalékos a célki-
tlizésben meghatarozott kibocsatas boviilés. A baromfidgazat 20 szazalékkal boviilhet, mig a
kérédzo agazatok esetében a tejtermelés iparagi koncentracio mellett legfeljebb 10-15 szaza-
l1ékkal, a hiismarhatartas az alacsony bazis miatt, pedig akar 30-50 szazalékkal is bovithetd.

* A szant6foldi novénytermesztés és a vegyes gazdalkodas agazataiban a kibocsatas ¢és a haté-
konysag novekedése mellett sem varhato a foglalkoztatas boviilése, mig a juhdgazatban mind-
Ossze a kibocsatas ¢s a foglalkoztatas jelenlegi szinten tartasa lehet a cél.
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A munkaerd-felhasznalas valtozasanak becslésénél abbdl indultunk ki, hogy az agazatok munka-
erd igényét** a termékek piaci arvarakozasain alapulo kibocsatas, illetve az alkalmazott technologia
valtozasa hatarozza meg, amely hatassal van a munkaeré-felhasznalas alakulasara. A 2000-2010
kozotti valtozasok mértékét, iranyat figyelembe véve meghataroztuk az alkalmazott technoldgia ¢s
a termelési szerkezetvaltozas agazati foglalkoztatasra gyakorolt hatasat (korrekcids tényez6), ame-
lyet az agazatok kozotti termelési szerkezet modosulasa tovabb erdsithet. A piaci kilatasok elemzése
alapjan becstlt 2020-ig varhato agazati kibocsatas-valtozas és az tizemtipustol fiiggd munkaero-
igény alapjan meghataroztuk a piaci alapt foglalkoztatas-boviilés varhato értékeit, amelyeket a tech-
nologiai fejlesztésekbdl eredd hatas mértékével (korrekcids tényezd) modositottuk. A piaci kilatasok
alapjan a mezOgazdasagban Osszességében 3-9 szazalékos kibocsatas novekedés mellett legfeljebb
8-26 ezer EME tobbletmunkaerd igény varhaté 2020-ig, amely a jelenlegi munkaerd-felhasznalas
2-6 szazaléka (19. tablazat).

19. tablazat: Az agazati kilatasok alapjan varhaté munkahelyteremtés 2020-ig

Viltozas (2000-2010) Varhato béviilés® (2010-2020)
‘ Kibocsa-  Munka- Kor- Kibocsa-  Munka- Korrigalt
Agazat [ i y . Py munka-
tas? erg” rekcios tas erg? eréd
— tényez6® — ,
szazalék szazalék (ezer EME)
Szantofoldi névénytermesztés 24,2 -14,3 -0,3 5 4-6 2,7-4,1
Szabadfoldi zoldségtermesztés -11,3 -19,2 3-0,1 1020 1-3 0,9-2,7
Zoldséghajtatas -18,4 0,9 0,2 10-20 1-2 1,2-2,5
Gylimolcstermesztés -16,4 -7,7 0,1 20-30 5-11 5,5-12,1
SzOl6termesztés -28,2 -41,9 -0,2 5-10 1-3 0,824
Husmarhatartas 139,3 -2,6 -0,3 30-50 3-10 2,1-7,0
Tejel6 tehéntartas -18,29 -42.7 -0,3 10-15 2-6 1,442
Baromfitartas 9,1 46,6 0,3 20 2-23 2,7-30,9
Sertéstartas -37,4 -63,2 -0,4 30-50 2-37 1,2-21,8
Juhtartas 22,5 1,3 -0,2 0 0 0
Vegyes gazdalkodas -33,39 -53,5 -0,3 -10--20 -3--42 -3,9--54,7
Osszesen 46,9 -35,0 -0,6 3-9 18-59 7,9-26,1

9 1998-2000 illetve 2008-2010 évek atlaga. ® A 2000. évi értékek a 2003-as szerkezeti megoszlas alapjan kalkulalva. © A technoldgia és a
termelési szerkezetvaltas hatdsa a munkaerd-felhasznalasra. 9 A piaci kilatasok alapjan. @ A jelenlegi termelési struktira alapjéan, lizemtipusok
fiiggvényében. 7 A korrekcios tényezdvel korrigalt érték. ® Tejtermelés. ™ Tyukfélék. ! Teriilet, allatillomany valtozas.
Forras: AKI Zsebkonyv, 2002, 2011; KSH, AMO 2000, 2011; Fruitweb (2011) alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt
szamitas

Jelentésebb 1étszamnovekedés a csaladi munkaerdn alapuld gazdasagok boviilése esetén varhato,
mig hasonlo mértéki kibocsatas-bdvitéshez az idegen munkaerét alkalmazo gazdasagokban harmad
akkora tobbletmunkaer6 foglalkoztatasa sziikséges.

A tényleges munkahelyteremtést korlatozza, hogy a kibocsatas boviilése els6sorban a mar meg-
1év6 termelési struktiraban szereplé munkaeré munkaidejének bovitésével keriilhet megvaldsitasra.
A foglalkoztatas bovitésének tovabbi korlatjaként jelentkezik, hogy a mezdgazdasag egészét tekintve
a technologiai korszeriisités munkaerdt kibocsatd hatasa a foglalkoztatasban — az dgazatok kozotti
jelent6sebb szerkezeti atalakulas miatt — egyrészt fokozottabban érvényesiil, masrészt pedig a szii-
kosen rendelkezésre allo, képzettebb munkaerd irant tamaszt névekvé igényt. Mindez a mez6gazda-
sagban a rugalmas foglalkoztatasi formak térnyerésének, terjedésének teremt kedvezo feltételeket.

3% Az agazati munkaer§-felhasznalas valtozasanak szamitasa soran a gazdasagon beliil a mellékagazatok munkaeré-felhasznalasanak modo-
sulasat nem vettiik figyelembe. (A novénytermesztok részesedése az allattartasban (5 szazalék), illetve az allattenyésztk részesedése a miivelt
terliletbdl (20 szazalék) gyakorlatilag nem valtozott az elmult tiz év soran.)

3 Atechnologiai fejlesztésekkel megvalosult kibocsatas ¢és a foglalkoztatas rugalmassagi egyiitthatdja. A negativ értékek munkaer6 kibocsatas-
sal, a pozitiv értékek tobblet munkaerdigénnyel jar6 technologia, termelési struktura terjedésére utalnak.
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Diverzifikalt tevékenységek

A foglalkoztatas piaci alapt bévitésének tovabbi lehet6sége a tevékenységek bovitésébol, a
,,tobb labra allasbol” eredhet. A nemzetkozi gyakorlatban a mezdgazdasagi alaptevékenység kibo-
vitése elterjedt jelenség, szamos formaja ismert. A termékek feldolgozasanak és értékesitésének jol
miikodé formaja (példaul Hollandidban) a franchise-rendszer, amely egy-egy tajegység termeldit
illetve termékeit kapcsolja halozatba. A tevékenységdiverzifikacido gyakran (példaul Ausztridban,
Németorszagban, Egyesiilt Kiralysagban) a sajatos sziikségletekkel rendelkez6 tarsadalmi csopor-
tokat (kisiskolasok, kisgyermekes csaladok, nyugdijasok, fogyatékkal €16k, stb.) megcélzd farmtu-
rizmus illetve az ahhoz kapcsolddo rekreacios szolgaltatasok keretében valdsul meg (Ortner, 2011;
Ostermeyer, Ostermeyer and Appel, 2011).

A kis és kozepes méretli gazdasagok jovedelem-kiegészitésének tradicionalis eszk6zét a kdzvetlen
termékértékesités jelenti, amelynek leggyakoribb formai kiilfoldon a helyi termékek boltjaban (farm
shop), a helyi termel6i piacon (farmer’s market) illetve a ,,szedd magad” akcidk keretében torténd
értékesités (Fieldsend, 2011a; Zeeland and Zeeland, 2011). A helyben eléallitott termékek hozzaadott
érték novelésének eredményesen alkalmazott, ugyanakkor jelentds tékebefektetést igényld eszkoze
a helyi termékfeldolgozas, csomagolas is, amely nemcsak arbevétel-novelé hatasa miatt érdemel
figyelmet, hanem egy-egy térség turisztikai arculatanak, ismertségének, jellegzetes termékeinek
(brand) megteremtése, a helyi kozosség identitasanak erdsitése szempontjabol is. A helyi gazda-
sagfejlesztés eszkozrendszerét attekintd elemzések arra hivjak fel a figyelmet, hogy a tevékenység-
diverzifikacio fenntarthatésagahoz nélkiilozhetetlen a tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti struktarak,
kapcsolatok €s helyi sziikségletek alapos ismerete, valamint a belsd eréforrasokat dinamizald, auto-
ném szervez6dési kezdeményezések (Czene et al., 2010).

Magyarorszagon a diverzifikacid els6sorban a nagyobb, tékeerds, arutermeld gazdasagokra jel-
lemz6. A gazdasagon beliili Uj tevékenység inditasahoz tokére, szakértelemre, vallalkozoi kész-
ségekre van sziikség. A diverzifikacid szerepe az elérhetd tobbletjovedelmen és az egyenletesebb
munkaeré-lekotésen keresztiil érvényesiil. Az AMO 2000 és 2010 adatai szerint az dsszes gazdasag-
nak minddssze 5 szazaléka (2000-ben 33,3 ezer, 2010-ben 25,5 ezer gazdasag) folytatott valamilyen,
a mezOgazdasagi alaptevékenységen kiviili, de a gazdasag eréforrasaihoz kotddo tevékenységet®.
A diverzifikalt egyéni gazdasagok dontd tobbsége (80 szazaléka) élelmiszer-feldolgozasi tevékeny-
séggel boviti alaptevékenységét. A legtobb — 2010-ben 10,3 ezer — egyéni gazdasag gylimdlcs- és
zoldségfeldolgozassal foglalkozott, a diverzifikalt gazdasagok 26,8 szazalékaban husfeldolgozas,
15,5 szazalékaban borkészités, 13,0 szazalékaban tejfeldolgozas volt jellemzo.

A tevékenységbovités formait tekintve kiemelhetd, hogy a gyiimolcs- és zoldségfeldolgozo
gazdasagok szama tiz év alatt GtszOrosére boviilt, mig a borkészitést, borpalackozast is végzoké
— elsésorban a bor jovedéki termékkorbe vonasa kovetkeztében’” — alig tobb mint tizedére esett visz-
sza (20. tblazat). Tovabbi részletesebb elemzésre a 2007. évi Gazdasagszerkezeti Osszeiras ad lehe-
tdséget, amely szerint a vidékfejlesztés szempontjabol kiemelt falusi turizmussal, vendéglatassal a
diverzifikalt egyéni gazdasagok minddssze 5,6 szazaléka foglalkozott, kézmuvességet a diverzifikalt
egyéni gazdasagok elhanyagolhato hanyada — 0,3 szazaléka — folytatott.

3 A statisztika a diverzifikalt tevékenységb6l szarmazo jovedelmet, illetve munkaid6-felhasznalast kiilon nem mérte fel.

37 Az addkra, jarulékokra és egyéb koltségvetési befizetésekre vonatkozd egyes térvények modositasardl szol6 1999. évi XCIX. torvény, vala-
mint a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyainak végrehajtasarol szolo 31/1999. (XII. 20.) PM rendeletet
értelmében a bor 2000-t61 bekeriilt a jovedéki termékek korébe.
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20. tablazat: Mezdgazdasaghoz kapcsolodo tevékenység-diverzifikacio?

2000 2010 Valtozas®
Tevékenység . aranya, , aranya, L

szama szazalék szama szhzalék szazalék

Egyéni gazdasagok
Husfeldolgozas 3946 0,4 6702 1,2 169,8
Tejfeldolgozas 1221 0,1 3246 0,6 265,8
Gytimolcs- és zoldségteldolgozas 1968 0,2 10 322 1,8 5245
Borkészités, borpalackozas 27 941 29 3875 0,7 13,9
Egyéb ¢lelmiszer-feldolgozas 1315 0,1 3462 0,6 263.3
Elelmiszer-feldolgozés osszesen 36 391 3,5 27 607 4.4 75,9
Gazdasagi szervezetek

Husfeldolgozas 96 1,1 55 0,7 57,3
Tejfeldolgozas 33 0,4 53 0,6 160,6
Gyitimolcs- és zoldségfeldolgozas 111 1,3 78 0,9 70,3
Borkészités, borpalackozas 260 2,1 325 3,9 125,0
Egy¢éb élelmiszer-feldolgozas 114 1,4 77 1 67,5
Elelmiszer—feldolgozz’ls 0sszesen 614 5.5 588 6,6 95.8

o Ertékesitésre szant termelés. ® 2000 = 100%.
Forras: KSH 2000, 2010b

Az egyéni gazdasagokat vizsgalva megallapithato, hogy a tevékenységiiket bovitd gazdalkodok
kozott nagyobb aranyban talalhatok fiatalok, aktiv koruak és szakképzettek, illetve féfoglalkozast
mezOgazdasagi termeldk. A gazdasagi szervezetek is foglalkoznak — tobbletjovedelem megszerzése
érdekében — alaptevékenységiik kiegészitésével®®. Féként gépi szolgaltatisokat, valamint meglévd
kapacitasaik lekotésével nyujtanak szallitasi, fuvarozasi tevékenységet, jelentds résziik kereskedelmi
tevékenységet is végez. A diverzifikalt tevékenységet folytato 2 EUME feletti gazdasagi szerveze-
tek atlagos munkaeré-felhasznalasa (22,3 EME) a nem diverzifikalt gazdasagok munkaidé lekotésé-
nek (7,2 EME) haromszorosa volt 2007-ben! Ilyen jelentds munkaerdtobblet a diverzifikalt egyéni
gazdasagokban nem mutathato ki, feltehetden azért, mert esetiikben — az alacsony jovedelemtermeld
képesség miatt — a csalad jelenti a munkaerébazist.

Az unids tamogatasok tevékenységdiverzifikaciot 6sztonzé szerepérdl az UMVP félidei értékeld
jelentése (Hungarikum konzorcium, 2010) alapjan tajékozodhatunk. Eszerint elsdsorban az j, indulo
valamint a mar miikodé nagyobb méretii vallalkozasok dontenek a tevékenységdiverzifikacio mellett,
a mar miikodési tapasztalattal rendelkez6 kis- és kozepes vallalkozasokra ezzel szemben inkabb a
meglévo tevékenységek fejlesztése jellemzd. Az induld vallalkozasok esetében, amelyek gyakorta
tapasztalat nélkiil vagnak bele a diverzifikalt gazdalkodasba, az atlagnal magasabb a megsziinés esélye.

A nemzetkozi példak megerésitik, hogy a diverzifikacid megélhetésben, jovedelemtermelésben
betoltott szerepének noveléséhez elengedhetetlen az azt megalapozo tervezés, tanacsadas, képzés.
Azokban az orszagokban (példaul Ausztria, Egyesiilt Kiralysag), ahol a diverzifikaciot 6szt6nz6é unios
tamogatasokra palyazok a fejlesztések elokészitését segitd (ingyenes, személyre sz610) szakértdi szol-
galtatasokat vehettek igénybe, nagyobb eséllyel keriilt sor fenntarthato, miikodoképes projektotletek
kidolgozasara, megvalositasara.

3% A GSZO 2007. évi adatai szerint a diverzifikalt tevékenységet folytatd gazdasagi szervezetek 42 szazalékaban a gépi szolgaltatds, valamint
a kereskedelmi tevékenység, 17 szézalékaban a szallitas volt jellemz. Elelmiszer-feldolgozasi tevékenységet a gazdasagi szervezetek 6,6
szazaléka végzett. Vendégfogadassal a diverzifikalt gazdasagi szervezetek mintegy 8 szazaléka, takarmanykeveréssel illetve haltermeléssel 2-2
szazaléka (mintegy szaz-szaz lizem) foglalkozott.
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A tevékenységdiverzifikacioban élen jaré EU tagallamokban a LEADER modszer (helyi, kis-
1éptéki, partnerségen alapuld, innovativ, kisérleti jellegii, alulrdl jové kezdeményezések) szintén
nagymértékben hozzdjarult a diverzifikacios fejlesztések generalasahoz, a helyi termékek hozzaadott
értékének noveléséhez. A vidékfejlesztési tamogatasok a diverzifikacio, a tobb labon allas 6szton-
z¢ésével a tapasztalatok szerint nem csupan a tamogatasok cimzettjeinek megélhetési biztonsagat
novelik, hanem mar révidtavon is hatékony eszkozei a vidékies teriiletekrdl torténd elvandorlas mér-
séklésének, a népességmegtartd erd fokozasanak (Czene ef al., 2010).

A tevékenység-diverzifikacio egyik legismertebb formajanak a hagyomanyos csatornakat hasz-
nald kozvetlen termékértékesités tekinthetd (példaul vasarcsarnokok, utszéli eladas), szerepe az
elmult évtizedekben a hazai és a nemzetkozi élelmiszerellatasban egyarant jellemzden visszaszorult.
Az Ggynevezett napi fogyasztasi cikkek (FMCG — Fast Moving Consumer Goods) vasarlasa egyre
inkabb a tomegdisztribucids csatornakban torténik, azonban a mindennapi bevasarlasokban a piacon
¢és kozvetleniil a termel6tdl torténd vasarlas aranya még mindig jelentOs (Szakaly és Szabo, 2009).
A keresleti oldal valtozasaval parhuzamosan a kinalati oldalon a mezégazdasagi termeldk esetében is
csokkent a kozvetlen értékesitk szama®. A kozvetlen termel6i értékesités értékérdl, mennyiségérol,
vagy a lakossagi vasarlas oldalardl nem rendelkeziink adatokkal, de szakértdi becslések szerint sze-
repe a zoldség, a gyiimdlcs, a bor és a tojas vasarlas esetében a legmagasabb, de jelentés volumenii
a tej és a htustermékeknél is (Juhasz et al., 2011).

A kozvetlen termel6i értékesités elmult években tapasztalhatd élénkiilését (amelyeket a hidnyos
statisztikai adatok nem, de a termeldi interjuk alatamasztanak) a kinalat és a kereslet egyidejii bévii-
lése okozza. A részvétel okait 6koldgiai és tarsadalmi szempontok — példaul a fenntarthatosag, lokal-
patriotizmus — is meghatarozzak. A kereslet oldalardl elmondhato, hogy szamos joléti gazdasagban
(kiilondsen Franciaorszagban, Olaszorszagban, Finnorszagban, Ausztriaban) — f6képpen civil moz-
galmak hatdsara — a kozvetlen értékesités néhany formaja (k6zosség altal tamogatott mezégazdasag,
termel6i piacok) fejlodés jeleit mutatja (Voros, 2010). Ugyanakkor a kdzvetlen termel6i értékesitést
okoszocialis szempontok alapjan boviteni szandékozo kezdeményezések, az erre konnyen érzéke-
nyithetd sziik tarsadalmi réteg miatt, itthon csupan a termék-eléallitok kis részének hoztak kiegészito
jellegii tobbletjovedelmet (Németh et. al, 2010).

A kindlat oldalarol a kistermel6i értékesités megkonnyitését célzd jogszabalyi valtozasok*® 2010
ota jelentésen kibovitették a termel6k mozgasterét, ezen kiviil a hosszu ellatasi lancokban kialakult
piaci erGviszonyok és — a néhany éven keresztiil igen alacsony — felvasarloi arak is a kdzvetlen érté-
kesités felé tereltek a gazdalkodokat. Ugyanakkor az értékesités magas jarulékos koltségei (példaul
egységes termékmindség és valaszték, kisegité személyzet, standbérlés, adminisztraciods tobblet) és
a sziikséges képességek hianya az értékesitési forma ellen hatnak (Juhasz et al., 2011). A 1étezd jo
gyakorlatok azt mutatjak, hogy nem lehetetlen a sikeres termeldi kdzvetlen értékesités kialakitasa, de
a kistermel6k esetében szinte nélkiilozhetetlen a termeldi, vallalkozoi, civil, onkormanyzati, Leader,
vagy akar mindezek Gsszefogasaban 1étrejovo egylittmikodések tamogatasa.

A mezOgazdasagi foglalkoztatas bévitésében a ,,zoldgazdasag” kiépitése*, a biomassza eldallita-
son, illetve a szénmegkdtésen keresztiil 1) lehetéséget nyit a tevékenység-diverzifikacioban. A helyi
energiaforrasokhoz és felhasznalasi igényekhez alkalmazkod6 programok eldsegitik a fenntarthatd
kornyezethasznalatot. A zoldgazdasag fejlesztésével novelhetd a foglalkoztatottak szama. A meg-

3 A GSZO szerint 2005-ben 115 ezer, 2007-ben pedig az 6sszes egyéni gazdasag kozel 6tode (112,7 ezer) eladott termékeinek tobb mint felét
értékesitette kozvetlendil.

40°55/2009. (1II. 13.) Kormanyrendelet a vasarokrol, a piacokrdl, és a bevasarlokozpontokrol, 52/2010 (IV.30.) FVM rendelet a kistermel6i
¢élelmiszer-termelés, eldallitas és értékesités feltételeirdl.

41 Racionalisan értékelve a bioenergianak elsdsorban a helyi flitési igények kielégitésében lehet a jovoben nagyobb szerepe, de a kis- és kdzepes
kapacitasu kapcsolt villamos- és hdenergia termelési rendszerek terjedése is hangstlyossa valhat. Az llattartas szerves anyagainak energetikai
célu felhasznalasa, a biogaz termelés is produktiv hulladék-kezelési modszer. A mezd- és erdégazdasagi melléktermékek (helyi) energetikai
felhasznalasa, végtermekké torténd atalakitasa egyrészt tobblet arbevétel és munka a gazdalkodok szamara, masrészt a kozosség fosszilis ener-
giasziikségletét csokkentd tényezo.
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ujulod energiaforrasok decentralizalt felhasznalasanak elénye, hogy helyben van sziikség munkaerére
(Varga és Homonnai, 2009). A megtjuld energiaforrasok koziil a mezdgazdasaghoz leginkabb a
biomassza kothetd. Alapanyagat a mar jelenleg is piaci alapon és hatékonyan termelt szant6foldi
»hagykultarak™ adjak, ezért a biolizemanyagok clballitasara, lagy- vagy fas szara energetikai iltet-
vény létesitésére és kiilonféle melléktermékek hasznositasara torténd szakosodas — nemzetkozi
tapasztalatok alapjan — jelentds tobblet munkaerd-lekotéssel nem jar (21. tablazat).

A piaci alapu hasznositas hianyaban, a falvakban és a kisvarosok kdrnyezetében keletkezé — mez6-
¢és erdégazdasagi, valamint kommunalis — hulladék begytjtése, feldolgozasa, és helyi hasznositasa
(tiizeldanyagként) féleg onkormanyzati kozfoglalkoztatasi programok keretében valdsithaté meg,
amely jelent6s (4-6 ezer f6) képzetlen ,,z6ldmunkaerd” foglalkoztatasat teszi lehetévé (Tarnai, 2010).

21. tablazat: Megujulo energia iparagak munkaerdé-lekotése

f6/ MW
Iparag Gyartas Uzemeltetés Alapanyag-el6allitas
Szélenergia 15,4 0.4 -
Napelem 38,4 0.4 -
Napkollektor 10,0 0,3 -
Biomassza (aramtermelés) 43 3,1 0,2
Geotermikus (aramtermelés) 6,4 0,7 -

Forras: Varga és Homonnai, 2009

A diverzifikacios tevékenységek jovObeni kilatasairol az elmult évek tendenciai, a tamogatasi igé-
nyek alakulasa, a fogyasztasi trendek alapjan fogalmazhatok meg oOvatos elérejelzések. Az egyéni
gazdasagok fennmaradasahoz, tuléléséhez tobbletjovedelem megszerzése, illetve tobbletmunkaerd
felhasznalasa egyarant sziikséges.

A foglalkoztatas bévitésében a gazdasagokban torténd ¢élelmiszer-feldolgozas kitlintetett szerepet
tolthet be, mivel a feldolgozottsag novelése itt egyszerre teremt hozzaadott értéket és munkahelyet.
Az egyéni gazdasagokban tevékenység-bévités eldrelathatéan a gyiimoles- és zoldségfeldolgozas ¢s
a husfeldolgozas teriiletén varhatd, mig a borkészitéssel foglalkozo gazdasagok szamanak tovabbi
visszaesésére szamithatunk. Tiz év valtozasait figyelembe véve — a 2010 évi 25 ezer mellett —
becsléseink szerint a gazdasagokban akar tovabbi 8-12 ezer EME csaladi munkaeré végezhet élelmi-
szer feldolgozasi tevékenységet 2020-ra.

Az 6kogazdalkodok szama és az Okotermelésre atallt teriiletek nagysaga valoszintileg Gjra nove-
kedni fog*. A falusi vendéglatassal foglalkozok kore is béviilhet, ugyanakkor ez a tevékenység sok-
kal inkabb mas agazatokban dolgoz6 vidéki lakosok jovedelem-kiegészitésének népszerii formaja.
A gazdalkodas mindennapjaiba betekintést ny(jto, jellemzdéen az iskolas korosztalyt megcélzo, okta-
tassal, gyakorlati ismeretszerzéssel 6sszekapcsolt farmlatogatas szintén egyre inkabb terjedé gyakor-
lat, emellett ismert még a gazdalkodas gyakorlati alapismereteinek oktatasaban vald részvétel (példaul
Hollandiaban).

A kézmiives tevékenységet végzok szamanak jelentds boviilése nem varhatd. A gépi szolgaltatas-
nyujtas varhatdan a jovében is a gazdasagi szervezetek egyik legfontosabb diverzifikalt tevékenysége
marad, mig az egyéni gazdasagok e szolgaltatastipust inkabb csak igénybe veszik. A kozvetlen ter-
mékértékesités keresleti oldalat Magyarorszagon elsésorban az 6koszocialis szempontokat elényben
részesitd kozéposztaly, valamint a hagyomanyos beszerzési csatornakhoz kozel €16, alacsony jove-
delmii vidéki népesség adja.

“ Az ,agrar-kdrnyezetgazdalkodasi kifizetések™ intézkedés keretében van lehetség timogatasok igénybe vételére az 6kologiai szantofoldi
novénytermesztés, gyepgazdalkodas, valamint 6kologiai gylimélcs- és sz6l6termesztés célprogramokban.
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A kozvetlen értékesités volumene szemléletformalassal, a kommunikacios csatornak erdsitésével,
a fogyasztoi bizalom megnyerését célzo kezdeményezésekkel, valamint az értékesitési lehetdségek
tovabbi bovitésével (példaul kiskereskedelmi egységekbe torténd kozvetlen beszallitas, on-line érté-
kesités, mozgd boltok, hazhoz szallitas, stb.) novelhetd. A termékpaletta szélesitésével — kiilondsen
nagy éldmunka-igényi termékek esetében — a munkahelyteremtés is fokozhato (Juhasz et al., 2011).
Itt 4-8 ezer EME béviiléssel szamoltunk.

A megtjuld energiatermelés teriiletén — els6sorban a kovetkez6 évek varhatd tamogatasi priorita-
sai alapjan — is elretorésre szamithatunk. A hazai felhasznalast elérevetitd ,,Magyarorszag Haszno-
sitasi Cselekvési Tervbol”, illetve az export lehetdségekbdl kiindulva a z6ldenergia a 2020-ra becsiilt
energiahordoz6 igény akar 20 szazalékat, a biomassza alapanyagok részaranya a biomassza-mixen
beliil pedig akar az 50 szazalékot is elérheti (NFM, 2010). A programok elinditasaval 150-200 ezer
uj munkahely, ennek keretében a megtjuld iparban mintegy 70-80 ezer, az alapanyag-termelésben
pedig 5-10 ezer tartos munkahely 1étrejotte varhato (Kohlheb et al, 2010).

Rugalmas foglalkoztatasi formak

A munkaerdpiac versenyképes bovitése elképzelhetetlen a hagyomanyos (teljes munkaidés,
alkalmazotti jogviszony) foglalkoztatastol eltéré rugalmas (vagy Un. atipikus) foglalkoztatasi for-
mak térnyerése nélkiil. A tevékenység jellege, idényszertisége miatt a mezdgazdasagban foként az
onfoglalkoztatas, a részidés munkavégzés ¢és a hatarozott idejii szerzédéses foglalkoztatas terjedt
el leginkabb. Az Unid atlagaban a 2010-re tervezett 70 szazalékos foglalkoztatasi szintet a gaz-
dasagilag fejlettnek szamitd tagallamok mar meghaladtak, mig a hazai foglalkoztatasi rata mind-
Ossze 55,4 szazalék. Az atipikus foglalkoztatas az egyik megoldasa lehet a hazai munkahelyek,
gazdasagi-, agazati-, valamint piaci igényekhez alkalmazkodo bovitésének, az alacsony foglalkozta-
tasi szint ndvelésének.

Magyarorszagon az atipikus foglalkoztatas korabbiaknal jelentdsebb terjedését a csatlakozast
kovetéen az unids gyakorlattal harmonizald jogi, szabalyozasi kornyezet* kialakitasa tette lehetové.
A rugalmas foglalkoztatasi formak hazai térnyerésének a foglalkoztatas bovitésére gyakorolt hatasat
mérsékli, hogy a vallalkozok sok esetben koltségmegtakaritasi célbdl az allando, teljes munkaidds
alkalmazast cserélik részmunkaidds foglalkoztatasra. A 2008. évi gazdasagi vilagvalsag hatasa fel-
erdsitette, novelte az atipikus foglalkoztatasi formak — részmunkaidd, hatarozott idejii szerzédés,
tavmunka — szerepét (KSH, 2010c). A kovetkezOkben az atipikus foglalkoztatasi formak unids és
hazai jellemzdit, elterjedtségét tekintjiik at a meglehetdsen sziikos és korantsem egységes informa-
ciok alapjan.

Az Eurdpai Unio a magasabb foglalkoztatasi szint, az alacsonyabb munkanélkiiliség elérése érde-
kében tobb évtizede, kdvetkezetesen 6sztonzi a hagyomanyostol eltérd, ) foglalkoztatasi formak
bevezetését, térnyerését. A rugalmas foglalkoztatasi formak az 1970-es években jelentek meg elészor
az Eurdpai Unioban, de csak 20 évvel késobb, az 1990-es évtized elején kitort stlyos foglalkozta-
tasi valsagra adott valaszként terjedtek el széles korben. Az allandosulé munkaerdpiaci fesziiltségek
(n6vekvé munkanélkiiliség, a munkanélkiiliség idejének kitolodasa) miatt kezdetben elészor a mun-
kaidé megosztasaval, majd a munkaidé csokkentésével, a részmunkaidd fokozatos bevezetésével
igyekeztek elkeriilni a tdmeges elbocsatasokat. Az Europai Unio az atipikus foglalkoztatasi formak
alkalmazasara keretszabalyokat fogalmazott meg, amelyek célja egyrészt a rugalmas és koltséghaté-
kony foglalkoztatasi formak elterjesztése, masrészt pedig a munkavallaloi érdekek (példaul a fizetett
szabadsag) megdrzése volt. Az atipikus foglalkoztatasi formak koz¢ altalaban a kdvetkezo, a legtobb
esetben jogilag is szabalyozott tipusokat soroljak:

» részmunkaidds foglalkoztatas, vagy roviditett munkaid6 (4-6 6ras);

4 A Munka Térvénykonyveérdl szolo 1992. évi XXIL torvény. (E torvényt 2012. julius 1.-t6l Gj, a rugalmas foglalkoztatast is érint6 torvény
valtja fel, amely a részmunkaidds, az idényjellegii munkavégzésre vonatkozoan is szamos valtozast tartalmaz.)
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+ id6szakos foglalkoztatasi formak, a hatarozott idejli munkaviszony, az alkalmi munka ¢és a
szezonalis munka (ez utobbi kettd igen nagy jelent6séggel bir az agraragazatban);

* nem munkaviszonyban végzett munka, amely az 6nfoglalkoztatassal egyenértékii;

* egy¢b, a fentickbe nem besorolhatdé formak gy, mint otthoni munka, tavmunka, munkaerd-
kolcsonzés (job sharing), valamint a nem bejelentett, vagyis illegalis munka.

Az Europai Unid gazdasaganak atlagaban az elmult tiz évben az atipikus foglalkoztatasi formak
aranya mérsékelten ndvekvo tendenciat mutat, ez alol csak az onfoglalkoztatas jelent kivételt, amely-
nek aranya kis mértékben csokkent (22. tablazat).

22. tablazat: Atipikus foglalkoztatasi formak az EU-ban

Részmunkaidés Onfoglalkoztaté Hatdrozott idejd

szerz6déses
Orszag munkavégzés aranya (szazalék)

2000 2009 2000 2009 2000 2009
Belgium 18,9 24,0 17,1 16,2 9,1 8,2
Dania 21,3 26,5 6,9 6,2 9,1 8,9
Németorszag 19,4 26,2 10,2 11,0 11,4 14,5
frorszag 16,4 22,4 17,0 17,8 5,9 8,5
Gorogorszag 4,3 6.4 44,0 354 7,0 12,1
Spanyolorszag 8,0 13,3 15,8 13,7 26,7 25,4
Franciaorszag 16,9 17,8 9,2 9,1 13,8 13,5
Olaszorszag 8.4 15,0 26,4 23,4 7,5 12,5
Luxemburg 10,4 18,2 73 5,9 5,3 7,2
Hollandia 41,5 48,9 13,9 13,4 13,7 18,2
Ausztria 16,3 25,2 13,9 14,2 8,0 9,1
Portugalia 10,9 11,6 16,9 13,2 19,9 22,0
Finnorszag 12,3 14,6 12,2 12,1 16,3 14,6
Svédorszag 19,5 26,4 6,5 5.4 15,8 15,3
Egyesiilt Kiralysag 25,1 26,9 12,1 13,7 7,0 5,7
EU-15 17,7 21,6 14,4 14,0 13,7 13,7
Csehorszag 5,3 5,5 17,4 18,7 8,1 8,5
Esztorszag 8,1 10,5 9,0 8,2 3,0 2,5
Ciprus 8,4 8,4 23,2 17,2 10,7 13,4
Lettorszag 11,3 8,9 15,1 11,6 6,7 43
Litvania 10,2 8,3 19,7 12,1 4,4 2,2
Magyarorszag 3.5 5.8 19.1 11,0 7,1 8,5
Malta 6,8 11,3 11,8 12,3 4,1 4,8
Lengyelorszag 10,6 8,3 27,4 22,8 42 26,5
Szlovakia 1,9 3.9 8,3 15,4 3,7 4,4
Szlovénia 6,5 11,4 18,4 17,3 13,7 16,4
Bulgaria - 2,3 28,2 26,9 - 4,7
Romania 16,5 9,8 45,4 28,8 2,8 1,0
EU-12 - 7,9 - 16,9 - 8,1
EU-27 16,2 18,8 16,6 15,5 12,3 13,5

Forras: OECD, 2006, 2010.
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A harom foglalkoztatasi forma egyiittes aranya az Unid atlagaban a 2000. évi 45,1 szazalék-
rol 2009-re 47,8 szazalékot ért el. A ndvekedés mértéke tagorszagonként eltérd, de mindenhol
boviilést jelez. Legmagasabb Hollandidban (80,5 szazalék) és Lengyelorszagban (57,6 szazalék),
legalacsonyabb Szlovakidban (23,7 szazalék) és Esztorszagban (21,2 szazalék), Magyarorszagon
pedig 25,3 szazalék. A statisztikailag megfigyelt rugalmas foglalkoztatasi formak tartalmi jellem-
z0it a 8. mellékletben részletezziik. Az Eurdpai Unidban (EU-27) a foglalkoztatottak kozel 19
szazaléka (Hollandiaban 48,9, Gorogorszagban csupan 6,4 szazalék) részmunkaidében dolgozik.
A részmunkaidés munkavallalas aranya Magyarorszagon alacsony, mindossze 5,8 szazalék, aranya
viszont 2000-2009 kozott masfélszeresére nétt. Az ebben a formaban foglalkoztatottak tobbsége
(58,9 szazaléka) — a gyermekvallalas, gyermeknevelés, a haztartasi elfoglaltsag miatt — jellem-
z6en nd. A foglakoztatasi forma nem kifizetdd6 a munkaadok korében, hiszen csaknem ugyanany-
nyi jarulékos koltség terheli (példaul utazasi kedvezmény, munkahely kialakitasa, megteremtése,
egészségiigyi hozzajarulas stb.), mintha teljes idoben alkalmaznak a munkavallalot. Ezen kiviil
nagyobb megrendelések, munkacsucsok idészakaban szervezési nehézségekkel is szamolni kell.
A munkavallalok nagyobb része a teljes munkaidés foglalkoztatast részesiti elényben, elsésorban
a magasabb jovedelem miatt (Toth ef al., 2001, 2002).

A mezbgazdasagban részmunkaidében dolgoz6 munkaerd aranya — a termelési szerkezettol fiig-
gben tagorszagonként jelentds kiilonbségek mellett — az EU-27 atlagaban 21,4 szazalék, harom
szazalékponttal magasabb a nemzetgazdasag egészében tapasztalhatd aranynal. A részfoglalko-
zasuak 0sszes mezdgazdasagi foglalkoztatotthoz mért részesedése Portugaliaban (47,8 szazalék)
¢és Hollandiaban (39,0 szazalék) a legmagasabb, Szlovakiaban (0,9 szazalék), Csehorszagban (4,3
szazalék) és Magyarorszagon (6,1 szazalék) pedig a legalacsonyabb. Itthon a nemzetgazdasag
atlagos ¢és az agazati részfoglalkoztatas arany kozott mindossze 0,3 szazalékpontnyi kiilonbség
mutatkozik.

A részmunkaidds foglalkoztatas terjedésének jelentds szerepe van a foglalkoztatasi szint meg-
tartasaban. A munkahelyek ily modon torténd megdrzése a munkaadok, és a munkavallalok sza-
mara egyarant jarhat elényokkel, de valés megoldast a piac koriilményei k6zott biztonsagosan
fenntarthato, jovedelemtermelé, magas hozzaadott értéket eldallitdé munkahelyek nyujthatnak.
A mez6gazdasagban az alkalmi munka adminisztrativ terheinek egyszerisitése [218/2010. (VII. 23.)
Kormanyrendelet] jelent6s foglalkoztatas-boviilést eredményezett. Az egyszersitett foglalkozta-
tas keretében a nemzetgazdasag egészében (2011. juliusaig) kétszer annyi (512 ezer f6) munka-
vallalot alkalmaztak, mint egy évvel korabban (NGM, 2011a). Tovabbi bdvitési lehetéséget teremt
— a munkaadoi jarulékok és a bérterhek csokkentése mellett — a munkanélkiilieck és az inaktivak
részmunkaidés alkalmazasa, amelyben a kézmunkaprogramok, illetve megfeleléen szabalyozott
munkard-kolesonzés is aktiv szerepet vallalhat.

A hatarozott idejl szerzédéssel alkalmazott munkaerd aranya mérsékelten novekszik az Unio-
ban, részaranya 2009-ben 13,5 szazalék volt, ami 1,2 szazalékos ndovekedést jelent a 2000-es évek
elejéhez képest. A hatarozott idejli szerz6déses foglalkoztatas a fiatalok (15-24 éves korcsoport)
¢és a nék korében a legelterjedtebb. Az ebben a formaban foglalkoztatottak ardnya a tagorsza-
gok dontd tobbségében nem haladja meg a 20 szazalékot. A munkaerépiacrdl és a foglalkoztatas
helyzetérdl készitett éves beszamold (OECD, 2010) szerint Portugalia, Spanyolorszag és Len-
gyelorszag esetében 20-30 szazalék, mig Kelet-Eurdpaban és az angolszasz orszagokban még a
10 szazalékot sem ¢éri el. A hatarozott idejii szerz6désekre vonatkozo unios keretszabalyozas a
munkavallalok védelmét szolgalja, a munkaadok ugyanis a szerzédések tobbszori meghosszabbi-
tasaval folyamatosan ebben a statuszban tartjak a munkavallalokat, akik igy kedvezmények (fize-
tett szabadsag, felmondasi 1d6) nélkiil valnak foglalkoztatotta. A szabalyozas megtiltja az ismételt
szerz6déskotést, illetve munkavallaloi kedvezményekhez koti az ,,0sszegyiijtott” szerzédéses id6t
(Toth et al., 2001). A hatarozott idejii szerzodéses foglalkoztatas mérsékelt, de novekvé tenden-
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ciat mutat Magyarorszagon. 2010-ben az alkalmazottak 8,5 szazalékat alkalmaztak a munkaltatok
hatarozott ideji szerzOdéssel. Ez a tiz évvel korabbinal 1,4 szazalékkal magasabb. A foglalkozta-
tasi forma — hasonldan a részmunkaidds alkalmazashoz — a nék korében jellemzdbb.

Az dnfoglalkoztatas is hagyomanyosan a mez6gazdasagi termeléshez kapcsolodik, ezen beliil is az
egyéni gazdalkodas dominanciajara vezethet6 vissza. A jelentds mezégazdasaggal rendelkez6 orsza-
gokban jellemzéen magasabb az 6nfoglalkoztatas aranya. Kiillondsen a déli tagorszagokban — Gorog-
orszagban (35,4 szazalék), Olaszorszagban (23,4 szazalék) szamottevd, de Lengyelorszag (22,8
szazalék), Bulgaria (26,9 szazalék) és Romania (28,8 szazalék) esetében is, mig a hazai minddsz-
sze 11,0 szazalék. A mezégazdasagban a hagyomanyosan agrarjellegiinek tekintett déli orszagokban
(Gorogorszag, Portugalia), egyes kelet-europai orszagokban (Romania, Lengyelorszag Szlovénia,
Olaszorszag), valamint Ausztriaban és [rorszagban az 6nfoglalkoztatas aranya jelentés (9. melléklet).
Magyarorszagon a mezdgazdasagi onfoglalkoztatok aranya kimondottan alacsony (34,6 szazalék),
az EU-27 atlaganak (74,8 szazalék) a felét sem éri el. A magyar mez6gazdasagban az unids tagor-
szagok tobbségével szemben a hagyomanyos alkalmazotti jogviszony még mindig magas. Csaknem
kétharmados (65,4 szazalék) részaranyt képvisel, amely 2,6-szerese az unios atlagnak. Ugyancsak
Htalsulyos” (93,9 szazalékos) a teljes munkaidds mezdgazdasagi foglalkoztatas is, amely 13-15 sza-
zalékponttal haladja meg az unids orszagcsoportok atlagat.

A mezbgazdasagi termelés idényszerliségével Gsszevetve a foglalkoztatas rugalmasabba tétele,
az egyes formak kombinalasa jelentds tartalékokat mobilizalhat. A mezdgazdasagi részfoglalkozas
Magyarorszagon minddssze 5-6 szazalék kortili, alig 30 szazaléka az EU-27 atlaganak. Ennek okai a
szabalyozas, az 6sztonzés és a munkavallaloi érdekek kozotti diszharmoniaban keresend6k. A munka-
adoknak nem jelent kisebb adminisztracids terhet, a munkaero koltség érzékelhetd csokkenését, vagy
konnyebb munkaszervezést. A részmunkaidés munkabér pedig 6nmagaban nem nytjt megélhetést
a munkavallaloknak. A rugalmas foglalkoztatasi formak szambavétele, a nyugdij munkaidéalapjaba
torténd beszamitasa nem megoldott, bizonytalan, s6t a munkavallald szamara kiszolgaltatottsagot is
jelenthet. Mint ahogy az sem ritka jelenség, hogy a részmunkaidére bejelentett munkaerd regisztralt
munkaidejének tobbszorosét teljesiti. A rugalmas foglalkoztatasi formak elterjedése, tobb agazatot
(tevékenységet) is érinté kombinalasa a szabalyozas, az 6sztonzés és a kétoldalti garanciak megte-
remtése nélkiil elképzelhetetlen.

A mezbgazdasagra is igaz, hogy a foglalkoztatok f6leg szezonalis jelleggel alkalmaznak némi ille-
galis munkaer6t. A nem bejelentett, illegalis munka a fiatalok, az alacsonyabb iskolazottsagu alkalmi
munkavallalok, illetve a tartés munkanélkiiliek korében a legmagasabb. Jelent6s a kiilfoldi munka-
vallalok részvétele is, kiilonosen a mezégazdasagi idénymunkak idészakaban (Juhasz, 2006). A hazai
feketemunka 10-30 szazalékat kiilfoldiek (jellemz6en roman, szlovak, ukran allampolgarok) végzik.
A rejtett foglalkoztatas elsddleges oka a vallalkozasok alacsony jovedelmezdsége, ezért a fekete-
munka felszamolasara — a tlnyomorészt elrettentésen alapuld — jogi szankciok nem elégségesek.

A rejtett gazdasag, a feketefoglalkoztatas mértéke kozelité becslések szerint a kilencvenes évek
masodik felében a gazdasag egészében a GDP 15-30 szazalékat tette ki (23. tablazat). Azota mérsé-
kelt visszaesés tapasztalhato, amit a rejtett gazdasag elleni kormanyzati kiizdelem, illetve az addzasi
fegyelem javulasa magyaraz (Fazekas és Semjén, 2008). A nem regisztralt munkavallalok szamat a
csatlakozas id6szakaban mintegy 630-670 ezer fore becsiilték, ami az sszes foglalkoztatott 13-16
szazaléka (Adam és Kutas, 2004; Elek et al., 2009).
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23. tablazat: Magyarorszag rejtett gazdasagara vonatkozo becslések

Moédszer Idészak Eredmény® (szazalék)
Diszkrepancia-modszerek® 1997 15-30
Aramfogyasztas 1997-2002 21-34
Inputalas® 1997-2000 12-16
Szakértdi becslések 2000-2005 17-18

9 A GDP szazalékaban. ® GDP jovedelmi és kiadasi oldala kozotti eltérés, illetve elméleti és tényleges tarsadalombiztositasi jarulék bevétel
alapjan. © Adminisztrativ adatok és adatfelvétel alapjan.
Forras: Elek et al., 2009 alapjan

Az Eurdpai Bizottsag megbizasabol késziilt felmérés (Eurobarometer, 2007) szerint az épi-
tdipar, illetve a kereskedelmi és szolgaltatasi agazat a ,,legfert6zottebb”. Az Orszagos Munkavé-
delmi és Munkatigyi Feliigyel6ség (OMME, 2007, 2008 és 2009) felmérése szerint Magyarorszagon
a mezbgazdasag 12,1 szazalékkal a harmadik helyen all a nem legalis foglalkoztatas tekintetében
(24. tablazat).

24. tablazat: Munkaiigyi ellenérzéseken feltart illegalis munkavallalas

Erintett munkavallalok

Agazat
szama (ezer f6) megoszlas (szazalék)
Epit&ipar 21,0 43,0
Feldolgozoipar 4,1 8,5
Kereskedelem 3,9 8,0
Mezégazdasag 5,9 12,1
Szallashely, vendéglatas 4.9 10,0
Egyéb szolgaltatas 9,0 18,5
Osszesen 48,9 100,0

Forras: (OMMEF, 2007, 2008 ¢s 2009) alapjan 20072009 atlaga

A rugalmas foglalkoztatasi formak a munkahelyteremtést segitik. A technoldgiai korszeriisités
képzettebb munkaerd irant tamasztott novekvo igénye is e formak térnyerésének kedvez. A Nemzeti
Vidékstratégiai Koncepcio (VM, 2011b) gazdatarsadalom fiatalitasat célzo* intézkedéseinek meg-
valdsulasaval elsésorban az onfoglalkoztatas, részmunkaidés foglalkoztatas vezethet a foglalkozta-
tas bovitéséhez. Ugyanakkor a tudasalapt gazdasag kiépitésc¢hez sziikséges feltételrendszert elemz6
tanulmany (Mako ¢és Illéssy, 2007) szerint a foglalkoztatas Gjszerti bovitésében a fejlettebb gazda-
sagu orszagokban jelentds potenciallal jellemezhet6 alternativ foglalkoztatasi formak részét képezd
tavmunkak (példaul telework és halozatépités) alapjai a kis és kdzepes méretii vallalkozasok szamara
a vidéki térségekben jelenleg nem adottak, ahhoz jelent6s infrastrukturalis fejlesztések, beruhazasok
sziikségesek. A rugalmas foglalkoztatasi formak korébe ,,sorolt” feketemunka kifehéritésével viszont
az agazatban ,,statisztikai értelemben” novelheté a foglalkoztatas®. A munkaaddk a foglalkoztatast
,,Sujtd” elvonasok csokkentésének fliggvényében legalizalhatnak a munkaerot.

4 Pé¢ldaul a vidéki fiatalok tovabbtanulasat kovetben a visszatérés, illetve a termelési eréforrasokhoz jutas tamogatasaval.

4 Amennyiben az agazati feketemunka teljes mértékben kifehéredne, becslések szerint 10-12 szazalékkal is ndvekedne a mez6gazdasagi fog-
lalkoztatas. Az alacsony jovedelmezdség miatt viszont a munkaadok tovabbra is alkalmaznanak ,,feketén” munkaerdt, illetve a foglalkoztatas
terheinek novekedése esetén egy résziiktdl meg is valnanak.

54



A mezégazdasagi munkaer6 piaci alapu kereslete

Mezégazdasagi tamogatasok és allami elvonasok

A munkaerd-kereslet piaci alap ndvelését a vallalatok jovedelmezdségi viszonyali, illetve a fog-
lalkoztatast segité tamogatasok és a foglalkoztatashoz k6tddo terhek, alapvetden a munkabér és jaru-
I€kai is befolyasoljak. Abbdl kiindulva, hogy a foglalkoztatas bévitése nem nélkiilozheti a stabil
szabalyozasi és tamogatasi hatteret, az alfejezetben az agazat munkaerdpiacara jelentés hatast gya-
korldé mezégazdasagi timogatasok és az allami elvonasok szerepét vizsgaljuk.

A mezbgazdalkodas europai modelljében a tobbfunkciés mezégazdasag és a vidék az élelmiszer-
termelés mellett 6kologiai-kornyezeti, valamint tarsadalmi-, gazdasagi-, szocialis-, illetve kultura-
lis funkciokat is betolt. A foglalkoztatas bovitése tamogatasokkal is eldsegithetd, amelyek koziil
az agrartamogatasok — a mezOgazdasagi arak és jovedelmek befolyasolasan keresztiil — mérsékelt
hatast gyakorolnak az agrarfoglalkoztatasra. Breustedt és Glauben (2007) becslései szerint maga-
sabb output arak a mezdgazdasagi munkaerd kiaramlasat csokkentik. A vidékfejlesztés keretében a
versenyképesség javitasat szolgald tamogatasok a beruhazasokon, a kdrnyezeti allapot fenntartasat,
javitasat el6segité tamogatasok a kozjavak eléallitasa soran felhasznalt tobblet munkaerdn keresztiil,
mig a vidéki életmindség javitasara iranyuld tamogatasok a fogyasztas boviilésével idéznek el6 mul-
tiplikator hatasokat a foglalkoztatasban.

Magyarorszagon az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (FVM, 2007a) és az azt megala-
pozo Stratégia (az UMVST*) tartalmazta a vidékfejlesztési timogatasokat a 20072013 kozotti id6-
szakra. A Stratégia és a Program atfogod célja, hogy az eurdpai vidékfejlesztési politika keretei kozott
a nemzeti sajatossagokra alapozva jaruljon hozza a vidéki térségek fejlédéséhez. A munkaerdpiac
kinalatat erésiti az 1. tengelyben a készségek fejlesztését szolgald képzés és szaktanacsadas, mig a
III. tengelyben a vidéki kultara és a helyi hagyomanyok megérzése a megszerzett képességek és a
tudas hasznosuldsat segitik.

Az UMVP félidei értékelése (Hungarikum konzorcium, 2010) és szakértéi elemzések (VM,
2011a) alapjan megéallapithatd, hogy a Program a vidéki gazdasag, a kdrnyezet és a tarsadalom
szamara fejlesztési lehetdséget teremtett, kozosségi kezdeményezéseket indukalt, anyagiakban és
szellemiekben egyarant megmozgatta a vidéket. Ugyanakkor a program inkabb a tiineteket eny-
hité és nem a kreativ megoldasokat keresé fejlesztéseket 6sztondzte. A kialakitott kapacitasok sem
voltak mindig kihasznalva. A kornyezet és a vidék allapotanak javitasaban a kornyezeti hozzaadott
érték novelése kevésbé volt jellemz6, azt inkabb a forrasok egyszer lehivasanak igénye motivalta.
Avidéki térségeket inkabb szocialis kényszerek és az alapvetd infrastrukturalis sziikségletek, mintsem
a vallalkozas fejlesztésének igénye vezérelte. A Leaderben a helyi dontési lehetéségek korlatozottak.

A Program foglalkoztatasi hatasait tengelyenként értékelve (Hungarikum konzorcium, 2010):

* Az I tengely timogatasai a mez6gazdasagi alapanyag-termelés beruhazasaira koncentraltak,
igy kevés lehet6ség jutott a feldolgozas, illetve a piacra jutas segitésére. A technoldgia fejlesz-
tése inkabb a munkaerdigény csokkenését eredményezte és a human eréforrasok mindségi
paraméterei sem javultak jelentdsen.

* AL tengelyes intézkedések (leginkabb az AKG, a NATURA 2000, illetve az erdételepité-
sek) a termelés fenntartdsa mellett teremtettek a gazdalkodok, valamint a mezégazdasagban,
erdészetben dolgozok szamara — érdemi foglalkoztatasi hatasokkal nem jaro — kiegészitd
munkalehetdséget.

« AITIL tengelyben az alacsony abszorpcios kapacitast figyelembe véve inkabb a szocialis ellata-
sokat, alapszolgaltatasokat érint6 fejlesztések valosultak meg. Tartdés munkahelyek kis szam-
ban, de létesiiltek (példaul falugondnok).

* ATIV. tengely (Leader) eredménye, hogy vidéken az egész orszagot lefedd, a telepiilési 6nkor-
manyzatok, vallalkozasok ¢és civil szervezetek egyiittmiitkdésén alapuld helyi iranyitasi rend-

4 Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv 2007-2013 (FVM, 2007b).
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szer alakult ki, de a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok (példaul szegények, romak) a
dontési folyamatban alulreprezentaltak. Az eddigi fejlesztések leginkabb a helyi akcidcsopor-
tokban dolgozok foglalkoztatasara teremtettek lehetdséget.

A mezdgazdasagban a vallalkozdva valast a fiatal gazdak induld tamogatasa segiti. Az EMVA-bol
(Europai Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Alap) finanszirozott, agrarvégzettséggel rendelkezd, 40
év alattiak a fiatal gazdak induld tamogatéasa intézkedés keretében mezdgazdasagi lizemvezetdként
vehetnek at, illetve alapithatnak gazdasagot. A 20-40 ezer eur6 kozotti egyszeri tOkejuttatas a mezo-
gazdasagi termelési tevékenység megkezdéséhez sziikséges feltételek megteremtéséhez jarul hozza.
Az intézkedés irant nagy az érdeklddés, az UMVP keretében a program félideéig (2010. junius) 2373
fiatal gazdalkodo nyert tamogatast, 24,5 milliard forint 6sszegben.

A vidékfejlesztésben — a foglalkoztatds bdvitési potencialjanak maradéktalan kihasznalasa
érdekében — tovabbra is kihivas maradt a hozzaadott érték és a munkahelyteremtés egyidejii nove-
Iése, valamint az ezt megalapozo innovativ otletekre, elképzelésekre épiil6 vallalkozas- és gazda-
sagfejlesztés és az ezeket keretbe foglald egylittmtkodések kialakitdsa, amelynek megvalositasa
a Nemzeti Vidékstratégia (VM, 2011b), a Daranyi Ignac Terv (VM, 2012), valamint a kovetkezo
tervezési id6szak (2014-2020) kiemelt feladata.

A mezbgazdasagi termelést — legféképpen a jovedelmezdségen keresztiil — a tamogatasok mellett
az elvonasok, kiilondsen az ado6zas, illetve a munkabéreket terheld jarulékok mértéke befolyasolja.
A foglalkoztatashoz kapcsolodo kozteherviselési kotelezettségeket, foglalkoztatasra gyakorolt hata-
sait gazdalkodasi formak szerint is értékelhetjiik. A gazdalkodok jovedelme alapvetden bevételitk
nagysagatol fiigg, ugyanakkor ez alapjan fizetnek — jovedelmiiket csokkentd — adokat és jarulékokat.
Minél nagyobb jovedelem elérése érdekében — az eltéré adofizetési kotelezettségekbdl eredden —
a mikodési forma megvalasztasat elsdsorban az arbevétel és az addzasi formara vonatkozd jogsza-
balyi elbirasok hatarozzak meg.

Az egyéni gazdasagok addzasa a miikodési formatol fiigg, mivel azok addjogi szabalyozasa eltéro.
Az egyéni gazdasagok esetében mezdgazdasagi tevékenység végezhet6 egyéni vallalkozoként, Oster-
meldként, egyszerisitett vallalkozoi adoalanyaként, vagy onallo tevékenységként. Az egyéni gazda-
sagokban a foglalkoztatas els6sorban dnfoglalkoztatast, segitd csaladtagok munkavégzését, valamint
idegen allando és ideiglenes munkaerd (idénymunka) kozvetlen alkalmazasat, illetve kdzvetetten a
szerz6déses munka igénybevételét jelenti.

A vallalkozoi tevékenység munkaeré-gazdalkodasanak velejardja a funkcionalis rugalmassag.
A kisebb méretii vallalkozasokban egy ember tobbféle (akar az 6sszes) feladatkort lat el”’, amely sok-
rétl tudast kovetel meg. A vallalati méret névekedésével — nagyobb Iétszamu foglalkoztatas mellett a
feladatok hatékonyabb ellatasabol kovetkezéen — a specializacid erésodik. (Finna, 2008)

Az onfoglalkoztatd egyéni vallalkozok adoterhei — az Gstermeldkéhez viszonyitva — az arbevé-
tel aranyaban novekednek, ezért alacsonyabb arbevétel esetén az Ostermeldi, mig magas arbevé-
tel mellett a vallalkozoi forma kedvezobb. Az egyéni gazdasagok munkaerejét jellemzben a segitd
csaladtagok alkotjak. A mezdgazdasagi munkat nem alkalmazottként végz6 csaladtagok munkaja-
nak ellenértéke a gazdalkodas jovedelmének nem elkiiloniild, szerves része. Munkavégzésiik utan
— amennyiben rendelkeznek Gstermel6i igazolvannyal®® — az &stermel6kre, illetve a kistermelSkre
vonatkozo szabalyok szerint kell az ado- és jarulékfizetési kotelezettségeiknek eleget tennitik®. Ide-
gen munkaero foglalkoztatdsa a mezégazdasagban a munkaviszonyra vonatkozo altalanos szabalyok
szerint alakul. Az alkalmazottak foglalkoztatasa inkabb a tarsas gazdasagokra jellemz6 hatarozatlan
idejii szerz6dés, illetve a hatarozott idore sz616 mezégazdasagi idénymunka keretében torténik.

4T Multiskilling
4 Ebben az esetben a csaladtagok az arbevételt maguk kozott feloszthatjak.
4 A foglalkoztatashoz kapcsolodo elvonasokat részletesen a (10. melléklet) mutatja be.
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A tarsas gazdasagok (Kft., Bt., Rt., szovetkezet) kettés kdnyvvitelt vezetnek, ado- és jarulékfi-
zetésiik egyarant a tarsasagi adordl és az osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. torvény, illetve a
szamvitelrdl szo16 2000. évi C. térvény alapjan torténik. A tarsas gazdasagok jovedelmét a kiilonféle
raforditasok kozott a személyi jellegii raforditasok, illetve a tarsasagi adoalapra jutd rész csokkenti.
A bérmunkat vallalkozasi (szolgaltatoi) szerzodés keretében végzik. Igénybevétele addzasi szem-
pontbol koltség, amivel az ad6zas elétti jovedelem csokkenthetd.

A foglalkoztatast — a vallalkozasok jovedelme és a munka ara mellett — jelentsen befolyasoljak
az elvonasok. Alacsony mértékii elvonasok hatasara a munkaeré kereslete mellett né a foglalkozta-
tas. Az adocsokkentés a foglalkoztatas mellett az onfoglalkoztatast is 0sztonzi. Magasabb teherszint
viszont a bérek csokkentésével, a munkaerd elbocsatasaval, roviditett munkaid6 bevezetésével, vala-
mint az allandé6 munkaviszony idénymunkara cserélésével, vagy a munka kiszervezésével jar. Az
onfoglalkoztatas és az idénymunka esetében a mérséklddd jovedelmek miatt gazdasagi problémat
a megélhetés, tarsadalmi problémat pedig az elérhetd szocialis ellatas (nyugdij) rendkiviil alacsony
szintje>® okoz.

A minimalbér emelések kovetkeztében fellépé munkanélkiiliség, illetve a feketefoglalkoztatas
béviilése pedig egyszerre jelent gazdasagi és tarsadalmi problémat. Az egyéni és a tarsas gazda-
sagok esetében a foglalkoztatas bovitéséhez — piaci alapon — hosszabb tavra tervezhetd bevételek,
illetve az addzasi terhek enyhitésével elért tobbletjovedelmek jarulhatnak hozza. Utdbbi tekintetében
a mezdgazdasagi vallalkozasoknal 2011-2012-ben inkabb elvonas tapasztalhato, a bérkompenzacid
tobbletterhet 16 a foglalkoztatokra (11. melléklet).

A fejezetben a piaci alapt foglalkoztatas bovitési lehetéségeit 6sszegezve, az elmult tiz év tenden-
ciaihoz is igazodva becsiiltiik meg 2020-ig a varhaté tobbletmunkaerd igényt (EME-ben kifejezve).
Becslésiink szerint a mezégazdasaghoz kapcsolodoan, piaci alapon Gsszességében 23-51 ezer tel-
jes munkaidének megfeleld tobbletmunkaerd-felhasznalas prognosztizalhato (25. tablazat). Ebbol a
tevékenységdiverzifikacio 15-25 ezer, az agazati kilatasok alapjan torténd kibocsatas novelése pedig
8-26 ezer EME-nyi kdzvetlen munkahelyet teremthet a mezégazdasagban.

25. tablazat: Piaci alapi mezdégazdasagi munkahelyteremtési potencial 2020-ig

Megnevezés - Létszm
(ezer EME) arany (szazalék)

Agazati kilatasok 8-26 34,8-51,0
Tevékenység diverzifikacio 15-25 49,0-65,2
ebbdl: élelmiszer-feldolgozas 8-12 23,5-34,8

kozvetlen értékesités 4-8 15,7-17,4

zoldgazdasag 3-5 9,8-13,0
Kozvetlen munkahelyteremtés osszesen® 23-51 100,0

9 Ebbél a feketemunka kifehéritése akar 15-20 ezer EME is lehet.
Forras: AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szakért6i becslés

0 A kistermel6k és az idénymunkasok — az alacsony jarulékfizetésbol eredéen — minimalis nyugellatasra lesznek csak jogosultak, ami jelentds
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Szocialis alapu munkahelyteremtés

A foglalkoztatas piaci alapt bovitésének lehetdségei gyakran hianyoznak, illetve nem vezetnek
eredményre. A fejlett orszagok munkaerdpiaci valtozasai mar évtizedekkel ezel6tt a magas munka-
nélkiliségi szint allandosulasara, a munkavolumen tartos csokkenésének veszélyére figyelmeztettek.
A munkapiacon kiviil rekedtek visszavezetésének tapasztalatai az elmult évtizedekben folyamatosan
béviiltek. Mig a munkaerdpiaci valsag els6 szakaszat jelentd hetvenes években elsGsorban a passziv
0sztonzOk’!, addig a nyolcvanas évek masodik felében a munkavégzéshez sziikséges készségek fej-
lesztését célzo aktiv eszk6zok keriiltek a figyelem kozéppontjaba Nyugat-Eurdpaban. A kilencvenes
évek elejére vilagossa valt, hogy az aktiv eszkdzok 6onmagukban nem képesek a munkanélkiiliség
hatterében allo gazdasagi-tarsadalmi problémakat felszamolni.

Az Eurépai Unio fejlettebb tagallamaiban megvaldsult valsagkezelési programok tapasztalatai
nyoman napjainkra altalanosan elfogadotta valt, hogy a potencialis munkavallalok széles csoportjai-
nak integraciojat — megfeleld szaktudas és készségek hianyaban — legfeljebb az ugynevezett masodik
munkaerdpiac®, valamint a szocialis gazdasag> biztosithatja. Tekintettel arra, hogy a munkaerdpiaci
hatranyokkal sujtott népesség jelentds része az agraradottsagu vidéki teriileteken koncentralodik,
a szocialis gazdasag kiépitésére, bovitésére iranyuld kezdeményezések — Eurdpa szerte — gyakorta
kapcsolodnak a mezdgazdasaghoz. Az alabbi fejezetben attekintjiik és értékeljiik az itthon alkalma-
zott f6bb aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozoket, valamint szamba vessziik a mezdgazdasagi foglal-
koztatas bovitésének tovabbi, szocialis gazdasaggal 6sszekapcesolhato lehetdségeit.

Visszatérés a munkaeroépiacra

A hazai mellett jelent6s unids forrasokat mozgdsito, évente 350-400 ezer f6t érinté aktiv fog-
lalkoztataspolitikai eszkdzok a gazdasagi-tarsadalmi kornyezet valtozasaihoz igazodva az elmult
években folyamatosan béviiltek. Az aktiv eszkozok alkalmazasat a munkavallalas akadalyat leg-
gyakrabban jelentd tudastbke, illetve az anyagi er6forrasok hidnya indokolja. Az egyes eszkdzok
mikodési logikaja, koltsége, a résztvevok munkapiacra torténd visszatérésének idejével mért haté-
konysaga jelentds mértékben eltér egymastol. A mezdgazdasagi munkahelyteremtést szem elott
tartva a kiilonboz6 aktiv tamogatasok koziil a tanulmanyban csak azokat értékeljitk (munkaerdpiaci
képzés; bérjellegli tamogatas; vallalkozova valas 0sztonzése; céljai alapjan a szocialis foglalkozta-
tasba atmenetet képezd kozfoglalkoztatas; valamint az ezek kombinacidjaként kialakitott komplex
munkaerdpiaci programok), amelyeknek agazati érintettsége is van.

A munkaerdpiaci képzés a fejlett munkaerépiaccal rendelkez6 orszagokban elterjedt aktiv eszkoz,
amely leginkabb a szakmaval rendelkez6k atképzéséhez, a palyamddositashoz jarul hozza. Alkal-
mazasanak elénye, hogy a képzésben részesiilo allaskeresék szamottevd része (30-40 szazaléka)
viszonylag hamar, a képzés befejezését kovetd elsé harom honapon beliil el tud helyezkedni (Csoba,
Nagy ¢s Szabo, 2010). Az intézkedés magas fajlagos koltségét tovabb noveli, hogy a képzésekbe
nagy szamban keriilnek be olyan munkavallaldi csoportok, amelyek képzés nélkiil is foglalkoztatha-
tok lennének. (Frey, 2007; Tajti, 2010). Magyarorszagon tobb program keretében> 2010-ben Ossze-
sen 63,9 ezer {6 vett részt munkaerdpiaci képzéseken, 8 szazalékuk az agrobizniszhez kapcsolodo
felkészitésben részesiilt (12. melléklet), legnagyobb szamban és aranyban az alfoldi, valamint a Dél-
Dunantal régiokbol.

31 A passziv eszk6zok leginkabb a munkahely elvesztésével kiesd jovedelmet potoljak, az Gjra-elhelyezkedést segité hatas kétséges.

2 A masodik munkaer8piac a munkaerépiaci politikak és azok eredményeinek Osszessége. Célja a munkaerdpiacrdl tartosan kikeriilok
reintegracioja, szocialis felkészités, képzés és foglalkoztatas utjan. A masodik munkaerdpiacot a profitérdekelt szervezetek bevonasaval foként
onkormanyzatok és egyéb allamhaztartasi szereplok szervezik allami dotaciobol. (Futo et al., 2005)

3 A nemzetkozi szakirodalom alapjan sem a profitorientalt vallalatok, sem az intézményesiilt kozszféraba nem tartozo tevékenység. Magyaror-
szagon az utobbi években a szocialis gazdasag megnevezés terjedt el, de hasznalatos a non profit vagy harmadik szektor, az informalis gazdasag,
az Onkéntes gazdasag és az alternativ szektor fogalma is. (Csoba et al., 2007)

54 A, Lépj egyet elore!”, , Decentralizalt programok a hétranyos helyzetiiek foglalkoztatisaért” TAMOP projektek, illetve a Munkaerépiaci
Alap decentralizalt részébdl tamogatott programok.
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A bér- és bérkoltség tamogatasok esetében az allam a munkaadoi koltségek egy részét vallalja at a
foglalkoztatas bovitése érdekében. A tamogatas a képzési programoknal olcsobb és eredményesebb
formaként els6sorban a magasabb iskolai végzettséglick elhelyezkedését segiti eld. Bértamogatassal
20,6 ezer f6t, bérkoltség tamogatassal pedig 27,9 ezer fot foglalkoztattak, mig a hatranyos hely-
zetli munkavallaldi csoportoknak (példaul gyesrol, gyedrdl visszatérék, 50 év folottiek) a Start Plusz
¢és Start Extra programok keretében jaro jarulékkedvezményben kozel 50 ezer 6 részesiilt (2010-
ben). A bértamogatast igénybe vevé vallalkozasok 25-30 szazaléka kotédik™ az agrobizniszhez,
2010-ben 2,7 ezer szervezet 6,1 ezer fot foglalkoztatott tdmogatassal (26. tablazat). A bérkoltség-
tamogatassal foglalkoztatd vallalkozasoknak mar joval kisebb része (14-18 szazaléka) kotddik az
agazathoz, 2010-ben mintegy 1,4 ezer szervezet vett igénybe kozel 4,3 ezer f6 foglalkoztatasara
tamogatast.

Az eszkoz hatékonysagat mutatja, hogy a tamogatott foglalkoztatasbol kikeriilok jelentés része
(60-65 szazaléka) a kotelezd tovabbfoglalkoztatasi id6 lejarta utdn harom hdonappal is a munkalta-
tonal maradt (Frey, 2007). Hatranya ugyanakkor, hogy a munkaadok gyakran mas, nem tamogatott
munkavallalok rovasara kinalnak munkalehetdséget a célcsoportnak (Hudomiet és Kézdi 2008).

A munkaadok — a munkatigyi szervezet hallgatolagos beleegyezése mellett — altalaban kivalogat-
jak a tartés munkanélkiiliek legértékesebb, legkonnyebben mobilizalhatd tagjait, azaz a kevésbé esé-
lyes munkanélkiilick tovabbra is regisztracioban maradnak (Frey, 2007). A programokban tapasztalt
helyettesit6 hatas a részvétel ismétlédését jelenti. Holtteher-veszteség, hogy a munkaado tamogatas
nélkil is alkalmazta volna a bértdmogatasban részesiilok egy részét (Csoba és Nagy 2011).

26. tablazat: Bérjellegii tamogatasban részesiilok a mezégazdasagban

Tamogatott
Tevékenységi kor szervezet (darab) allaskereso (f6)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Bértamogatas
Megel6z6 tevékenységek 38 17 22 110 48 53
Mez0-, erdd-, vad, halgazdasag 1097 572 757 2 869 1762 1778
Feldolgozas 450 194 327 1769 980 1035
Kereskedelem 2269 1049 1603 5715 3237 3212
Agrobiznisz? 3854 1832 2709 10 463 6027 6078
Agrobiznisz aranya ( szazalék) 26,4 31,1 29,7 25,6 28,8 29,5
Bérkoltség tamogatas

Megel6z6 tevékenységek 8 12 10 12 20 37
Mez6-, erd6-, vad, halgazdasag 122 238 224 220 594 733
Feldolgozas 83 200 197 194 555 772
Kereskedelem 502 1041 949 721 2185 2728
Agrobiznisz 715 1491 1380 1 147 3354 4270
Agrobiznisz aranya ( szazalék) 16,7 18 18,1 15,3 14,1 15,3

» Kovacs (2010) alapjan az agrobizniszhez tartozo tevékenységek.
Forras: Foglalkoztatasi Hivatal adatkozlése alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt 6sszedllitas

3 Annak ellenére, hogy a Bizottsag 800/2008/EK (2008. augusztus 6.) altalanos csoportmentességi rendelete értelmében a bérjellegli timo-
gatasok a mezdgazdasagi termékek elsédleges termelését végzo vallalkozasok szamara nem nyujthatok, a tobb tevékenységet végzd nagyobb
agrarvallalkozasok legalisan foglalkoztathatnak bértamogatassal allaskeresoket.
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A vallalkozdva valas timogatasa a piacok telitddése, a vallalkozoi ismeretek és a toke hianya miatt
csak az allaskeres6k sziik csoportjanak jelent kiutat. A kedvezményezettek leginkabb a szolgaltatasi,
kereskedelmi szektorban inditanak 01j vallalkozasokat. A tamogatas jellemzden csak az 6nfoglalkoz-
tatast képes megoldani, a 1étrehozott vallalkozasok donté hanyada a késébbiekben is egyszemélyes
marad (Frey 2007). A tamogatasi Osszeg viszonylag magas, 6 honapig a minimalbérnek megfeleld
havi rendszeres juttatas, illetve legfeljebb harom millié forint tketamogatas adhatd. Tamogatashoz
2010-ben igy tobb mint 7 ezer f6 jutott, legnagyobb aranyban Eszak-Alfoldon és Dél-Dunanttlon.
A fellép6 holtteher hatas ennél az eszk6znél is rontja a hatékonysagot. Leginkabb az agrardominan-
ciaja Dél-Alfoldet jellemezte a kistermeldvé, mezdgazdasagi vallalkozdva valas, ahol a nagylizemek
megsziinését kovetden az elmult évtized elejéig az 6nalld gazdalkodas jelentette a “menekiilés Gitvo-
nalat” (Soltész, 2000). Az indul6 agrarvallalkozasok miikodését foképpen a pénziigyi és marketing-
ismeretek hianya gatolja, ezért a tamogatasi eszkoz képzéshez, vallalkozasi tanfolyam elvégzéséhez
kapcsolasaval novelhetd a talélési esély.

A komplex munkaerdpiaci programok olyan aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok, amelyek a
foglalkoztatast el0segit6é tamogatasok és a munkaerdpiaci szolgaltatasok egyidejli és egymasra épiilé
alkalmazasaval igyekeznek eldsegiteni a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1év6 rétegek foglal-
koztatasat. Az eszkoz egy-egy tarsadalmi csoport, vagy térség specidlis problémainak mérséklésére
keres céliranyosan megoldast, igy ott is sikereket tud elérni, ahol mas aktiv eszk6zok dnmagukban
eredménytelenck. A komplex programok eredményességét segité tényezok (Kabai és Németh, 2011):

* piaci keresletben rejlé potencial kiaknazasa, illeszkedés a helyi adottsagokhoz, hagyomanyok-
hoz, eréforrasokhoz;

+ aszereplok egyiittmikodési készsége, kozos érdekeltsége, elkotelezett, karizmatikus vezeto;

+ megfeleld adminisztracios €és szervezési munka, felkészités, kozosségépités, szemléletforma-
las, a programban résztvevok szakképzettségének, készségeinek folyamatos fejlesztése;

+ ajovedelem egy részének ujrafelhasznalasa, akkumulacioja, tevékenységbdvités, a munkaerd-
kihasznalas novelése.

A komplex programok kozos jellemzdje, hogy az egyéni készségek, koriilmények, élethelyzetek
formalasanak igénye miatt kiemelt figyelmet forditanak a kedvezményezettekkel torténé folyama-
tos személyes kapcsolattartasra, a pszicho-szocialis nevelésre, a mentoralasra. A kedvezményezett
csoportok viszonylag kis 1étszamuak (jellemzéen 30-60 £6). A Munkaerdpiaci Alapbdl a munkaaddk
részére nyujtott tamogatasi norma a munkaviszonyban foglalkoztatott teljes bérkoltségét is fedez-
heti. A mezdgazdasaghoz, illetve az élelmiszergazdasaghoz kotédden csekély szamu ilyen program
mikodott az elmult bé évtizedben (13. melléklet), annak ellenére, hogy az agazatban a foglalkoz-
tatas bovitésének hatékony eszkoze. A legnagyobb ilyen program 1999-2000 kozott Hajda-Bihar
megyében mikodott, kétezer mezdgazdasagi alapképzettséggel rendelkez6 munkanélkiilit érintett.
A munkaiigyi kézpontokon kiviil mas, altalaban nonprofit szervezetek, alapitvanyok (példaul Orsza-
gos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, Autondmia Alapitvany), onkormanyzati tarsulasok is timogatnak
komplex munkaerdpiaci programokat. Azonos torekvésiik ellenére sincs a szervezetek kozott szoros
szakmai egylittmiikodés, a tapasztalatcsere erésitésre szorul.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok altal érintettek legnépesebb csoportjat (2010-ben 47
szazalékat) a kozfoglalkoztatasi programokban (k6zmunka, kozcéli, kdzhasznu foglalkoztatas)
résztvevok teszik ki (14. melléklet). A kozfoglalkoztatds az allam vagy az dnkormanyzatok altal
kozfeladatok, kozérdekii célok ellatasa érdekében szervezett és finanszirozott, altalaban révid tava
(néhany honapos) munkavégzési lehetdség. A kozfoglalkoztatas keretében végzett munkak idény-
jellegébdl kovetkezéen a programok altalaban aprilistol szeptemberig tartanak, jollehet, szamos
intézkedés tortént a téli kozfoglalkoztatas bovitésére. A programokban jellemzéen az idésebb és
képzetlenebb csoportokba tartozo tartds munkanélkiilicket mozgdsitjak, hogy ne veszitsék el kap-
csolatukat végérvényesen a munka vilagaval, megtartsak képességiiket a munkavégzésre, mikdzben
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a tarsadalom szamara hasznos feladatokat végeznek, illetve segély helyett a Iétfenntartast fedezo,
atlagosan a minimalbérnek megfeleld Osszeget, kozfoglalkoztatasi bért kapnak.

A kozfoglalkoztatasi programok (2003-2010 kozott) évi 30-40 milliard forint tdmogatas mellett
250-300 ezer embernek nyujtottak idészakos munkalehetdséget (27. tablazat). A tagan értelmezett
mezogazdasaghoz szakértéi becslések szerint a résztvevok mintegy fele kapcesolodott.

27. tablazat: Kézhasznu, kozmunka és kozcélu programok, 2003-2010

Ko6zhasznu programok Koézmunka programok Kozcéli programok
Ev F‘.".rf"s Létszam F(')rrfis Létszam F(.)rrfis Létszam
(milliard (ezer 16) (milliard (ezer £6) (milliard (ezer 16)
HUF) HUF) HUF)
2003 n.a. 76,9 4,9 6,8 12,1 190,2
2004 9.7 64,0 4,4 9,8 14,4 219,6
2005 12,8 79,4 7,0 17,2 14,4 200,0
2006 10,8 66,4 7,6 35,2 12,4 183,9
2007 11,1 63,1 8,9 22,8 14,7 199,7
2008 11,8 63,1 9,5 25,4 14,7 195,1
2009 3.7 20,5 7,3 15,5 51,3 103,2
2010 4,3 16,8 n.a 31,5 n.a 137,8

Forras: NFSZ, 2003-2010; Csoba, 2010; Balas et al., 2011 alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt osszeallitas

A kozhaszn(*® foglalkoztatast elsésorban 6nkormanyzatok, kozhasznu szervezetek vették igénybe.
A tapasztalatok szerint az évente 60-70 ezer f6 kozhasznii munkat végzoknek elenyészd része
(1-2 szazaléka) 1étesitett a kozfoglalkoztatas lejartat kovetden formalis munkaviszonyt. A tovabb-
foglalkoztatast leginkabb a kdzhaszni munkak szezonalis jellege korlatozta. Az érintettek koziil
2009-ben mintegy 10 ezer {6 vett részt valamilyen mezdgazdasagi munkavégzésben.

Ko6zmunka programokban® nagyobb komplexitast, projektjellegli feladatokkal is Ilehetett
palyazni, f6képp szakmai-agazati programok megvaldsitasara keriilt sor®. A mez6gazdasaghoz kot6-
déen kiemelenddk az erdémiivelési, a parlagfliirtasi, valamint az ar- és belviz elleni védekezésre
szervezett programok, amelyekben mintegy 8-10 ezer f6 vett részt évente.

A kozcélu foglalkoztatasi forma adta eddig a legtobb munkaalkalmat, évente atlagosan mintegy
kétszazezer f6t mozgodsitva. A harom kozfoglalkoztatasi forma koziil leginkabb e programok illesz-
kednek a mezbgazdasag, illetve az agrobiznisz igényeihez, 2009-ben a kozcéli foglalkoztatottak
majdnem fele, mintegy 50 ezer f6 munkavégzése kotddott a mezégazdasaghoz. A kozcélusag a
helyi kozosség szamara végzett hasznos feladatok ellatasabol ered, allami, regionalis forrasokbol
az dnkormanyzatok szerveztek ideiglenes foglalkoztatast tartos munkanélkiilick szamara. Az elmult
években jellemzOen a leszakado térségek — Dél-Dunantil, Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold
kistérségeinek — onkormanyzatai éltek legnagyobb szamban a kozcéla foglalkoztatas lehetéségével.
A kistelepiilések, apro- és torpefalvak foglalkoztatd erejének boviilése szinte kizardlag az onkor-
manyzatok kozcéli foglalkoztatasahoz kapcsolddott (Bihari és Kovacs, 2006).

56 Az ,,Ut a munkahoz program” keretében, 2009-ben a szocialis timogatasi rendszert atalakitottak a munkéra 5sztonz hatas novelése érdeké-
ben. A program egyes pontjai érintették a kozfoglalkoztatasi formakat is, a kozhasznu és kozcéli format egybeolvasztottak.

7 A kdzmunka programokat (2003-2006. évekre) részletesen lasd (15. melléklet).

% Ciganytelepek koztisztasagi programja, évenkénti parlagfii mentesitési és védekezési, vasuttisztasagi, kiemelt tidiildhelyek koztisztasagi
programjai, természeti katasztrofak, kornyezeti karok, kozegészségligyi veszélyhelyzetek, megvaltozott éghajlati tényez6k kedvezotlen hata-
sainak megelozését ¢és elkeriilésének tamogatasat szolgalo programokra erddmiivelési és nemzeti parki programok, kozlekedési infrastruktira-
fejlesztés kornyezetében végzett kozmunkak.
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Az ¢érintettek szamara a kozfoglalkoztatas a legalis munkajovedelem-szerzés fontos, sok eset-
ben kizarolagos eszkoze. A minimalbéren megvaldsuld kozfoglalkoztatasnak jelentés szerepe van az
»arnyékgazdasag” elhagyasaban, a feketefoglalkoztatas csokkentésében. Ugyanakkor:

 a kozfoglalkoztatasban minddssze atmeneti jovedelempotlas érvényesiil, a re-integrald hatas
alacsony, a kozmunkasok alig jutnak vissza az elsédleges munkaerépiacra (Csoba, Nagy ¢és
Szab6 2010);

 ecgyfajta csapdahelyzetet teremt, mivel nagyaranyu tjraalkalmazas jellemz6, a kozfoglalkozta-
tottak ,,bent ragadnak” a programokban, tényleges ,,munkahelyként” kezelik a foglalkoztatokat;

« akirekesztett csoportok részvétele az alacsony statuszinak tartott kozmunkakban nem segiti a
tartos munkanélkiiliségbdl valo kitorést, a hierarchikus tarsadalmi viszonyok konzervalodnak
(Hudomiet és Kézdi, 2008);

+ az Onkormanyzatok mezégazdasagi munkacsucsok idészakaban a kézmunkasokat gyakran
nem hivjak be dolgozni, ezzel a mezbgazdasagi fekete foglalkoztatas térnyeréséhez jarulnak
hozza;

+ afeketemunka ¢s a kdzfoglalkoztatas 0sszeegyeztetése a kozmunkasok mellett az nkormany-
zatnak is érdeke, mivel a feketemunkabol tobbletjovedelemhez jutd munkanélkiiliek a koltség-
vetést kevésbé terhelik segély iranti kérelmeikkel (Hamar, 2010; Varadi, 2010; Vida és Virag,
2010).

A kozfoglalkoztatas rendszere a tartdos munkanélkiilick hatékonyabb foglalkoztatasa érdekében
2011-ben jelentdés mértékben megvaltozott, atalakult. Az 0j Nemzeti Kozfoglalkoztatas Program
(16. melléklet) szabalyai szerint az dnkormanyzatok, és az allami infrastruktarat kezelé gazdal-
kodod szervezetek mellett vallalkozasok is lehetnek munkaadok. Az 0j tamogatasi forma keretében
az allaskereso iskolai végzettségére és szakképzettségére valo tekintet nélkiil koteles a felajanlott
allast elfogadni. A kozfoglalkoztatast szabalyozo6 2011. évi CVI. térvény értelmében a kdzfoglalkoz-
tatottakat iskolai végzettséghez és a kozfoglalkoztatas keretében nyujtott teljesitményhez igazodo®
kozfoglalkoztatasi bér, illetve kozfoglalkoztatasi garantalt bér illeti meg.

Az orszagos kdozmunkaprogramokon kiviil, amelyek foként nagyberuhazasok kornyezetében,
valamint ar- és belvizvédelmi teriileten folynak, hét kistérségben (fehérgyarmati, berettyoujfalui,
sellyei, dombdvari, tamasi, encsi ¢s mezdcsati) helyi mezégazdasagi, erdészeti kozfoglalkoztatasi
mintaprogram indult 7,5 milliard forint 6sszértékben. A foglalkoztatas tartds boviilése érdekében
a kozfoglalkoztatasban a korabbinal nagyobb hangsulyt kap a fenntarthatdsag, ennek érvényesiilé-
sét szolgalja a kozmunkasok képzése®. A programok résztvevéi altal megtermelt élelmiszereket a
helyi kozétkeztetésben, mig az erdészeti és teriiletrendezési munkalatokbol szarmazo tiizeléanyagot
a kozépiletek fiitésénél hasznositjak. A 2011-ben megvalosult programok minden eddiginél nagyobb
1étszamot mozgositottak, az év soran mintegy 302 ezer f6 kozfoglalkoztatasara keriilt sor (BM, 2011;
NGM, 2011b). A teljes munkaidds foglalkoztatast elétérbe helyezd kozfoglalkoztatasi programokra
2012-ben 132,2 milliard forintot iitemeztek eld, orszagos programokban 45 ezer f6t, kistérségi prog-
ramokban 67 ezer f6t, illetve 6nkormanyzati kdzfoglalkoztatasban tovabbi 79 ezer 6t érintve.

¥ Teljesitménybérezésnél a kovetelmények és a teljes munkaidé teljesitésénél a kozfoglalkoztatasi bér kotelezd legkisebb Gsszege 57 ezer
forint. A kdvetelmények feletti teljesités esetében a munkabér novelhetd, alulteljesités esetén viszont csokkenhet a bér. A legalabb kozépfoku
iskolai végzettséget, szakképesitést igénylé munkakor betoltésénél a kozmunkasok garantalt havi bére 78 ezer forint (NFSZ, 2011).

A mez6gazdasagi projekteknél egy évig ndvénytermesztést, egy évig allattenyésztést tanulnak a kozmunkasok.
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Szocialis gazdasag

A szocialis gazdasag altal kinalt foglalkoztatasi formak féliton vannak az elsédleges gazdasag-
hoz kapcsolodo piaci alapti munkavégzés és az allami, vagy helyi szintii kozszféra altal tamogatott
foglalkoztatas kozott. A szocialis gazdasagban végzett tevékenységek célja egyszerre gazdasagi és
szocialis: a résztvevok — tarsadalmi integraciojuk egyidejii megvaldsulasa mellett — feladatok, munka
elvégzésével jutnak megélhetéshez. A szocialis gazdasag bovitését Magyarorszagon tobb olyan pro-
duktiv szocialpolitikai eszkoz is szolgalja, amely kibocsatassal jaro termeld tevékenység mellett, a
tarsadalom szamara hasznos aktivitassal kapcsolja be a munkaerdpiacrdl tartosan kiszorult, hatra-
nyos helyzetli munkavallaloi csoportokat. Az egyes eszkdzok koziil az alabbiakban a kilencvenes
évek eleje ota mikodo szocialis foldprogramok eredményeit, valamint a Magyarorszagon néhany
éve megjelend szocialis szovetkezetek miikddési tapasztalatait értékeljilk a mezdgazdasagi foglal-
koztatas szocialis jellegli bovitésének tiikrében.

Szocialis foldprogramok

A szocialis foldprogramok az alacsony gazdasagi fejlettségli, halmozottan hatranyos helyzet(i
kistérségek kistelepiilésein é16, munkanélkiili, vagy a munkaerdpiacrol tartdsan kiszorult, alacsony
képzettségli, korabban foként a mezdgazdasagi termeléshez kot6dé népesség szamara jelentenek
kitorési lehetdséget®!. A program a mezégazdasagi termelés helyi er6forrasait (fold, termelési eszko-
z0k), a termékek elballitasahoz sziikséges egyszeri raforditasokat (alapanyagokat) — természetbeni
juttatasként — 6sszekapcsolja a programban résztvevo csaladok (haztartasok) egyébként kihasznalat-
lan munkaerejével. Gyakorlatilag ,,kdztes” megoldast jelentenck a passziv szocialpolitikai ellatasok
¢és az aktiv foglalkoztataspolitikai (munkahelyteremtd) eszk6zok kozott. Napjaink foldprogramjai
Iényegében a két vilaghabort k6zotti produktiv szocialpolitika elveit felelevenitve arra iranyulnak,
hogy ,,a szocialpolitika alanyai koziil a valamilyen munkavégzo képességgel rendelkezok csoportjat
bevonjak a szocialis jovedelmet eldallitok koz¢” (Bartal, 2001).

A programok teriileti lefedettsége az orszag leghatranyosabb helyzetii vidékeinek elhelyezkedését
koveti. Az els6 kisérleti programok 1992-ben indultak két megye (Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg)
hat telepiilésén. 2010-ben a szocialis foldprogramok mar 6t régid 11 megyéjében mikodtek. A prog-
ramba bekapcsolddo telepiilések nagyobb hanyada az orszag keleti, észak-keleti megyéiben, vala-
mint a dél-dunantili régioban talalhato (6. abra).

¢l Kezdetben a szocialis foldprogramot kimondottan ,,ciganyprogramnak” tekintették, jollehet, mar akkor sem volt érvényes ez a megallapitas.
Az AKI korabbi kutatasa (Lévai és Szijjarto, 1998) kimutatta, hogy a szocialis programokban résztvevéknek minddssze a fele volt roma szar-
mazasu. A nem roma szarmazastak aranya jelenleg 60 szazalék koriili (Toth, Ludvig és Markusz 2009).
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6. abra: Szocialis foldprogramok Magyarorszagon

Komaérom-Esztergom
Gy6r-Moson-Sopron

TB':-;;E‘SQ
L‘\/’ Jasz-Nagykun-Szolnok:(10)
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f“‘ Békés (7)
1 Somogy, (9), Bacs-Kiskun Csongrad
<&
Baranya (32)

[ Erintett megyék (érintett telepiilések szama) M Erintett kistérségek M Erintett telepiilések

Forras: SzZMM adatai (2007. évi allapot) alapjan késziilt térkép

A foldprogramot miikodtetd kistérségek szama évente 40-47 kozott mozog, 180-250 tamogatott
telepiilést érint. A szocialis foldprogramok forrasai az indulastol 2003-ig folyamatosan ndvekedtek,
unios csatlakozasunkat kovetden erdteljes ingadozas mellett, évente atlagosan kozel 200 millié forint
tamogatast hasznalnak fel a kedvezményezettek (7. dbra). Ez kistérségenként 3-6 millié forintot,
telepiilésenként pedig 0,7-1,5 millio forintot jelent.

7. dbra: A szocialis foldprogramok szamanak és tamogatasi 6sszegeinek alakulasa
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Forras: SzZMM ¢és az Esély Kozalapitvany adatai alapjan AKI Pénziigypolitikai Osztalyan késziilt abra
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A palyazati forrasok visszaesésében leginkabb az jatszott szerepet, hogy a programok finanszi-
rozasa nem Kkerlilhetett be az Unid tdmogatasi rendszerébe®. A kozel két évtized alatt felhasznalt
tamogatas (3,5-4 milliard forint) haromnegyede a megélhetési lehetéségek szempontjabol legkiter-
jedtebb valsaggdcokba, az észak-alfoldi és az észak-magyarorszagi régiokba, ezen beliil Borsod-
Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepiiléseire kertiltek.

A szocialis foldprogramok termelési szerkezetére a magas hozzaadott értékkel és kézi munkaerd-
igénnyel jellemezhet ndvénytermelés — kiilondsen a zoldségfélék, gytimolesok — tulstlya jellemzo.
Legnépszeriibb a fogyasztasunkban nélkiilozhetetlen burgonya termelése. Egyre tobb helyen foglal-
koznak palantaneveléssel, vetémag-eldallitassal is. A szant6foldi ndvénytermelés a joval szerényebb
aranyu allattartas (foként sertés, baromfi) takarmany-sziikségletének kielégitésére iranyul. Az allat-
tenyésztési programok kevésbé sikeresek, a kedvezményezettek allattartassal kapcsolatos ismeretei
hianyosak, a takarméanyok termesztése, beszerezése, valamint a végtermék értékesitése nehézkes.
Tovabbi problémaként jelentkezik a tavlati gazdalkodoi szemlélet hianya, a tartasra szant allatokat,
alapanyagokat 1d6 elétt felhasznaljak, elfogyasztjak. A foldprogramok koordinalésa, a résztvevok-
kel vald kapcsolattartas, a gépi szolgaltatasok szervezése tovabbi munkahelyeket teremt. A program
hosszu tavu célja a vidék eltarto-képességének novelése, a programban résztvevok képzése, szakis-
mereteinek bévitése, amely az AKI kutatasa (Toth, Ludvig és Markusz, 2009) szerint tartos munka-
vallalast is eredményezhet.

A foldprogramok keretében megmiivelt teriilet mintegy 4,5-5 ezer hektarra tehetd. Az el6z6 évti-
zed utolsé éveiben kozel 24 ezer 6, mintegy 7000 csalad vett részt a programokban, amely az érintett
telepiilések lakossaganak egyotodére tehetd. A programok atlagban napi egy oOras részfoglalkoztatast
jelentenek (Jasz, Szarvak és Szoboszlai, 2003), ami 3000 6 teljes munkaidds foglalkoztatasat jelenti.
Felismerve a szocialis foldprogramok megélhetést segitd, szocialis kiadasokat kiméld, kozosséget
épit6, illetve munkamoralt javito hatdsat, egyre tobb telepiilés kezd 6nallo fejlesztésbe®.

A szocialis foldprogramok sikere nagyban fiigg az érintettek (vezetdk és kedvezményezettek)
szemléletmoddjatol, aktivitasatol, szakmai hozzaértésétdl, jovedelemszerzési stratégiaitol. Sikeres
szocialis foldprogramként értékelheté a Tolna megyei, vagy a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
talalhato Turistvandi példaja, ahol a piaci értékesitést is megvalositd élomunka-igényes zoldség- ¢s
gytimolcstermesztésre — Turistvandiban turisztikai tevékenységre is — alapozott programok hatasara
mérséklodott a munkanélkiiliség, javult a megélhetés biztonsaga. Hasonldan pozitiv példat jelentenek
a termékfeldolgozast, tajjellegli terméket (savanyusag, lekvar, gyogyndvény, konyhakerti vetémag-
vak) el6allitéo programok (példaul Bikal, Miszla, Szakadat, Udvari, Tiszacsécse) is, ahol a termékek
felhasznalasa helyben (iskola, szocialis étkeztetés, illetve turisztikai létesitmények) torténik.

A szocialis foldprogramok a rendszeres munkavégzésen keresztiil javitjak a kedvezményezet-
tek munkaerdpiaci esélyeit, illetve bovitik a megélhetés alapjaul szolgalo forrasokat. A programok
tovabbi terjedését segiti az allami foldek ingyenes, szocialis céli hasznositasa, amelyre 2010-ben
lehetéség nyilt®*. A szocialis foldprogram 2011-t61 a foglalkoztatas kozvetlen bévitését eredményezi,
mivel a megvalositd szervezetek (a tamogatas 6sszegétol fiiggden) legalabb két f6 foglakoztatasara
kotelezettek.

2 A 2007-2013. kozotti évekre sz616 UMVP I11. tengelyének tervezete még tartalmazott szocialis foldprogramot, végiil azonban a végleges
programbol kimaradt, mivel az Europai Uni6 szerint a foldprogram bujtatott mezégazdasagi tamogatasnak mindsiil.

% A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet igényfelmérése szerint az orszag 194 telepiilési onkormanyzata szeretne szocialis foldprogram indi-
tasahoz allami foldet igénybe venni. Eldzetes konzultacio alapjan 76 telepiilés meg is erdsitette szandékat, mintegy 1151 hektar termofold
igénybevételére. (Toth, 2011)

¢ A Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek dnkormanyzati tulajdonba, vagyonkezelésbe adasarél szol6 263/2010. (IX. 17.) Kormanyrendelet.
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Szocialis szovetkezetek

Az Eur6pai Unidban is tamogatott, a fejlettebb orszagok szocialis gazdasagaban kulcsszereplonek
tekintett szocialis szovetkezetek foglakoztatasi szerepe itthon jelenleg elhanyagolhato. E szerveze-
tek ugyanakkor az unids tapasztalatok és a nemzetkozi trendek alapjan is fontos eszkozei lehetnek
a vidéket érintd, mezOgazdasaghoz kotdédo foglalkoztatas bovitésének. A szocialis szovetkezetek
Magyarorszagon nem eldzmény nélkiiliek. A két vilaghaborti kozott a megélhetési problémak altal
érintett agrartérségekben a foldtulajdonnal nem rendelkezé mezdgazdasagi munkaerd lekotésére
kozjoléti szovetkezeteket hoztak 1étre. Az egyenletes munkaerd-felhasznalas érdekében a raszoruld
csaladokat a termeld tevékenység mellett a helyi kdzosség szamara hasznos, produktiv tevékeny-
ségekbe is bevontak. Mikézben munkat adtak, az érintettek képzésével, pénzbeli kolcson, illetve
természetbeni tamogatas kihelyezésével az onellatashoz sziikséges feltételeket is igyekeztek megte-
remteni® (Bartal, 2001).

A rendszervaltast megeléz6en miikodé mezdgazdasagi termeldszovetkezetek, gazdasagi funkcio-
juk mellett szintén ellattak szamos szocialis feladatot is. ,,Kapun beliil” tartottak alacsonyan iskola-
zott csoportokat, ndket, romakat, akik a nyilt munkaerépiacon minden bizonnyal a munkanélkiiliek
taborat gyarapitottak volna. Az ipari mellékiizemagak megteremtésével munkalehet6séget biztositot-
tak a mezdgazdasagi munkahoz nem juto vidékieknek, fékezve ezzel a vidéki népesség elvandorlasat.
A szovetkezeti tagsag haztaji gazdasagai olcson jutottak a termeléshez kapcsolddd szolgaltatasok-
hoz (példaul beszerzés, gépi munka, szallitas, felvasarlas). A termelészovetkezetek emellett joléti
juttatasokban részesitették az aktiv és a nyugdijas tagokat (példaul lizemi étkezde, kedvezményes
téli tiizeld), a telepiilések legjelentésebb gazdasagi szerepldjeként rendszeresen tamogattak a helyi
intézmények, kdzosségi szervezetek miikodését, ezzel is emelve a vidéki népesség életszinvonalat
(Harcsa, Kovach és Szelényi, 1994).

A rendszervaltas a hagyomanyos, termeld tipust szovetkezeti rendszer felbomlasat eredményezte,
mindezt nem kovetette a nyugati tipusu, a versenyszféra szabalyai szerint miikodo, ugyanakkor a
kedvezétlen piaci folyamatokat is ellensulyozo, az dnkéntesség, a méltanyossag és a szubszidiaritas
elvén alapuld, éppen ezért fenntarthatd szovetkezeti forma kiépiilése. E szovetkezeti forma egyrészt
a szolgaltatasok szervezése, illetve a feketegazdasaggal szemben ellenpolust jelentd legalis foglal-
koztatas szempontjabol kulcsfontossagu, masrészt atlathatd, az 6nkéntességre alapuld, alulrol épit-
kez6 muikodési elvével a tarsadalom demokratikus jellegét is erdsiti (Szabd, 2011).

Hasonld elven miikod6 szovetkezeti forma a szocialis szovetkezet®, amelynek létrehozasat
Magyarorszagon a 2006. évi X. térvény, valamint a 141/2006. (VI. 29.) Kormanyrendelet, illetve
hazai és unios palyazati forrasok egyarant 6sztonozték. Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany
(OFA, 2007) 2007-ben meghirdetett palyazati kiirasa szerint a szocialis szovetkezetek olyan szerve-
zetek, amelyek ,,a tarsadalmi er6forrasokat hasznositjak, segitik a tarsadalom peremére szoruld cso-
portokat a visszailleszkedésben, mikdzben gazdalkodasi, kulturalis és szocialis funkciok 6tvozésével
kozosségi sziikségleteket is kielégitenek™. A programra 20072011 kdzott a Munkaerdpiaci Alapbol
945 milli6 forintot forditottak, amely 50 6nfenntartova vald szocialis szovetkezet inditasat célozta®”.
A palyazat a munkahoz jutas Osztonzése, a feketegazdasag csokkentése, a helyi kozosségszervezés
elmélyitése mellett az atipikus foglalkoztatas sajatos szervezeti keretét jelentd szocialis szovetkezeti
forma hazai megismertetését és népszerisitését célozta (Szokolainé, 2007).

0 Akozel szaz, egységes alapszabaly alapjan miikodd, de a helyi tarsadalmi-gazdasagi sajatossagokat is figyelembe vevo, az érintett csaladokat
,,szocialis nevelésben” részesitd kozjoléti szovetkezet mikodésének a masodik vilaghaboru, illetve az azt kovetd politikai valtozasok vetettek
véget.

% A 2006. évi X. torvény szerint ,,a szocidlis szovetkezetek olyan szervezetek, amelyek célja a munkanélkiili, illetve a szocialisan hatranyos
helyzetben 1év6 tagok szamara munkafeltételek teremtése, valamint szocialis helyzetiik javitdsanak egyéb modon torténd elésegitése.”

7 A program keretében 100 szazalékos timogatas mellett az elsé forduloban a létrehozasra, a masodik forduloban az tigyvédi és bejegyzési
koltségekre palyazhattak az érintettek.
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A tarsadalmi érdeklodést jelzi, hogy az elsé forduloban 445 palyazatot nyujtottak be, de a
kisérleti jelleg miatt minddssze 37 projekt indult. Legnagyobb érdeklédés Eszak-Alfoldrél (26,2
szazalék) és Eszak-Magyarorszagrol (16,1 szazalék) mutatkozott. A nyertes palyazatok kozott
nagy szamban szerepeltek a teriileten mar érdemi tapasztalatokkal rendelkezd, évek ota sikeres,
az onellatasi funkciot meghalado, nyilt piacokra termeld szocialis foldprogramot mikddtetd tele-
piilések, amelyek a forrasokat a formalddo szocialis gazdasaguk boévitésére hasznaltak fel.

A tamogatott szervezetek altal vallalt tevékenységek kozott szamos, mezdgazdasaghoz kap-
csolddo feladat®® szerepelt. Meghatarozo a vidéki térbdl hianyzo lakossagi szolgaltatasok szer-
vezése is, amelyek a munkahelyteremtés mellett a munkavallalast akadalyozo tényezok (példaul
a munkahelyek elérésének nehézségei, a n6k munkaba 1épését korlatozd gyermekfeliigyelet, az
apolasra szoruld csaladtagok cllatasa) elharitasaval kozvetleniil és kdzvetetten is hozzajarulnak a
foglalkozatas boviiléséhez.

A szocialis szovetkezetek terjedésének kedvez, hogy a szocialis foglalkoztatasban betoltott
szerepiik novelését az Uj Széchenyi Terv is kiemelt teriiletként kezeli. A TAMOP 2010-ben
meghirdetett intézkedéseinek keretében a mar mikodo szocialis szovetkezetek egyebek mellett
hatranyos helyzetti munkavallalok képzésére, foglalkoztatasara palyazhattak 20-50 millié forint
kozotti 0sszegre. A palyazati konstrukcidra sszességében 206 szocialis szovetkezet nyujtott be
palyazatot, koziilik 57 részesiilt tamogatasban.

A szocialis szovetkezetek kiemelt palyazoként vehetnek részt mas munkahelybdvitést szolgalo
palyazaton is. Jollehet a de minimis szabalyozas értelmében e programokba nem kapcsolédhatnak
be tisztan mezOgazdasagi tevékenységet végz0 szervezetek, az Orszagos Foglalkoztatasi Koz-
alapitvany adatkozlése szerint a palyazok negyede végez valamilyen, tagabb értelemben mez6-
gazdasighoz kapcsolodo tevékenységet®. A 276 nyilvantartott szocialis szovetkezet tilnyomo
része (76,8 szazaléka) Gjonnan alakult (Németh 2011). Kiilondsen Szabolcs-Szatmar-Bereg és
Borsod-Abatj-Zemplén megyékben (valamint Budapesten) magas a szamuk.

A szocialis szovetkezetekben foglalkoztatottak szama becsléstink™ szerint napjainkban 1000-
1500 6. Simko ¢és Tarjanyi (2011) szerint a szocialis szovetkezetek térnyerésének legfobb
akadalya, hogy a szocialis gazdasag egészét serkentd — a nemzetkozi gyakorlatban sikeresen
alkalmazott — timogatasi formakat (ado- és jarulékkedvezmény, kedvezményes hitel, kamattamo-
gatas) még nem alkalmazzuk. A szocialis szovetkezetek, illetve a tagabb értelemben vett szocialis
gazdasag — a fogyasztoi igények valtozasatol fiiggden — a mezdgazdasagi foglalkoztatas bovitésé-
ben akar 5-10 ezer teljes idejti allasnak megfelelé munkahely kialakitasaban is szerepet vallalhat.

A hazai munkaerdpiac tartdsan kritikus és rosszabbodo allapota, valamint az alacsony gazda-
sagi fejlettségli térségek, telepiilések halmozodd hatranyai az utdbbi két évtizedben élénkitették a
vidéki megélhetést segitd és eldtérbe helyez6 megoldasokat. Ebben a folyamatban — tekintettel az
érintett telepiilések gazdasagi adottsagaira, tarsadalmi 0sszetételére — a mezdgazdasagi termelés
szerepe kiemelt.

% Példaul mezégazdasagi termékek feldolgozasa (aszalas, lekvarkészités, tokmagolaj-sajtolas), erdészeti és mezégazdasagi fahulladékok és
melléktermékek gytijtése, biomassza feldolgozas, stb.

® Bio-¢lelmiszerek elballitasa, szaraztészta-készités kézi és gépi eljarassal; gytimolesfeldolgozas, gytimoleslé készités, értékesités; korszerii
¢és hazias ételek készitése, kiszallitasa; alternativ energetikai, tiizeléstechnikai berendezések és anyagok (biomassza, biobrikett) eldallitasa,
forgalmazasa; haziipari kézmiives és iparmiivészeti termékek eldallitasa (kukoricacsuhébol papucskészités, bérdiszmiives termékek, hulladék-
anyagbol miivészi tervezésii hasznalati és ajandektargyak készitése); zoldteriilet-gazdalkodas, aroktisztitas, kozteriilet-gondozas.

7 A becslést a szocialis szovetkezetekre iranyulo, 2010-2011 kozott lezajlo hatasvizsgalatok eredményeire alapoztuk. (Pethed et al., 2010,
Simko és Tarjanyi, 2011)
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A szocialis foldprogramok, illetve az egyéb, a telepiilések Onszervezését, az érintettek rész-
vételét aktivizald programok ugyan nem tekintheték piaci alapti munkahely-teremtésnek, de
szerepiik a szocialis fesziiltségek mérséklésében, a koltségvetési forrasok kimélésében megke-
rilhetetlen. Valos és tartds munkahely-teremtés nélkil a vidéki megélhetés és a mezdgazdasagi
termelés alacsony szinvonala szamottevéen nem javithato, sét, a kedvezo6tlen folyamatok konzer-
valddasa sem kizarhato.

Termelés sajat fogyasztasra

A foglalkoztatas bovitési lehetdségeit kutatva nem keriilhetjiik meg az 6nellatas értékelését sem.
Mas jovedelemszerzési lehet6ségek hianyaban — a jobbara csak részidés munkat jelentd — onellatas
a haztartas sajat er6forrasaira épiild termelési tevékenység, amely a végtermék sajat célokra torténd,
piaci kibocsatassal nem jard felhasznalasat, elfogyasztasat szolgalja. Az onellatd élelmiszergaz-
dalkodas hagyomanyai vidéken, elsésorban a falusi, tanyas térségekben élnek. A tevékenységet az
anyagi helyzet (a réteghatas), a termelési er6forrasok megléte (telepiiléshatas), a haztartas mérete, a
sziikségletek kiterjedtsége, illetve a rendelkezésre all6 munkaeré mennyisége (skalahatas), valamint
a készségek befolyasoljak leginkabb (Nemes és Heilig, 1996; Spéder 1997; Fertd, 2002).

A 11. vilaghaboru el6tt az onellatds még természetes jelenség volt Magyarorszagon, a torpebirto-
kosok szamara tobbnyire a mezégazdasagi termékeik sajat célu felhasznalasa jelentette a megélhetés
egyediili forrasat. Az onellatas hagyomanyara ¢épiilt az 1960-as években megloduld mezdgazdasagi
kistermelés, amely a falusi és a kisebb varosokban ¢é16 népesség megélhetéséhez sziikséges tobb-
letforrasok eléallitasaban jatszott meghatarozo6 szerepet (Harcsa et al., 1992; Oros, 2002). Az ala-
csony gépesitettségi szint, a hidanyos szaktudas, és a minimalis tokebefektetés ellenére a kistermelés
—elsésorban a kislizem-nagyiizem kozotti munkamegosztasnak koszonhetéen — eredményesen tudott
miikddni (Harcsa et al., 1994; Fiilop ¢és Juhasz, 2008).

Az 1990-es évekre a politikai-gazdasagi atalakulassal a mezdgazdasagi tobbletjovedelem-szerzés
lehetdségei besziikiiltek, illetve a fogyasztoi-vasarloi magatartas szerkezete is gyokeresen atalakult
(Juhasz, 2005; Harcsa ¢s Kovach, 1996). A rendszervaltast koveté években az Onellatas boviilése a
munkahelyek tomeges megsziinésével osszefliggd megélhetési problémakra adott kényszerl valasz-
ként értékelhetd (Kovacs, 2005). A mezdgazdasagi tevékenységgel mar felhagyott haztartasok is
sajat fogyasztasra torténd termelésbe kezdtek (Spéder, 1994). A haz koriili termelés azonban mara
inkabb csak kiegészitd tevékenységet jelent a falusi haztartasok szamara (Toth és Varga, 2000).

Az onellato gazdasagok jellemz6i (KSH, 2010b):

* Gazdalkodasukat kisméretli teriileten végzik, allattartasuk haz korili (minddssze egy-két
sertés hizlalasat, néhany baromfi nevelését jelenti).

* Az onellatok korében magas a munkajovedelemmel nem rendelkezok (63,3 szazalék), vala-
mint az id@sebb, 65 éven feliili korosztalyhoz tartozd gazdasagvezetok aranya (32,6 szazalék).
A gazdasagiranyitas munkatapasztalatokra épiil, az ismeretek a hagyomanyos (paraszti) gaz-
dalkodasrol jorészt hianyoznak.

« Tevékenységiik jelentéségét mutatja, hogy az egyéni gazdasagok altal konyhakertként haszno-
sitott teriilet 67,1 szazalékat miivelik, az 6sszes egyéni teriilet 8,4 szazalékat (229 ezer hektart)
hasznaljak. Atlagos mez3gazdasagi teriiletiik 0,46 hektar, gyiimolesos és sz616 teriiletitk mind-
ossze 380 m2 Allattartasuk is kiterjedt, naluk koncentralodik az egyéniek sertésallomanyanak
harmada, a hazinyul, a tojotyuk, illetve a kecske- és loallomanyanak fele (45-55 szazaléka).
Egy gazdasagra atlagosan 0,9 sertés és 19 tyukféle jut, viszont csak minden negyvenedik gaz-
dasag tart egy szarvasmarhat.

* A gazdasaggal Osszefliggd tevékenységeket sajat és csaladtagjaik munkaerejére (nem fizetett
munkaerd) tamaszkodva (atlagosan két f6) végzik, 627 ezer csaladtagot mozgdsitva. Jelentds
idét (atlagosan évi 70 napot, ami kozel egyharmad EME) toltenek munkaval gazdasagukban.
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* A magas aranyu munkaerd-felhasznalast a munkaintenziv agazatok (z6ldség- és gytimolcs-
termesztés, allattartas) talsulya, a gépi szolgaltatasok élémunkaval torténd részbeni kivaltasa,
valamint az alkalmazott kézi munkaerd alacsony hatékonysaga egyarant magyarazhatja.

A 2010-es Altalanos Mezégazdasagi Osszeiras 341,4 ezer gazdasagot, az egyéniek 60,2 szazalé-
kat tekinti 6nellatonak, amelyek szama valtozoé iitemi, de folyamatos csokkenés mellett 40 szazalék-
kal kevesebb a tiz évvel korabbihoz képest (28. tablazat). A csokkenéssel egy idoben a gazdalkodas
céljat tekintve is atrendez6dés torténik, a kizardlag sajat fogyasztasra termelOk részaranya gyakorla-
tilag valtozatlan, mikdzben a piacra termel6k aranya két és félszeresére nétt (8 szazalékrol csaknem
20 szazalékra).

Az egyéni gazdasagokon feliil még tovabbi 1,1 millio haztartas — f6leg haz koriili és zartkerti
teriileteken — folytat mezdgazdasagi tevékenységet, amely 265 ezerrel, egyharmadaval tobb a tiz
évvel korabbinal. A haztartasok mérete a KSH altal meghatarozott gazdasagkiiszobot nem éri el.
Bar e haztartasok is onellatasra, illetve hobbicélbol termelnek — részletesebb felmérésiik hianyaban
— szerepiikre a gazdasagkiiszob meghatarozas, illetve az onellatd gazdasagok jellemzbivel torténd
Osszevetés alapjan kovetkeztethetiink (az onellato gazdasagokénal is kisebb teriilettel rendelkeznek,
illetve nagyobb haszonallat tartasa a kategoriaban kizart).

28. tablazat: Egyéni gazdasagok termelési tipus és gazdalkodasi cél szerint

Termelési tipus

Novény- Osszesen
Tevékenység termeszto
ezer Sszaza- ezer Szaza- ezer SZaza- ezer Szaza-

darab 1ék darab 1ék darab 1ék darab 1ék

Allattarto Vegyes

2000
Kizarolag sajat fogyasztasra termelé  233,5 60,5 1725 81,7 1725 47,7  578,5 60,4
Feleslegét értékesitd 109,2 28,3 34,1 16,1 1582 43,8  301,5 31,5
Elsésorban értékesitésre termeld 432 11,2 4.6 22 30,6 8,5 78,5 8,2
Osszesen 3859 100,0 211,2 100,0 361,3 100,0 958,5 100,0
2010
Kizarolag sajat fogyasztasra termeld  152,6 55,1  109,2 87,6 79,6 479 3414 60,2
Feleslegét értékesitd 54,5 19,7 10,8 8,7 498 30,0 115,1 20,3
Els6ésorban értékesitésre termeld 69,6 25,2 4.6 3,7 36,7 22,1 1109 19,5
Osszesen 276,7 100,0 124,6 100,0 166,1 100,0 567,4 100,0

Forras: KSH, 2000, 2010b.

Az onellatas a haztartasok fogyasztassal 6sszefiiggd kiadasait mérsékli. Az élelmiszerfogyasztasra
forditott dsszegek (a lakasfenntartasi kiadasokat megelézve) a haztartasok legjelentésebb kiadasi
tételét” jelentik. Az életszinvonal és a jovedelmek emelkedése mellett, a fogyasztdi szokasok atala-
kulasaval a sajat termelésbodl szarmazo fogyasztas aranya az élelmiszerek esetében folyamatosan, az
elmult 10 évben kozel felére (20,8 szazalékrol, 11,7 szazalékra) csokkent (29. tablazat).

"I Az élelmiszerfogyasztasra forditott pontos Osszegek megismerését neheziti, hogy az egyéni fogyasztas rendeltetés szerinti osztalyozasa
(COICOP) csak a haztartasban elfogyasztott ¢lelmiszerek kiadasait kezeli elkiilonitve. A hazon kiviili étkezések a tevékenység jellege szerinti
csoportokban més termékekkel és szolgaltatasokkal egyiitt keriilnek szambavételre. (Igy példaul a kozétkeztetés az élelmiszerkiadasokat statisz-
tikailag csokkenti.)
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29. tablazat: Haztartasok éves élelmiszerkiadasai beszerzési forras szerint

Beszerzés forrasa 2000 2005 2007
Kiadas (ezer HUF/f6)
Vasarolt élelmiszerek 81,4 115,9 1349
Sajat termelési élelmiszerek 21,4 16,8 17,9
Osszesen 102,8 132,7 152,8
Megoszlas (szazalék)
Vasarolt élelmiszerek 79,2 87,3 88,3
Sajat termelésii élelmiszerek 20,8 12,7 11,7
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH, 2009

A mezbgazdasagon kiviili munkavégzési lehetdségek boviilésével, rendszeres keresethez jutassal
a ,,tobb labon allas” szerepe mérséklddik, az 6nellatas, mint megélhetési stratégia meghaladotta, ala-
csony presztizsiivé, masodlagossa valik. A vidék szocialis problémait az dnellatas minddssze enyhiti:

* Alegszegényebb haztartasok szamara mar az onellatas lehetéségének megteremtése is jelentds
nehézséget okoz, haszonaldozati koltséggel jar, mivel sziikos mindennapi megélhetésiiket koc-
kaztatnak, késébbi és bizonytalan haszon reményében. A sajat fogyasztasra termelés esetében
tovabbi akadalyt jelent, hogy 1étbizonytalansagukbodl eredéen — helyzetiik rosszabbra fordulasa
esetén — fogyasztasuk csokkentésével reagalnak (Spéder, 1997). Ezért a munkanélkiiliség altal
leginkabb stjtott, elmaradott vidéki térségek népessége szamara inkabb a feles bérlet, részes-
miivelés keretében — a megtermelt terményért — végzett munka jelentene tényleges alternativat.

* Az oOnellatas bOvitése — a haztartasok éves élelmiszerkiadasainak Osszetételét figyelembe
véve — a z0ldség és gyiimodlces esetében 15-20 szazalékos, a hus, tej, és tojas esetében tovabbi
40-45 szazalékos, Osszesen akar az élelmiszerkiadasok legalabb felét elérd megtakaritast
jelenthet.

* A munkaerd-lekotés évi 6t munkanappal torténé meghosszabbitasa (amely az agazatok munka-
id6 felhasznalésa alapjan egy-két sertés hizlalasat, vagy 0,05 hektar paprika; 0,1 hektar burgo-
nya; alma; vagy Gszibarack termesztését jelenti) az onellatdé gazdasagok esetében 10-15 ezer,
a haztartasokkal egyiitt pedig kozel 25-35 ezer EME tobblet munkaidd raforditas keletkezne.

+ Tovabbi béviilési lehet6séget kinal az ¢életmodvaltassal dsszefiiggd kiilonleges onellatasi forma,
a megbizhatd, j6 minéségil, alapanyagok sajat eldallitasa. Erre jellemzden jobb anyagi és szo-
cialis helyzetli, kornyezet- ¢s egészségtudatosabb csaladok tartanak igényt, amely vasarlassal
(illetve hobbitermeléssel is) el6teremthetd.

* Az 0nellatasbol a piacra 1épés felé vezetd Ut elso foka a sajat fogyasztason feliili ,,felesleg” érté-
kesitése. A piacorientalt termelés és lizemméret tovabbi bovitéséhez a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv keretében a piaci értékesités novelésére az tn. ,,félig onellatd” gazdasagok szerkezetatala-
kitasat megalapoz6 tamogatashoz juthattak’.

» Alacsony piaci részesedésii kistermelés novelésére kormanyzati torekvések eredményeként a
tovabbfejlédést a kozvetlen értékesités, a helyi piacok valamint a kozétkeztetés preferalt vasar-
lasai jelentik. A kiskereskedelem beszerzési gyakorlataban is egyre nagyobb szerepet szannak a
helyi termeldk kozvetlen beszallitasainak.

2 A becslésnél a haztartasok altal elfogyasztott élelmiszerek koziil értelemszertien csak azokat a tételeket vettiik figyelembe, amelyek sajat
termelés keretében eléallithatok.

> Az alacsony tamogatasi Osszeghez képest szigoru kévetelményekkel, bonyolult adminisztracids kotelezettségekkel terhelt feltételrendszer
miatt a félig onellatéo gazdasagok minddssze egy szazaléka (1140 palyazo), kapott tamogatast. A palyazattol valo tavolmaradas elsédleges okat
az NVT ex-post értékelés (Respect, 2009) szerint a szigort és Osszetett jogosultsagi feltételek — az 6todik év végére elérendd 50 szazalékos
teljesitményndvekedés, a megfeleld gazdasagméret (5 EUME) és a szakiranyu képzettség megszerzése — jelentették a 20042008 kozotti id6-
szakban.
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Vidéki térségeinkben az elmult évtizedben szamos, a sajat fogyasztasra termelés 0sztonzését célzo
program indult™. A programok k6z0s tapasztalata, hogy a leghatranyosabb helyzetii tarsadalmi cso-
portok onellatd tevékenységének megalapozasahoz, eredményes megvalositasahoz elengedhetetlen
a résztvevokre kiterjedd folyamatos tanacsadas, mentoralas, képzés, valamint az alapvetd eszk6zok
(szerszamok, induld allomany, a takarmany eldallitasahoz sziikséges foldteriilet, stb.) beszerzését
lehetévé tevo kiilsé forrasok bevonasa.

A vidéki tarsadalom Osszetételét, munkaerdpiaci kapcsolatait, tokeszegénységét, kiilondsen a
periférikus teriileteken €16, alacsony szakképzettségi munkanélkiili népesség atlagosnal magasabb
szamat figyelembe véve, az allami forrasokra tamaszkodd szocialis jellegli foglalkoztatds a piaci
alapu bovitési eszk6zoknél joval nagyobb szamu népességet érint. Szamukra ez a foglalkoztatasi
forma jelenti az egyetlen esélyt a gazdasagi-tarsadalmi reintegraciora.

A mezbégazdasaghoz kot6do szocialis alaptt munkahelyteremtésben rejlé potencialt a piaci alapu
bévitéshez hasonléan becsiiltiik. Az egyes foglalkoztatasi formakban résztvevok jelenlegi 1étsza-
mabol kiindulva hatdroztuk meg teljes munkaidében (EME) az aktualis munkaerd-felhasznalast.
Ezt koveten az elmlt évek tendencidit valamint a realis foglalkoztatasi lehetdségeket alapul véve
becsiiltiik meg a boviilési potencialt.

Becslésiink szerint a szocialis jellegli munkahelyteremtés hatasara az agazatban kozvetleniil akar
50-75 ezer EME-nyi munkaeré-felhasznalas is prognosztizalhaté 2020-ig (30. tablazat). A sajat
fogyasztasra termelésben 25-35 ezer, mig a kozfoglalkoztatasban és a szocialis féldprogramban
egyiittesen akar 20-30 ezer EME-nyi, a szocialis szovetkezetekben pedig tovabbi 5-10 ezer EME
foglalkoztatasi potencial mutatkozik.

30. tablazat: Szocialis alapti mezégazdasagi foglalkoztatasi potencial 2020-ig

Megnevezés > Létszm
ezer EME arany (szazalék)

Kozfoglalkoztatds, komplex programok 10-15 20,0
Szocialis foldprogram 10-15 20,0
Szocialis szovetkezet 5-10 10,0-13,3
Sajat fogyasztasra termelés bovitése 25-35 46,7-50,0
ebbdl egyéni gazdasagok 10-15 20,0

haztartasok 15-20 26,7-30,0
Kozvetlen munkahelyteremtés dsszesen 50-75 100,0

Forras: AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szakért6i becslés

™ Lasd példaul a ,Minden gyerek lakjon joI” Alapitvany altal kezdeményezett orszagos programot, amely 15 ezer csalad szamara kinalt lehe-
toséget az onellatasba valo bekapcsolodasra. Szintén orszagos hatokori a ,,Nyul-unk a munkaért” program, amely indulasa 6ta tobb mint 200
csaladot kapcsolt be a kisiizemi nyultartasba. Az 6nellatas hagyomanyainak felelevenitését célozza a fiatalabb korosztalyt érinté ,,Vesd bele
magad” program is, amely kétezer iskolast ismertetett meg a konyhakerti zoldségtermesztés alapismereteivel.

72



A mezégazdasagi munkahelyteremtés hatasai vidéken

A mezbégazdasagi munkahelyteremtés
hatasai vidéken

A mezdgazdasagi foglalkoztatas bovitésének kozvetlen és kdzvetett hatasai elsdédlegesen a vidéki
térségek munkaerdpiacain érvényesiilnek. A fejlodési folyamatban né a vidéki népesség aktivitasa
(példaul a képzettségi szint javitasaval), amely a jovedelmek emelkedésével a szolgaltatasok és az
alapinfrastruktirak iranti igényt noveli. Ez kedvezé feltételeket teremt a vallalkozasi tevékenységek
bévitéséhez, j vallalkozasok letelepedéséhez, a miikodé toke bedramlashoz. Uj munkahelyek létre-
hozasaval boviil a foglalkoztatas és a jovedelem, ami a pozitiv hatdsokat megsokszorozza (8. abra).

A teriileti fejlodést hajtderdk, kényszerek, hatasok és az azokra adott valaszok is befolyasoljak.
A DPSIR modellje” szerint a gazdasagi-tarsadalmi kihivasokra adott valaszok, valamint az allami
beavatkozasok — a tékeelemek (a human, a fizikai, a pénziigyi, a természeti és a szocialis, valamint a
kulturalis er6forrasok) fejlesztésével — a hatékony felhasznalast segitik eld. A DPSIR modell a vidéki
munkaerdpiac mitkodésére is alkalmazhato, igy egymast erésitve bévitheté a munkaerdpiac keresleti
és kinalati oldala (Fieldsend, 2011).

8. abra: A térségi foglalkoztatas bévitésének alaptényezdi

Infrastruktara,
szolgaltatasok

Népstirtiség,
korosszetétel,
képzettség

Vallalkozo6i
aktivitas

Foglalkoztatas,
jovedelem

Vandorlas

Forras: OECD (2006) alapjan Vidékpolitikai Kutatasok osztalyan késziilt 6sszeallitas

A vidéki munkahelyteremtésben a mezdgazdasagi termelés jelentéségének, szerepének teriileti
kiilonbségeibdl adoddan alapvetden kétféle bovitési lehetdség kinalkozik. A munkahelyteremtés
alapjat egyrészt a helyi (meghjulo, illetve nem meghjuld) eréforrasokra alapozott termelés, mas-
részt a (helyi és nem helyi) lakossagi fogyasztas jelenti. A termelés és a fogyasztas 6sszekapcsolasa
tovabbi munkahely teremtési lehetdségeket gerjeszt (példaul kereskedelem, vendéglatas).

A vidéki térségekben a foglalkoztatas bovitése a legnagyobb ndvekedési potenciallal rendelkezd
agazatok kivalasztasat, a fejlodésiikhoz megfeleld alapot teremté gazdasagi kornyezet kialakita-
sat, a szlikséges human eréforras (készségek, tudas) rendelkezésre allitasat, megfeleld kiszolgalo
infrastruktura és szolgaltatasok kiépitését, valamint az ezt megvalositd stratégia (hazai és unios for-
rasokkal) tamogatott végrehajtasat igényli. Az elmaradott térségek helyi er6forrasokra alapozott fej-
lesztése ezért csak a szélesebb gazdasagi kornyezethez kapcesolddva érhet el tartos eredményeket.

5 Driving forces — Pressure — State — Impact — Response.
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A foglalkoztatas bovitési potencial meghatarozasa, illetve a bovités kozvetett és kozvetlen hatasa-
inak elkiilonitése soran altalanosan elfogadott a multiplikator hatasok értékelése. Az agrobizniszen
beliil a foglalkoztatottak egyharmada dolgozik a mezdgazdasagban, tehat minden mezégazdasagi
munkahelyre tovabbi kettd jut az agrobiznisz egy¢b teriiletein. A mezdgazdasag ¢és a tagabban
értelmezett agrobiznisz teriiletén jelentds agazati multiplikatorhatasok érvényesiilnek. A termelés,
a foglalkoztatas, illetve a hozzaadott érték multiplikalodasat vizsgalva Lamfalusi és Tanito (2012)
megallapitottak, hogy az alapanyag-termelés kibocsatasra gyakorolt multiplikatora 1,8, mig az élel-
miszeriparé 2,0, ami az agazat anyag- és szolgaltatas-aramlasban bet6ltott jelentds szerepével, illetve
a munkamegosztas fokaval is magyarazhato. Ez azt jelenti, hogy az élelmiszeripar kibocsatasanak
mérséklodése a gazdasag mas teriiletein is komoly visszaesést okoz. A foglalkoztatasi multiplika-
tor értéke a szerzok szamitasai szerint (10 millid forint végso felhasznalas novekedés mellett) az
alapanyag-termelésben 0,8, az élelmiszeriparban 1,2.

A magyar mez6gazdasag elsédleges felvevOpiacat jelentd hazai élelmiszer feldolgozas, élelmi-
szeripar termelése — az agazatra vonatkozo kibocsatasi és értékesitési mutatok alakulasa szerint —
csokken, mikozben annak egyre nagyobb hanyada keriil kiilf61dre, mindekdzben az élelmiszerimport
né. Az iparag kritikus helyzetét mutatja, hogy 2000 o6ta a termelés tobb mint 20 szazalékkal, a fog-
lalkoztatottak szama ¢és a belfoldi értékesités egyarant 25-25 szazalékkal csokkent. Az agazat évek
oOta veszteséges, a beruhdzasok értéke folyamatosan csokken, az élelmiszeripar sulyosan eladdsodott,
ami ellenkezd iranyba fejti ki multiplikatorhatasat, ezzel a foglalkoztatas visszaesését generalja.

Az élelmiszeripari koncentracio is a 1étszamcsokkenés iranyaba hat. Az agazatban a feldolgozott-
sag novelése (a gazdasagokon beliili tevékenység diverzifikacioval ellentétben) nem jelent jelentds
munkaerd-bévitési lehetdséget az alkalmazott korszer(i technoldgia munkaerét helyettesité hatasa
miatt. A hozzaadott érték egy szazalékos novekedése 2001 és 2010 kozott 0,7 szazalékos létszam
csokkenés mellett valosult meg, ami jelentds mértékben technoldgiai fejlesztések eredménye volt
(31. tablazat). A tapasztalatok szerint az élelmiszeriparban bekdvetkezd egy fOs létszamesokkenést
mas agazatokban is legalabb egy fos 1étszamcsokkenés kisér (Csizmadia, 2009). Fontos feladat emi-
att a hazai élelmiszeripar kihivasainak mielébbi kezelése, igy az ¢lémunka koltségeinek csokkentése,
a stabil szabalyozasi hattér megteremtése (példaul agrarpiaci rendtartas, kereskedelem, stb.), logisz-
tikai fejlesztések megvalositasa. Osszességében egy megbizhato vertikalis és horizontalis integraci-
ora alapuld, stabil élelmiszerlanc kialakitasaval a hazai agraragazat egésze versenyképesebbé teheto.

Azokban a vidéki térségben, ahol az adottsagok kedvezbek, a mezbégazdasagi tevékenység-
diverzifikacion, a falusi és agro-turizmusban rejlé lehetéségeken kiviil a tagabban értelmezett ide-
genforgalom és vendéglatas, a megujuld energia, a természet- és tajvédelem, az organikus termékek,
informacios technoldgia alkalmazasa, valamint az egészségiigyi és szocialis szolgaltatasok, a kul-
turalis rendezvények, valamint kiilsé megrendelések (példaul kertgondozas, tajapolas) is jelentOs
szamban teremthetnek munkalehet6ségeket. Ezek a tevékenységek multiplikator hatdsokon keresztiil
novelik a fogyasztok szamat az adott térségben, kovetkezésképp elésegitik a helyi gazdasagok ¢s
kistermeldk altal eléallitott termékek kdzvetlen forgalmazasat, élénkitve a helyi piacok forgalmat.
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31. tablazat: Az élelmiszeripar f6bb mutatoi szakagazatonként

Termelés Hozzaadott érték Létszam

Megnevezés valtozas® (milliard HUF) (ezer 6)
(szazalék) 2001 2010 2001 2010
Husfeldolgozas, -tartésitas 71,7 36,2 51,9 155 13,2
Baromfihus feldolgozasa, tartositasa 57,8 36,1 25,6 15,6 8,4
Hus-, baromfihus-készitmény gyartdsa 131,5 13,5 22,8 5,2 5,0
Hus 6sszesen n.a. 85,8 100.,4 36,3 26,6
Halfeldolgozas, -tartositas 40,7 0,3 0,1 0,2 0,0
Z6ldség gytimoles dsszesen 72,1 33,8 40,0 11,5 7,6
Novényi, allati olaj n.a. 10,4 15,7 0,7 0,8
Tejtermék Osszesen 76,0 27,2 34,0 8.4 6,5
Malom 6sszesen 46,0 31,7 39,7 7,0 3,1
Takarmany 101,8 28,9 38,0 53 42
Egyéb élelmiszer n.a. 95,8 149,8 30,5 37,6
Ital Gsszesen n.a. 108.,6 126,3 14,4 10,5
Dohanytermék gyartasa 12,8 161,3 123,8 2,1 1,1
Elelmiszeripar osszesen 79,7 583.8 667,7 116,3 98.1

» Volumenindex (2010/2001).

Forras: a KSH Mez3gazdasagi Statisztikai Evkonyvek 2002, 2004, 2005, 2010, valamint a kettés kényvvitelt vezetd mezégazdasagi és
¢élelmiszeripari szervezetek gazdalkodasanak fobb adatai 20032008 és 2010 alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt
Osszedllitas

A vidéki térségeink gazdasagi szerepe’ jelentds (9. abra). A vidéken €16 népesség aranya tobb
mint kétszerese a régi tagallamok atlaganak, a foglalkoztatas kozel fele is e térségtipushoz kotédik.
A vidéket ugyanakkor az orszagos atlaghoz viszonyitva elmaradott gazdasagi, tarsadalmi, infrastruk-
turalis helyzet jellemzi. E hatrany allandosulni — nem egy esetben mélyiilni — latszik, a felzarkozas
jelei nem mutatkoznak. Az életmindség javulasanak tovabbra is a megélhetési lehetdségek hianya és
az alacsony jovedelemszint a legfobb gatja. A vidéki népesség jelentds hanyada folytat mezdgazda-
sagi tevékenységet, de nagy résziik szamara ez inkabb csak jovedelem-kiegészitést, a sajat fogyasz-
tashoz valo hozzajarulast jelent. A vallalkozoi aktivitas is alacsony, ami elsdsorban az infrastrukturalis
ellatottsag, valamint az itt €16 lakossag képzettségének alacsonyabb szintjével magyarazhato.

A foglalkoztatas bovitésében Eurdpaban mindeniitt kiemelt jelent6ségli a kis- és kdzépméretli
vallalkozasok munkaerd felvételének Osztonzése. Ugyanakkor Magyarorszagon ezekben a vallal-
kozasokban — kiilondsen a munkalehetdségek tekintetében legrosszabb helyzetli kistérségekben —
er6sddnek az elbocsatasok (Hajos, 2009). Ritter (2008) szerint az agrarfoglalkoztatasi valsag stjtotta
térségekben’” a mezégazdasagi munkanélkiiliség alapvetGen meghatirozza a térség munkaerdpiaci
helyzetét. Ezeket a térségeket a marginalizalddas, az ott ¢16k aluliskolazottsaga, az elszegényedés,
valamint az egészségligyi ellatas elmaradottsaga jellemzi. Nem igérkezik lehetdség a munkaerd
munkaerdpiacra torténd aktiv visszatérésre sem. Mindezeket figyelembe véve piaci alapu foglal-
koztatasi lehetdségek hianyaban itt minddssze az 6ngondoskodas dsztonzése tekinthetd elsddleges
célnak, ami még mindig jobb megoldast jelent, mint munkanélkiiliként a tarsadalom segitségére
hagyatkozni (Borbély, 2000).

7 A vidéki térségek jelent6ségét az EU éves vidékfejlesztési jelentése (DG AGRI, 2010) négy alapindikator (teriilet, népesség, bruttd hozza-
adott értek és foglalkoztatas) térségtipusok szerint értékeli.

77 A lehatarolas a foglalkoztatas teriileti killonbségein, a térség gazdasaganak dinamizmusan, népességének névekedésén, korosszetételén, a
human eréforras képzettségén, szocialis helyzetén, az idegenforgalmi lehetéségeken, valamint a teriilet agrargazdasagi kitettségén alapul.
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9. abra: Vidéki alapindikatorok
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Forras: DG Agriculture and Rural Development 2010 és DG Agriculture and Rural Development 2007 alapjan az AKI Vidékpolitikai Oszta-
lyan késziilt osszeallitas

A vidéki térségekben a foglalkoztatas bovitésénél figyelembe kell venni, hogy a vidékhez a mez6-
gazdasag mellett szamos mas tevékenység is kapcsolodik, amelyek kiemelt fejlesztése az ott €l6k
szamara a mezdgazdasagi tevékenységnél jovedelmezobb megélhetési lehetségeket teremthet.
A foglalkoztatas bovitési lehetdségeinek maradéktalan kihasznalasaban kiemelt szerepe van a helyi
er6forrasokra épitd, az adott térség szerepldit sszefogd és koordinalo, alulrol épitkezd helyi gazda-
sagfejlesztési stratégia kidolgozasanak és megvaldsitasanak, amit a globalizaciod, a kiélez6do vilag-
piaci verseny, az egyre komplexebb tizleti kornyezet jelentésen megnehezit.

A mezdgazdasag szocialis funkcidjanak kihasznalasa hozzajarulhat a tartds mélyszegénységbol
vald kilabalashoz, amellyel a szocialis fesziiltségek ugyan enyhithetok, de a fejlettebb teriiletekhez
torténd felzarkozasra nem elegenddk (Ritter, 2008). Mas megkozelitésben hosszabb tavon nem a
foglalkoztatas- ¢és a szocialpolitika, hanem a térség egészének gazdasagi fejlesztése, felzarkozta-
tasa hozhat id6tallo eredményt (G. Fekete és Velkey, 2002). Adott térség gazdasagi fejlesztése, fel-
zarkoztatasa ugyanakkor részletesebb, térségenkénti elemzést igényel, amelyhez tovabbi kutatasok
sziikségesek.

A multiplikator hatasok a beruhazasok és a fejlesztések soran felhasznalt tobbletmunkaerd és az
altala eldallitott termelési, jovedelmi, illetve fogyasztasi tobbleten keresztiil érvényesiilnek. A mez6-
gazdasagi foglalkoztatas bévitésének multiplikator hatasai vidéken — jelentOs tertileti kiilonbségek
mellett — a kdzvetett gazdasagi hasznokon keresztiil elsdsorban a tevékenységdiverzifikacio kihasz-
nalasaval az élelmiszer lancban, illetve a mezdgazdasagon kiviil a szolgaltatasi szektorban jelentkez-
hetnek (Cooper, Hart and Baldock, 2009).

A multiplikator hatdsok a mez6gazdasagi foglalkoztatas piaci alapu bévitése esetében erésebbek,
mivel az elérhetd jovedelem Iényegesen magasabb. A piaci alapi mezdgazdasagi munkahelyteremtés
kozvetett hatasaként a vidéki térségekben becsléseink szerint 5-15 ezer EME-nek megfelelé munka-
hely is 1étrejohet. (32. tablazat). A szocialis foglalkoztatasban résztvevok szerény tobbletjovedelme
a helyi alapszolgaltatasok irant tamaszt fokozatosan ndvekvod igényt, ami szerényebb mértéki — 2-6
ezer EME — tovabbi munkahelyteremtd hatast vélthat ki. Mindezeket figyelembe véve a mezd-
gazdasaghoz kapcsolddoan 2020-ig sszesen 80-150 ezer EME-nek megfelel$ bévitési lehetéség
mutatkozik.
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32. tablazat: Mezégazdasaghoz kot6doé munkahelyteremtés vidéken 2020-ig

Létszam
Megnevezés ezer EME . ;;Zé;zk)
Piaci alapu kozvetlen agazati munkahelyteremtés 23-51 28,8-34.9
Piaci alapu munkahelyteremtés dgazaton kiviili foglalkoztatasi hatasa® 5-15 6,3-10,3
Szocialis alapu kdzvetlen dgazati munkahelyteremtés 50-75 51,4-62,5
Szocialis alapi munkahelyteremtés multiplikator hatasa® 2-6 2,54,1
Agazathoz kot6dé munkahelyteremtés osszesen 80-146 100,0

» A piaci alapu foglalkoztatas bovitésénél a szakirodalombol kiindulva 1,2-1,3 multiplikator értékkel szamoltunk.

A foglalkoztatas szocialis alapl b&vitése a piaci alapunal joval alacsonyabb, 1,04-1,08 multiplikator értékekkel kalkulaltunk.
Forras: AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szakért6i becslés
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A mezdgazdasagi foglalkoztatas boévitésének lehetdségei vidéki térségeinkben
Bir6 Szabolcs (szerk.), Székely Erika (szerk.)

1. A vidéki népesség foglalkoztatasaban, megélhetésében szerepet jatszo agraragazat a fokoza-
tos atrendezddés, a struktaravaltas jeleit mutatja. Az elmult évtizedben vidéki térségeinket
csokkend foglalkoztatas, magas szintii és elhuzodd munkanélkiiliség, a szocialis juttatasokra
szorulok novekvo szama jellemezte. Kutatasunk ebbdl kiindulva a vidék és az agraragazat
munkaerdpiaci helyzetét, valtozasait vizsgalja, valamint a mezégazdasaghoz kotédo foglal-
koztatas bdvitési lehetdségeit, iranyait hatarozza meg. A kutatas soran nem csak a piaci alapu
munkahelyteremtést, hanem az elsédleges munkaerdpiacrol kiszorulok foglalkoztatasanak, aga-
zathoz kothet6 szocialis jellegli bovitési eszkozeit is értékeltiik.

2. A mezdgazdasagi foglalkoztatas hazai és nemzetkozi jellemzdinek, tendencidinak megisme-
rését és értékelését kiillonbozo vizsgalati modszerek kombinalt alkalmazasa tette lehetové. Az
egyes fejezetekben érintett témakorok jogszabalyi, szakirodalmi hatterének feldolgozasa mel-
lett az értékelésben is elsddlegesen az elérhetd hazai és nemzetkozi szakirodalomra, statisztikai
adatbazisok elemzésére tamaszkodtunk. A mez6gazdasag foglalkoztatasi szerepének vizsgalatat
az illetékes hivatalok, szakintézmények tisztségvisel6i korében készitett interjuk is segitették.
A témakor feldolgozasaban a komplex megkdzelités kovetkezetes érvényesitése, az informa-
ciok szisztematikus Osszegytjtése ¢s logikai keretbe foglalasa ujszerti 6sszefliggések feltarasat
is lehetévé tette. A foglalkoztatas bévitési potencialjanak szamszeriisitéséhez a szakértoi becslés
eszkozével éltiink, az eredményeket dsszevetettiik, a lehetséges halmozodasokat és ellentmon-
dasokat kiszdrtiik.

3. A termeldagazatok koziil f6képpen a mezdgazdasag vidéki foglalkoztatasban betdltott szere-
pének visszaesése, valamint a szolgaltatd szektor fokozodo térnyerése, a nemzetkozi tenden-
ciakhoz hasonldan itthon is altalanos jelenség. Ugyanakkor, amig Magyarorszagon csokken,
addig az Uni6 legtobb tagallamban egyértelmiien boviil a foglalkoztatas. A hazai foglalkoztatasi
szint csOkkenése az elmult tiz évet tekintve a vidéki térségekben volt erdsebb. Az éldmunka-
felhasznalas mérséklodését eredményez6 modern technologiak alkalmazasa, a termelési szer-
kezet leegyszerlisodése, valamint a specializacié és koncentracid mellett elsdsorban a nemzet-
gazdasag mas agazataiban elérhetdé magasabb jovedelmek és kedvez6bb munkakoriilmények
gyorsitottak a mez6gazdasagbol térténd munkaerd-kiaramlast.

4. A vidéki térségekhez kot6dé mezdgazdasagi munkaerdpiacunkra — jelentds teriileti és agazati
eltérések mellett — mérséklddo strukturalis munkanélkiiliség, a statisztika szerint a nemzetgaz-
dasagi atlag alatt maraddo munkabérek, a munkaerd alacsony képzettségi szinvonala, valamint
az adokiméléssel Osszefliggd ,,lathatatlan jovedelmek™, a fekete és sziirke foglalkoztatas egy-
idejli jelenléte jellemzd. A mezdgazdasagi munkaerd felhasznalasa jelentés mértékben csaladi
munkaerén alapul. Altalanos jellemz6 a munkaeré-lekotés idényjellege, amely a megélhetéshez
gyakorta mezdgazdasagon kiviili munkavallalast tesz sziikségessé.

5. A mezégazdasagi tevékenységet végzd gazdasagok foglalkoztatasban betoltott szerepét érté-
kelve elmondhatd, hogy a csaladi gazdasagok elsésorban az 6nfoglalkoztatasra, a sajat mun-
kaer6é minél teljesebb korii kihasznalasara, mig a nagylizemek a teljes munkaidds, jellemzden
idegen munkaerd bérmunka-jellegii foglalkoztatasara épiilnek. Az idegen munkaer6t alkalmazo
gazdasagok munkaerd egységre jutd kibocsatasa kedvez6bbnek mutatkozik a részmunkaidén,
és a csaladi munkaerén alapuld gazdasagokénal. A mezogazdasagi foglalkoztatas bovitése
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szempontjabol, a munkaerd kihasznalas és hatékonysag javitasanak igényébdl eredéen azonban
a csaladi munkaerdn alapuld gazdasagok fejlesztése kiemelt fontossaggal bir.

Magyarorszagon a munkaerépiac tulkinalatat kitevé 200 ezer f6 vidéken €16 aktiv allaskeres6
mellett tovabbi 2,5 millié fos gazdasagilag inaktiv népesség is a munkaerépiac potencialis sze-
repléje. Kozilik a mezdgazdasaghoz kozvetleniil és kozvetetten kapcsolodva Gsszességében
2020-ig — becslésiink szerint — mintegy 80-150 ezer {6 teljes munkaidének megfelel6 foglal-
koztatasa érhet6 el. A bovités egyharmada piaci alapon hozhatd 1étre. A névekmény egyrészt
) munkahelyek kialakitasabol, masrészt a jelenlegi munkaeré egyenletesebb kihasznalas-
bol, illetve a feketemunka kifehéritésébdl is szarmazhat. A foglalkoztatas bovitésének fele-
kétharmada szocialis alapt lehet, mig a fennmaradé rész (9-15 szazaléka) multiplikator hatas-
ként mas agazatokban kozvetetten jelentkezhet vidéki térségeinkben.

A vidéki foglalkoztatas bévitésében a mezdgazdasaghoz kotédden a 8-26 ezer EME potencialt
az agazatok fejlesztésével elérhetd piaci alapu tobbletmunkaeré-igény alapozhatja meg. A piaci
kilatasokat szamba véve, a lehetdségeket kihasznalva 2020-ig szakagazatonként eltéré mér-
tékii, 6sszességében mintegy 5-10 szazalékos tobbletkibocsatas prognosztizalhatd. A kibocsatas
béviilése a ndvénytermesztésben elsésorban a nagyobb mennyiségii kézi munkaerét igényld
gylumolcsagazatban, illetve a zoldség-, sz616- és a boragazatban eredményezhet jelentésebb
tobbletmunkaerd-felhasznalast, mig az allattenyésztésben a sertés- és baromfidgazatban, vala-
mint a husmarhatartas teriiletén még ndvekvo kibocsatas mellett is csak mérsékelt munkahely-
teremtési potencial mutatkozik. A piaci kilatasokon alapuld fejlesztések sem nélkiilozhetik az
innovacids technikak alkalmazasat, amely a kvalifikalt munkaerd irant tamaszt novekvo igényt.

A mez6gazdasagi alaptevékenységen kiviili diverzifikacio a tobbletjovedelem mellett jelentds
mértékben (15-25 ezer EME-vel) novelheti a gazdasagok munkaeré-felhasznalasat. A foglalkoz-
tatas bovitésében a gazdasagokban torténd élelmiszer-feldolgozas (8-12 ezer EME) kitiintetett
szerepet tolthet be, mivel a feldolgozottsag novelése egyszerre teremt hozzaadott értéket és mun-
kahelyet. A kozvetlen termékértékesités ndvelése is kinal bovitési lehetdségeket (mintegy 4-8
ezer EME), mig a megtjuld energiatermelés bévitése is néhany ezer (3-5 ezer EME) piaci alapt
munkahely [étrejottét eredményezheti az dgazatban. A mezOgazdasag szezonalis munkaerd-
keresletéhez igazodo atipikus foglalkoztatasi formak terjedését, a szakképzett munkaerd iranti
igény, valamint az alkalmi munkavallalasra vonatkozd szabalyok egyszerisitése jelentOsen
megkonnyiti, ami az illegalis foglalkoztatas mérsékl6dését is eredményezi.

A munkaeré-kereslet piaci alapt novelésének lehetdségeit jelentds mértékben meghatarozzak
az agazat jovedelmezdségi viszonyai, valamint az azt befolyasold tdmogatasok, illetve allami
elvonasok is. A vidékfejlesztési tamogatasok koziil a versenyképesség javitasat szolgalod intéz-
kedések a beruhazasokon, a kdrnyezeti allapot fenntartasat, javitasat elésegité tamogatasok a
felhasznalt munkaerén, mig a vidéki életmindség javitasara iranyuld tamogatasok a szolgalta-
tasok bovitésével élénkitett fogyasztason keresztiil kivantak novelni a foglalkoztatast. Ugyan-
akkor az eddigi fejlesztések a munkaerd egy részének megérzésével egyeldre inkabb csak a
tiineteket enyhité modon valosultak meg, nem a kreativ, a foglalkoztatas bovitési lehetdségeit
keresé és a foglalkoztatas hozzaadott értékét ndveld megoldasokat 6sztondztek. Tartos piaci
alapu foglalkoztatas bévitéshez a munkaer6-igényes agazatok fejlesztése mellett az atipikus
foglalkoztatasi formak, valamint a tobbfunkciés mezdgazdasag térnyerése onmagaban nem
elegendd, annak a szakképzett munkavallaloi réteg bévitése, folyamatos fejlesztése, illetve a
tevékenységek vertikalis iranyu kiterjesztése is elengedhetetlen feltétele.

Val6s és tartds munkahely-teremtés nélkiil a vidéki megélhetés és a mezégazdasagi termelés
alacsony szinvonala szamottevéen nem javithato, sét, a kedvezotlen folyamatok konzervalo-
dasa sem kizarhato. A vidéki térségek foglalkoztatasanak bovitését a mezdgazdasagi tamoga-
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tasok jobban is szolgalhatnak. A foglalkoztatasi potencial kihasznalasa érdekében a hozzaadott
érték és a munkahelyteremtés egyidejii novelése, valamint az ezt megalapozé innovativ 6tle-
tekre, elképzelésekre épiild vallalkozas- és gazdasagfejlesztés, illetve az egylittmiikodések meg-
valdsitasa a kihivas. E koncepcidhoz illeszkedik a Nemzeti Vidékstratégia ¢és az azt megvaldsito
Daranyi Ignac Terv kialakitasa, amelynek alapvetd célja a vidék fennmaradasa, életképessé-
gének helyreallitasa. A Terv a természeti eréforrasok felértékelddésére, a természeti kdrnyezet
védelmére, valamint a mez6gazdasag és a vidék szoros kapcsolatara is felhivija a figyelmet.

Magas adoterhekkel parosuld alacsony jovedelem a foglalkoztatas bévitése ellen hat, a mun-
kaaddkat az allandé munkaviszony roviditett, alkalmi munkaval vald kivaltasara, adokeriilésre
0sztonodzheti. Alacsony jovedelmi szinvonal mellett az 6nfoglalkoztatas €s az idénymunka ese-
tében gazdasagi problémat a megélhetés, hosszu tavon tarsadalmi problémat pedig az elérhetd
szocialis ellatas rendkiviil alacsony szintje jelent. A minimalbér esetleges emelése a munka-
nélkiiliség, illetve a feketefoglalkoztatas boviilését eredményezné. A munkaerd legalizalasaval
a munkaerdpiac ugyan ,kifehéredik”, nd az atlathatésag, de a munkaadoi terhekkel dragul a
munka ara, igy az addig feketemunkabol €16k egy része munka €s megélhetés nélkiil maradhat.
Az alkalmi munkavallalas 0j szabalyaival, foleg az adminisztrativ terhek egyszerisitésével a
létszamesokkentés mérsékelhetd.

Megfeleld szaktudas és készségek hianyaban sem a piaci alapi mezdgazdasagi termelésben,
sem mas agazatban nincs munkalehetéség. A munkaerdpiaci szempontbol leghatranyosabb
helyzetli népesség az agraradottsagli vidéki térségekben koncentralodik, akiknél az 6nfoglal-
koztatas alapvet6 feltételei (fold, toke) is jorészt hianyoznak. Helyzetiik a szocialis alapu fog-
lalkoztatas bovitésével javithatd, amellyel Gsszességében akar 50-75 ezer EME-nyi munkaerd
felhasznalasa is megteremthetd. Tarsadalmi integracidjuk megvalositasahoz, az illegalis mun-
kavallalas mértékének csokkentéséhez a szocialis alapu munkahelyteremtés, a foldprogramok
(10-15 ezer EME) és szovetkezetek (5-10 ezer EME) tovabbi fejlesztése, valamint a mezégaz-
dasagi kozfoglalkoztatas (10-15 ezer EME) bévitése tiinik célravezetd eszkoznek. A szocialis
programok a résztvevok tarsadalmi megitélését kedvez6bbé teszi, munkajuk pedig felzarkdza-
sukat, beilleszkedésiiket segiti.

A szocialis eszk6zok alkalmazasa eldsegitheti a haztartasok sajat eréforrasaira tamaszkodo ter-
melési tevékenységének megalapozasat, illetve bovitését (25-35 ezer EME-vel), amely jelentés
munkaidd lekotés mellett az €lelmiszerkiadasok mérséklésében tolthet be szerepet. A gazdasagi
hatasokat tekintve, a munkajovedelembdl ¢16k aranyanak emelkedése az alapvetd infrastrukti-
rak és szolgaltatasok iranti keresletet noveli, ami tovabbi, részben az agrobizniszhez, illetve mas
agazatokhoz k6tdd6é munkahelyteremtést indukal. Kozvetett (multiplikator) hatasként 2020-ig
a piaci alapti mezégazdasagi foglalkoztatasbol 5-15 ezer, a szocialisbol eredden pedig 2-6 ezer
0j, agazaton kiviili munkahely johet Iétre vidéken.

A foglalkoztatas-boviilés a sziik értelemben vett munkaerdpiaci hatasokon tal szélesebb gazda-
sagi ¢s tarsadalmi kovetkezményekkel is egyiitt jar vidéken. A foglalkoztatas szocialis jellegii
bévitése szamos gazdasagi-tarsadalmi elénnyel jar. A marginalizalodott csoportok a mezdgaz-
dasagi termelésre, Onellatasra, az ongondoskodasra valo felkészités mellett életszinvonaluk
novekedésével zarkozhatnak fel, gazdasagi-tarsadalmi aktivitasuk novekedhet. Ezzel a tartos
mélyszegénységben €16 fiatalabb generaciok szamara is kitorési lehetéség teremtddhet. A piaci
alapu ¢és a szocialis munkahelyteremtés kozott fellépé helyettesitési hatas mellett a szocialis
alapu munkahelyteremtés ,,megndvekedett” fogyasztdi igényei a beruhazasok, termékek és
szolgaltatasok irant ugyan minimalis, de a foglalkoztatas piaci alapu bévitését segitik.
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Horizontalis érvényli megallapitasunk, hogy az agazatban tartdés munkahelybdviilés
tevékenység-diverzifikaciora alapozva, a munka hozzaadott értékének novelésével érhetd
el, mig a kizarélag technologiai korszeriisitésen alapuld értéknovelés inkabb a foglalkoz-
tatdas mérsékldédését eredményezi. A vidéki térségekben a foglalkoztatas bovitése ugyanak-
kor kevésbé alapozhatd csupan mezdgazdasagi alap- és kiegészit6 tevékenységekre. A tartds
felzarkozast a szélesebb gazdasagi kornyezet igényeihez illeszkedd fejlesztések szolgaljak.
A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol marginalizalodo, sziikos eréforrasokkal, korlatozott piaci
alapti munkahely-teremtési lehetéségekkel rendelkezd vidéki térségekben viszont a mezo-
gazdasag oOnellatasra, ongondoskodasra lehetéséget kinald funkcidjanak kihasznalasa kapjon
nagyobb szerepet.

A mez6gazdasagi foglalkoztatas piaci alapu bévitése elsésorban stabil, kiszamithato, vallalko-
zasbarat kornyezet kialakitasaval, az ehhez sziikséges keretfeltételek allami megteremtésével,
valamint a munkahelyteremtést eredményez6 mezégazdasagi beruhazasok 6sztonzésével ala-
pozhatd meg. A szakképzési rendszer visszaallitasa a szakmunkas és egy¢b agrarképzés atalaki-
tasa a vallalkozasok munkaeréigényéhez igazodo, kiszolgalasukra nagyobb hangsulyt helyezd
kinalat kialakitasahoz sziikséges. A kolcsonds érdekeltségen alapuld egytittmiikodések, vertika-
lis integraciok is a foglalkoztatas boviiléséhez vezethetnek, amihez tovabbi vizsgalatok sziiksé-
gesek, kiilondsen az ¢élelmiszer-feldolgozas piaci potencialja, az élelmiszer kiskereskedelem, a
vidékfejlesztéshez kapcsolodod innovacio és tudastranszfer, valamint az tizleti, illetve k6zosségi
halozatok teriiletein.

A tarsadalmi szolidaritas és kohézid elvei szerint kialakitott szocialis gazdasag is a ndvekedést
szolgalhatja. Terjesztéséhez felhasznalhatok a mintaprogramokban szerzett tapasztalatok, a ,,jo
gyakorlatok”. A kistermelOk Osszefogasanak tdmogatasa jo kiindulasi alapot teremthet a vallal-
kozasi kedv és a tevékenység-diverzifikacio terjedéséhez. Az onellatas bovitésének 6sztonzése,
képzések, tanfolyamok szervezése elkeriilhetévé teszi a munkanélkiilivé valast, ami a szocialis
segélyezés allami terheit mérsékli. A szegénység mérséklése, a marginalizalodo lakossagceso-
portok felzarkoztatasa, tarsadalmi aktivitasuk ndvekedése, valamint a megélhetési nehézségek
visszaszorulasa egyarant hozzajarul a vidék népességmegtartd képességének erésddéséhez.
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Opportunities to increase employment in agriculture in the rural areas of Hungary
BIRO, Szabolcs and SZEKELY, Erika (eds.)

1. In Hungarian agriculture, which plays an important role in rural employment and subsistence,
the signs of gradual restructuring can be seen. In the last decade the rural areas of Hungary
have been characterised by decreasing employment, high rates of unemployment and long-term
unemployment, and by the increasing number of people applying for social benefits. Against
this background our research aims to analyse the labour market situation in rural areas and the
agricultural sector as well as the opportunities and ways of increasing agricultural employ-
ment. In the research we not only studied the increase in market-based employment but also
the employment of those expelled from the primary labour market as well as the evaluation of
additional social measures that could be applied in agriculture.

2. The combined application of the various analytical methods made it possible to gather informa-
tion and to evaluate the Hungarian and international characteristics of agricultural employment.
In addition to discussing the legal background and presenting an overview of the relevant lit-
erature in each chapter, our evaluation is primarily based on the available Hungarian and inter-
national literature and statistical databases. The analysis of the role of agricultural employment
also draws on the results of interviews with officers of the competent authorities and institu-
tions. By adopting a comprehensive approach to studying the topic and by systematic collection
and logical processing of the information new relationships could be found. In order to express
the potentials of employment in numbers estimations were used; and then the results were com-
pared and the eventual aggregations and discrepancies were filtered out.

3. In line with international trends, in Hungary general phenomena are the decreasing role of agri-
culture in rural employment and the expansion of the service sector. At the same time, employ-
ment is decreasing in Hungary while in the other European Union Member States it is definitely
increasing. The decrease in the domestic employment rate during the last ten years was the most
significant in rural areas. The application of modern technologies leading to decreasing labour
input, the simplification of the production structure, the specialisation and concentration as well
as the higher incomes attainable and the more favourable working conditions in other sectors of
the national economy have speeded up the outflow of labour from agriculture.

4. The agricultural labour market in the rural areas of Hungary — apart from showing regional and
sectoral divergences — can be characterised by the simultaneous presence of declining structural
unemployment, wages below the statistical national average, the low level of qualified work-
force as well as illegal employment. Most of the agricultural labour is based on family labour.
This labour input is seasonal and additional work carried out outside of agriculture is often
required for subsistence.

5. By assessing the role of farms in employment it can be seen that family farms are based primar-
ily on self employment, that is, on the best possible utilisation of the household’s own labour,
while large farms rely on full time employment of non-family labour and wage work. The out-
put per labour unit of farms employing non-family labour seems to be higher that of farms based
on part-time employment and family labour. However, in order to increase the level of employ-
ment in agriculture by improving the utilisation of labour and increasing efficiency, developing
the farms based on family labour is of outstanding importance.
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In Hungary, in addition to the 200 thousand unemployed in rural areas, which account for the
majority in the total oversupply of labour, there is a group of about 2.5 million economically
inactive people who are potential workers on the labour market. From them — by our estimation
— by 2020 the full time employment connected directly or indirectly to agriculture of 80-150
thousand people could be achieved. One third of the increase in employment can be imple-
mented under market conditions. The increase can be generated by creating new jobs, better
utilising the present labour and ‘whitening’ the ‘black’ labour. One half to two thirds of the
additional employment can be ensured by socially-based employment and the rest (9-15%) as
a result of the multiplication effect that can be generated indirectly in the other sectors of the
economy in rural areas.

In the increase in rural employment the 8-26 thousand AWU potential connected to agricul-
ture can be based on the additional labour demand generated by the development of various
agricultural sectors. By considering the market prospects up to 2020 and by making use of the
opportunities, 5-10% additional output can be projected, depending on the sector. This increase
in output might require considerable additional labour mainly in the labour-intensive fruit, veg-
etable and wine sectors; while in livestock farming, in the pig, poultry and beef cattle sectors,
there is only a modest potential for an increase in employment even if the output increases. For
the developments based on market projections innovative technologies have to be applied which
expand the demand for qualified labour.

Diversification outside of agricultural production not only generates significant additional
income but also increases the labour utilisation of the farms (by 15-25 thousand AWU). Food
processing on farms has a very important role (8-12 thousand AWU) in increasing employ-
ment on farms, since by raising the level of processing both the value-added and number of
jobs increase. Direct sales also offer further opportunities for an increase in employment (ca.
4-8 thousand AWU) and the increase of renewable energy production can also lead to the crea-
tion of a few thousand extra jobs (3-5 thousand AWU) in the sector under market conditions.
The demand for qualified labour and the simplification of the legislation related to temporary
employment significantly facilitates the expansion of atypical employment types adjusted to
agricultural seasonal labour requirement which also leads to decreasing illegal employment.

The opportunities of increasing the labour demand under market conditions are significantly
determined by the profitability of the sector as well as by the supports and the taxes to be
paid. The rural development subsidies, that is, the measure to improve competitiveness through
investments, the measure to maintain and/or improve environmental conditions though surplus
labour demand, and the subsidies to improve rural life through increasing consumption of ser-
vices are expected to stimulate an increase in employment. However, the developments imple-
mented up to now tend to maintain existing jobs rather than encourage new creative solutions
and increased employment through value-added. For the continued market-based increase in
employment, not only the development of the labour intensive sectors, the atypical employment
types and the expansion of multifunctional agriculture are required but enlarging the group of
qualified labour, its continued training and the vertical extension of activities is also necessary.

Without a real and continued increase in employment, rural subsistence and the low level of
agricultural production cannot significantly be increased and the unfavourable trends might
become even more long-term. The agricultural subsidies could provide more assistance to
increasing rural employment. In order to make better use of employment potentials the chal-
lenge is to increase in parallel both the value-added and the level of employment as well as to
encourage enterprise and to develop the economy to provide a base for innovations, new ideas
and cooperation. The New Hungarian Rural Development Strategy and the development of the
implementation plan called Ignac Daranyi Plan are based on this concept; their main goals are



Summary

11.

12.

13.

14.

to reconstruct the vitality and maintain the subsistence of rural areas. The Plan draws attention
to the increasing values of natural resources, the protection of the natural environment and also
to the close relationship between agriculture and rural areas.

High taxation on low incomes counteracts the increase in employment; employers might be
encouraged to replace permanently employed staff by part-time or temporary workers or to
evade paying tax. Self-employment and seasonal work together with low incomes raise the eco-
nomic problem of subsistence; while in the long term the extremely low level of social benefits
will cause a social problem. The eventual increase in the minimum wage would increase unem-
ployment and/or illegal employment. By legalising labour the labour market can be ‘whitened’
and transparency can be ensured but the additional labour costs (contributions and taxes) borne
by the employer will become higher so some illegal workers will be left without income and
subsistence. By the application of the new legislation on temporary employment the administra-
tive burden and thus the cut back in staff can be decreased.

No increase in employment, neither in the market-based agriculture nor in other sectors, can be
achieved if qualifications and skills are lacking. The population in the most disadvantageous
situation can be found in rural areas which are suitable for agricultural production but where
the basic requirements of self-employment (land, capital) are lacking the most. Their situation
might be improved by an increase in socially-based employment; in this way the utilisation of as
much as 50-75 thousand AWU can be achieved. For their social integration and for decreasing
the level of illegal employment useful measures seem to be the increase of social employment,
the further development of the social land programmes (10-15 thousand AWU) and of the social
cooperatives (5-10 thousand AWU), as well as increasing public employment in agriculture
(10-15 thousand AWU). The social programmes improve the social status of the participants and
through their work they can catch up and adapt.

The implementation of social measures might help to develop the production activities of house-
holds using their own resources (25-35 thousand AWU) which, by absorbing significant labour,
might play a role in decreasing the households’ expenditure on food products. By considering
the economic effects the increasing share of people living on wages will increase the demand
for fundamental infrastructure and services which might generate further employment con-
nected partly to agribusiness and partly to other sectors. As an indirect (multiplication) effect,
new market-based agricultural employment could lead to the creation of up to 2020 5-15 thou-
sand additional jobs in the non-agricultural sectors in rural areas while new social agricultural
employment could help to create an additional 2-6 thousand such jobs.

Increased employment, in addition to the impacts on the labour market, also has broad eco-
nomic and social consequences in the rural areas. The additional employment on a social basis
has numerous economic and social benefits. The marginalised people will not only be prepared
for agricultural production and subsistence but by improving their standards of living might
also catch up and their economic and social activities might also be increased. In this way
the younger generation living in persistent deep poverty might have a chance of breaking out.
In addition to the replacement effect between increased market based and social employment
the minimal demand ‘increase’ for consumption, investment, products and services originating
from social employment might also lead to an increase in market-based employment.
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Our main finding is that increased employment based on diversification in agriculture can
be achieved by increasing the value-added of work; since value-added based exclusively on
technology development leads rather to a decrease in employment. In rural areas, employment
creation cannot be based only on basic and supplemental agricultural activities. Employment
creation measures should be focused on the demands of the wider economy in order to stimulate
the structural convergence of rural areas. However, in rural areas which are lagging behind in
terms of social and economic conditions due to limited market-based employment opportunities
and restricted resources, the emphasis should be put on the self supplying and subsistence func-
tion of agriculture.

The market-based creation of agricultural employment can primarily be achieved by the state by
creating a stable, prospective, entrepreneur-friendly environment and by ensuring the required
legal background as well as by encouraging employment generating agricultural investments.
The re-establishing of the vocational training system and the restructuring of the other agricul-
tural training institutions are required to ensure the supply of training is better adjusted to the
requirements of the labour demand of the enterprises. Cooperation driven by mutual interests
and vertical integration can also lead to employment creation. Further research is needed, espe-
cially in the fields of the market potentials of food processing, food retailing, innovation and
knowledge transfer related to rural development as well as in the fields of business and com-
munity networks.

The social economy, which is based on solidarity and cohesion, might also encourage growth.
For dissemination, the experience, that is, the ‘good practices’ gained by implementing pilot
programmes, can be used. Supporting the cooperation of small producers is a good starting point
for disseminating the entrepreneurial attitude and diversification of activities. By encouraging
subsistence farming and organising training courses unemployment can be prevented and in this
way the levels of government-financed social benefits can be reduced. The strengthening of the
population retention capacity of rural areas can be achieved by overcoming the difficulties in
subsistence: with reducing poverty, and increasing the social activity and catching up ability of
their inhabitants.
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A mezdgazdasagi foglalkoztatas boévitésének lehetdségei vidéki térségeinkben
Bir6 Szabolcs (szerk.), Székely Erika (szerk.)

A vidéki népesség foglalkoztatasaban, megélhetésében szerepet jatszd agraragazat a fokozatos
atrendezd6dés, a struktiravaltas jeleit mutatja. Az elmult évtizedben vidéki térségeinket — jelentds
teriileti és agazati eltérések mellett — csokkend foglalkoztatas, magas szintli és elhiizodd strukturalis
munkanélkiiliség, alacsonyan képzett munkaerd, a nemzetgazdasagi atlag alatt maradé munkabérek,
a szocialis juttatasokra szoruldok ndvekvo szama ¢és nem utols6 sorban az adokiméléssel Gsszefliggd
,lathatatlan jovedelmek”, a fekete és sziirke foglalkoztatas egyidejii jelenléte jellemezte. A vidék
¢és az agraragazat munkaerdpiaci helyzetét, valtozasait valamint a mezégazdasaghoz kot6dé fog-
lalkoztatas bovitési lehetdségeit, iranyait vizsgalva kutatasunk eredményeképpen megallapithato,
hogy nemzetgazdasagi szempontbol elsddlegesen a piaci kilatasok kihasznalasara épiilé foglal-
koztatas jelent gazdasagi értelemben nagyobb hasznot, ugyanakkor a marginalizalédott csoportok
gazdasagi-tarsadalmi aktivitasanak novelése, munkaerdpiaci integralasa nem nélkiilozheti a szocialis
alapu munkahelyteremtés eszkozeit. A vidéki térségekben a foglalkoztatas bovitése kevésbé alapoz-
hato kizarolag mezégazdasagi alaptevékenységekre. A tartos felzarkozast az élelmiszerlanc egészét
stabilizalo, valamint a szélesebb gazdasagi kornyezet igényeihez illeszked6 fejlesztések szolgaljak.
A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl legelmaradottabb vidéki térségeinkben pedig a mezégazdasag
onellatd, ongondoskodo funkcidja juthat nagyobb szerephez.

Abstract

Opportunities to increase employment in agriculture in the rural areas of Hungary
BIRO, Szabolcs and SZEKELY, Erika (eds.)

In Hungarian agriculture, which plays an important role in rural employment, the signs of gradual
restructuring can be seen. In the last decade the rural areas of Hungary — apart from showing signifi-
cant regional and sectoral divergences — could be characterised by high unemployment levels and
long-term structural unemployment, low levels of qualifications, wages below the national average,
an increasing number of people applying for social benefits and also by ‘invisible incomes’ linked
with tax evasion and black and grey employment. By analysing the labour market of rural areas and
the agricultural sector as well as the opportunities and the ways of increasing employment in agricul-
ture, we concluded that most importantly, the market-based employment can be made economically
more viable, but an increase in the economic and social activity of the population in a disadvanta-
geous position is also needed to encourage their integration into the labour market, and this can be
achieved through socially-based employment creation. Increased employment in rural areas cannot
be based exclusively on primary agricultural activities. Constant growth can be ensured only by
developments that are better adjusted to the demands of the economic environment and by stabilising
the entire food chain. In rural areas that are in the most disadvantageous situation in terms of social
and economic conditions, the emphasis should be placed on the self-supply and subsistence functions
of agriculture.

87






Mellékletek

Mellékletek

Mellékletek jegyzéke
1. melléklet: FOZAOMILAY ..............oooiiiiiiiiieiiecie ettt te et e s e e saeesabeesseeenneenes 90
2. melléklet: Adatgyitijtések osszefoglald tablazata ...................cooviiviiiiiiniici e 94
3. melléklet: A foglalkoztatias nemzetgazdasagi agak szerinti megoszlasa

az Eurdpai Unio tagallamaiban..................coccooiiiniiiiiiniecee e 95
4. melléklet: Aktiv munkaerépiaci programok forrasai

és a munkanélkiiliségi rata valtozasa az EU-27-ben ..............cccooveviiniiiiennnnne. 96
5. melléklet: A regisztralt allaskeresok és bejelentett allaslehetoségek

alakulasa térségtipusok és megyék szerint..................coocevvieniiieiiiniiienienieeeeen 97
6. melléklet: Foglalkoztatashoz kapcsolodé fontosabb mutatok alakulasa

tErs€GtiPUSOK SZETINT........coiiiiiiiiiiieiieceee e 98
7. melléklet: A gazdasagok fontosabb dgazati mutatéi

a munkaerd-felhasznalas jellege szerint.................ccooceeviieiiiiniiiinienie e 100
8. melléklet: Atipikus foglalkoztatasi formak tartalmi jellemz6i ...................c.ccooooeininn 101
9. melléklet: Az agraragazatban foglalkoztatottak megoszlasa

a foglalkoztatas jellege szerint (2009) ..........ccccooovieriieiiienieeieenie e 103
10. melléklet: A foglalkoztatast terhelé jovedelem-elvonasok ...............cccccoeevieviieiieniieneennnnn. 104
11. melléklet: A munkaadoi és munkavallaloi terhek .................coocooiiiiniiin, 105
12. melléklet: A mezégazdasaghoz kotodoé tamogatott képzésben résztvevo

allaskeres6k megyénKkeEnt ..............ccoeviiiiiiiiiiiiiieieceee s 106

13. melléklet: Mezégazdasaghoz kot6dé komplex munkaerépiaci programok ..................... 107
14. melléklet: A kozcéld, a kozhasznu és a kozmunka programok dsszehasonlitasa.............. 109
15. melléklet: Kézmunkaprogramok fobb mutatoi ...............ccceeveeviiiiieniiiiieiccieeeeee 110
16. melléklet: Kozfoglalkoztatas jellemzoi (2011) .........occovviiiiiieiiieniieieee e 111

89



Mellékletek

1. melléklet: Fogalomtar

Aktiv keres6

Aktivitasi arany

Alkalmazott

Alkalmi munka

Alkalmi munkas,
idénymunkas
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Allaskeresési jaradék

Allaskeresési segély

Atipikus
foglalkoztatas

Csaladi gazdasag

Diverzifikalt
tevékenység

Az alkalmazasban allok, a szovetkezeti tagok, az egyéni vallalkozok és a tarsas val-
lalkozasok tagjai, az alkalmi munkésok, a napszdmosok és a segit csaladtagok,
kivéve, ha ezt a tevékenységiiket nyugdijasként végzik. (KSH, Mddszertani doku-
mentacio)

A gazdasagilag aktiv népesség aranya az 6ssznépességen beliil.

(KSH, Munkaerd-felmérés)

A vallalkozasnal, koltségvetési, tarsadalombiztositasi, illetve non-profit szerve-
zetnél, egyéni vallalkozonal foglalkozatott jovedelemszerzé munkaval rendelkezd
munkavallalo, beleértve a szezonalis munkast, a munkat végz6 alkalmi munkast, a
dolgozd diakot. A kategoriaba sorolasnak nem feltétele, hogy a munkavégzés lega-
lis keretek kozott torténjen. Az alkalmazott pénzbeli vagy természetbeni dijazasban
részesiil. (KSH Munkaer6-felmérés)

A munkaltaté és a munkavallalo kozott Osszesen legfeljebb 6t egymast kdvetd na-
pig, vagy egy honapon beliil 6sszesen legfeljebb tizendt napig, vagy egy éven beliil
Osszesen legfeljebb kilencven napig létesitett, hatarozott idére sz616 munkaviszony.
(2010. évi LXXV. torvény az egyszerisitett foglalkoztatasrol)

A 15 évnél idésebb személy, aki az adatfelvétel eszmei idépontjat megel6z6 egy
évben legalabb egy napnyi alkalmi munkat vagy idénymunkat végzett, fiiggetle-
niil attdl, hogy foglalkoztatottként, inaktiv keresdként vagy eltartottként dolgozott.
(KSH, Modszertani dokumentacio)

A munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezd, oktatasi intéz-
mény nappali tagozatan tanulmanyokat nem folytatd, 6regségi nyugdijra nem jogo-
sult, valamint rehabilitacids jaradékban nem részesiild, az alkalmi foglalkoztatasnak
mindsiilé jogviszony kivételével munkaviszonyban nem allo, és egyéb kereso tevé-
kenységet sem folytato, elhelyezkedése érdekében az allami foglalkoztatasi szervnél
allaskeresoként nyilvantartott személy. (A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munka-
nélkiiliek ellatasardl 1991. évi IV. térvény)

Allaskeres6 36-90 napig folyosithato ellatasra jogosult. Feltétele, hogy az allaskere-
sOvé valast megel6z6 harom évben legalabb 360 nap jogosultsagi idovel rendelkez-
zen és rokkantsdgi nyugdijban, tippénzben nem részesiil. Osszege a munkaerépiaci
jarulékalap 60 szazaléka, legfeljebb a jogosultsag kezd6 napjan hatalyos minimalbér
Osszege.

Az allaskeresési jaradék lejartat kovetden, legfeljebb 6t évvel az irdnyadd oregségi
nyugdijkorhatar betoltését megeldzéen adhatd, amennyiben az allaskeresd rendelke-
zik a sziikséges szolgalati idével, de nem jogosult megvaltozott munkaképességiiek
ellatasara, nem résziil tippénzben és mas korhatar elétti ellatisban. Osszege a mini-
malbér 40 szazaléka.

A napi 8 oras, heti 5 munkanapos munkaviszonytél eltéré foglalkoztatasi formak.
A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) definicidja szerint a megszokott, eddig
tobbségében munkaszerzédéssel megkotott és szocialis jogokkal erdsen védett mun-
kavallalastol eltéré munkavégzés.

Legalabb egy csaladtag teljes foglalkoztatasan és a tobbi csaladtag kozremiikodésén
alapulo gazdalkodasi forma. A legfeljebb 300 hektar nagysagti term6f6ld tulajdon-
nal, hasznalataval rendelkez6 gazdalkodd csalad terméfoldje, leltarban megjeldlt
ingatlan és ingd vagyontargyai. (1994. évi LV. Torvény)

Minden olyan nem mezdgazdasagi tevékenység, amely kapcsolodik a gazdasag erd-
forrasaihoz, vagy mezdgazdasagi termékek feldolgozasahoz. Ezen tevékenységek
olyan szolgaltatasok nyujtasat, termékek eldallitasat jelentik, amelyeket a gazdal-
kodo részben vagy teljes egészében a piacon értékesit, igy altaluk jovedelemhez jut.
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Sajat vallalkozasaban munkat végzo személy. (KSH, Munkaerd-felmérés)

Mezogazdasagi, turisztikai idénymunkara, vagy alkalmi munkara létesitett munka-
viszony. (2010. évi LXXV. Toérvény az egyszertisitett foglalkoztatasrol)

Keresettel, jovedelemmel nem rendelkezé. Megélhetésér6l maganszemély vagy
intézmény gondoskodik. (KSH, Mddszertani dokumentacio)

Kéztisztviseloként, kozalkalmazottként, egyéb alkalmazottként, illetve egyéni val-
lalkozoként (alkalmazott nélkiil, vagy alkalmazottal), vagy tarsas vallalkozas dol-
goz6 tagjaként, vagy szovetkezeti tagként, vagy segitd csaladtagként végzett aktiv
tevékenység.

A foglalkoztatottak népességhez viszonyitott aranya. (KSH, Munkaerd-felmérés)

Allaskeresé veheti igénybe, akinek az aktiv kortiak ellatdsara valo jogosultsagat
megallapitottak, de rendszeres szocidlis segélyre nem jogosult. Osszege az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 80 szazaléka.

A referencia-idészakban (un. vonatkozasi héten), legalabb egy ora jovedelemmel
jaré munkat végzo, vagy munkajatol csak atmenetileg (szabadsag, betegség, stb.)
tavol levo. A gyermekgondozasi dijban és segélyben (GYED, GYES) részesiilok
gazdasagi aktivitasa a vonatkozasi héten végzett tevékenységiik alapjan keriil meg-
hatarozasra. (KSH, Munkaeré-felmérés)

Teljes munkaid6s munkaviszony, abban az esetben is, ha a munkavallalé mas mun-
kaltatoval is munkaviszonyban all. Egyidejiileg tobb részmunkaidés munkaviszony
esetén a hosszabb idétartamu, azonos munkaidGtartam esetén a korabban létesitett
munkaviszony. Egy¢b esetben a teljes munkaiddsre, annak hidnyaban a részmunka-
iddsre értendé munkaviszony. (KSH, Mddszertani dokumentécio)

A munkaerdpiacon megjelendk, azaz a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek.
(KSH, Munkaeré-felmérés)

A foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek csoportjaba nem sorolhatok, akik a vonat-
kozasi héten nem dolgoztak, illetve nem volt rendszeres, jovedelemmel jaré munka-
juk, és nem is kerestek munkat, vagy kerestek, de nem tudtak volna munkaba allni.
(KSH, Munkaer6-felmérés)

A haztartas terméteriilete 1500 m? alatti, gytimolesos, vagy szdldteriilete 500 m?
alatti, iveghaza, takart teriilete 100 m?* alatti, nagyobb mez0gazdasagi haszonallattal
(szarvasmarha, sertés, 10, juh, kecske) nem rendelkezik, csak kisebb haszonallatot
(legfeljebb 49 tyukot, baromfit, 24 hazinyulat, prémes allatot, illetve 4 méhcsaladot)
tart (KSH, AMO)

Az eléallitott aru vagy nyujtott szolgaltatas természete miatt — a munkaszervezés
koriilményeitdl fiiggetleniil — évszakhoz, az év valamely idészakahoz, vagy id6-
pontjahoz k6t6dé munkavégzés. (1992. évi XXII. Torvény a Munka Torvény-
konyvérol. VI. fejezet, 117. § )

Kereso tevékenységet nem folytatd, de jovedelemmel rendelkez6 személy (példaul
tokejovedelemmel rendelkezd, nyugdijas, gyermekgondozasi segélyben részesiild).
(KSH, Modszertani dokumentécio)

91



Mellékletek

1. melléklet folytatasa:

Fogalomtar

Jovedelemmel jaro
munka

Ko6zcéli munka

Ko6zhasznii munka

Ko6zmunka

Kozfoglalkoztatas

Mezogazdasagi
munkavégzés

Munkaképes kora
népesség

Munkanélkiili

Munkanélkiiliségi rata

Onfoglalkoztatd

Passziv munkanélkiili

Részmunkaidé

Segitd csaladtag

Minden pénzjovedelmet eredményez6 tevékenység, illetve természetbeni juttatassal
jaro, esetleg egyéb, késdbb realizalhatd jovedelem érdekében, illetve a haztartashoz
tartoz6 gazdasag, vallalkozas jovedelmének novelése érdekében segitd csaladtagok
altal végezett munka abban az esetben, ha eredménye jellemzden piacra €s nem sajat
fogyasztasra keriil. Nem szdmit ide az onként, ingyenesen, mas haztartdsnak vagy
intézménynek nyujtott segitség (tarsadalmi munka, kaldkamunka, stb.), a sajat haz
vagy lakas épitése, feltjitasa, javitasa, a tanulményhoz kotott szakmai gyakorlat
keretében végzett munka, valamint a haztartdsban, a haz koriil, a kertben végzett
munka. (KSH, Munkaeré-felmérés)

Onkormanyzat 4ltal szervezett és iranyitott tamogatott foglalkoztatasi forma.
(Szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi II1. térvény)

Onkormanyzatok, énkormanyzati intézmények, hivatalok altal szervezett és iranyi-
tott, tamogatott munkavégzés. (A foglalkoztatas eldsegitésérol és a munkanélkiiliek
ellatasarol szol6 1991. évi IV. torvény)

A koltségvetésbol, a Munkaerépiaci Alapbol, tarsminisztériumok és allami tulajdo-
nu gazdalkodo szervezetek hozzajarulasabol tamogatott munkavégzés. (A kézmun-
kaprogramok tamogatasi rendjérdl sz616 49/1999. (I1I. 26.) kormanyrendelet)

A 2011. évi CVL torvény alapjan kotelezd vagy onként vallalt kozfeladat, illetve
kozhasznu tevékenység korébe tartozo feladat ellatasara 1étesithetd, hatarozott idére
sz010 foglakoztatasi viszony.

Foéfoglalkozasban folytatott mezégazdasagi munka, illetve a 15 év feletti inaktivak
¢és munkanélkiiliek altal végzett mezdgazdasagi termeléshez kothetd tevékenység,
tovabba a nem mezdgazdasagi foglalkozastak altal kiegészitd tevékenységként vég-
zett mezOgazdasagi munka. (KSH, Mddszertani dokumentécio)

Az altalanos tanulmanyi, illetve képzési idészakon tuli, de a nyugdijkorhatart el
nem ¢érd koru (a tanulmanyban a 15-64 éves) népesség. (KSH, Mddszertani doku-
mentacio)

Adott héten munkaval nem rendelkezd (és dtmenetileg nem tavol 1évd), a megkér-
dezést megeldzd négy hét folyaman aktivan munkat keresé, megfeleld allas esetén
két héten beliil munkaba allithato, vagy 90 napon beliil dolgozni kezdd személy.
(KSH, Munkaeré-felmérés)

A munkanélkiiliek aranya a gazdasagilag aktiv népességen beliil.
(KSH Munkaeré-felmérés)

Onall6 céggel nem rendelkezd jogi személyiség nélkiili vallalkozasok dolgozé tulaj-
donosai (a hazai koznyelvben kisvallalkozo), a sajat szamlara dolgozok, a mezégaz-
dasagi 6nallok (a segitd csaladtagokkal és a szakmunkas tanulokkal egyiitt), vala-
mint a termel§ tipusu szovetkezetek dolgozo tagjai, és az alkalmi munkasok. (ILO)

Szeretnének ugyan munkat, de elhelyezkedési esélyeiket rossznak itélve, meg sem
kisérlik az allaskeresést. (KSH, Modszertani dokumentacio)

A normal munkaiddnél jelentdsen révidebb (ILO), vagy heti 30 6ranal kevesebb
(OECD) munkaidd. Azonos munkahelyen teljes munkaidében foglalkoztatottak
munkaidejénél rovidebb ideji foglalkoztatatas (Az Eurdopa Tanacs 1997. december
15-i 81/1997/EK iranyelve).

A haztartashoz tartozd gazdasag, vallalkozas tevékenységében rendszeresen (leg-
alabb heti egy orat), fizetség nélkill részt vevd, a haztartas tagjaként a gazdasag,
vallalkozas eredményeibdl részesiil. (KSH, Munkaerd-felmérés)
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1. melléklet folytatasa: Fogalomtar

Standard Termelési
Erték

Szocialis gazdasag

Szocialis gondozott

Szociélis szovetkezet

Szovetkezeti tag

Tarsas vallalkozas
tagja

Vidéki térség

(STE) az tizemi kibocsatast fejezi ki. A termelési érték és a kozvetlen timogatasok
kiilonbsége. Tartalmazza az értékesitést, tizemi felhasznalést, fogyasztast és a kész-
letek valtozasabdl szarmazo bevételt a fo-, és a melléktermékek esetében (kivéve
az allattenyésztésben a szerves tragya értékét), illetve minden termékhez, teriilethez
vagy allatdllomanyhoz kothetd tdmogatast.

Az elhelyezkedési nehézségekkel kiizdé munkavallalok integralasat biztosito, az al-
lam ¢€s a piac kozotti kodztes szektor, amely gazdasagi és szocialis funkciok mellett
kozérdeket szolgal, célja a profit Gijrahasznositasa a nonprofit szervezetek tevékeny-
ségében.

Egészségi allapotuk vagy életkoruk miatt szocialis intézményben vagy otthoni
kornyezetben gondozott (KSH, Mddszertani dokumentacio).

Célja a munkanélkiili, illetve a szocialisan hatranyos helyzetben 1év6 tagok mun-
kafeltételeinek megteremtése, valamint szocialis helyzetiik javitasanak eldsegitése
(2006. évi X. Torvény a szovetkezetekrol).

A szovetkezettel munkavégzési kotelezettséggel jard tagsagi viszonyban allo
személy. (KSH, Munkaer6-felmérés)

A tarsas vallalkozassal munkavégzési kotelezettséggel jaro tagsagi viszonyban allo
személy. (KSH, Munkaer6-felmérés)

2010-t61 az EB a nemzetkozi (elsésorban OECD) és korabbi tagorszagi tapasz-
talatokat felhasznalva egy egységes lehatarolast Iéptetett életbe. Az {1j besorolés
1 km?-es négyzetracsos felosztas alapjan — 300 f6/km? népsiiriiségi kiiszobértéket
alkalmazva — megyei szintet alkalmaz. Magyarorszagon varosi kategoriaba csak
Budapest tartozik, atmeneti térség: Baranya, Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrad,
Hajdt-Bihar, Komarom-Esztergom és Pest megye, a tobbi megye alapvetden vidéki.

Forras: AKI Vidékpolitikai Osztalyan késziilt 6sszeallitas
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Mellékletek

3. melléklet: A foglalkoztatas nemzetgazdasagi agak szerinti megoszlasa
az Eurépai Unio tagallamaiban

A foglalkoztatottak megoszlasa®

Foglalkoztatottak (szézalék)
Orszig 2000 2009  VAltozdsY Ty 6 ebbil: Szolgl-

ezer £ gazdasag fizetett” Tpar tatas
Belgium 4109 4421 107,6 1,5 29,2 23,5 75,0
Dania 2760 2776 100,6 2,5 52,2 20,3 77,2
Németorszag 39 145 38797 99,1 1,7 45,1 28,7 69,6
frorszag 1 695 1917 113,1 5,0 16,6 21,2 73,8
Gorogorszag 4255 4509 106,0 11,9 9,1 21,2 66,9
Spanyolorszag 16412 18 888 115,1 42 54,2 24,7 71,1
Franciaorszag 24332 25704 105,6 2,9 32,5 22,6 74,5
Olaszorszag 22930 23 025 100,4 3,7 46,6 29,3 67,0
Luxemburg 264 217 82,2 1,4 18,8 12,9 85,7
Hollandia 8116 8596 105,9 2,8 47,8 18,0 79,2
Ausztria 3788 4078 107,7 5,3 15,7 25,0 69,8
Portugalia 5030 5054 100,5 11,2 15,3 28,2 60,6
Finnorszag 2293 2457 107,1 4.6 30,1 239 71,4
Svédorszag 4301 4499 104,6 2,2 37,3 20,2 71,7
Egyesiilt Kiralysag 29604 28923 97,7 1,1 40,1 19,6 79,3
EU-15 166912 173 861 104,2 3,1 35,6 24,5 72,4
Csehorszag 4940 4934 99,9 3.1 79,8 38,6 58,3
Esztorszag 572 596 104,2 4,0 73,8 31,7 64,2
Ciprus 315 381 121,0 3,9 19,4 22,1 73,9
Lettorszag 942 983 104,4 8,7 48,0 25,0 66,3
Litvania 1399 1416 101,2 9,2 37,8 27,0 63,8
Magyarorszag 4250 3782 89,0 4,6 65,4 31,2 64,2
Malta 146 162 111,0 1.4 42,2 25,0 73,6
Lengyelorszag 14517 15868 109,3 13,3 9,9 31,1 55,6
Szlovakia 2025 2 366 116,8 3,6 81,3 37,9 58,5
Szlovénia 905 981 108.,4 9,1 11,7 33,2 57,7
Bulgaria 3239 3361 103,8 7,1 45,8 35,2 57,5
Romania 10 772 9243 85,8 29,1 5.8 30,0 40,9
EU-27 209 874 217 827 103,8 5,1 25,1 26,1 68,8

92000 = 100%.

Az egyes dgazatcsoportok dsszes 1étszama egyiitt = 100% (az adatok 2009-re vonatkoznak).
9 A mezogazdasagban foglalkoztatottak dsszesen = 100%.

Forras: EC, 2010
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4. melléklet: Aktiv munkaerépiaci programok forrasai és a munkanélkiiliségi rata
valtozasa az EU-27-ben

Az aktiv eszkozokre koltott GDP A munkanélkiiliségi rita

Orszag aranyos forras
Valtozas 2005-2009 kozott (2005 = 100%)
Romania 46,7 95,8
Bulgéaria 54,2 67,3
Szlovakia 67,6 73,6
Olaszorszag 72,5 101,3
Egyesiilt Kiralysag 79,1 158,3
Malta 86,7 97,2
Svédorszag 87,1 107.,8
Csehorszag 88,0 84,8
Luxemburg 93,3 110,9
Hollandia 94,4 69,8
Finnorszag 101,1 97,6
Dania 103,5 125,0
Franciaorszag 110,1 102,2
Németorszag 111,1 69,6
Szlovénia 113,8 90,8
Spanyolorszag 116,4 195,7
Portugalia 117,2 123,3
frorszag 123,2 270,5
Belgium 131,8 92,9
Litvania 136,4 165,1
Ausztria 136,5 92,3
Ciprus 137,5 100,0
Lett orszag 140,9 192,1
Magyarorszag 155,2 138,9
Lengyelorszag 293.0 46,1
Gorogorszag 3143 96,0
Esztorszaig 3429 174,7
EU 27 106,8 100,0

Forras: Eurostat
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6. melléklet: Foglalkoztatashoz kapcsolodo fontosabb mutatok alakulasa

térségtipusok szerint

Alap- Alap- Orszé
Indikator Ev vetben Atmeneti vetben iisszesegn
varosi vidéki
) ) 2001 1759 5535 4907 10 200
Nepesscg szama, 2010 1722 5603 4699 10014
ezer f6
Valtozas 97,9 101,2 95,8 98,2
2001 1219 2417 3331 6963
15-64 eves népesseg, 2010 1183 2472 3223 6874
ezer f6
Véltozas 97,0 102,2 96,7 98,7
2000 598 1293 1769 3660
Gazdasagilag inaktiv népesség, 2010 532 1 243 1656 3430
ezer 6
Valtozas 88,9 96,2 93,6 93,7
2001 64,6 57,0 58,7 59,2
Aktivitasi arany (15-64 éves népességen beliil), 2010 679 61.1 60.2 61.9
szazalék ? ? ’ ?
Valtozas 105,2 107,2 102,7 104,6
2000 448 390 398 404
Ezer fore jutd gazdasagilag aktiv népesség,
e 2010 469 421 410 424
Valtozds  104,9 107,9 103,1 105,0
) o 2000 340 366 360 359
Ezer fore jutd gazdasagilag inaktiv népesség, 2010 311 346 350 312
6
Valtozas 91,4 94,7 97,1 95,3
2000 746 1285 1825 3856
Foglalkoztatottak szama,
ezer £ 2010 731 1 340 1711 3781
Valtozas 97,9 104,3 93,7 98,1
2000 41 93 129 264
Munkanélkiiliek szama, 2010 73 171 230 475
ezer f6
Véltozas 177,5 183,5 178,3 180,1
2000 424 364 372 378
Ezer fore juté foglalkoztatott, 2010 427 373 362 377
6
Valtozas 100,6 102,7 97,3 99,7
) . 2000 23 26 26 26
Eézer fore juto munkanélkdili, 2010 M3 48 49 47
Valtozas 182,4 180,7 185,0 183,1
Ezer fore jutd nyilvantartott 2004 13 43 46 39
allaskeres6k szama, 2010 28 62 68 59
6 Valtozas 213, 1434 148,1 150,1
Ezer fore juto allaskeresési jaradékban 2004 6 12 14 12
részesiiltek szama, 2010 9 12 12 12
f6 Valtozas 153,2 98,9 89,6 98,5
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6. melléklet folytatasa: Foglalkoztatashoz kapcsolodé fontosabb mutatok alakulasa

térségtipusok szerint

Alap- Alap- Orszé
Indikator Ev vetben  Atmeneti vetben .. g
- . osszesen
varosi vidéki
Ezer fore jutd rendelkezésre allasi 2004 2 16 14 13
témo.ga.taisba'nrrészesi%lc'ik szama (rendﬁzeres 2010 5 20 2 18
szocialis ellatasban részesiilokkel egyiitt),
% Valtozas 252.4 128,0 149.,9 143,2
Ezer fore juto aktiv foglalkoztataspolitikai 2004 1 8 8 7
eszkdzben résztvevok szama,
% 2009 1 4 5 4
o ) ) 2000 423 213 245 265
lfizer fore jutd alkalmazasban allok szama, 2009 566 )74 269 329
Valtozas 133,9 129,0 109,8 121,6
2000 99 55 53 61
Ezer fore juté miikodo vallalkozasok szama 2009 109 63 58 69
Valtozas 110,7 115,2 110,9 112,1
. L 2000 14 8 7 8
Ezer fore jutd valodi ) vallalkozasok szama
2009 10 6 5 6
Ezer fore jutd valédi megsziint vallalkozasok 2000 9 5 5 6
szama 2008 13 7 7 8
2000 59 22 17 26
Ezer fore juto tarsas vallalkozas 2009 81 33 25 37
Valtozas 136,5 154,7 1433 143.,9
2000 40 33 35 35
Ezer fore jutd egyéni vallalkozas 2009 29 29 34 31
Valtozas 72,2 89,3 95,0 88,6
o o 2000 1 3 3 3
E’zer fére ,Juto mejzogazdasagban mikodo 2009 0 5 3 )
vallalkozasok szama
Valtozas 64,9 85,0 89,0 86,4
o ) ) 2000 18 12 11 12
E’zer fore ,Juto 1pa}rban, ¢épitdiparban miikodo 2009 14 12 12 12
vallalkozasok szama
Valtozas 79,5 105,1 108,1 100,0
) 2000 78 39 38 45
E’zer fore ,szolgal,tatasban miik6do 2009 95 48 44 54
vallalkozasok szama
Valtozas 121,5 123,6 116,8 120,2
Mezogazdasagban mitkodo vallalkozasok 2000 0,7 4,7 6,6 4,4
aranya a mikodoé vallalkozasokon beliil,
szazalék 2009 0,4 34 5,2 33
Egy fore jutd beruhazasi teljesitményérték 2002 4247 219,7 214,8 260,5
anyagi-miiszaki 0sszetétel szerint,
ezer HUF/f6 2009 726,3 310,8 291,4 377,7

Megjegyzés: Valtozas mértéke szazalékban megadva.

Forras: KSH STADAT, TEIR, Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatkozlése alapjan
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7. melléklet: A gazdasagok fontosabb agazati mutatoi a munkaero-felhasznalas jellege szerint

Uze,mek Mez.('iga{dasz’n- Allatallomany  Munkaeré Kibocsatas® Fajlagos
szama gi teriilet
Agnaat 52 % 55§ 5. % g2 % oze § i i3
2§ P o§ T § PR § FE 5 2% 2%
Részmunkaidés gazdasagok?
Novénytermesztés 133,0 239 4404 9,6 12,1 0,5 30,7 73 80,8 6,0 0,2 2,6
Szantofoldi 75,0 13,5 4024 8,7 10,5 04 16,3 39 60,3 4,5 0,2 3,7
Szabadf6ldi zoldség 32 0,6 7,0 0,2 0,3 0,0 0,8 0,2 53 0,4 0,3 6,6
Zo6ldséghajtatas 1,2 0,2 0,5 0,0 0,3 0,0 0,4 0,1 2,0 0,1 0,3 5,0
Gytimoéles 32,3 5,8 19,9 0,4 0,8 0,0 7.8 1,8 9,4 0,7 0,2 1,2
Sz616 21,3 38 10,6 0,2 0,3 0,0 5.4 1,3 3.8 0,3 0,3 0,7
Allattenyésztés 107,4 19,3 46,1 1,0 159,6 6,4 27,0 6,4 44,2 33 0,3 1,6
Husmarha ¢és juh 12,1 2,2 25,6 0,6 23,4 0,9 3,1 0,7 53 0,4 0,3 1,7
Tejtermelés 0,7 0,1 2,6 0,1 3.8 0,2 0,2 0,1 1,5 0,1 0,3 7,5
Baromfitartas 704 12,6 14,7 0,3 1053 42 179 42 31,8 2,4 0,3 1,8
Sertéstartas 24,1 43 3,1 0,1 27,0 1,1 59 1,4 5,6 0,4 0,2 0,9
Vegyes gazdalkodas 70,2 12,6 53,9 1,2 71,3 29 18,7 4.4 29,6 22 0,3 1,6
Osszesen 310,6 55,8  540,5 11,8  243,0 98 764 18,1 1545 11,5 0,3 2,0
Csaladi munkaerén alapulé gazdasagok®
Novénytermesztés 934 16,8 14032 305 54,9 2,2 100,2 23,8 2733 203 1,1 2,7
Szantofoldi 52,5 9,4 1301,7 283 48,7 20 57,1 13,5 208,11 155 1,1 3,6
Szabadf6ldi zoldség 4,8 0,9 23,1 0,5 1,7 0,1 5,7 1.4 18,0 1,3 1,2 3,2
Z06ldséghajtatas 5,1 0,9 5,6 0,1 1,8 0,1 7,0 1,7 17,7 1,3 1.4 2,5
Gyiimoélcs 17,2 3,1 46,9 1,0 1,9 0,1 16,7 4,0 20,4 1,5 1,0 1,2
Sz616 13,8 2,5 25,9 0,6 0,8 0,0 13,6 32 9,2 0,7 1,0 0,7
Allattenyésztés 76,6 13,8  329,1 72 6048 244 76,7 182 1673 124 1,0 2,2
Husmarha és juh 15,4 2,8 209,7 46 1580 64 17,6 42 32,8 2,4 1,1 1,9
Tejtermelés 6,1 1,1 88,1 1,9 83,1 33 8,8 2,1 339 2,5 1,4 3,9
Baromfitartas 42,7 7,7 21,7 0,5 299,1 12,1 388 9,2 86,9 6,5 0,9 2,2
Sertéstartas 12,5 2,2 9,6 0,2 64,7 2,6 114 2,7 13,6 1,0 0,9 1,2
Vegyes gazdalkodas 68,9 12,4 1929 42 1775 72 694 164 75,6 5,6 1,0 1,1
Osszesen 239,0 429 19252 419 8373 33,7 2462 584 5163 384 1,0 2,1
Idegen munkaerdt alkalmazo6 gazdasagok”

Novénytermesztés 5,1 0,9 1207,6 26,3 33,0 1,3 559 133 2253 168 11,0 4,0
Szantofoldi 3,1 0,6 11362 247 31,7 1,3 33,0 7,8 181,1 135 10,7 5,5
Szabadfoldi zoldség 0,3 0,1 26,7 0,6 0,6 0,0 42 1,0 17,4 1,3 14,0 4,1
Zo6ldséghajtatas 0,4 0,1 2,4 0,1 0,3 0,0 3,5 0,8 8,2 0,6 8,8 2,3
Gytimoéles 0,7 0,1 27,7 0,6 0,3 0,0 8,1 1,9 13,0 1,0 11,6 1,6
Sz616 0,6 0,1 14,6 0,3 0,1 0,0 7,0 1,7 5,6 0,4 11,7 0,8
Allattenyésztés 1,6 03 536,1 11,7 1088,0 43,8 28,0 6,6 3257 242 17,5 11,6
Husmarha és juh 0,5 0,1 178,9 3,9 73,1 2,9 4,0 0,9 15,5 1,2 8,0 3,9
Tejtermelés 0,5 0,1 3059 6,7 239,11 9,6 13,1 3,1 106,7 7.9 26,2 8,1
Baromfitartas 0,3 0,1 27,3 0,6 4433 179 6,3 1,5 136,0 10,1 21,0 21,6
Sertéstartas 0,2 0,0 24,0 0,5 3325 134 4,6 1,1 67,4 5,0 23,0 147
Vegyes gazdalkodas 0,6 0,1 3903 85 2800 11,3 153 36 1228 9,1 25,5 8,0
Osszesen 73 1,3 21340 46,4 14009 56,5 99,2 235 6738 50,1 13,6 6,8
Mindosszesen 556,9 100,0 4599,7 100,0 2481,2 100,0 421,7 100,0 1344,6 100,0 0,8 3,2

9 Egy iizemre jutd munkaerd (EME/gazdasag). ® Munkaerd egységre juté kibocsatas (millio forint/EME). © STE-ben kifejezve. 9 A 0,5 EME
alatti munkaerét felhasznalo gazdasagok. © A 0,5-3 EME kézotti munkaerét felhasznalo gazdasagok. ” A 3 EME feletti munkaerét felhasznalo

gazdasagok.

Forras: KSH, AMO 2010
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8. melléklet: Atipikus foglalkoztatasi formak tartalmi jellemz6i

A részmunkaidés foglalkoztatast orszagonként eltéréen szabalyozzak. Franciaorszagban a rész-
munkaiddnek legalabb egyotoddel rovidebbnek kell lennie, mint a teljes munkaidonek. Danidban a
heti minimum 15 és maximum 30 6ras munkavégzés nevezhetd részmunkaidés munkavallalasnak.
Németorszagban a részmunkaid6sok atlagos heti munkaideje kicsivel kevesebb 20 6ranal, Romani-
aban pedig meghaladja a 25 orat. Magyarorszagon a részmunkaidében torténd foglalkoztatas csak
mérsékelt titemben terjed.

Hatarozott idejii szerzédéses foglalkoztatas. A gazdasagi valtozasokkal és a munkaerd dragula-
saval Osszefliggésben a munkaltatok rakényszeriilnek a takarékos munkaerd-felhasznalasra, vagyis
csak addig alkalmaznak egy munkavallalot, amig ténylegesen sziikség van a munkajara. A hatarozott
id6re sz616 munkaszerzodés legfobb hatranya a munkavallalo szamara, hogy a szerz6désben megha-
tarozott idétartam lejartaval a munkaviszony automatikusan megsziinik. A hatarozott idétartam alatt
a munkaviszony csak k6zos megegyezéssel vagy rendkiviili felmondassal, probaidé kikotése esetén
pedig azonnali hatallyal sziintetheté meg. A hatarozott idére sz616 munkaviszony idStartama nem
haladhatja meg az 6t évet. A munkaszerzddésben kiilon soron szerepeltetni kell a hatarozott idejii
munkaviszony létesitését, ennek hianyaban hatarozatlan idejii munkaviszony jon 1étre. El6ny, hogy a
munkanélkiiliek, vagy az egyébként inaktivak idérél-idére munkahoz juthatnak (Laky, 1997).

Az alkalmi munka rovid tavl, megélhetést segité megoldasként terjedt el Magyarorszagon. Don-
téen az alacsonyan kvalifikalt, hosszu évek 6ta munka nélkiil 1évok, alacsony nyugdijjal, szocialis
ellatassal rendelkezOk szamara jelent némi jovedelem-kiegészitést, tovabbi munkajogi, szocialis és
biztositasi garanciak nélkil. Az alkalmi munkavallalast korabban az Alkalmi Munkavallaloi Kényv
1997. évi bevezetésével és annak megfeleld jogi-szabalyozasi kdrnyezetbe tltetésével probalta meg
torvényes keretek kozé terelni az allam.

Az alkalmi ¢és szezonalis munkavégzés feltételeinek enyhitése részben a ,,feketemunka” vissza-
szoritasat is szolgalja. 2010-t81 az egyszeriisitett foglalkoztatasrol™ szolo térvény (2009. évi CLIL.
tv.) szabalyai szerint 1étesithetd egyszeriisitett mdédon munkaviszony:

» természetes személy, munkaltato altal kizardlag haztartasi munkara,
» kiemelkedéen kozhasznti szervezetnek mindsiild munkaltato altal,
* mezOgazdasagi, tovabba idegenforgalmi idénymunkara, vagy alkalmi munkara vonatkozik.

Az dnfoglalkoztatast az egyes orszagok eltérd jogi, addzasi stb. szabalyai kdvetkeztében hol szii-
kebben (csak az egyéni vallalkozokra), hol szélesebben értelmezik, az egyéni — mezdgazdasagi és
nem mezégazdasagi — vallalkozokon kiviil ide soroljak a szovetkezeti tagokat, a tarsas vallalkozasok
tagjait, ¢s a munkaban résztvevo segitd csaladtagokat is. Az dnfoglalkoztatok (self~employed) a kép-
zettségi skala minden fokat képviselik, akadnak koztiikk magasan kvalifikalt, egyetemi diplomaval
rendelkezdk, és képzetlen, alkalmi fizikai munkara vallalkozé napszamosok is. Az 6nallok, onfog-
lalkoztatok csokkend tendenciat mutatnak, a kezdeti 6nalldsulasi szandék jelentésen mérséklodott,
a termel6 vallalkozasok tokeigényessége nétt, valamint a bizonytalanabb vallalkozodi 1éttel szemben
a rendszeres, ¢s biztos jovedelemmel jard alkalmazotti statusz felértékel6dott. Az 6nalldak aranya-
nak stagnalasa, helyenkénti csokkenése, részben modernizacios jelenség, a gazdasagilag fejlettebb
orszagokban, aki csak teheti, céget alapit, és csupan a kevésbé tehetdsek valasztjak az 6nalld format
(Laky, 2003).

Az ILO elemzése szerint sok orszagban, szamos szakmaban alacsony presztizst jelent az onfog-
lalkoztatas. Jellemzden csak azokban az orszagokban magas az Onfoglalkoztatok aranya, ahol a
mezogazdasagnak (Gorogorszag, Portugalia, Olaszorszag) ¢s az idegenforgalomnak (Spanyolorszag,
Olaszorszag, Gorogorszag, Portugalia) régmultra visszavezetheté hagyomanyai vannak. Magyaror-

8 EgyszerUsitett foglalkoztatasra 2011. augusztus 1-jét6l a 2010. évi LXXV. torvény modositott rendelkezései szerint 1étesithetd munkaviszony.
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szagon az onfoglalkoztatonak minésiilok meghatarozé tobbségét az egyéni gazdasagok”™ vezetdi és
segitd csaladtagjaik adjak. A rendszervaltast kovetden a szovetkezetek megsziinésével, felszamola-
saval parhuzamosan a szovetkezeti tagok szama is lecsokkent, egytizedére zsugorodott. Nem voltak
vilagosak, egyértelmiick a miikodési feltételek, és sokan rosszul értelmezték a szovetkezés fogalmat
is.

7 Valamint a jogi személyiséggel nem rendelkezd tarsas vallalkozasok vezet6i.
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9. melléklet: Az agraragazatban foglalkoztatottak megoszlasa
a foglalkoztatas jellege szerint (2009)

Mezégazdasgban Ebbél: Teljes Rész
Orszag foglalkoztatottak  alkalmazott onfoglalkoztaté munkaidés foglalkoztatas
(ezer £6) szazalék szazalék

Belgium 66 29,3 70,7 86,1 13,9
Dania 71 52,2 47,8 81,9 18,1
Németorszag 649 45,1 54,9 76,4 23,6
irorszég 96 16,7 83,3 86,1 13,9
Gorogorszag 537 9,1 90,9 88,0 12,0
Spanyolorszag 786 54,1 45,9 89,9 10,1
Franciaorszag 752 32,5 67,5 85,9 14,1
Olaszorszag 849 46,6 53,4 90,0 10,0
Hollandia 218 47,8 52,2 61,0 39,0
Ausztria 214 15,6 84,4 70,8 29,2
Portugalia 547 14,6 85,4 52,2 47,8
Finnorszag 113 30,1 69,9 79,5 20,5
Svédorszag 98 37,3 62,7 72,3 27,7
Egyesiilt Kiralysag 321 40,1 59,9 82,8 17,2
EU-15 5337 35,5 64,5 80,4 19,6
Csehorszag 154 79,8 20,2 95,7 43
Esztorszag 24 73,8 26,2 89,5 10,5
Ciprus 15 19,4 80,6 64,8 35,2
Lettorszag 85 48,0 52,0 79,1 20,9
Litvania 130 37,8 62,2 73,7 26,3
Magyarorszag 174 65,4 34,6 93,9 6,1
Lengyelorszag 2107 9,8 90,2 79,1 20,9
Szlovakia 85 81,3 18,7 99,1 0,9
Szlovénia 89 11,8 88,2 65,4 34,6
Bulgaria 231 45,7 54,3 91,2 8,8
Romania 2 689 5,8 94,2 71,3 28,7
EU-12 5785 43,5 56,5 82,1 17,9
EU-27 11 120 25,2 74,8 78,6 21,4

Megjegyzés: Az adatbazis nem tartalmaz adatokat Luxemburgra és Maltara vonatkozoan.

Forras: EC, 2011
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10. melléklet: A foglalkoztatast terheld jovedelem-elvonasok

Onfoglalkoztatas esetében a mezdgazdasigi dstermeld jovedelme 8 millié forint arbevétel felett
tételes elszamolas, vagy a 10 szazalék koltségatalany alkalmazasa szerint, valamint a minimalbérnek
megfeleld 6sszeg utan munkaltatoként fizetendd 1,5 szazalék természetbeni és 0,5 szazalék pénz-
beli egészségbiztositasi, valamint 24 szazalék nyugdijjarulék osszegével, illetve a munkavallaloként
fizetendd teherrel (7 szazalék egészségbiztositasi, illetve a 9,5 szazalék nyugdijjarulék) csokken.
A mezbégazdasagi kistermel6® jovedelme el6z6 évi bevételének 20 szdzaléka utan fizetendd 4 sza-
zalék természetbeni egészségbiztositasi jarulék és 10 szazalék nyugdijjarulék 6sszegével, valamint:

* 4 ¢és 8 millid forint kdzotti arbevétel esetén a tételes elszamolas, a 10 szazalék koltségatalany,

a kistermel6i koltségatalany 40 szazalékos vélelmezett koltségatalannyal, vagy jovedelemata-
lany®! szerint csokken.

* 4 millio forint arbevétel alatt nemleges nyilatkozattétel szerint®> nem keletkezik adokételes

jovedelme.

Az egyéni vallalkozé jovedelme a vallalkozoi addalapja®® utan vallalkozoi személyi jovedelem-
adoval, vallalkozoi osztalékalapja utan pedig a személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL
torvény vagy az atalanyadozas szerint fizetett adoval, valamint a véllalkozoi kivét, de havonta leg-
alabb a minimalbér utan megfizetett tarsadalombiztositasi jarulék (27 szazalék) és a biztositotti jarulék
(17,5 szazalék) osszegével csokken.

Idegen munkaeré allandé foglalkoztatasdhoz kapcsoloddan a munkaadot az alkalmazottnak fize-
tett nettd havi munkabéren feliil — a bruttdé munkabér®* alapjan szamitott — munkaadoi egészségbiz-
tositasi és munkaerdpiaci jarulék (3 szézalék), munkaadoi nyugdijjarulék (24 szazalék), illetve a
szakképzési alap hozzajarulas (1,5 szazalék) megfizetése terheli. A minimalbér (a bruttd munkabér
legkisebb 6sszege) 2011-ben 78 ezer forint, szakképzett alkalmazott esetén a garantalt bérminimum
94 ezer forint havonta. 2012-ben a minimalbér sszege 92 ezer forintra, a garantalt bérminimum
pedig 108 ezer forintra emelkedik. Az idénymunka esetében négy-hatezer forint/f6/nap kdzotti nap-
szamot, illetve az egyszerUsitett foglalkoztatasrol szolo 2010. évi LXXV. torvény alapjan otszaz
forint/f6/nap kozterhet visel a munkaltato.

Az dnfoglalkoztatas és az alkalmazottként torténé munkavallalas kozotti dontés az egyes formak
ado és jarulékfizetési szabalyozasi kiilonbségeitol is fiigg. A kérdést tovabb bonyolitja, hogy a mez6-
gazdasagi munkavallalasban jelentds atfedések is mutatkoznak. A jovedelem ndvelése érdekében
egy személyben lehet valaki alkalmazott, dnfoglalkoztatd gazdasagvezetd, vagy segité csaladtag,
szolgaltatd, s6t idénymunkas is. A tapasztalatok szerint a jovedelmek egy része bevallasra sem kertil.
Az addelkeriilésbdl tobbletjovedelem szarmazik, ami a bevétel, illetve a munkavallalas elhallgata-
sara, a feketemunka vallalasara €s igénybevételére is 0sztondzhet, ami sok esetben a talélés egyetlen
esélye (Merkel, T6th 2010).

8 Nyolemillié forint alatt arbevétellel rendelkezé mezdgazdasagi dstermeld.

8115 szazalékos bevételatalannyal novénytermesztés és 6 szazalékos bevételatalannyal allattenyésztés esetében.

820 szazaléknyi koltségszamla mellett.

8 A bevételbdl alapesetben 40 szazalék; kizarolag mezogazdasagi tevékenység folytatasa esetén 80 szdzalék; mezdgazdasaggal Osszefiiggd
kiskereskedelmi tevékenység folytatasa esetén 93 szazalék vonhato le koltséghanyadként.

8 A brutté havi munkabére alapjan a munkavallalot 2012-t61 a munkavallaléi jarulék (1,5 szazalék), a munkavallaloi egészségiigyi jarulék
(7 szazalék), az allami nyugdijjarulék (10 szazalék), valamint a szamitott SZJA terheli, amely az adojovairas szabalyai szerint csokkenthetd.
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11. melléklet: A munkaadoéi és munkavallaldi terhek

A munkavallaloi terhek emelkedése miatt 2011-2012-ben a nett6 jovedelem — a nominalbér meg-
tartasa érdekében el6irt kotelezd teljes bérkompenzacidé miatt — nem csokken, emiatt a munkaadok
szamara nem keletkezik a foglalkoztatas bovitését lehetdvé tevd jovedelem-megtakaritas a mezo-
gazdasagi vallalkozasoknal. A munkavallaldi terheket érinté fobb valtozas, hogy a személyi jovede-
lemadd és a legtobb bérjellegii jovedelem addkulcsa egységesen 16 szazalék lett 2011-ben. Az SZJA
alapja a szuperbruttositott (27 szazalékkal novelt) adozas el6tti jovedelem. A munkavallalok nettd
bérszintjének megtartasat vallaldé munkaadok (a bérkompenzaciot nem fizeté vallalkozasok ugyanis
nem kaphatnak allami megrendelést) jarulékai 2010 ota jelentdsen néttek (33. tablazat). 2012-ben az
adojovairas teljes kivezetése és a munkavallaloi egészségiigyi jarulék egy szazalékos emelése miatt
bérkompenzacidra van sziikség. (A csaladi potlék enyhiti a nettd bér csdkkenést. Osszege egy gye-
rek esetén 12,2 ezer forint, két gyermek esetén 13,3 ezer forint/gyermek, harom vagy tobb gyermek
esetén 16 ezer forint/gyermek.). Ennek soran a nettd bér kiesés mellett a szuperbruttositas (27 sza-
zalékot) jarulékait is meg kell fizetni. A mezégazdasagi foglalkoztatattak szama 171,8 ezer f6 (KSH
2010b). A bérkompenzacio tobbletkoltsége igy kozel 2,5 milliard forint. A mezégazdasagban a bruttd
atlagkereset 2010-ben 143,9 ezer forint, igy az agazat is jelentdsen érintett az addjovairas kivezetése
kovetkeztében sziikséges bérkompenzacio teljesitésében. Szamitasaink szerint, egyéb kedvezmény-
nyel (példaul csaladi kedvezmény) nem szamolva bérkompenzacio nélkiil 2011-ben 1893 forinttal,
2012-ben pedig tovabbi 7300 forinttal csdkken a nettd jovedelem.

33. tablazat: A munkavallalé és a munkaadé terheinek valtozasa

HUF
Megnevezés Januar 1 Valtozas
2010 2011 2012 2011 2012

Brutt6 havi munkabér 143 861 146903 157931 3042 11028
Munkaadoéi egészségbiztositasi jarulék (3%) 4316 4407 4738 91 331
Munkaadéi TB jarulék (24%) 34527 35257 37903 730 2646
Szakképzési alap hozzajarulas (1,5%) 2158 2204 2369 46 165
Munkavallaléi jarulék (1,5%) 2158 2204 2369 46 165
Munkavallaloi egészségiigyi jarulék (6%, 2012-t81 7%) 8632 8814 11055 182 2241
Allami nyugdijjarulék (10%) 14690 15793 14690 1103
Allami nyugdijjarulék (1,5%) 2158 -2158
Magannyugdijpénztari befizetés (8%) 11 509 -11 509
Nyugdijjarulékok dsszesen 13667 14690 15793 1023 1103
Szamitott SZJA 31060 29851 25269 -1209 -4582
Adojovairas 15100 12100 0 -3000 -12100
Osszes ad6 15960 17751 25269 1791 7518
Havi 6sszes munkaadoi jarulék 41001 41867 45010 866 3143
Osszesen havonta az dllamnak fizetendd 81418 85326 99496 3908 14170
Havi 6sszes netté jovedelem 103 445 103 445 103 445 0 0
Elvart béremelés” 11028 0 11028
Bérkoltség emelkedés 3909 14171

“ A nominalbér megtartasahoz.
Forras: az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan késziilt dsszeallitas
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14. melléklet: A kozcélu, a kozhaszni és a kozmunka programok dsszehasonlitasa

Megnevezés Ko6zcéla munka Ko6zhaszni munka Koézmunka
Jogszabaly 1993. évi III. Tv 1991. évi IV. Tv. 49/1999. (11I. 26.) Korm. .
Az dnkormanyzatok a A tartés munkanélkiiliek, az
munkaképes, szocialis A munkaerdpiacrol tartdsan ellatasbol kiszorult aktiv koru,
Funkcié segélyezettnek legalabb kiszorulo regisztralt munka- rendszeres szocialis segélyezet-
egyhavi telepiilési, kozossé- nélkiiliek rovid idétartamti tek teleptilési, kozosségi célokat
gi célokat szolgald munkat munkahoz juttatasa. megvalosito atmeneti foglalkoz-
ajanlanak fel. tatasa.
A lakossagot/telepiilést érinté kozfeladat, kozhasznu teve- Lasd, mint a kézcélu és kozhasz-
Tamogatott kenységek, melyek ellatasara az onkormanyzatot jogszabaly — nl munkaknal, illetve projektjel-
tevékenységek  kotelezi, az onkormanyzat helyi rendeletében 6nként vallalt  legii, szakmai-agazati feladatokat
feladatok. ellato programok.
Koltségvetési eldiranyzat,
Forras Munkaerépiaci Alap (MPA) MPA, egyes tarcak fejezeti
eldiranyzata .
Koltségvetésbol évi
3-3,5 milliard forint,
Koltségvetése  Evi 12-15 millidrd forint  Evi 10-11 millidrd forint MPA 2-4 miltiéed forint,
gazdalkodo szervezetektdl,
minisztériumoktol
3—4 milliard forint.
Onrész Normativ finanszirozdsd, 130 s01ck Legfeljebb 60 szazalék
5 széazalék onrész
Forrashoz jutds ~ Kérelem Kf:relem L. “ 1 N,y llt, vagy meghivdsos
(tamogatasi szerzodés) palyaztatas
Onkorményzat és tarsulasa(i)
annak kozhasznu tarsasaga, koz-
, Onkorményzat, de elvégez- Onkormanyzat és tarsulasa(i),  ponti koltségvetési szerv, allami,
Foglalkoztato A - . A . . . - .
tetheti massal is kozhaszn tarsasagok onkormanyzati tulajdon kezelé-
sével, fenntartasaval megbizott
gazdalkodo szervezet.
Allaskeresési ellatasra jogo-
sultsaggal nem rendelkezdk,
Jogosult Rendszeres szocialis elézetes egyiittmiikodési Kizarolag regisztralt
résztvevd segélyben részesiilok. kotelezettséget vallalok, jove-  allaskeresok.
delmi, vagyoni feltételeknek
megfelelok.
Foglalkoztatas . . . . . .
idbtartama Legalabb 1 honap Nincs megkotés Legalabb 3 honap
Létszam- . .
- nincs nincs van
minimum
Az 6nkormanyzat autoném A rerzglonahrs mu’nkaugyl ., A Szocialis és Munkaiigyi
. : . ... tanacsok véleménye alapjan a . .. .
, modon tervezi meg kdzcéla . o Miniszter a Kézmunka Tandcs
Tervezés | L .. regionalis munkatigyi kdzpont P i s o,
munkara fordithat6 forrasai- ., R . . cléterjesztésére dont a kiirdsra
s, foigazgatdja dont az odaitélése- A P .
nak felhasznalasat. 1 e kertilé kdzmunka palyazatokrol.
rél és a forrasrol.
Kérelem, munkaerd Kérelem, munkaer6 igénylés, Palyazat kihirdetése, elkészitése
igénylés, -kozvetités, hatdsagi /tamogatasi/ szerzo- ¢és benyujtas, eredményhirdetés,
Menete munkaszerzddés, havi dés, kikozvetités, munkaszerz6- hatosagi /tamogatasi/ szerz6dés,

elszamolas, tamogatas
igénylése a koltségvetéstol.

dés, havi jelentés, elszamolas,
tamogatas igénylés.

kikozvetités, munkaszervezés,
elszamolas, beszamolo.

Forras: Gal, 2009 alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt tablazat
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15. melléklet: Kézmunkaprogramok f6bb mutatéi

Ev Forma Le;:g)am
Orszagos programok 2 890
Megyei programok 2188

2003 Vasarhelyi terv 1002 6780
M3-M30 autopalya-€pités 700
Hatranyos helyzetii tartés munkanélkiili, elsésorban roma lakossag foglal-
koztatasat, megélhetését, életkoriilményeinek javitasat, a hatranyos helyzett 2 665
telepiilések ¢s kistérségek felzarkoztatasat célzo foglalkoztatasi program.
Akadalymentesités (Baranya, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében) 409
Erdémivelés 1048

2004 Balaton parti telepiilések tisztasagaért program 205 9719
Vasarhelyi tervhez kapcsolddo program 965
Autopalya-épités: Hajdu-Bihar és Sz-SZ-B megye 68 telepiilésérol 1102
Parlagfii elleni védekezés 1286
Ciganytelepek koztisztasagi programja 110
Elhetébb Faluért program (516 telepiilés) ~600
Hatranyos helyzetl tartos munkanélkiili, elsésorban roma lakossag foglal-
koztatasat, megélhetését, életkoriilményeinek javitasat, a hatranyos helyzeti
teleptilések és kistérségek felzarkoztatasat szolgél(’) foglalkozta.tési program 7500
(6nkormanyzati bérlakés-épités, onkormanyzati mezdgazdasagi foldek hasz-
nositésa, ipari parkok kialakitdsa, kdzintézmények felujitasa, parkosités,
temetdk, kozteriiletek rendbetétele, vizelvezetd arkok tisztitasa).

Erdémivelés ~1 600
Nemzeti Parkok programja (apolés, keritésépités, csatorna karbantartas, 550
2005 szemétgyijtés) ~17 000
Autopalya-épités (90 telepiilésrol) 1500
Preventiv belvizvédelmi program 1 000
Vasarhelyi-tervhez kapcsolodo program: 125 telepiilésrdl ~1 000
Balaton parti atfogé kozmunka program (szemétszedés, gyomkaszalas, 700
tajfenntartas)
Parlagfii irtas a Tisza-t6 mentén és Kecskemét kdrnyékén 800
Vasut tisztasagi programok Borsod, Békés és Nograd megyében ~1300
,,100 1épés” kozmunkaprogram ~4 000
ONKORMANYZATI KOZMUNKAPROGRAMOK:
,,100 1épés” kozmunkaprogram ~21 000
Elhetébb faluért kozmunkaprogram (helyi szocialis alapellatas, idések
(s o 1000
ellatasa, stb.) 220 telepiilésen
Madarinfluenza elleni védekezést tiamogatd program 160
SZAKMAI KOZMUNKAPROGRAMOK:
Ar- ¢és belvizi védekezés 3000

2006 Erdémiivelés: a 19-bdl 17 allami erdészeti rt. vett részt a programban ~4 000 ~35000
Vasut tisztasagi programok 1200
Parlagfii elleni védekezés hét megyei jogu varosban 600
Idegenforgalmi programok: Balaton, Tisza-t6, Velencei to part menti 2 km- na
es savjanak megtisztitasa, rendbe tétele e
Autdpalya-épités ~500
Nemzeti parkok programja 580

Forras: A Kézmunka Tanacs beszamoléi alapjan (www.szmm.gov.hu) az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt osszeallitas
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16. melléklet: Kozfoglalkoztatas jellemzéi (2011)

Formaja

Rovid idétartamu

Hosszabb idétartamu

Célja

Tamogathato
tevékenységek

Id6tartama

Tamogatasa

Kedvezményezett

Foglalkoztatottak
kore

Mindennapi kozfeladatok ellatasanak
segitése.

Kotelez6 és onként vallalt, torvény altal
eloirt kozfeladat, illetve kozhasznu tevé-
kenység korébe tartozo feladat ellatasa.

1-4 hoénap, napi 4 6ras munkaido.

A kozfoglalkoztatasi bér, a kdzfoglalkoz-
tatasi garantalt bér, teljesitménybér és az
ahhoz kapcsolodo jarulékok legfeljebb 95
szazaléka. Tovabbi timogatas allapithato
meg a kozvetlen kdltségek finansziroza-
sara, amely a ténylegesen foglalkozta-
tottak bére és ezek jarulékaihoz nyujtott
tdmogatasi 0sszeg legfeljebb

5 szazalékaig.

Kozérdeki célok programszerii
tamogatasa.

Kotelezoen ellatando, illetve onként
vallalt, a lakossagot vagy a telepiilést
érint6 feladatok ellatasa vagy kozhasznu
tevékenység folytatasa.

2-12 honap, napi 6-8 6ras munkaido.

A telepiilések hatranyos helyzetével
Osszhangban a timogatas a kozfoglalkoz-
tatasi bér és jarulékok dsszegének 70-100
szazaléka. A bérek és jarulékok mellett a
foglalkoztatassal 6sszefliggd kozvetlen
koltségek is érvényesithetok (a bér- és
jaruléktamogatas legfeljebb 20 szazalé-
kaig).

Helyi és kisebbségi 6nkormanyzat, valamint azok jogi személyiséggel rendelkez6
tarsulasa; koltségvetési szerv; egyhaz; nemzeti civil alapprogramrol szo16 térvényben
meghatarozott civil szervezet; kozhasznu szervezet; az allami/onkormanyzati tulaj-
don kezelésével és fenntartasaval megbizott, vagy erre a célra az allam/6nkormanyzat
altal 1étrehozott gazdalkodo szervezet; vizi tarsulat; erddgazdalkodo; szocialis szovet-
kezetek (Az 1997. évi kozhasznt szervezetekrdl szol6 CLVI. torvény altal elismert
kozhasznu tevékenységek korében); vasuti palyahalozat-miikddtetd szervezet, vasuti

tizemi létesitmények fenntartdja.

A kirendeltség altal kikozvetitett foglal-
koztatast helyettesit tamogatasra/bérpot-
16 juttatasra jogosult, a munka elvégzésé-
re a foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat
szerint alkalmas allaskeresd.

A foglalkoztatast helyettesitd tiamogatasra
jogosultak. Amennyiben a munkakdrre a
kirendeltség nem tud jogosultat kiallita-
ni, akkor mas tamogatasra, akkor mas,
allaskereséként nyilvantartott személy
foglalkoztatasa is tamogathato.

Forras: NFSZ, 2011 (Ervényes 2011.szeptember 1-t51.)
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