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Vezetdi o0sszefoglald

Problémafelvetés

A rendszervaltaskor miikodé 12 cukorgyarbdl 11 bezart Magyarorszagon. A gyarakhoz sok szallal
kotodo telepiilések szamara stlyos gazdasagi, foglalkoztatasi és szocialis kovetkezményekkel jart a
helyi ipar megsziinése, s6t a cukorgyar bezarasa miatt sok helyen a betelepiilt egyéb feldolgozoipari
tevékenységek is visszaszorultak. A kapacitasok leépitése kovetkeztében a magyarorszagi lakossag
és feldolgozoipar cukorral torténd ellatasat ma mar részben importbol kell fedezni, mig korabban a
bels6 keresletet meghaladd termelés jellemezte a mérleget.

A fentiek miatt gazdalkodoi, dnkormanyzati és agrarpolitikai korokben id6rdl idére felmeriil a
cukoripari kapacitasok legalabb részleges helyreallitasanak gondolata. Az Eurdpai Unioban a cukor-
termelési kvotak rendszere 2017. oktober 1-t6] megszint, igy az adminisztrativ akadaly elharult a
jelenlegi kapacitasok novelése el6l. Az Agrargazdasagi Kutatd Intézet (AKI) ezért megvizsgalta a
globalis és unids cukorpiac kozéptava kilatasait, a cukorpiacot befolyasold egyéb tényezdket (az
izogliik6z- és biolizemanyag-piac varhato alakulasat és a szabadkereskedelmi megallapodasok lehet-
séges hatasait), valamint a magyarorszagi cukorrépa-termesztés és cukorgyartas versenyképességét
az europai versenytarsakkal Osszevetve. Az elemzés célja az volt, hogy feltarja a magyarorszagi
kapacitasbovito fejlesztések lehetdségeit és kockazatait.

Moédszer

Az elemzés a termékpalyardl rendelkezésre allo statisztikai adatok, nemzetkdzi tudomanyos szak-
irodalmak, rovid és hosszu tava nemzetkdzi piaci kitekintések, valamint az AKI korabbi kutatési
eredményeinek felhasznalasaval késziilt. A tanulmany készitése soran hazai cukoripari szakértoket is
megkérdeztiink a magyarorszagi édesitdszer-termékpalya varhato kilatasairdl, varakozasaikrol.

Eredmények

Az Eurépai Unidban 2017. oktdber 1-t6] a cukor- és izoglikkozkvotak megsziintek. Az utolso
kvotarépat mar felszedték, a 2017 tavaszan bevetett teriilet nagysaga a liberalizalt piac igényeihez
igazodott. A kvotaszabalyozas fennallasa alatt stabilizalta az édesitészerek unids piacat és biztos
jovedelmet nyujtott az agazati szerepléknek, ugyanakkor szamottevéen korlatozta a bels6 versenyt
mind a termel6k, mind a termékpalyak kozott, és attételesen hatraltatta a nemzetkdzi versenyképes-
séget erdsitd fejlesztéseket.

A kvotak felszamolasat kovetden ¢Elesebb versennyel lehet szamolni az EU cukor- és
izogliikdzpiacan, amit tovabb fokozhat a szabadkereskedelmi/partnerségi egyezmények (foként az
EU-Mercosur') esetleges megkotése utan a braziliai cukor és bioetanol, valamint az észak-amerikai
bioetanol EU-ba iranyuld kivitelének novekedése. Ugyanakkor a kvotarendszer kivezetésével egy
idében érvényét vesziti az unios cukorexport — Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) dontésének
megfelelden eldirt — korlatozasa (legfeljebb 1,374 milli6 tonna), igy az EU termel6i szabadon szallit-
hatnak majd cukrot a vilagpiacra, ami enyhitheti a belpiaci nyomast. Mindazonaltal az EU exporttel-
jesitményét jelentés mértékben befolyasolja, hogy a braziliai és azsiai cukortermelék magas allami
tamogatasokban részesiilnek és emiatt a vilagpiaci versenyfeltételek nem egyenldk.

A kvotarendszer megsziinésének hatasat a cukor vilagpiaci aranak alakulasa alapvetéen meghata-
rozza. Mivel a cukor vilagpiaci ara erésen volatilis, ezért a termékpalya fejlodési kilatasait illetéen
sok a bizonytalansag. A keresleti ¢és kinalati viszonyokon (termelés, készletek és fogyasztas aranya)
tul a cukor vilagpiaci ara tobbek kozott olyan kiilsé tényezok fliiggvénye, mint a vilag legnagyobb

' Mercosur: Dél-amerikai Kozos Piac.
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cukortermeld orszaga, Brazilia nemzeti fizetéeszkoze, a real USA dollarhoz viszonyitott arfolyama-
nak alakuldsa vagy a kbolaj vilagpiaci ara.

A nagyfoku bizonytalansag miatt az EU-ban 01j cukorgyar épitése egyelére nem varhatd, sokkal
inkabb a meglévo kapacitasok maximalis kihasznalasara, a kampanyidészak meghosszabbitasara és
a logisztikai infrastruktara fejlesztésére torekednek a cukorgyartd vallalkozasok. Szamitasaink sze-
rint a kampanyidészak rovidsége és a feldolgozokapacitasok kampanyidészaki kihasznalatlansaga
miatt jelenleg mintegy 40 szazalék kapacitasfelesleggel lehet szamolni az uniés cukortermékpalyan.
A termelés novelése érdekében a nagy gyartok igyekeznek minél tobb cukorrépat termeltetni, ami-
nek egyeldre a ,,versenytars” szantofoldi kulturak aranak alakulasa is kedvez. Piaci mozgasok is
megfigyelhetok, amelyek cégek Osszeolvadasat, a kevésbé versenyképes régiokban miikodé gyarak
cladasat, a tékeerds cégek részérdl a deficites térségekben 1évo kapacitasok felvasarlasat, illetve a
vammentes kvotak (pl. Szerbiabol 180 ezer tonna szallitasanak lehetdsége) feletti befolyas megszer-
z¢€sét célozzak. Hosszabb tavon valoszintsithetd, hogy a cukorgyartasban a konkurenciaharc tovabbi
koncentralodashoz vezet: szakértéi vélemények szerint az EU-ban jelenleg miik6d6 109 gyarbol
— a vilagpiaci arak alakulasatol fiiggéen — akar 20-40 gyarat is bezarhatnak a jovoben.

A piaci verseny azonban nem elsdsorban az {izemek ¢és a tagorszagok, hanem a cégcsoportok
kozott folyik majd. A piaci poziciok megdrzésére valo torekvések akar feliil is irhatjak az tizemi
versenyképesség szempontjat. A fontos stratégiai dontések tovabbra is Németorszagban és Francia-
orszagban sziilethetnek meg, mivel az uniés cukorkvotak fele német, tovabbi 20 szazaléka pedig
francia iranyitasu cégcsoportok kezelésében volt, és ezek ennek megfeleld piaci szegmenseket tart-
hatnak kézben.

Az édesitdszerek unios piacan az izoglikoz termelésének és felhasznalasanak felfutasa tovabb
¢lezheti a fesziiltséget. Terjedése fligg a cukorgyartok stratégiajatol, az édesitOszereket felhasz-
nald élelmiszeripari vallalkozasok azon dontésétél, hogy mennyiben kivannak attérni a cukorrdl az
izogliikdzra, illetve a piaci kockazatok nagysagatol. A piaci szereplk egyeldre az izoglikoz gyar-
tasanak boévitését elsdsorban hasznalaton kiviili vagy csokkentett kapacitassal miikodé keményito-
gyarakra alapoznak. Ez aldl kivétel a Magyarorszagon Tiszapiispokiben 1étesiilt Gj izogliikozgyartd
tizem.

Az izogliikoz térnyerése mellett hatassal lehet a termékpalya fejlédésére az EU bioilizemanyag-
szakpolitikajanak alakulasa is. Kvotak nélkiil a bioetanol-gyartas ,kiegyensulyozd szelepként”
milkodhetne a termékfeleslegek levezetésében. Az elsé generacios biolizemanyagok és ezen beliil
a cukorrépa-ctanol piacanak, tamogatasanak jelentésebb korlatozasa azonban egyfeldl jovedelmet
vonna el a cukoripartdl, masrészt nagy mennyiségii cukrot szabaditana az ¢desitOszerek piacara.
Mindez névelné annak valdszinliségét, hogy a rosszabb adottsagok mellett mikodé cukorgyarak
bezérasra kényszeriilnek.

A Magyarorszagon miikodo egyetlen cukorgyarto vallalkozas, az Agrana tulajdonaban 1évé kapos-
vari cukorgyar a cukorkvota megsziinése utan szintén kapacitasa maximalis kihasznalasara torek-
szik. A gyar szempontjabol probléma az eurdpai dsszevetésben alacsony napi feldolgozokapacitas.
A gyar Kaposvar varosaban talalhato, igy a 135 ezer tonnas maximalis kapacitasa folé bévithetd.
Tovabbi hatrany, hogy hazai kérnyezetben a kampany a szokasos 120 napnal tovabb nem nyujthato
a répa cukortartalmanak gyorsabb lebomlasa miatt.

A kaposvari gyar elénye a korszerli és kornyezetkiméld energiaellatas, a megndvelt logiszti-
kai infrastruktara, valamint a nyerscukor-finomitdé kapacitas megléte. Az Agrana a cukorgyartas
mellett keményité-, izogliikdz-, bioetanol- és gyiimolcslégyartassal is foglalkozik a régioban, sot
Eurdpan kiviili izemekkel is rendelkezik, igy ellenallobb lehet a cukorpiacon valdsziniisithetd atme-
neti nehézségekkel szemben, hiszen egyéb tevékenységei ellentételezhetik a cukorgyartas idéleges
veszteségeit.
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A cukorgyartas versenyképességét alapvetéen meghatarozé cukorrépa-termelés hatékonysaga
Magyarorszagon annak ellenére gyengébb a versenytarsakénal, hogy az utobbi években a hivatalos
statisztika szerint emelkedtek a hektdrhozamok. A gyenge hatékonysag a termésatlagok mellett a
répa cukortartalmaban is megmutatkozik, ami az atlagos években nem emelkedik 15,7-15,8 szazalék
folé. Ennek egyik oka, hogy Magyarorszagon nincs répanemesités, a forgalomban 1évé hibrideket
a nyugat-eurdpai, németorszagi termdhelyi adottsagokhoz optimalizaljak, ahol a klima hlivosebb és
csapadékosabb.

A Magyarorszagon termelt cukorrépabol nagy mennyiség keriil a szomszédos orszagokba (els6-
sorban Horvatorszagba) az ottani cukorgyarak kapacitasainak jobb kihasznalasa végett. Részben
emiatt a cukorrépat meglehetésen tavoli teriiletekrél vasarolja a kaposvari gyar: az atlagos szallitasi
tavolsag 190-200 kilométer, ami tonnanként 3-4 eurdval (cukorban 20-30 eurdval) noveli a termelési
koltséget egy 30-40 kilométeres beszallitasi radiuszhoz képest. A cukorrépa termeléshez kapcsolt
kozvetlen tamogatasa 2020-ig ellentételezi a fenti hatranyokat és elfedheti a versenyképességben
mutatkozd kiilonbségeket nem csak Magyarorszagon, de minden olyan EU-tagorszag esetében,
amely élt a K6z6s Agrarpolitika altal kinalt tamogatasi lehetéséggel.

Tekintettel a cukorpiacot erdsen befolyasold bizonytalansagi tényezokre, Magyarorszagon egy
uj cukorgyar létesitésével komoly kockazatot vallalna a befektetd. Egy 0j gyar épitése a sziikséges
infrastrukturaval egylitt igen draga. Az alapanyag-ellatas csak hatékony integracioban, a termelés
teljes technologiai hatterének megteremtésével, tovabba a kiegyenlitetten magas hozamok elérése
érdekében az 6ntozés fejlesztésével oldhatdé meg. A cukorrépa-teriilet jelentdsebb boviilése azonban
megkérddjelezné a termeléshez kapcsolt tamogatas indokoltsagat, errdl valdsziniileg le kellene mon-
dania az agazatnak.
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A cukortermékpalya vilagpiaci helyzete

A cukor alapanyagaul szolgald két ndvény, a cukornad és a cukorrépa globalis termdteriilete
ellentétes iranyban valtozott a 2012-2016. évek kozott. Mig a nad altal elfoglalt teriilet 4,6 sza-
zalékkal kozel 27,3 millidé hektarra nétt a jelzett években, addig a répaé 7,9 szazalékkal 4,5 millid
hektarra csokkent, jollehet a 2016. évi teriilet 3 szazalékkal mar meghaladta a 2015. évit (OECD.
Stat?). Az Eurdpai Bizottsag (2016a) altal készitett tanulmany szerint a cukoripar ¢és a bioetanol-
termelés novekvo alapanyagigénye féleg a cukornadtermesztésre hatott pozitivan, amely Braziliaban,
Indiaban, Kinaban és Thaif6ldon koncentralodik. Ezzel szemben répat foként az Eurdpai Unidban,
az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Oroszorszagban, Ukrajnaban és Torokorszagban termesztenek.

A nad esetében a hozam javulasa és a termoéteriilet novekedése a termelés 10 szazalékos boviilé-
sét eredményezte 20122016 kozott, igy 1,88 milliard tonna nad betakaritasara keriilt sor a vizsgalt
Otéves idoszak végén (OECD.Stat). A cukorrépa globalis atlaghozama szintén javult (+7 szazalék),
am ez nem kompenzalta a teriilet zsugorodasat, igy a kibocsatas 1,6 szazalé¢kkal 265 millié tonnara
mérséklddott 2016-ban 2012-hdz képest. Noha cukorrépabol az egy évvel korabbinal 4,5 szazalékkal
tobbet, 276,3 millio tonnat takaritottak be vilagszerte 2017-ben, ez nem befolyasolja a cukorterme-
lésben betdltott csekély sulyat, a globalis cukortermés kb. 80 szazalékat ugyanis cukornadbol allitjak
el6, amelybdl 1,92 milliard tonna a 2017. évi termés (OECD/FAO, 2017).

Az OECD.Stat adatai szerint vilagszerte 163-173 millié tonna cukor eléallitasara keriilt sor a
2012-2016 kozotti években (1. abra). A cukor fogyasztasanak iiteme évrol évre 1-2 szazalékkal nétt,
igy a jelzett idészakban 12,4 milli6 tonnaval kozel 172 millié tonnara emelkedett a felhasznalas,
amely a termelés volumenét mar 2015-ben meghaladta.

1. abra: A cukor globalis termelése, felhasznalasa és zarokészlete 2012—2016 kozott
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Forras: OECD.Stat, 2017

A legnagyobb cukortermeloként Brazilia a globalis kibocsatas 19-23 szazalékat adta 2012-2016
kozott az OECD.Stat adatai szerint. Indidban a vilagtermelés 14-16 szazaléka, az Eurdpai Unidban
9-11 szazaléka, Kinaban 5-8 ¢és Thaifoldon 6-7 szazaléka dsszpontosult. A nemzetkdzi kereskede-
lembe keriild cukor 42-50 szazaléka Braziliabol, 11-14 szazaléka Thaifoldrdl, 5-7 szazaléka pedig
Ausztraliabol szarmazott. A legtobb cukrot Kina vasarolta a vilagpiacrol a megfigyelt 6téves perid-

2 Az OECD és a FAO altal évente kozzétett Agricultural Outlook kiadvanyaihoz tartoz6 adatbazis.
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dusban (8-11 szazalék), a fébb importérok rangsoraban egyenként 6-8 szazalékkal Indonézia és az
Eurdpai Unid, majd 5-6 szazalékkal az USA kovetkezett.

Az OECD/FAO (2017) szakért6i a 2017. évre vonatkozo projekcidjukban a cukor globalis terme-
1ését az egy évvel korabbinal 5 szdzalékkal nagyobbra, 179,2 millid tonnara jelezték. Abbol indultak
ki, hogy a cukorrépa és a cukornad egyiittes teriilete nétt, és tobb nagy termelékorzetben az el6z6 évi-
nél jobb hozamokat értek el, valamint hogy Oroszorszag kivételével valamennyi nagy cukortermeld
orszag és régid kibocsatasa boviil 2017-ben a 2016. évihez képest a varakozasok szerint.

A cukortermékpalya bemutatasa az Eurépai Uniéban a cukorkvéta
megsziinése elo6tt

Az Eurdpai Unidban a 2006. évi reform eredményeként 1,5-1,6 millio hektar koriil stabilizalodott
a cukorrépa termdteriilete 2008-t6l, szemben a reform el6tti években jellemz6 2,2 millié hektarral
(Eurostat), 2015-ben azonban a cukor alacsony vilagpiaci ara rontotta a gazdak cukorrépa-termesz-
tési kedvét, igy 2016-ra a 2012. évihez képest 9,4 szazalékkal 1,5 millié hektarra csékkent a névény
altal elfoglalt teriilet az unidban, jollehet ez mar 6 szazalékkal nagyobb volt a reform ota tapasztalt
2015. évi minimumnal. Noha a hozam 7,5 szazalékkal javult, 6sszességében kozel 4 szazalékkal 110
millié tonnara mérséklédott az unios cukorrépatermés 2016-ban a 2012. évihez képest. A legnagyobb
termel6 tagorszagok Franciaorszag, Németorszag, Lengyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag, ezek a
teriilet kétharmadarol a répatermés szintén kétharmadat adjak. A termelés kilengéseit részben a kvo-
tarendszer okozta, mert a jo években termelt felesleg kotelezd atcsoportositasa miatt a rakdvetkezo
évben mar csak kisebb répamennyiségre szerzédhettek a gyarak.

A répaterméssel parhuzamosan hullamzott az uni6 cukortermelése a megfigyelt években (2. abra).
Mig 2012-ben 17,2 milli6 tonnat allitottak el6 a kdzosségi feldolgozok, addig 2015-ben a 15 millid
tonnat sem érte el a volumen, majd 2016-ban ismét 17 millié tonna koriili mennyiség elallitasara
keriilt sor. A 18,8-19,5 milli6 tonna igény fedezéséhez 2,7-3,6 millié tonna cukor behozatalara volt
sziikség 20122016 kozott, mikdzben 1,4-1,5 milli6 tonna talalt vevore a harmadik orszagokban
(Eurdpai Bizottsag, 2016a). A 2017. évi 125,4 millié tonnara jelzett cukorrépatermésbdl (+14 szaza-
1€k 2016-hoz viszonyitva) ugyanakkor a 2017/2018. évi cukorkampanyban 19,6 milli6 tonna cukor-
termelésre szamitottak a bizottsagi elemzdk.

2. ébra: Az Euroépai Unié cukormérlege 2012-2017 kozott
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A cukortermékpalya attekintése

Az EU a vilag egyik fontos cukorimportdre. Tekintve, hogy az EU cukorpiacat igen magas
(339 EUR/ a finomitasra szant és 419 EUR/t az egyéb cukorra) vamok védik, amelyek a cukor-
kvota megsziinése utan is fennmaradnak, az EU piacara vald bejutasra csak a vamkedvezményt
¢élvezd orszagok termékeinek van lehetdsége. A 2015/2016. gazdasagi évben a cukorimport 55 sza-
zaléka az EPA/EBA® megallapodasok keretében érkezett az EU-ba; az érintett legkevésbé fejlett
orszagok (LDC)* vam- és kvotamentes bejutast élveznek az EU piacara mezOgazdasagi terméke-
ikkel. Az import tovabbi 16 szazaléka Braziliabdl, 6 szazaléka a Balkanrol, 9 szazaléka Kozép-
Amerikabdl, Perubdl és Kolumbiabol, 14 szazaléka egyéb orszagokbodl szarmazott. (A 2014/2015.
gazdasagi évben a fenti aranyok a kovetkezOképpen alakultak: 76 szazalék EPA/EBA, 4 szazalék
Brazilia, 7 szazalé¢k Balkan, 10 szazalék Kozép-Amerika, Peru és Kolumbia, 3 szazalék egyéb.)
A nevesitett szarmazasi orszagok és régiok vammentes vagy vamkedvezményes kontingens kereté-
ben szallithatnak az EU piacara cukrot. Emellett az Eurdpai Bizottsag a cukrot hasznalo ipari fel-
dolgozdk ellatasa érdekében bizonyos mennyiség erejéig részben vagy egészében felfliggesztheti a
cukor behozatali vamjat (1. tablazat).

1. tablazat: Az EU altal biztositott kedvezményes vamkontingensek cukorra (2016/2017)

. . Mennyiség, Vamtarifa,
Megnevezés KN-kéd tonna EUR/tonna
CXL" — Ausztralia 17011310, 17011410 9925 98
CXL — Brazilia 17011310, 17011410 334 054 98
CXL — Kuba 17011310, 17011410 68 969 98
CXL — barmely harmadik orszag 17011310, 17011410 253977 98
CXL — India 17011310, 17011410 10 000 0
Balkan — Albania 1701, 1702 1000 0
Balkan — Bosznia-Hercegovina 1701, 1702 12 000 0
Balkan — Szerbia 1701, 1702 181 000 0
Balkan — Macedonia 1701, 1702 7 000 0
Moldova® . 59 000 0
. 170113, 170114, 170191 67 580
b) s s s
Kolumbia 170199 nyers-egyenértékben 0
Pery® 170113, 170114, 170191, 23 980 0
170199 ¢és egyes 1702 nyers-egyenértékben
o o 170113, 170114, 170191, 163 500
Ko6zép-Amerika® 170199 ¢és egyes 1702, o 0
nyers-egyenértékben
1704
170113, 170114, 170191, 13 080
Panama® 170199 és egyes 1702, o 0
nyers-egyenértékben
1704
Ukrajna® 170112, 170191, 170199 20070 0

¢és egyes 1702
Rendelet szerint

Ipari feldolgozasra szant Rendelet szerint Rendelet szerint

Kivételes Rendelet szerint Rendelet szerint Rendelet szerint

9 CXL engedményes cukor: az EU 1995. évi bdvitése miatt az 0j tagorszagok hagyomanyos kereskedelmi partnerei szamara a GATT kere-
tében vallalt an. CXL-jegyzék szerinti kedvezményes vamkvota nyers cukorra, a finomitok ellatasa érdekében. Emellett az Indiaval kotott
megallapodas keretében biztositott 10 ezer tonnas vammentes kvota is CXL-cukornak szamit.

Y 2016-ban érvényes vamkvotak.

Forras: 891/2009/EK, 741/2013/EU, 405/2013/EU, 923/2013/EU, 924/2013/EU, 2405/2015/EU rendeletek

3 EPA: Economic Partnership Agreements — Eurdpai Partnerségi Megallapodasok. EBA: Everything But Arms — ,Mindent, csak fegyvert ne.”
4 LDC: Least Developed Country.
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A cukortermékpalya attekintése

Az EU cukorimportja a finomitok ellatasi igénye miatt féleg nyers nadcukor, amelynek aranya az
importban kozel 75 szazalék volt a 2013-2015. évek atlagaban. A f6bb importér EU-tagorszagok a
kovetkezok:

» finomitasra szant nyers nadcukor: Egyesiilt Kiralysag, Romania, Portugalia, Hollandia,
Olaszorszag;
o fehér cukor: Olaszorszag, Spanyolorszag, Bulgaria, Gorogorszag, Romania.

Az EU nem csak fontos cukorimportdr, de exportdr is. Miutan a cukorkvota fennallasa miatt
a WTO-panel hatarozata évente maximum 1,374 millié tonna kvotan kiviili cukor exportjat enge-
délyezte, a cukorexport engedélykoteles volt az elmult id6északban.® A cukor exportja az emlitett
mennyiség erejéig export-visszatéritésre volt jogosult, de ezt 2008-ban felfiiggesztették és azdta sem
alkalmaztak.

Az EU cukorexportjat (1701) szinte teljes egészében a fehér cukor kivitele adja. A legfontosabb
cukorexportdr tagorszagok Franciaorszag, Lengyelorszag, Belgium, Cschorszag és Németorszag
voltak a vizsgalt idészakban. Az eurdpai fehér cukorbdl elsésorban Izraelbe, Algériaba, Egyiptomba,
Norvégiaba és Svajcba szallitottak.

Az EU cukor-kiilkereskedelmi egyenlege —1,66 milli6 tonna volt a 2015/2016. gazdasagi évben,
de az elmult 6t évben —1,5 millio és —2,4 millio tonna kozott valtozott. Az EU feldolgozott termékek
formajaban is exportal, importal édesitdszereket, amelyek mennyisége az egyes években 1,3-1,4
millié tonna, illetve 550-600 ezer tonna koriil alakult (az adatok az izogliikdzt is tartalmazzak).

Megvizsgaltuk az EU28 tagorszagai intra-EU ¢és extra-EU cukorexportjat és -importjat abbdl a
c¢lbol, hogy meghatarozzuk a pozitiv netto kiilkereskedelmi egyenleggel, azaz termelési tobblettel
¢és a negativ netto kiilkereskedelmi pozicioval, azaz a cukorellatas szempontjabol cukorhiannyal jel-
lemezhetd régiokat (3. abra).

3. abra: Az EU28-tagorszagok netto kiilkereskedelmi egyenlege cukorbol (KN 1701),
2013-2015. évek atlaga
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Forras: Eurostat-adatok alapjan AKI-szerkesztés

> Kivételes esetben novelhetd a kvotan kiviil termelt cukor exportjanak mennyisége. Erre volt is példa a 2009/2010. gazdasagi évben, amikor
a Bizottsag 500 ezer tonna potlolagos cukormennyiség exportjat engedélyezte a vilagpiaci helyzet alakulasara tekintettel.
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A cukortermékpalya attekintése

Az EU cukorhianyos régioi a kozosség legészakibb (Finnorszag, Esztorszag, Lettorszag, Egye-
siilt Kiralysag és frorszag), valamint déli teriiletei (kiemelten Olaszorszag, Spanyolorszag, Romania,
Gorogorszag és Portugalia). Ebbe a csoportba tartozik Magyarorszag is, elsdsorban a reform soran
bekovetkezett nagyaranyu kvotavesztés miatt. Horvatorszag cukor-kiilkereskedelmi egyenlege eny-
hén pozitiv értéket mutatott a 2013-2015. évek atlagaban, pedig a termdhelyi adottsagok nem jobbak
a magyarorszaginal. A horvatorszagi gyarak a belfoldon megtermelt mellett szamottevé mennyiségli
Magyarorszagrol szarmazo cukorrépat is feldolgoznak, ezért is szembedtld a magyarorszagi cukor-
deficit. (A cukorrépa kiilkereskedelmi adatai [KN 12129180] azt mutattak, hogy a 2013-2015. évek
atlagaban Magyarorszag volt az EU legnagyobb nettd cukorrépa-exportére Hollandia, Ausztria és
Szlovakia el6tt. A legnagyobb netté importtal Csehorszag, Németorszag és Horvatorszag rendelkez-
tek ugyanebben az iddszakban.)

Ezt kovetden feltérképeztiik, hogy a cukorbol nem oOnellatd teriiletek milyen beszerzési forrasok-
bol fedezik a sziikségletiiket. A legfontosabb nettd importérok koziil Olaszorszag esetében az EU-n
kiviilr6l érkezé behozatal aranya 36 szazalék, Spanyolorszag esetében 40 szazalék, az Egyesiilt
Kiralysag esetében 60 szazalék, Romania esetében 85 szazalék, Portugalia esetében 90 szazalék volt
a 2013-2015. évek atlagaban. A cukorhiannyal jellemezhetd piacok tehat finomitéik ellatasahoz je-
lentds aranyban szereznek be az EU-n kiviilrdl nyerscukrot.

Az EU-n beliili szallitasok vonatkozasaban az Eurostat kiilkereskedelmi adatai azt mutattak, hogy
a nettd cukorimportérok esetében élénk kereskedelem folyik a szomszédos tagorszagok kozott, még
akkor is, ha azok szintén nettd import6rok a termékbdl. Példaul Spanyolorszag masodik legnagyobb
beszallitdja Franciaorszag utan az Egyesiilt Kiralysag volt a 2013-2015. évek atlagaban, mig Portu-
galia legnagyobb EU-n beliili beszallitoja Spanyolorszag, de Portugalia is fontos szarmazasi orszag-
nak szamit Spanyolorszagban. A szomszédos orszagokat, Szlovéniat és Romaniat megvizsgalva
szintén azt lattuk, hogy az egyik legfontosabb szarmazasi orszag a cukorbol ugyancsak nett6 impor-
tor Magyarorszag. Emellett az is szembet(in, hogy a vizsgalt orszagokban Németorszag egyaltalan
nem, mig Lengyelorszag nem jelentds exportrként jelenik meg.

Az EU-n beliili cukorkereskedelmet tehat bonyolult, nehezen feltérképezheté arumozgasok jel-
lemzik, a gyartok ugyanis gyakran termeltetnek egy masik orszagban kvota-, illetve kvotan kiviili
cukrot, amibdl nagy valdsziniiséggel exportaru lesz egy tovabbi orszag felé, de az nem kothetd a
termeltetd cég orszagahoz. Ezenkiviil a nyereségiik maximalizalasa érdekében a gyartok nemecsak
termelnek cukrot, hanem vasarolnak is abbol a célbol, hogy azt valahol nagyobb haszonnal tovabb-
adjak. Ilyen arumozgasok gyakran fordulnak elé a nagy cégcsoportokon beliil bonyolitott ligyletek
kozott. Az arumozgasokat az adott cukorgyartd logisztikai rendszere is befolyasolja. Magyarorsza-
gon példaul a Pet6hazan talalhatd cukorsiloban ausztriai és szlovakiai eredetii cukrot raktaroznak,
igy az innen kikeriilé cukor az adott importérnél valoszinlsithetéen mar magyar exportként jelenik
meg. (A fontosabb eurdpai cukorgyartok egyes tagorszagokban folytatott tevékenységérodl részlete-
sebben sz6l a cukorgyartas versenyképességét bemutato fejezet.)
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A kvotarendszer megsziinése, ennek hatasai, valamint a termékpalyara hato egyéb tényezok

A kvétarendszer megsziinése,
ennek hatasai, valamint a termékpalyara haté
egyéb tényezok

A kvotarendszer felszamolasanak hattere

Az EU cukorpiaci szabalyozasat a cukorellatas biztositasa, az arak ingadozasanak kivédése és a
termeldk/feldolgozok szamara a megfeleld jovedelem biztositasa érdekében hoztak 1étre 1968-ban.
Ezeket a célokat a vilagpiaci arnal magasabb bels6 arak kialakitasaval érték el, melynek eszkozei a
kvotaszabalyozas, az ehhez kapcsolodd cukorintervencios ar és répaminimalar, a harmadik orsza-
gokkal szembeni erés piacvédelem (mikozben a legszegényebb fejlédé orszagoknak preferencia-
lis piacra jutast biztositottak a finomitok ellatasa érdekében), valamint az exporttamogatas voltak.
A szabalyozas hatasara az EU a vilag egyik legnagyobb cukortermel8jévé és -exportorévé valt.

Az er6s vamvédelem mellett hatékonyan miikodo és onfinanszirozo rendtartas megvaltoztatasara
a WTO 2005. évi elmarasztalo dontése® nyoman Keriilt sor, aminek kovetkeztében az unio cukorex-
portjat 1,374 milli6é tonnara korlatoztak. A 2006-ban kezdédott, négy éven at tartod reform soran tobb
lépcsében csokkentették a cukor referenciaarat és a minimalis répaarat, majd az ilyen feltételekkel
mar versenyképtelen cukortermel6k kvotarol valo lemondasat szerkezetatalakitasi tamogatasokkal
segitették, amelyeket a termelésben maradt cukorgyartok finansziroztak. A piaci egyenstuly meg-
Orzése érdekében egy ideig még fennmaradt az intervencid bizonyos mennyiség erejéig, a magas
vamvédelem és a kvotan kiviil termelt cukor exporttamogatasa a WTO-szabalyoknak megfelelden.
Akvétan feliil termelt cukor felhasznalasat szigortian szabalyoztak: az export mellett tobbek kozott at
lehetett vinni a kdvetkezd év kvotatermelésébe €s felhasznalhattak bizonyos ipari célokra. A reform
soran 17,4 milli6 tonnardl 13,5 millié tonnara csokkent a cukorkvota, és a termelés az EU leghatéko-
nyabb régidiban koncentralodott.

A piacorientaltsag novelésének kovetkez6 allomasa a kvétarendszer megsziintetése, ennek sziik-
ségessége mar a 2006-ban elinditott reform idején ismert volt. A cukorkvotak eltérlésérél 2013-ban
hoztdk meg a végsd dontést, amelynek értelmében a cukor kvotaszabalyozasa a 2016/2017. cukorév
végét (2017. szeptember 30.) kdvetden megsziint. A cukorkvota kivezetésével eltorlésre keriilt az
izogliikdz kvétaja is. A kvotaszabalyozas felszamolasa kovetkeztében az EU cukorexportja szamara
megsziint az 1,374 millio tonnas WTO-limit, igy a versenyképes eurdpai termeldk a kiilpiacokon
korlatlanul elhelyezhetik a tobblettermelést. A magas importvamok és a preferencialis kereskedelmi
megallapodasok tovabbra is fennmaradtak. A cukor maganraktarozasi tamogatasa szintén érvényben
lesz a jovoben is.

A kvota felszamolasaval feleslegessé valt a kvotacukorrépa ¢és a kvotan kiviili cukorrépa megkii-
16nboztetése, valamint a kvotacukorrépa minimalarara vonatkozd eldiras is. A cukorrépa-felvasarlast
szabalyoz6 irasban rogzitett szakman beliili megallapodasok azonban — a répatermeldk védelme
érdekében — kotelezéek maradtak. A répatermeldk és a cukorgyartok kozott az értékmegosztasi intéz-
kedésekre onkéntes alapon lesz lehetdség.

A 20142020 kozotti Kozos Agrarpolitika (KAP) egyik fontos eleme — ami kapcsolddik a cukor-
kvota megsziinéséhez is —, hogy a kozvetlen tamogatasok rendszerében a tagallamok 2015-2020
kozott termeléstdl fiiggd onkéntes tamogatast adhatnak a veszélyeztetett, de gazdasagi, tarsadalmi ¢s
kornyezetvédelmi szempontbdl kiemelten fontos régidknak és dgazatoknak, beleértve a cukorrépa-
termelést is.

¢ A nagy nadcukorgyart6 orszagok kozill 2002-ben Ausztralia és Brazilia, majd 2003-ban Thaif6ld konzultaciot kezdeményezett a Kereske-
delmi Vilagszervezetnél az Europai Unidval a cukorrendtartas keretében nyujtott exporttamogatas miatt. A kezdeményez6 orszagok véleménye
szerint az Eurdpai Unid az exporttamogatas nyujtasaval megszegte a vilagkereskedelmi egyezményeket, ezt a 2003-2005 kozotti WTO-panel
Iényegében elfogadta.
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A kvotarendszer megsziinése, ennek hatasai, valamint a termékpalyara hatd egyéb tényezok

A cukor vilagpiacaval kapcsolatos kozéptavu varakozasok

A kozéptava mezdgazdasagi projekciok soraban iranymutatd és meghatarozé az OECD és a FAO
altal évente kiadott globalis elemzés, az Agricultural Outlook. A legfrissebb elérhetd valtozataban a
szakértok 2026-ig vizsgaltak meg a globalis cukorpiaci folyamatokat. Ebben a szerz6k a 2017-ben a
vilagon eléallitott cukor mennyiségét 179,2 millio tonnara jelezték, amely 209,5 milli6 tonnara néhet
2026-ra.

Az 6sszes cukortermelésen beliil a nadcukor részaranya 86 szazalékra néhet a kovetkezo tiz év
soran. Az OECD/FAO (2017) projekcidja szerint 45,3 milli6é tonnaval 2026-ban is Brazilia maradhat
a legnagyobb termeld. Indiaban 2017-hez viszonyitva 22 szazalékkal 31,1 millié tonnara, Kinaban
33 szazalékkal 13,4 millio tonnéra ndhet a cukortermelés a megfigyelt periddus végéig.

A vilagpiacon egyébként teret veszté cukorrépa-alapu termelés novekedésével 2026-ig Orosz-
orszagban, Ukrajnaban és Egyiptomban lehet szamolni. Az orosz kormany torekszik az dnellatasi
fok novelésére, ezért eréfeszitéseket tesz az agazat fejlesztésére. A vizsgalt idészak végére az
OECD/FAO (2017) szakért6i 5,3 milli6 tonna oroszorszagi cukortermeléssel szamolnak. A szom-
szédos Ukrajna termelése és exportdri pozicidja erdsddhet, a kozel 2,2 millié tonna cukorbol akar
460 ezer tonnat is exportalhat 2026-ban, szemben a 2017. évi 1,9 millié tonna termeléssel ¢és
az alig 12 ezer tonna kivitellel. A fejlett orszagokban — koztiik Ausztraliaban, az Eurdpai Unio-
ban, valamint az USA-ban — a termelés csekély mértéki béviilése valoszintsithetd. A felsorolt
orszagok kozil csak Ausztralia cukortermelése exportorientalt, ahol az atlagosan évi 1 szazalé-
kos novekedés eredményeként 2026-ban 5,7 millié tonna cukrot allithatnak el6 a cukormalmok
(+10,5 szazalék 2017-hez viszonyitva). Az Eurdpai Unidban a kvota eltorlését kdvetd elsé évben
a cukortermelés novekedését jelezte elére az OECD/FAO (2017) kozéptavu kitekintése, a ver-
senyképtelen cukorgyarak lemorzsolodasa miatt azonban a megfigyelt idészak végéig 18,5 mil-
li6 tonnara mérséklédhet a kozosségi cukortermelés. Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Bizottsag
(2016a) 2016. decemberi elemzéséhez hasonléoan az OECD/FAO 2017. jalius 10-én kozzétett, a
2017-2026-0s idGszakra kiterjedd elemzése sem vette figyelembe a Brexit lehetséges hatasat az
uni6 cukorpiacara.” A masodik legnagyobb répacukor-eléallitod fejlett orszagban, az USA-ban az
alapanyag-termelést tamogatd eszkdzok® fenntartisa, valamint a kereskedelempolitikai dontések’
erbteljesen befolyasolhatjak a cukoragazat fejlodését. Emiatt igen 6vatos az OECD/FAO elére-
jelzése, és az észak-amerikai orszagban a 2017. évi 8,6 millié tonna cukortermelésrodl legfeljebb
8,8 millid tonnara torténd novekedést tart valdsziniinek 2026-ig.

A cukor globalis felhasznalasa a 2017 és 2026 kozotti idoszakban évente atlagosan 2 szazalékkal
ndhet, 2026-ra eléri a 203,3 millié tonnat. A ndvekedés iitemére a népesség €s a jovedelem val-
tozasa, valamint a fokoz6dd urbanizacid hat erételjesen a jovoben. A cukorfogyasztas (az Osszes
¢és az egy fbre es6 egyarant) a legnagyobb mértékben a jelenleg még cukorhiannyal jellemezhetd
azsiai, csendes-Oceani és afrikai térségekben (ACP-orszagok: Banglades, Indonézia, Kina, Egyip-
tom, szubszaharai orszagok) emelkedhet, amit az elemzdk a javuld jovedelmekkel és az élelmiszer-
agazat gyors fejlédésével magyaraznak.

A fejlett orszagokban a cukor iranti kereslet varhatéan csak csekély mértékben fog béviilni, s6t
az is elképzelhetd, hogy egyes régiokban mérséklddik. A fogyatkozo lakossag és az egészséges tap-
lalkozasra vonatkozo propaganda a cukorfogyasztas novekedését korlatozhatja. Az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO) 2015 marciusaban ajanlast tett kozz¢é a cukorfogyasztas 10 szazalékkal
torténd csokkentésére. Ennek hatasa jelenleg még nem érzddik a piacon, de elképzelhetd, hogy az

7 Moddszertanukat azzal magyaraztak, hogy bar a brit kormany mar 2017. marcius 29-én hivatalosan is bejelentette az orszag EU-bol valo
kilépésének szandékat, annak idopontja és koriilményei egyelore nincsenek meghatarozva. Az EU-ra vonatkozo elorejelzések itt is az Egyesiilt
Kiralysaggal egyiitt értend6k.

8 Cukorkéleson Program (Sugar Loan Program), cukormarketinghez kapcsolodo juttatasok (Sugar Marketing Allotments) és a Takarmanyru-
galmassagi Program (Feedstock Flexibility Program).

°  Kedvezményes vamkvotak (tariff-rate quota — TRQ), regionalis egyezmények.
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elkovetkezd években visszafogja a keresletet. A fejlett orszagok koziil leginkabb Oroszorszagban és
Ukrajnaban varhato a cukor egy fore juto fogyasztasanak emelkedése.

Az OECD/FAO (2017) adatai alapjan a vilagkereskedelembe keriilé cukor mennyisége a 2010.
¢évi 54 milli6 tonnarol 2016-ra csak mérsékelten, 56 millio tonnara emelkedett. A projekcid alapjan
2026-ban mar kozel 70 millié tonna lehet a cukor vilagpiacon forgalmazott mennyisége (2. tablazat).
A cukorexportér orszagok kore koncentralt marad, a meghatarozo vildgpiaci szerepld tovabbra is
Brazilia lesz. A braziliai kormany az elmult években a bioetanol eléallitasat tamogatta. Az OECD/
FAO (2017) elérejelzése szerint ugyanakkor a vizsgalt idoszak végére csokkenni fog a bioetanol
részaranya a teljes termelésben a cukor javara, igy Brazilia nagyobb mennyiségii cukorral, 33,1 mil-
1i6 tonna exportarualappal jelenhet meg a vilagpiacon 2026-ban (+19 szazalék 2017-hez képest),
a globalis kivitelbél 48 szazalékot kihasitva. A brazil real/USA-dollar arfolyamvaltozasnak erds
hatésa lesz a kibocsatasra. Thaifold tovabbra is megdrzi masodik helyét a fobb exportérok soraban.
Az orszag cukorkibocsatasa és igy a rendelkezésre allo exportalhatd volumen évrdl évre nd: 2026-
ban 10,8 millidé tonnat értékesithet kiilpiacain, 2,9 millié tonnaval tébbet, mint 2017-ben. Auszt-
ralia exportpozicidja javulhat. Az orszagban a folyamatos agrotechnikai fejlesztések (pl. 6nt6zés),
valamint a feldolgozdiizemek modernizalasa mellett a cukornaddal hasznositott teriilet is nd. Az
Eurdpai Unid cukorkivitele a kvotak eltorlését kovetden boviilhet, és az elérejelzés szerint elérheti a
2,4 milli6 tonnat 2026-ban, ugyanakkor a régidba beszallitasra keriilé termék mennyisége csokkenni
fog. Az EU a varhatdan tGjra elnyert nettd exportdri pozicid ellenére sem lesz hatassal a vilagpiaci
folyamatok alakulasara.

2. tablazat: A vilag legnagyobb cukorexportér orszagainak termelése és exportja
2016-2026 kozott

2016” 2017 2026 Viltozas, 2026
Sor Orszag termelés export termelés export termelés export termelés export
ezer tonna 2016=100

0 Vilag 170402 55926 179197 57353 209527 68696 123 123

1  Brazilia 38000 26825 38901 27768 45316 33124 119 123

2 Thaifold 9755 7250 10925 7871 14344 10786 147 149

3 Ausztralia 5000 3995 5114 4101 5652 4523 113 113

4 EU28 16 838 1400 19 750 1974 18539 2357 110 168

5 Mexikd 6 100 1 660 6184 1738 6 842 1934 112 117

6 India 23 500 1500 25534 1199 31070 816 132 54

7  Pakisztan 5600 510 5791 383 7479 806 134 158

8  Kolumbia 2200 505 2296 581 2 622 716 119 142

9  Algéria 0 400 0 413 0 535 - 134

10 Etiopia 600 134 641 127 850 164 142 123
» Tényadat.
® Projekcio.

Megjegyzés: Az orszagok a 2026. évi varhato export szerint rendezve.
Forras: OECD/FAO, 2017

A vilagkereskedelembe keriilé cukor legnagyobb része az azsiai és az afrikai orszagokban talal
vevore (3. tablazat). A vezeté importérok Kina és Indonézia maradnak az elkovetkezd 10 évben is az
OECD/FAO (2017) projekcioja szerint, 2026-ban egyenként 6 millio tonna cukrot vasarolhatnak a
vilagpiacrol. A fejlett orszagok koziil az USA hagyomanyosan cukorimportér, behozatala 44 szaza-
1ékkal 3,6 milli6é tonnara néhet 2017-2026 kozott, legnagyobb beszallitoja tovabbra is Mexiko lesz
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(OECD/FAO, 2016). Novekvo termelésiik ellenére az afrikai orszagok cukorkereskedelmi mérlege
romlik, a deficit a 2017. évi 9 milli6é tonnardl 2026-ig varhatéoan 12,8 millié tonnara né. Tekintettel
arra, hogy Afrika globalis szinten az EU-hoz viszonylag kozeli piacnak szamit, a jovoben lehetdség
nyilhat az unios export bovitésére.

Az OECD/FAO (2017) szakértdi 2026-ig megvizsgaltdk a cukor aranak varhaté alakuldsat.
Tekintettel arra, hogy a globalis cukortermelés 2015-ben és 2016-ban is alulmulta a fogyasztast, a
tartalékok sziikiilése hatasara a nyers- és a fehér cukor vilagpiaci ara egyarant emelkedett, és 2017-
ben is magas szinten maradt (a nyerscukoré 403 dollar/tonna, a fehér cukoré 488 dollar/tonna).
A 2017-2026 kozotti idoszakban mar a fogyasztast boven fedezd kibocsatassal szamoltak az elem-
76k projekcidjukban, igy 2017-2020 kozott az ar mérséklodésére, ezt kdvetden annak erdsodé-
sére szamitanak: igy a nyerscukor vilagpiaci arat 2026-ban 367 dollar/tonna, mig a fehér cukorét
453 dollar/tonna kortil valoszinisitik folyo aron.

3. tablazat: A vilag legnagyobb cukorimportdr orszagainak és térségeinek termelése és
importja, 2016-2026

] 2016 2017 2026 Viltozas, 2026
Sor (')l“:’esrlszz/ termelés import termelés import termelés import termelés import
ezer tonna 2016=100
0 Vilag 170402 51192 179197 52625 209527 64004 123 125
0  Azsiai orsz. 59538 24864 63691 27008 80395 32763 135 132
0  Afrikai orsz. 9348 11401 9745 11952 12483 16175 134 142
1 Indonézia 2250 4100 2362 4357 2743 5933 122 145
2 Kina 9 650 4950 10074 5456 13439 5910 139 119
3  USA 8 445 2450 8578 2499 8799 3578 104 146
4  Banglades 101 2164 103 2269 132 3228 130 149
5 Malajzia 13 1867 13 1940 14 2378 111 127
6  Algéria 0 1 849 0 1893 0 2377 - 129
7  Korea 0 1950 0 1968 0 2152 - 110
8  Nigéria 60 1 540 76 1 605 109 2149 181 140
9  Szaud-Arabia 0 1505 0 1616 0 1967 - 131
10  Egyiptom 2350 1285 2402 1392 3068 1927 131 150
9 Tényadat.
® Projekci.

Megjegyzés: Az orszagok és a térségek a 2026. évben varhato cukorimport szerint rendezve.
Forras: OECD/FAQ, 2017

A projekcioban elsésorban egyes makrodkonomiai tényezok, mint példaul az dsvanyolaj ara, a
valutaarfolyamok, valamint a politikai fejlemények okoznak bizonytalansagot. A takarmanyozas, a
bioetanol- ¢és az izogliikdz-agazatok alakulasa egyarant hatassal lesznek a cukoragazat fejlodésére.

Az EU édesitoszer-termékpalyajanak varhaté fejlodése

Az Eurdpai Bizottsag az EU piacara koncentrald kozéptavu, 2026-ig terjedd — a Brexit kovetkez-
ményeivel még nem szamolo'’ — mezégazdasagi kitekintését 2016 decemberében tette kbzzé (Eurd-
pai Bizottsag, 2016a).

10" Az Egyesiilt Kiralysag a Brexitet hivatalosan csak 2017. marcius 29-¢én jelentette be, joval a bizottsagi projekcié 2016. decemberi megjele-
nése utan. Bar a szandék ekkor mar rég ismert volt, a kilépés ideje és koriilményei még nem tisztazodtak, ezért az elemzés a Brexit lehetséges
hatésait figyelmen kiviil hagyta. Az EU-ra vonatkozé elorejelzések az Egyesiilt Kiralysaggal egyiitt értend6k.
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A Bizottsag a modelleredmények alapjan a 2017/2018. gazdasagi évet kovetd idészakban a globa-
lis cukorkészletek novekedésére szamit. A szakért6k abbol indultak ki, hogy a piaci fundamentumok
kozéptavon segitik a cukor vilagpiaci aranak magas szinten torténd stabilizalodasat, ami a szektorban
¢lénkitheti a beruhazasi kedvet és 6sztondzheti a termelés bovitését a vilag egyes részein.

Az elemzOk szerint az Eurdpai Unid cukortermelése kozvetleniil a kvota eltdrlése utani,
2017/2018-as szezonban pusztan az aktualis magas araknak koszonhetéen 2,8 millid tonnaval
19,6 milli6 tonnara néhet. A Bizottsag ekkora ugrast az évek atlagaban nem var kozéptavon: a 2026.
évi cukortermelést 18,3 millio tonna koriil valdszintsiti, ami mintegy 10 szazalékkal magasabb
a 2016. évi termelésnél. A fogyasztasban a kdvetkezd szezonban és a tizéves idGszakot tekintve
sem varhato felfutas, so6t, az izogliikdz fogyasztasanak novekedésével parhuzamosan a 2016. évi
19,3 milli6 tonnardl 17,8 millid tonnara eshet a kristalycukor fogyasztasa (4. tablazat).

4. tablazat: Az Europai Unio cukor- és izogliikozmérlege, 20102026

Megnevezés 2010 2015 2017 2020 2026
Cukorrépa-termelés, millié tonna 105,1 101,8 125,4 115,0 111,6
ebbdl bioetanol-termelésre 13,0 12,7 12,1 10,8 9,6
Cukortermelés, millié tonna 16,1 14,8 19,6 18,3 18,3
Fogyasztas, millié tonna 19,3 19,0 19,0 18,2 17,8
Import, milli6 tonna 3,5 2.7 1,5 1,8 1,7
Export, milli6 tonna 1,0 1,4 2,0 2,0 2.3
EU-ar, EUR/tonna 515 428 415 396 405
Vilagpiaci ar, EUR/tonna 543 388 392 355 382
Vilagpiaci ar, USD/tonna 720 450 432 424 464
Izogliik6z-termelés, millié tonna 0,7 0,7 1,0 1,5 1,9
Fogyasztas, millio tonna 0,7 0,7 0,9 1,4 1,8
Részesedés az édesitdszer-hasznalatbol, % 3,6 3,5 4,7 7,2 9,1

Megjegyzés: EU az Egyesiilt Kiralysaggal egyiitt.
Forras: Europai Bizottsag

Az Eurodpai Unid cukorexportja rovid tavon 2 millié tonnara, hosszabb tavon 2,3 milli6 tonnara
emelkedhet a bizottsagi projekcio szerint, miutan mar nem kotelezd tartani a WTO altal meghata-
rozott 1,374 millié tonna korlatot. Az import ugyanakkor jelentdsen visszaeshet, mivel az EU ¢és
a vilagpiaci ar kozotti rés varhatdoan szamottevéen csokken, kevésbé vonzo célpiacca téve ezzel a
kozosséget. A 2 millio tonnara mérséklédé import elsésorban vammentes egyezmények keretében
érkezhet, tekintve, hogy a csokkend unids belpiaci ar mellett még a kedvezményes 98 eurd/tonna
CXL-vam (lasd 1. tablazat) is korlatozhatja a behozatal versenyképességét. Ezen tilmenden az ala-
csonyabb ar a dragan termeld LDC fejlédé orszagok altal megtermelt cukor eléallitasi és finomitasi
koltségeit sem fogja fedezni, fiiggetleniil a vammentes hozzaféréstol. A k6zosség orszagai nemesak
az els6 években valhatnak stabilan nettd export6rré, hanem a 2026 utani idészakban is.

A szakértok a projekciot 400 eurd/tonna koriili unids cukorar és az ebbdl szarmaztathatd 25 eurd/
tonna cukorrépaar figyelembevételével készitették. Elemzésiikben hangstilyozzak, hogy a brazil real
¢és az USA-dollar arfolyamanak alakulasa kulcsfontossagt aralakito tényezé marad. A redl arfolya-
manak valtozasa — a braziliai termelés jovedelmezdségén és az exporton keresztiil — a fehér cukor
vilagpiaci arara nagy hatast gyakorol, a vilagpiaci ar pedig alapvetden befolyasolja az EU jovSbeni
cukortermelését (minél magasabb a vilagpiaci ar, annal inkabb néhet az EU termelése). A brazil
real euroval szembeni atlagos mértéki, folyamatos leértékelddésével kalkulalva példaul Braziliaban
néhet a nyerscukor ara, ami a termelés novekedését vonna maga utan a dél-amerikai orszagban.
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Ebbdl adodoan az elemzdk a fehér cukor vilagpiaci arat 360 eurd/tonna koriil valoszinisitik az el6-
rejelzés idészakaban, amely a 300-450 eurd/tonna kiterjesztett sdivban mozoghat az arfolyam inga-
dozasa fliggvényében.

Amennyiben a fehér cukor vilagpiaci ara eléri a 400 eurd/tonna lélektani hatart 2017-ben, az
elsGsorban a gazdasagilag hatékonyabban miik6dé cukorgyarak termelését 6sztondzheti az EU-ban
a kvota utani idészakban. Az lizemek cukortermelésének novelése mellett szolnak a kovetkezok:

» afix koltségek a gyar termel6képességének teljes kihasznalasaval csokkennek;
» szallitmanyozasi és tarolasi tobbletkapacitas mellett azok kihasznaltsaga, hatékonysaga javul-
hat, a kapacitasok bovitése segitheti a piacnyerést, a meglévo piaci pozicidkat stabilizalhatja.

Ezzel egy id6ben a cukorrépa-termesztok termelési kedvét fokozhatja, amennyiben
 a feldolgozok hosszi tavu beszallitasi szerzédéseket ajanlanak;
» acukorrépa aranak versenyképessége javul a tobbi szant6foldi névénnyel szemben, kiilondsen
a cukorgyarak kornyezetében;
» aspecialis gépparkban lekotott toke nagyobb hasznositasara torekednek;
* a termeléshez kotott onkéntes nemzeti tdmogatasi keretek alacsony kihasznaltsaga miatt a
tamogatasi szint kedvezden alakul.

Az egyes piacszabalyozokon keresztiil a kevésbé produktiv teriiletek termelése visszaszorulhat.
A cukorrépa terméteriilete a 2017/2018. évi szezonban még néhet az unidban, azonban a szakértok
ezt kdvetden — a hozam ndvekedését feltételezve — a teriilet zsugorodasat valdszindsitik.

A kvéta 2017. évi kivezetésével az izogliikoz termelési kvotaja is megsziinik. Ez a keményito-
alapu édesitGszer a cukorral versenyez mindenekel6tt az tiditéitalokat, a friss tejtermékeket, a reggeli
gabonapelyheket ¢s a gyiimolcskészitményeket gyartd élelmiszeripari szektorokban, de az ipari fel-
hasznalasa is boviilhet a jovOben, kiilondsen a gabonatualsullyal és cukorhiannyal jellemezhet6 terii-
leteken lehet versenyképes a termék. A szakértk unids szinten 1,9 millio tonna izogliikoz eldallitasat
vetitik elére 2026-ban, szemben a jelenlegi 0,7 millid tonna termelési kvotaval. Ezzel az izogliikdz
az édesitészer-piac nem egészen 10 szazalékat fedné le.

A biolizemanyagok felhasznalasanak terjedését korlatozottnak tartjak az elemzok kdzéptavon, igy
a cukorrépa ilyen célu felhaszndlasa varhatdan csokken. Ezt tamasztja ald az is, hogy a ndvény e
téren vesziteni fog versenyképességébol a gabonafélékkel szemben, hiszen nem lesz megkiilonboz-
tetve az olcso kvotan feliili ipari célra hasznosithato cukorrépa. A kvétarendszerben korabban kvota
felettinek mindsitett répabol annak megsziinése utan cukor is gyarthato, ami szabadon forgalmazhato
¢és exportalhatd, igy a répa dragabban lesz elérhet6 az ipari felhasznalok szamara.

Az eddigieket figyelembe véve az Europai Unio nettd cukorexportdrré valhat a kvota kivezetését
kovetéen. Az exportvolumen az egyes évek iddjarasatol és a vilagpiaci artdl fiigg majd. Az EU-bol
szarmazd magas mindségl fehér cukorra érvényesithetd arprémium miatt a cukorhiannyal kiizd6
térségek — mint a mediterran vagy a kozel-keleti régid — kozelsége és az infrastrukturalis feltételek az
olyan hatékony termeldk, mint Franciaorszag exportjanak szamottevé ndovekedését teszik lehetove.
Ugyanakkor az unids cukormalmoknak a nevezett régiokban épiilé cukornad-finomitokkal kell majd
versenyeznitik.

A szektorrdl a Bizottsag fenti, 2016 végén megjelent kdzéptava elemzésénél nincs frissebb.
Korabban sziilettek azonban olyan elemzések, amelyek kozvetleniil a cukorkvotak kivezetésének
hatasait vizsgaltak, koziiliik néhanyrol jo 6sszefoglalast nyujt a JRC (Joint Research Centre, 2014)
tanulmanya. Még 2011-ben a CAPRI-modell segitségével a Wageningeni Egyetem kutatdintézete,
a LEI (Landbouw-Economisch Institut, 2011), illetve az AGLINK-COSIMO bazisan az Eurdpai
Bizottsag Mez6gazdasagi Igazgatdsaga (Europai Bizottsag, 2011a), 2012-ben pedig Nolte és kuta-
tocsoportja (Nolte et al., 2012) végzett szamitasokat a kvotak kivezetésének hatasairdl. A modellek
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eredményei erds szorast mutattak. Ennek elsddleges oka, hogy az elemzok eltéréen itélték meg az EU
bels6 termelésének boviilését, a verseny miatt bekdvetkez6 aresés nagysagat és ezzel dsszefliggés-
ben a preferencialis importként finomitasra érkezé cukor versenyképességét. Nolte kutatdocsoportja
mar 2012-ben azt tartotta a legvaldsziniibbnek, hogy a kvotak altal szabalyozotthoz képest az arak
negyedével fognak esni, a termelés ugyanakkor a hatékony régidoknak készonhetéen 16 szazalékkal
béviilhet és az EU az export és az import egyiittes megsziinése mellett Iényegében 6nellatasra all be
az édesitészerek tekintetében.

A JRC 2014-ben publikalt szamitasai ennél kisebb nagysagrendii valtozast valdszinisitenek.
A CAPRI-n alapuld eredmények alapesetben a répatermelés és a répacukor gyartott mennyiségének
4 szazalékos boéviilését mutatjak, mikdzben az export és a dragan termeld orszagokbol szarmazo
nyerscukor behozatala visszaeshet. A kvotak kivezetésének kovetkezményeit itt is a vilagpiaci arak
és kiilonoésen az izogliikdz piaci térnyerése befolyasolhatja. (Az izogliikoz termékpalya szerepét és
jellemzdit egy kiilon alfejezet mutatja be.)

Szajner et al. (2016) az Europai Parlament felkérésére készitett elemzésiikben a vilagpiaci arak
alapjan értékelték a cukorpiac varhat6 alakulasat. A szamitasok szerint 350 eurd/tonna arszint mellett
2025-ben az EU termelése megegyezne a felhasznalassal, és azonos lenne a 2016. évi termelés-
sel. A valtozatlan termelés sem jelentene valtozatlansagot a szerkezetben: mig a régi tagorszagok
kibocsatasa 5 szazalékkal emelkedne, addig a 13 01j tagorszagban 17 szazalékkal csokkenne a gyar-
tott cukor mennyisége. A lengyel modell szerint alacsony vilagpiaci arak (250 eur6/tonna) mellett
a kelet-ko6zép-europai tagorszagok termelése akar harmadaval is eshet 2025-ig. A régid verseny-
képességi hatranyat jelzi, hogy amennyiben tonnanként 500 euréra néne a vilagpiaci ar, az EU13
orszagcsoportban még mindig minimalis termeléscsokkenéssel kellene szamolni, mikozben a régi
tagorszagokban kozel 15 szazalékkal none a termelés.

Az eddigiekben ismertetett modellek azt mutatjak, hogy a cukor- és az izogliikdz-termelési kor-
latok feloldasa az EU-ba preferencialis egyezmények alapjan, vimmentesen, de a vilagpiaci arnal
dragabban nyerscukrot beszallité fejlédo orszagokat sujthatja elsésorban. Nem egy szamitasi valto-
zat jutott arra a kovetkeztetésre, hogy az ilyen import mar rovid tavon kiszorulhat az EU piacardl.
Amennyiben az alacsony vilagpiaci arak az EU exportlehetségeit rontjak és a belpiaci arak eséséhez
vezetnek, akkor szamolni kell azzal, hogy a dél- és kelet-europai tagorszagok versenyhatranya egyes
régidkban gyarbezarasokhoz vezet.

Az arak mellett a biolizemanyagok felhasznalasanak alakulasa, az izogliikdz piaci elterjedése és a
szabadkereskedelmi egyezmények megkotése indithat el olyan valtozasokat, amelyek komoly befo-
lyassal lehetnek az EU édesitészer-termékpalyajara, és amelyek eltérithetik a fejlodést a modellek-
ben jelzett kimenetektol. A kovetkezo fejezetekben ezeket a tényezoket is ismertetjiik.

A Brexit lehetséges hatasai

A cukorpiaci kilatasok tekintetében tovabbi bizonytalansagi tényezd, hogy az Egyesiilt Kiraly-
sag miniszterelndke 2017. marcius 29-én bejelentette a Lisszaboni Szerzédés 50. cikkelyének akti-
valasat, amivel kezdetét vette az Egyesiilt Kiralysag EU-bol valo kilépésérol szolo és két évig tartd
targyalassorozat. Az Egyesiilt Kiralysag a szabalyok szerint 2019 marcius végétol mar nem lesz
az Europai Unio tagja. Amennyiben a feleknek a fenti idépontig sikertiil a kilépési megallapodast
megerdsiteni, a brit kilépést egy 2020. december 31-ig tartd atmeneti idészak kdveti, amelynek
ideje alatt az Egyesiilt Kiralysag részese marad a vamunionak és az egységes piacnak, teljesitve
pénziigyi kotelezettségeit, de az unids dontéshozatalban mar nem vehet részt.

Az Egyesiilt Kiralysag EU-bol valo kilépésérdl folytatott targyalasok elsd titemében harom
fo teriileten kellett megallapodasra jutni: a brit és az uniés allampolgarok jogair6l, az unioval

21



A kvotarendszer megsziinése, ennek hatasai, valamint a termékpalyara hatd egyéb tényezok

szembeni brit pénziigyi kotelezettségek teljesitésérél, valamint az fr Koztarsasag és Eszak-irorszag
kozotti hatarellendrzésrdl. Ezt kdvetden léphettek a targyalasok wjabb szakaszaba, ami mar az
Egyesiilt Kiralysag és az EU jovobeni viszonyarol, tobbek kozott a varhato kereskedelmi kapcso-
latokrol szol.

Az Egyesiilt Kiralysagban jelenleg négy cukorgyar mtikodik, ami egyetlen érdekeltség, a Bri-
tish Sugar (az Associated British Foods leanyvallalatanak) tulajdona. Az elmult években az Egye-
siilt Kiralysag évrdl évre valamivel tobb mint 1 milli6é tonna cukrot termelt, az EU termelésének
mintegy 6 szazalékat. Az Egyesiilt Kiralysag répacukor-termelése hozzavetdleg a felét tette ki a
belpiaci cukorkeresletnek, mikdzben a belso felhasznalas masik felét importalta. A behozatal mint-
egy 40 szazaléka fehér cukor volt, amit mas EU-tagorszagokbol, legféképpen Franciaorszagbol
szereztek be, mig a maradék 60 szazalék (az extra-EU-import kdzel 20 szazaléka) nyers nadcukor
volt, amit az Egyesiilt Kiralysagban finomitottak (USDA, 2017a). Az Egyesiilt Kiralysag expor-
tal is cukrot, az Eurostat adatai szerint a 2013-2015. évek atlagaban mintegy 300 ezer tonnat,
amibdl 220 ezer tonna az EU-tagorszagokba keriilt. (Ennek 60 szazaléka nyers répacukor volt.)
A 2013-2015. évek atlagat nézve az Egyesiilt Kiralysag nettd cukorimportja az EU-val folytatott
kereskedelemben mintegy 300 ezer tonnat tett ki.

Az EU-val folytatand6 kereskedelmi kapcsolatok jovobeni feltételeitdl fiiggetleniil mar most
ismert, hogy az Egyesiilt Kiralysag egyetlen cukorgyartd érdekeltsége a cukorkvota kivezetése
utan a termelés bovitésére torekszik, és mar az els6é évben mintegy 50 szazalékkal emelné a répacu-
kor kibocsatasat. Ezt a cukrot részben az Egyesiilt Kiralysagban, részben a vilagpiacon értékesitené
(The Guardian, 2017). Egy 50 szazalékos termelésbéviilés az Egyesiilt Kiralysag cukorimportjat
mintegy 50 szazalékkal vagna vissza, aminek kovetkeztében az EU elveszithetné az egyik jelentds
kiviteli célpontjat (USDA, 2017b).

Emellett az Egyesiilt Kiralysag az EU-bol valo kilépésével az olcso, legkevésbé fejlett orsza-
gokbol (EBA és ACP) szarmaz6 vammentes nyers nadcukor importjaban a gyarmattarté multja
miatt sokkal elénydsebb helyzetben 1évo versenytarsava valna az EU egyes cukrot is finomito tag-
orszagainak (USDA, 2017a). Ennek mértéke azonban fiigg attol, hogy mennyire kozeledik a vilag-
piaci arhoz az EU belpiaci cukorara a kvota megsziinése utan, hiszen ennek fliggvénye, hogy a
kevésbé hatékonyan termeld fejlodo orszagok kinalata mennyire lesz versenyképes a répacukorral.
Az arcsokkenés nem egyforman érintené az ACP-orszagok korét, hiszen a nyerscukor eldallitasi
koltségei a klimatikus adottsagoktol és a cukormalmok mérethatékonysagatol fiiggden kiilonbozok
(LMC International, 2016). Az EU finomitoi évek ota kiizdenek a nyereségiik csokkenésével,
egy jelentds arcsokkenés nem tenné lehetdvé szamukra a kevésbé hatékony fejlédo orszagokbol
szarmazo vagy a vammal terhelt CXL-cukor beszerzését. Megjegyzendo, hogy a posztkvéta ido-
szakban a répacukor gyartasanak a leghatékonyabb europai 6vezetekben valo konszolidalodasa
a logisztikai koltségek miatt az egyes tagorszagok kozott az arak differencialodasahoz vezethet,
aminek kovetkeztében a periférian miikodo finomitok szamara 1j lehetéségek nyilhatnak meg.

Az el6z6ekbol adodoan a British Sugar szamara fontos lehet az EU egységes piacahoz valo hoz-
zaférés, ami lehetdvé tenné egyrészt az EU piacara a vimmentes exportot (pl. frorszdgba), masrészt
fennmaradnanak a nyers nadcukor magas behozatali korlatai, amit a preferencialis cukorimporton
feliil alkalmaz az EU. Az EU ugyanis a szabadkereskedelmi megallapodasaiban a cukrot érzékeny
terméknek tekinti, és a termék megkiilonboztetett kezelésére torekszik. Az egyesiilt kiralysagbeli
finomitokat kézben tartd Tate & Lyle (az American Sugar Refining Group tulajdona) azonban e
vonatkozasban ellenérdekelt, hiszen szamukra az EU beviteli vamjai emelik a termelés koltségeit
¢és arra szamitanak, hogy a Brexit utan az Egyesiilt Kiralysag sajat — és nem unios — vamtételeket
alkalmaz majd, ami megkdnnyithetné a Tate & Lyle szamara a nyers nadcukorhoz valé hozzafé-
rést (Bloomberg, 2017). Ez az opci6 ugyanakkor kedvezétlen lenne a hazai termelésii cukorrépat
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feldolgozo British Sugar szamara, amely arra hivatkozik, hogy vamok nélkiil nem lenne verseny-
képes a tamogatott brazil és thaifoldi nadcukortermelékkel szemben (Spectator, 2017).

A fentiek alapjan érzékelhetd, hogy a Brexit cukorpiacra gyakorolt hatasa tobb, ma még eldre
nem kiszamithato piaci tényez6 fliggvénye, ami egyrészt a cukorpiac valtozékonysagaval, mas-
részt az 1j EU-szabalyozas bevezetésével magyarazhato. Ezt tetézi, hogy az Egyesiilt Kiralysag
¢és az EU27 képviseldi altal folytatott targyalasokon a cukorpiacon messze tulmutaté gazdasagi
szempontok és érdekek fognak érvényesiilni a megegyezéEs soran.

A biolizemanyag-szakpolitika hatasai

A biolizemanyag-szakpolitika mind a globalis piacon, mind az EU-ban szamos ponton kapcsolo-
dik a cukortermékpalyahoz, ezért az egyik olyan bizonytalansagi tényezd, ami a cukortermékpalya
kvotarendszer utani fejlédésére hatassal lehet. A két szektor kozott a kozvetlen kapcsolodasi pontot
az azonos alapanyagok hasznalata adja, kozvetetten pedig a foldhasznalaton keresztiil versenyeznek
egymassal. Ezek koziil az elobbi jelentdsége nagyobb, és ez az, ami egyszeriibben vizsgalhato.

A cukortartalmi névényi alapanyagokbdl torténd szeszgyartas hagyomanyos technologianak sza-
mit, mivel egyszer{ibb, mint a keményitétartalmu névények feldolgozasa és 1ényegesen egyszeriibb,
mint a cellulozbdl torténd gyartas. Cukornadbol nem csak olcson lehet bioetanolt eldallitani, de a
fenntarthatosagi mutatdk is kedvezdek, mert nagy az egy hektarra jutod cukor- és alkoholhozam, és a
szaritott nadpréselvény tiizelésével a feldolgozas energiaigénye is biztositott.

A bioetanol gyartasa egyfajta pufferként is szolgal a cukoripari szereplok szamara. Mivel 1énye-
gében szabadon valaszthatnak az ikertermékek kozott, ez lehetévé teszi szamukra, hogy a cukor
kinalatat az alapanyagok termelésének szezonalis ingadozasaitdl fliggetleniil igazithassak az aktualis
kereslethez, igy a szerzédésekben lekotott cukorszallitasaikat a kedvezdtlen iddjarasa években is
képesek teljesiteni. Az sszekapcesolt biolizemanyag- és cukortermékpalya arra is alkalmat ad, hogy
a nemzeti kormanyok energiapolitikai dontéseken keresztiil befolyasoljak a cukorpiac kinalatat, igy
stabilizalva a helyi feldolgozok és termeldk jovedelmét.

A pufferhatas kihasznalasa kiilondsen fontos a cukrot a kiilpiacra termeld, illetve az idészakosan
termékfelesleggel rendelkezd orszagok ipara szamara. Brazilidban és Thaifoldon, a cukor vilagpiaca-
nak két meghatarozoé orszagaban a bioetanol gyartasa szervesen kapcsolodik a cukortermékpalyahoz.
Braziliaban a cukornad felét bioetanolla dolgozzak fel. Az OECD/FAO (2017) varakozasai szerint
a nad bioetanol-célu feldolgozasanak aranya az elkovetkezd években elérheti az 55 szazalékot, ami
2026-ban 53 szazalék kozelébe csokkenhet a dél-amerikai orszagban. Hogy e néhany szazalékpont
mennyit jelenthet, azt jol mutatja, hogy Neundorfer (2016) szerint Brazilia sulya olyan jelentds a
cukor globalis termékpalyajan, hogy a vilagpiaci arat a brazil real és az amerikai dollar keresztarfo-
lyama mellett a nyers bioetanol braziliai belpiaci ara fogja meghatarozni.

Thaifoldon a bioetanol termelésének jelentdsége egyeldre a pufferszerepre korlatozodik, az orszag
termel6i szamara a regionalis cukorpiac stabil keresletének kiszolgalasa az elsé szamt cél. Thaifold
cukornadtermelése dinamikusan bévul, a 2010. évi 70 millidé tonnardl 2016-ra 110 millié tonnara
né6tt, 2026-ban pedig az OECD/FAO (2017) szakért6i szerint akar a 145 millio tonnat is megkozelit-
heti a betakarithaté mennyiség. Jelenleg a thaifoldi tltetvényekrdl bekeriild termés 4,4 szazalékabol,
2026-ban 6 szazalékabol késziilhet alkohol. A direkt feldolgozas mellett mind Brazilidban, mind
Thaif6ldon a cukorgyari melléktermékként keletkezé melasz tilnyomd részébdl szintén bioetanolt
gyartanak, igy is javitva a termelés hatékonysagat.

A két cukoripari foszereplé mellett a legtobb cukorgyartd orszagban felismerték a biotizemanyagok
jelentéségét a cukortermékpalyan. India példaul szintén bioetanol-programot inditott, jollehet nem
hagyomanyos cukorexportér. A hatalmas orszag egyes években nagy feleslegekkel, maskor pedig
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akar exportvam kivetése mellett jelentOs vasarloként jelenik meg a cukor vilagpiacan, részben a
kiszamithatatlan idGjaras, részben korszerlitlen cukoripara miatt. Az indiai kormany a bioetanol-
programtol a termel6i jovedelmek stabilizalasat varja, tovabba, hogy a bioetanol miatt kiegyensu-
lyozhatobba tehetd piac vonzobb befektetési lehetéséget nyujt a cukoripari beruhazok szamara.

Az EU-ban is szoros az 0sszefliggés a biolizemanyag- és a cukortermékpalyak kozott. Az ipari
célra felhasznalt cukorrépa legnagyobb rész¢bdl bioetanol késziil. Az ipari célu felhasznalas fel-
futasanak volt koszonhetd, hogy a 2006. évi reform hatasai a répatermesztésre nézve csak mér-
sékeltebben jelentkeztek, ez tette lehetévé, hogy az export korlatozasa ellenére Gsszességében a
korabban vartnal kisebb mértékben esett vissza az EU cukorrépa-termesztése. Az Europai Bizott-
sag és az OECD.Stat adatsorai szerint a legnagyobb mennyiségii cukorrépat, kdzel 14 millié ton-
nat 2008-ban és 2009-ben, a reformot kovetd elsé években hasznaltak fel bioetanol gyartasahoz.
A bioetanolgyartas pufferszerepe 2014-ben valt ismét kiilondsen fontossa, amikor minden id6k
egyik legjobb kozosségi répatermését kellett a kvotarendszer keretein beliil levezetni, ekkor ismét
13 milli6 tonna feletti mennyiség keriilt a bioetanolt gyartd tizemekbe. Az adatsorokbol ugyanakkor
az is kiolvashato, hogy a kiegyenlitd hatas viszonylag sziik hatarok kozott miikodik, csak az EU-ban
a 2008-at kovetd id6szakban az alkoholgyartas alapanyagigénye stabilan 12 és 13 milli6 tonna kdzott
mozgott, mert a kdzlekedés megujuld energiaigényének biztositasahoz folyamatosan sziikség volt a
cukorrépa-etanolra is.

Joval nagyobb szerep harulhatott volna a cukorrépa-etanolra, ha a Megtjuld Energia Iranyelv
(2009/28/EK) kiinduld céljai az eredeti modon valosulnak meg. Amennyiben a kozlekedés 2020. évi
energiaigényét 10 szazalékban valoban megujuld energia fedezné, akkor a késébb bevezetett korlato-
zasok nélkiil a teljesitéshez 128 millio tonna répat kellett volna megtermelni a k6zosségben és ebbol
40 milli6 tonnat bioetanol eléallitasahoz (Eurdpai Bizottsag, 2011b). A Megujuld Energia Iranyelvet
modosito Gn. ILUC-iranyelv els6é valtozatat mar 2012 végén clbterjesztette az Eurdpai Bizottsag
(bar az iranyelv csak harom évvel késébb 2015/1513/EU" szamon 1épett hatalyba). A Bizottsag el6-
terjesztése nyilvanvalova tette, hogy eredeti formajaban a Megujuld Energia Iranyelv eldirasai nem
fognak megvalosulni. A cukorrépa-etanolhoz sziikséges alapanyagok termeldinek szervezése és a
gyartoi kapacitasok kiépitése megallt.

Az ILUC-iranyelvet megalapozo harom éven at tartd egyeztetést csak 2015 végén sikertiilt lezarni.
Az elfogadott iranyelv a korabban a Bizottsag altal javasolt 5 szazalék helyett 7 szazalékban korla-
tozta az els6 generacios (¢lelmiszer- és takarmanynovényekbdl eldallitott) biolizemanyagok elsza-
molhatésagat a 10 szazalékos teljesitésben. Az 0j cél teljesitéséhez a cukorrépa-alapti szeszipari
kapacitasok bovitésére mar nem lesz sziikség, mert a dizeltulstlyos eurdpai piacon a hasznalt siit6é-
olajbdl gyartott és a teljesitésben kétszeresen elszamolhato biodizel révén a célkitlizés, ha csak papi-
ron is, de teljesithetd, tovabba a kukoricaalapu bioetanol-gyartas felfutasa lefedte a maradék hianyzo
kapacitast. A 2010-es évek elején az EU-ban eldallitott bioetanol mennyisége alapanyagok szerint
még nagyjabol egyenlden oszlott meg a cukorrépa, a blza és a kukorica kozott. Azdta a cukorré-
para és a buzara alapozott termelés stagnal, mig a kukoricaetanol jelentdsége nd, nem kis részben a
magyarorszagi beruhazasoknak kdszonhetden.

A 2015 el6tt nyilvanossagra keriilt modellek koziil a korabbiak az eredeti, 2020. évi biolizemanyag-
célok teljes, a késObbiek 7-8 szazalékos részleges teljesiilésével szamoltak, és azzal, hogy a répa
bioetanol-célu felhasznalasa évente 11-12 millid tonnat tesz majd ki. Ezen tilmenden a modellek
Osszeallitoi kivétel nélkiil azt feltételezték, hogy a Megtjuld Energia Iranyelv altal elért eredmé-
nyeket a 2030-ig terjedd 0j szabalyozas tovabb fogja vinni. Ezzel szemben a Bizottsag 2016 nov-
emberében kiadott tervezete az Gj Megujulo Iranyelvrél (COM(2016) 767 final) az els6 generacios
biolizemanyagok fokozatos kivezetését iranyozza el6 (Eurdpai Bizottsag, 2016b). Az iranyelvter-

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1513 iranyelve a benzin és a dizeliizemanyagok minéségérél szol6 98/70 iranyelv és a meg-
ujulé energiaforrasbol elallitott energia tamogatasarol szolo 2009/28/EK iranyelv modositasarol.
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vezet hatasvizsgalata soran tobb valtozatot tekintettek at, koztiik olyat is, amely a hagyomanyos
biolizemanyagok tamogatasat és elszamolhatosagat mar 2021 elejétol kezdddéen azonnal leallitana.
Az clbterjesztett javaslat 7. cikke szerint ugyan azonnali betiltasrol nincs szo, de a 2020. évi, varha-
toan 7 szazalékos szintrdl fokozatosan 3,8 szazalékig csokkenne az elszamolhatosag mértéke az elsd
generacios biolizemanyagok esetében. Amennyiben a bizottsagi tervezet szerint alakulna a jovébeni
szabalyozas, a behozott biolizemanyagokkal, a biodizellel és a kukoricaetanollal valo versenyké-
pesség fiiggvényében akar az is elképzelhetd, hogy a répa bioetanol-célu felhasznalasa a korabban
vart felére, harmadara esne vissza. Ebben az esetben a cukoripar egyrészt kevésbé tamaszkodhatna a
bioetanol diverzifikalo és kiegyenstlyozo szerepére, de ezen tilmenden nagy mennyiségii, altalaban
az EU legjobb adottsagu teriiletein termelt répa vesztené el a piacat. Kvotak nélkiil kézenfekvonek
tlinik, hogy a korabban bioetanolnak lekotott répabdl is cukor késziilne, akar egymillié tonna kozeli
mennyiségben, ami Gjabb exportpiacok hianyaban tovabb fokozna a versenyt az EU belsé piacan és
feliilirhatja a korabbi varakozasokat.

Az izoglikéz piaci versenyképessége, részesedésének varhato
alakulasa

Az izoglikoz a gliikoz és fruktdz keveréke. Eldallitasanak alapanyaga barmilyen keményitotar-
talmu anyag lehet, de altalaban gabonafélék nedves Orléses feldolgozasaval gyartjak. Az eljaras soran
a keményitdt gliikozmolekulakka bontjak, majd a gliikkoz egy részét enzimekkel fruktozza alakitjak
at. Az izomerizacid természetes Gton 42 szazaléknyi frukt6zt eredményez, molekulasziiréssel azon-
ban akar 90 szazalékos tisztasagu fruktdzszirup is kinyerheté. Az USA-ban a gyartas alapanyaga
kizarolag a kukorica, ezért ott az izogliikozt HFCS-ként (High Fructose Corn Syrup) ismerik, mig az
EU-ban a gyiimoélcscukorszirupot izogliikoznak hivjak. Szemben az USA-val, itt a kukorica mellett
buzat, illetve korabban burgonyat is hasznaltak alapanyagként az tizemek, ezért a HFCS helyett a
HFS (High Fructose Syrup) lenne a helyes megnevezése a terméknek.

Az izogliikoz és a répacukor édességét a fruktoztartalom hatarozza meg. A répacukorban a gliikkoz
¢és a fruktoz aranya azonos. Az altalanosan hasznalt, 42 szazaléknyi fruktozt tartalmazoé izoglikoz
(HFCS-42) kevésbé édes, mint a répacukor, a szintén gyakori 55 szazalékos valtozat viszont mar
édesebb annal. A magasabb fruktdztartalmi véltozatot szinte kizardlag az tiditdital-gyartok hasz-
naljak elsésorban az USA-ban, az EU-ban kevésbé clterjedt. Az izoglilkdz izérzete frissebb,
gylimdlcsdsebb, mint a répacukoré, ugyanakkor az iz valamivel liresebbnek tiinik. Az izbeli eltérés
nem akkora, hogy szamottevéen korlatozza vagy tamogassa az izogliik6z hasznalatat az élelmiszer-
ipari felhasznalds soran.

Kérdéses lehet még, hogy a fogyasztok hogyan reagalnak az 0ij édesitészerre. Az USA-ban, ahol
az izogliikoéz (HFCS), valamint a rokon dextr6zok ¢és gliikdzszirupok egyiittesen az édesitOszer-
piac felét fedik le, rendszeresen bukkannak fel az ezekkel kapcsolatos egészségiigyi aggalyok, de
a mérsékelt fogyasztas egészségiigyi kockazatait nem igazoltak a kutatdsok eredményei. A kvotak
megsziintetése kapcsan az Europai Bizottsag mar bejelentette, hogy illetékes szervei folyamatosan
figyelemmel fogjak kisérni a termékpalya alakulasat, valamint az Gj tudomanyos eredményeket, ¢és
ha sziikségesnek latszik, beavatkozik a folyamatokba (Eurdpai Bizottsag, 2016¢). Az ilyen jellegii
beavatkozasnak, illetve a fogyasztoi ellenallasnak az izogliikkoz jelenlegi alacsony (5 szazalék) és
kozéptavon varhato mérsékelt (10-15 szazalékos) részaranya mellett kevés a valosziniisége.

Az izoglikoz elterjedése szempontjabol joval fontosabbak a technologiai, fizikai, logisztikai
kiilonbségek. Az izogliikoz is kikristalyosithato, s6t, magatol is kikristalyosodik, de szinte kizaro-
lag szirup formaban, altalaban 70-80 szazalékos szarazanyag-tartalommal forgalmazzak a gyartok.
A szirup halmazallapot eldnyt jelent az olyan élelmiszeripari felhasznalasoknal, ahol eleve oldott
cukorra van sziikség. Tovabbi elénye, hogy ¢dessége ¢s strlisége széles tartomanyban valtoztathato,
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igy egy adott technologiahoz rendkiviil pontosan illeszthetd. Az izogliikdz hatranyos tulajdonsagai
a tarolhatosagnal és a szallithatosagnal jelentkeznek. A termék csak futott tartalykocsikban szallit-
hatd és csak flitve tarolhatd, ellenkez6 esetben a kristalyosodas hamar lerontja a felhasznalhatosagat,
ezért logisztikaja dragabb és bonyolultabb, mint a kristalycukoré. A helyi tarolas helyett célszeriibb
a folyamatos beszallitasrol gondoskodni.

Az izogliikoz folyamatos kiszallitasa a felhasznaloknak a gyartok részérdl viszonylag konnyen
megoldhato. Az izogliikozgyarak folyamatosan és az igényeknek megfeleléen tizemelnek, kdszon-
hetéen a gabonafélék 1ényegében veszteségmentes tarolhatosaganak. Esetiikben a gyartokapacitaso-
kat kell 6sszehangolni a beérkezd alapanyagokkal, tovabba a megfeleld szallitasi kapacitasrol kell
gondoskodniuk. Ezzel szemben a cukorrépa és a cukornad feldolgozasa kampanyszerii, szezonalis,
a novényekben tarolt cukortartalom késlekedés esetén gyorsan csokken. A feldolgozoknak a rovid,
a répanal altalaban 100-140 napos kampany alatt kell a folyamatos miikodést megszervezni. A kris-
talycukorgyartok és -kereskeddk a két kampany kozotti idoszakban raktarrdl tudjak kiszolgalni a
vevoiket, naluk a raktarozas, csomagolas hatékonysaganak is hangstlyos szerepe van.

Az EU-ban hasznalt alapanyagok koziil a magasabb keményito- és az alacsonyabb fehérjetarta-
lom miatt a kukoricabdl valamivel egyszer(ibb a gyartas és nagyobb az izogliik6z-kihozatala, mint
a buza esetében. A gyartas soran a keményitétartalom maradéktalanul izogliikdzza alakithatd, s6t
a hidrolizacio miatt — szarazanyagban szamolva — az eredeti keményitdtartalomnal nagyobb meny-
nyiségl izogliikoz keletkezik. A kukoricaval dolgozo tizemekben 1 tonna kukoricabdl szarazanyag-
ban mintegy 600 kg izogliikoz allithaté eld, illetve szaraz stlyban 1 tonna izogliikozhoz 1,66 tonna
kukoricat kell feldolgozni (5. tablazat). Bar az EU statisztikai és a kvotak is szarazanyagban vannak
megadva, érdemes megjegyezni, hogy a kereskedelmi forgalomban — és példaul a kiilkereskedelmi
adatokban is — az izogliikkdz természetes stlyban szerepel, vagyis mindossze 70-80 szazalékos sza-
razanyaggal. [gy természetes stilyban szdmolva 1 tonna kukoricabol 750-850 kg 70-80 szazalékos
szarazanyag-tartalmu izogliikoz allithato eld.

5. tablazat: Az izogliikéz gyartasanak kihozatali mutatéi kukoricabdl, szarazanyagban

1 tonna kukoricabol
600 kg izogliikdz
240 kg CGF
Kihozatal 50 kg CGM

30 kg csirapréselvény

30 kg csiraolaj

Megjegyzés: CGF — Corn Gluten Feed: a kukorica nedves orléses feldolgozasa soran a keményitd nagyobb része, a csira és a kukoricaglutén
kivalasztasa utan visszamarado, takarmanyozasi célra gazdasagosan felhasznalhato fehérje-, energia-, vitamin- és asvanyianyag-forras;
CGM - Corn Gluten Meal: kukoricaglutén.

Forras: USDA-adatok alapjan AKI-szamitas

Ahogy az izogliikdz Osszetétele is rugalmasan valtoztathatd, Gigy a melléktermékek aranya és
beltartalmi értékei is valtozhatnak. A nedves Orlés soran és a csira préselését kovetden kapott dssze-
tevok kiilon-kiilon is értékesithetok, de vissza is keverhetok a f6 mellékterméket jelenté CGF-be,
igy annak fehérje- és rosttartalma novelhetd. Osszességében a nedves 6rlés alapesetben értékesebb
¢és jobban hasznosithatd melléktermékeket ad, mint a DDGS (Dried Distillery Grain with Solubles
— szaritott gabonatorkoly), amely a hagyomanyos szaraz 6rléses technologia egyetlen mellékter-
méke. Ez egy bizonyos lizemméret felett ellenstlyozhatja a bonyolultabb technologiat és a nagyobb
beruhazasigényt.

Az izogliikoz elballitasi koltségeit elsdsorban az alapanyag ara és az energiakoltségek hataroz-
zak meg. Zimmer (2013) a kvotak kivezetése kapcsan vizsgalta az izogliikdz-eldallitas koltségeit és
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versenyképességét. A termékpalyardl csak kevés adat allt rendelkezésére az EU-t illet6en, ezért az
USA statisztikaibol szarmazoé adatokkal szamolt, és azokat igazitotta az eurdpai sajatossagokhoz. Az
eredmények szerint az izogliikoz arképlete eurdban kifejezve az EU-ban a kovetkezo:

y=1,0466x+184,47 eurd/tonna,
ahol
y = izogliikdz nettd piaci ara (eurd/tonna);
x = a kukorica nettd piaci ara (eurd/tonna).

A képlethez vezet6 szamitasok soran Zimmer figyelembe vette, hogy az EU-ban magasabbak az
energiaarak, mint az USA-ban. A szamitasok szerint a feldolgozas koltségei €s a feldolgozoi profit-
igény mintegy 200 eur6 lehet 1 tonna izogliikkoz gyartasakor. Amennyiben a gabonaarak 100 eur6/
tonna szinten alakulnak, akkor 1 tonna izogliikdz 300 eurd koriili aron keriilhet piacra, a 200 eurd
gabonaar pedig tonnanként 400 eurdra ndvelheti az izogliikoz arat. Figyelembe véve, hogy az elmult
években az EU belpiacéan a cukor ara folyamatosan a 400 eurd iranyar felett jart, az izogliikdz vonzo
lehetdséget kinalhat a koltségek csokkentésére, ezaltal nyomast gyakorolhat a cukorarakra.

A magasabb gabonaar Zimmer szerint nem csokkenti, hanem inkabb névelheti az izogliik6z ver-
senyképességi elényeit. Magas gabonaarak mellett a répacukorgyartoknak emelniiik kell a cukorrépa
felvasarlasi arat, hogy a termelék szamara ne legyen jovedelmezdbb a gabonatermesztésre torténd
valtas. A magasabb alapanyagar ugyanakkor nagyobb mértékben emeli az alapanyagkoltséget a répa-
cukor gyartasanal, mint az izogliikdz esetében, igy ez utobbi relativ versenyképessége tovabb javul.
Zimmer szerint magasabb répaarak mellett — amennyiben a répacukorgyartok versenyezni kivannak
az izogliikkozzal a folyékony cukrot hasznald élelmiszeripari szegmensben — cukortonnanként mint-
egy 150 euroval kell csokkenteniiik a feldolgozas koltségeit vagy a profitjukat.

A JRC (2014) modellel megerdsitett elemzésének is az izogliikdz hatasanak vizsgalata volt az
egyik kdzponti eleme. A modell szerint, ha az édesitészer-termékpalyan az izogliikdz térnyerésétol
eltekintiink, csak a kvotak megsziintetése miatt az EU atlagaban tonnanként 34-r61 29 euréra csok-
kenhet az ar, amit a feldolgozok fizetni tudnak majd a répaért. Amennyiben az izogliikdz aranya
10 széazalékig emelkedik, az tovabbi 1 eurdval csokkentheti az arat. Az izogliik6z 20 szazalékos ara-
nya mellett ujabb 2 eurd veszteség mutatkozhat a répaarban, ami ekkor mar minddssze 26 eur6 lehet
tonnanként. A JRC elemzése is azt tdmasztja ala, hogy az izogliik6z piaci térnyerése nagy hatassal
lehet a kvotarendszer utani piaci helyzet alakulasara.

Az EU teljes édesitészer-piacan nagyjabol 20-30 szazalékra tehetd azon piaci szegmens mérete,
ahol a kristalycukor és az izogliikoz a technologiai adottsagok alapjan versenyezhet. Az eddig terme-
1¢ési kvotaval korlatozott izogliikoz térnyerése csak fokozatosan varhatd, mivel a piaci bizonytalansag
miatt a beruhazasok lassan indulnak. Még hosszl tavon sem biztos, hogy az izogliikk6z a verseny altal
érintett teljes szegmensben képes érvényesiteni arelényét, mert Zimmer (2013) szerint a piaci része-
sedés megtartasa érdekében a répacukorgyartok feladhatjak a profitjukat és keresztfinanszirozassal
mérsékelhetik a veszteséget. A térnyerést szintén lassithatja, ha egy érintett feldolgozo és a cukor-
gyartd kozott szorosabb integracio 1étesiil, vagy akar a tulajdonosi korben is van egyezés. Ilyenkor
a teljes termékpalya szintjén — az ellatasbiztonsagot is figyelembe véve — nem biztos, hogy csak az
aron alapuld gazdasagi szempontok keriilnek mérlegelésre.

Bickert (2016) szerint ugyan az EU piaca egységes, a szallitasi koltségek mégis korlatozhatjak az
édesitészerek teljesen szabad aramlasat a tagorszagok kozott. Feltételezése szerint a répacukor szalli-
tasa az észak-franciaorszagi gyarakbol az észak-olaszorszagi fogyasztokig akar 70-100 eurdval is emel-
heti tonnanként a cukor arat. Az izogliikdz esetében a specialis szallitasi feltételek és a 20-30 szazalékos
viztartalom még nagyobb koltségterhet rohat a termékre nagyobb szallitasi tavolsagok esetén.
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Bar a szallitasi koltségeket az energiaarak altalanos szintje is befolyasolja, véleménylink szerint
a Bickert altal felvetett, a logisztikai koltségek miatt kialakulo piaci szegregacio lehetdsége, illetve
az altala megadott szallitasi koltségek tilzottnak latszanak. Figyelembe véve, hogy Brazilia az egész
vilagon képes kereskedni a cukorral, a lengyel cukoripar nagy mennyiségben képes a kdzép-azsiai
térségbe szallitani, az USA pedig a kdzépnyugati izoglitkdzgyarakbol szolgalja ki a mexikoéi és a
kinai piacot, valdsziniisithetd, hogy a logisztikai koltségek szamottevéen nem fogjak befolyasolni a
termékek versenyképességét.

Mivel a logisztikai korlatok lekiizdhetok, az izogliikkoz piaci részesedésének alakuldsa harom
tényez6 figgvénye. Egyfeldl meghatarozo lehet, milyen stratégiat valaszt a cukoripar, mennyire
kivan részt venni az arversenyben, masfeldl, hogy mekkora részt fednek le a szektorban a cukoripar
altal integralt, tulajdonolt vallalkozasok, ahol csak korlatozott maradhat a két termék versenye, végiil,
hogy mikor jut el a piaci helyzet arra a kockazatszintre, hogy meginduljanak az ij izogliikozgyarak
létesitésére iranyuld beruhazasok. Hosszabb, évtizedes tavlatban elsGsorban a beruhazasok alakulasa
lesz a meghatarozo, az alapvet6 areldnnyel szemben sem a profit feladasa, sem az integraciok nem
jelenthetnek védelmet.

A szabadkereskedelmi megallapodasok hatasai

A nemzetkozi piacok egyre fontosabbak az EU szamara annak érdekében, hogy a mezdgazdasag
kibocsatasa ¢és jovedelme boviiljon. A bels6 piacon a ndvekedés esélyei szamos ok miatt korlatozot-
tak, mig a feltorekvo piacok kedvezd értékesitési lehetdségekkel rendelkeznek a novekvo népesség
és vasarlderd, valamint az atalakul6 fogyasztasi szokasok miatt.

Az Eur6pai Bizottsag megbizasabol a JRC (2016) dsszevont hatasvizsgalatot készitett 12 folya-
matban 1év6, illetve jovobeni szabadkereskedelmi targyalas mezégazdasagot érintd lehetséges kovet-
kezményeir6l. Az elemzés csak a vamcsokkentés hatésait vizsgalta, nem foglalkozott a nem vamként
jelentkez6 korlatok (pl. allat- és novényegészségiigyi intézkedések vagy a foldrajzi jelzések védelme)
kiilkereskedelemre gyakorolt hatasaival, noha ezek kereskedelmet €1énkité hatéasa is jelentds lehet.
A hatasvizsgalat azokra a szabadkereskedelmi egyezményekre terjedt ki, amelyek az elkdvetkezendd
évtizedben varhatoan megkotésre keriilnek €s érvénybe léphetnek. Ezek

» Kanada és Vietnam (ezeket mar megkototték, de még nem Iéptek a megvaldsitas szakaszaba);

* USA, Mercosur, Japan, Thaifold, Fiilop-szigetek és Indonézia (ezen orszagok és térségek
esetében mar elkezdddtek a targyalasok a kereskedelmi egyezményekr6l, de megvalositasuk
bizonytalan);

+ Ausztralia és Uj-Zéland (hamarosan kezdetiiket veszik a targyalasok);

» Torokorszag és Mexiko (megujitas alatt allo korabbi egyezmények).

Megjegyzendd, hogy a multban megkotott és mar alkalmazott kereskedelmi egyezmények
¢lelmiszer-gazdasagi kiilkereskedelemre gyakorolt hatasaival az EU mez6gazdasaganak 2015-2025
kozotti kozéptava kilatasait bemutatd elemzés (Eurdpai Bizottsag, 2015a) mar szamol, amit a szoban
forgd hatasvizsgalat mint referencia- (baseline-) forgatokonyvet vett figyelembe.

A kereskedelmi egyezmények hatésait vizsgalé modell eredményei az EU egészére vonatkoznak,
¢és nem terjednek ki az egyes tagallamok, régiok vonatkozasaban varhat6 valtozasokra (igy a Brexit
lehetséges kovetkezményeire sem). A modell a 2025-ben varhato valtozasokat vetiti elére az EU
teljes importjara és exportjara, a kereskedelmi mérleg €s a fogyasztas, a termel6i arak €s a termelés
alakulasara. Az eredmények a korabban mar emlitett baseline-szcenaridhoz viszonyitott valtozasok-
ként értelmezenddk.
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Tekintve, hogy tobbségében még nem lezart targyalasokrol van szo, igy a kereskedelmi egyezmé-
nyek eredményei még nem ismertek, a modell elméleti szcenariokkal szamolt. Ezek
* konzervativ szcenario: teljes vamliberalizacio a 6 jegyti vamtarifasorok 97 szazalékara, a tobbi
esetében (érzékeny termékek) 25 szazalékos részleges vamcesokkentés;
« ambicidzus szcenario: teljes vamliberalizacid a 6 jegyl vamtarifasorok 98,5 szazalékara, a
tobbi esetében (érzékeny termékek) 50 szazalékos részleges vamcesokkentés.

Az érzékeny termékek szakértéi vélemények, valamint objektiv statisztikai indikatorok, példaul
vamtarifasorok vambevételei alapjan keriiltek kijeldlésre, melyek alapjan a cukor is érzékeny ter-
méknek szamit.

A tanulmany készit6i szerint a cukor esetében a szabadkereskedelmi egyezmények nem jarnak
olyan jelentOs hatassal 2025-ben a 2015. évi helyzethez képest, mint a baseline-szcenarid. Ennek
oka, hogy a kozéptavu elérejelzés szerint a cukorkvota megsziinése 2017-t61 az EU cukorszektora
versenyképességének novekedését okozza, aminek kovetkeztében az EU kozéptavon nettd impor-
torbol nettd exportdri pozicidba keriilhet. Egyediil a Mercosur-térség cukorexportja novekedhet
komolyabb mértékben az EU-ba mind a konzervativ, mind az ambicidzus kereskedelmi szcenarid
esetén, ami leginkabb Brazilianak, a vilag legfontosabb cukorexportérének lesz koszonhetd. Az
egyéb, FTA-n'? kiviili térségek exportja az EU-ba enyhén csokkenni fog, vagyis az egyezmények
kereskedelmet eltéritd hatasa limitalt lesz. A modell eredményei szerint az EU cukorimportja a
baseline-szcenario 2025. évre varhato eredményéhez képest a konzervativ szcenario esetén 18,2 sza-
zalékkal, exportja 3,9 szazalékkal néhet, ugyanez az ambicidzus forgatokonyv esetén 30,5 szazalék ¢s
9,2 szazalék lehet.

A Mercosur EU-ba iranyul6 exportjanak értéke osszességében 2025-ig a kereskedelmi egyezmény
ellenére is csokkenni fog a 2015. évihez képest, de a konzervativ és ambicidzus szcenariok olyan
mértéki valtozasokat eredményezhetnek a Mercosur EU-ba iranyuld exportjaban, amelynek ered-
ményeként az EU cukorkereskedelmi mérlege (értékben) — ellentétben a baseline-forgatokonyvvel —
negativva valhat 2025-ben. Ez azért is lehetséges, mert a vizsgalt szabadkereskedelmi egyezmé-
nyek koziil csak az USA-val, Torokorszaggal és Japannal kdtendd eredményezhet kisebb mértéki
exportboviilést.

A fentiekbdl is adodoan a kereskedelmi egyezmények EU cukortermelésére gyakorolt dsszevont
hatésa csak mérsékelt lesz (—1 szazalék koriili mindkét szcenarioban) a baseline-szcenariohoz viszo-
nyitva. A fehér cukor EU-beli termelGi arara gyakorolt hatas — 6sszevetve az alapforgatokonyvvel —
differencialt lehet, —5 szazalék a konzervativ és —7 szazalék az ambicidozus forgatokonyv esetén.
Foként a kvotamegsziintetésnek koszonhetden 2015-hoz képest a cukortermelés értéke sorrendben
14 és 11 szazalékkal novekedhet a konzervativ és ambiciozus forgatokonyvek esetén 2025-ben.

A bemutatott tanulmany eredményeire a Cukorrépatermeszték Eurdpai Szovetsége, a CIBE (Inter-
national Confederation of European Beet Growers) és az Eurdpai Unid Cukorgyartdinak Szovetsége,
a CEFS (European Association of Sugar Producers) sajtokozleményben reagalt,'> melyben hangot
adtak a tanulmannyal kapcsolatos észrevételeiknek, amelyek a kovetkezok:

* A tanulmany szcenarioi nem veszik figyelembe, hogy a cukor elismerten érzékeny termék,
melyet hagyomanyosan kizarnak a szabadkereskedelmi targyalasokbdl, illetve vamkvotak
keretében nyujtott vamkedvezmények ttjan csak részlegesen liberalizaljak a piacat. A modell
tehat nem tiikr6zi a valosagot.

* A szabadkereskedelmi egyezmények hatésait a teljes EU szintjén modellezik, ami elfedi az
egyes tagallamok, régidk szintjén varhatd negativ kovetkezményeket (gyarbezaras, a répater-
melés csokkenése, munkahelyek megsziinése).

12 FTA: Free Trade Agreement — szabadkereskedelmi megallapodas.
13 http://www.comitesucre.org/site/cefs-and-cibe-react-to-the-jre-study-on-the-cumulative-impact-of-future-ftas-on-agriculture/
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* Véleménylik szerint vitathato az az érv, amely szerint az EU termel6i képesek lesznek részle-
gesen kompenzalni a ndvekvo importot az USA-ba, Térokorszagba és Japanba iranyuld tobb-
letexport utjan, tekintve, hogy ezekben az orszagokban a cukorszektor szigoraan szabalyozott.

* A modell nem szamol azokkal a kormanyzati beavatkozasokkal és timogatasokkal, amelyeket
a fontos cukortermeldk, példaul Brazilia é¢s Thaifold nyujtanak a termeldiknek. A tdmogatasok
hatasara novelik a kibocsatasukat, amellyel az EU termeldinek a harmadik orszagokban is
versenyeznitk kell.

* A tanulmany nem veszi figyelembe az arvolatilitast, amit a harmadik orszagokbol szarmazo
import okozhat, elsésorban a fejlodé orszagok valutaarfolyamainak ingadozasa tjan.

A CIBE ¢és a CEFS végiil felhivja az EU intézményeinek figyelmét arra, hogy a cukrot tekintsék
tovabbra is érzékeny terméknek valamennyi szabadkereskedelmi targyalds soran.

Az Agrargazdasagi Kutatd Intézet elsésorban Magyarorszag szempontjabol vizsgalta néhany fon-
tosabb kereskedelmi megallapodas varhato hatésait az élelmiszer-gazdasagban (Kiirthy és Wagner
[szerk.], 2016). Az USA-val kétendd partnerségi megallapodas (Transatlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP) varhato kovetkezményeit harom szempontbdl elemezték:

* mennyire hatna a megallapodas a magyar belpiacra;

sy

* hogyan befolyasolna a magyarorszagi exportlehetdségeket az adott partnerorszagba.

Tekintve, hogy az egyezményt érintd szamos vélemény alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a
TTIP esetén nem elsésorban a vamleépités, hanem az un. nem vam jellegli akadalyok lebontasa hata-
rozhatja meg igazan a jovébeli piaci lehetdségeket, két f6 szcenariot készitettek. Az elsd szerint csak
a vamok leépitésével, a masodiknal minden akadaly eltiinésével szamoltak.

Az USA cukortermelése 7,7-8,2 milliéo tonna, importja 3,0-3,4 millio6 tonna (nyerscukor-
egyenértékben kifejezve) kozott alakult a 2013/2014. és a 2015/2016. gazdasagi évek kozott.
A cukor érzékeny terméknek szamit, ezért az USA a piacat erésen védi, a cukor behozatala vamkvo-
tak keretében torténik. Az ezen kiviil importalt cukorra magas vamot vetettek ki (1,46 cent/kg vagy
3,66 cent/kg), és szinte teljes egészében a kozeli Mexikobol szarmazik, az EU-bdl alig jut be cukor
az orszagba (minimalis Németorszagbol és Belgiumbol). Az USA cukorexportja elenyészo, igy a
fentick alapjan nem varhat6, hogy a megkoétendd egyezmény hatast gyakorolna az EU-beli vagy
magyarorszagi exportjara, a magas amerikai vam lebontasabol azonban az EU legversenyképesebb
termel6i profitalhatnak.

Az izogliikkdz mint lehetséges cukorhelyettesitd termelése azonban (mivel az eldallitas egyik leg-
jobb alapanyaga a kukorica) a vilagon elsésorban az USA-ban nyert teret. Az USA termelése 2015-
ben 7,7 millié tonna volt, mig a belfoldi felhasznalas elérte a 6,5 millié tonnat, igy a termelés tobblete
1,2 milli6 tonnas exportot eredményezett. Az USA importja izogliikozbdl a termeléshez képest nem
jelentds, az elmult 10 évben altalaban 80 és 100 ezer tonna kozott ingadozott. Az USA agrarmi-
nisztériumanak (USDA) adatai szerint a 2013-2015. évek atlagaban az USA izogliikkozexportjanak
77 szazaléka Mexikoba, mig tovabbi 11 szazaléka Kanadaba keriilt. A fontosabb célorszagok kozott
minddssze egy EU-s tagorszag, Hollandia szerepelt elhanyagolhato, 7 ezer tonna forgalommal,
0,5 szazalékos részesedéssel.

Az USA iizemeinek versenyképességét ugyanazok a tényezok novelik, mint amelyek a bioetanol
gyartasanal is érvényesiilnek. Az tizemek olcso alapanyaggal, olcso foldgazzal dolgozhatnak és a
mérethatékonysagbol adodo elényodket élveznek.

Az Eurdpai Unidban a répatermeldk és répacukorgyartok védelme érdekében az izoglikkdz gyar-
tasat a kvotak erdsen visszafogtak. Mint mar emlitettiik, a legfrissebb bizottsagi projekcid (Eurdpai
Bizottsag, 2016a) azonban 2026-ra mar 1,9 millio tonnas termelést, illetve 9 szazalékos részesedést
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jelez a fogyasztasban. Megjegyzendd, hogy az izogliikkoz részaranyat évente valtozdan itéli meg
a Bizottsag: a 2013 végén kiadott elemzés 2020-ban 8,3 szazalékra, 2023-ban pedig 11,5 szaza-
lékra tette az izogliikoz részaranyat az édesitdszer-piacon (Eurdpai Bizottsag, 2013). Még a 2015.
decemberi szamitasokban is 2,3 milli6 tonna feletti termelést és 11,3 szazalékos elterjedtséget vartak
2025-ben (Eurodpai Bizottsag, 2015a).

Magyarorszag helyzete kiilonleges az izogliikoz esetében. A szabadegyhazi gyar 1981-ben kezdte
meg az izogliikdz gyartasat, majd az lizem kapacitasa folyamatosan boviilt. Az EU 720 ezer tonna
termelési kvotajabol 250 ezer tonna tartozott a gyarhoz, igy a magyarorszagi részesedés 35 szaza-
I¢kos volt. A szabadegyhazi lizem a legnagyobb és a legmodernebb az unidban, elénye tovabba,
hogy rendkiviil széles a termékpalettaja, az izogliikdz mellett keményitét, modositott keményito-
féléket, bioetanolt, gydgyszerészeti és élelmiszeripari alkoholt, dextrozt is képes elballitani, igy
viszonylag rugalmasan reagalhat a piaci kereslet valtozasaira. A Magyarorszagon termelt kukorica
mennyisége a termelés bovitését is lehetdvé tenné, ez eldl a kvotarendszer megsziinésével az admi-
nisztrativ akadalyok elharulnak. A piac védelmének indokoltsagat tovabb erdsitheti a tiszapiispoki uj
kukoricafeldolgozo, amely 2017-ben megkezdte a probagyartast. Mind az esetleges szabadegyhazi
tobblettermelés, mind a tiszapiispoki gyar termékei erésen fiiggeni fognak a kiilpiaci lehet6ségektdl,
mivel a magyar piac kozel telitettnek tekintheto.

Az izogliikoz kereskedelme az EU és az USA kozott jelenleg mindkét orszag szempontjaboél elha-
nyagolhato 1éptékii. Az izoglilkdz magas vamvédelmet (507 eurd/t) élvez az EU-ban, ezért a vamok
leépitése esetén az USA-ban eldallitott izogliikoz versenyképessé valhatna a kozosség piacan. Ennek
hatasat fékezheti azonban, hogy a termék csak specialis fiitott konténerekben szallithato, a korabban
emlitett kikristalyosodas miatt. A szallitassal kapcsolatos technoldgiai akadaly beruhazasok révén
lekiizdhetd, de ez a terméket dragitja. Az izogliik6éz kereskedelmének azonban vannak nem vam
jellegti korlatai is. Az USA-ban szinte kizarolag GM-kukoricabol gyartjak az izogliikozt, ez pedig
az europai felhasznalast a fogyasztok ellenérzései miatt akadalyozhatja. Amennyiben a kereskedelmi
egyezmény a GM-novényekkel kapcsolatban is kozeliti a két fél allaspontjat, az novelheti az USA-
bol szarmazo izogliikoz térnyerését az EU piacan.

Az Egyesiilt Allamok 2004 6ta vezeté a bioetanol iizemanyagcélu felhasznalasaban és 2006 ota
a vilag legnagyobb bioetanol-termeldje, élen jar az elsé generacios gabonaalapt bioetanol-eléallitas
technologiai fejlesztésében, és varhatoan a celluldoz alapanyagot hasznalé masodik generacios
bioetanol gyartasa is az USA-ban valdsul meg el6szor ipari méretekben.

Az USA-ban a bioiizemanyag-termékpalyat az USA Kornyezetvédelmi Ugynoksége (EPA) sza-
balyozza az tn. Megujulé Uzemanyagok Szabvanya (Renewable Fuel Standard, RFS) keretében.
A szabalyozas 2009-ben elfogadott litemterve szerint 2022-ben 137 milliard liter biolizemanyagot
kellene felhasznalni az USA kozlekedési szektoraban. Az elsé generacids, dontéen kukoricabol
eléallitott bioetanol felhasznalasa 57 milliard literben (15 milliard gallon) lett korlatozva, ezért a
felhasznalni tervezett tovabbi 80 milliard liter biolizemanyag 2022-ben elsésorban celluldzetanol
(61 milliard liter), illetve biodizel €s a szabalyozas altal fejlettnek mindsitett cukornadetanol lehetett
volna. Mivel a celluldézalapu bioetanol-gyartasnal a technologiai és gazdasagi akadalyokat a vartnal
lassabban sikeriil elharitani, ezért a 2026-ig terjedd idészakban a biolizemanyagok felhasznalasa
az USA-ban jelentés mértékben el fog maradni a korabban tervezettél. Az OECD/FAO szakért6i
2017-ben kiadott elemzésiikben mar csak 73,6 milliard liter biolizemanyag bekeverésére szamita-
nak 2026-ban. Ebbol a kukoricaalapt etanol mennyisége 58 milliard liter lehet, tekintve hogy az
EPA a 2017. évre sz0l6 szabalyozasaban megemelte az erre vonatkozo korabbi korlatot. Miutan a
fejlett biolizemanyagok szamara fenntartott mennyiséget a fejlettnek mindsiilé biodizel és celluldz-
alapt bioetanol felhasznalt mennyisége nem lesz képes kitdlteni, az USA jelentds, mintegy 1 milliard
liter mennyiségii cukornadetanol-importra szorulhat Braziliabol 2026-ban (OECD/FAO, 2017). Az
OECD/FAO varakozasai szerint azonban a kiilkereskedelmi mérlegben az import mellett nem elha-
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nyagolhatd mennyiségli export is szerepel, ami a varakozasok szerint eléri majd a 3 milliard litert.
Az RFS ugyanis csak az els6 generacios bioetanol belfoldi felhasznalasat korlatozza, termelését nem.

Az USA termeldi versenyelénnyel rendelkeznek az alacsonyabb alapanyag- és energiadrak,
tovabba a szerkezeti tényezokbdl eredé mérethatékonysaguk miatt. Az USA bioetanol-termelésének
versenyképességét jol mutatja, hogy az EU vamtarifa-rendeletét az USA exportja miatt kellett
modositani. Elsé 1épésként a 2012 marciusaban elfogadott 211/2012/EU rendelet hatarozata alap-
jan a magas (30 szazalék feletti) bioetanol-tartalmu benzin-etanol keverékeket a bioetanol vamjaval
(nagyjabol 15 szazaléknak megfeleld, 102 eurd/1000 liter) kell megterhelni. Tovabbi intézkedésként
2013 februarjaban a 157/2013/EU rendelet az USA-bdl szarmazd bioetanolra és a 10 szazaléknal
magasabb bioetanol-tartalmu vegyianyag-keverékekre 62,3 eurd/tonna dompingellenes vamot vetett
ki.

A versenyképességet nem minden esetben indokoljak pusztan gazdasagi tényezok. Az RFS-ben
¢és a kornyez0 jogi szabalyozasban maradt kiskapuk lehetévé teszik, hogy az USA ilizemanyag-
forgalmazoéi altal feleslegként vasarolt és tovabbértékesitett biotizemanyagért kiallitott igazolasok
ellenértéke az export bejelentésének hianyaban Iényegében exporttamogatasként hasznosuljon.

A fentiek alapjan jogosnak latszik az egyezmény targyalasa soran a bioetanol kereskedelmének
szabalyozasat megkiilonboztetetten kezelni. A vamok esetleges eltorlése esetén az USA belfoldi
igényei és a brazil kereslet fliggvényében adott esetben jelentés mennyiségli bioetanol is érkez-
hetne az EU piacara, ahol a kdzosségi termeldk a szabalyozas modosulasabol adéddan mar eleve
tulkapacitasokkal lesznek kénytelenek szamolni. Tekintettel arra, hogy a bioetanol ipari, vegyi ter-
mék, az izogliik6zzal ellentétben a kukorica GM volta sem jelent hatranyt az USA termel6i szamara.

V4

ben rontana, de — esctlegesen az izogliikdzzal egyiitt — attételesen a cukorpiacra is hatast gyako-
rolna, amivel veszélyeztethetné a cukortermelésben kevésbé versenyképes orszagok, mint példaul
Magyarorszag termelési esélyeit. Magyarorszag ugyan nem jelentds cukortermel6 orszag, de a 2006.
¢évi cukorreform elétt még sajat termelésbodl fedezte belsé ellatasat. A kvota megsziinését kovetd
idészakban elsédleges cél legalabb a jelenlegi cukorkvétanak megfeleld termelés fenntartasa vagy
kisebb mértékii bovitése.

Az AKI az EU-Mercosur szabadkereskedelmi egyezmény hatasvizsgalatat is elvégezte (Kiirthy
[szerk.], 2016), kivalasztva azokat a termékeket, mint példaul a cukor és a bioetanol, amelyek jelen-
leg magas vamvédelemben részesiilnek, de a Mercosur-orszagok és Magyarorszag termelési szerke-
zetében fontos szerepet toltenek be, ezért vamesokkentés esetén veszélybe keriilhet a magyarorszagi
termelés vagy export. A hatasvizsgalat soran nem vették részletesen figyelembe sem a 2004-¢s, sem
a 2016-0s vamajanlatot, abbol kiindulva, hogy ez még a tovabbi targyalasok soran valtozhat, felpu-
hulhat, ezért a legrosszabb forgatokonyvvel, teljes vamleépitéssel és a nem vam jellegii korlatozasok
eltorlésével szamoltak.

A tanulmany arra a megallapitasra jutott, hogy az eurdpai édesitszerekre vonatkozo kvota-
rendszer megsziintetése nyoman nem csak az izogliikdz és a répacukor, de az egyes gyartok és ter-
mékpalyak kozott is ¢lesedd verseny bontakozhat ki az EU-ban. A versenyhatranyt 2020-ig még
tompithatjak az egyes orszagok — igy Magyarorszag — altal a KAP keretében alkalmazott termeléshez
kotott tamogatasok, a késdbbiekben azonban nem kizart, hogy a versenyképtelen cukorgyarak nem
lesznek képesek finanszirozni a répatermeldiket és cs6dot jelentenek.

A fenti folyamatot csak gyorsithatja, ha a vilag leghatékonyabb cukortermeld orszaganak, Bra-
zilidnak szabadabb hozzaférést biztositana az EU piacahoz egy létrejové megallapodas. A CIBE
2016 aprilisaban levélben kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy a hozzaférést korlatozza és csak a piaci
helyzetet a legfrissebb eldrejelzések fényében vizsgald hatastanulmany kovetkeztetéseinek elem-
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z¢ése utan alakitsa ki allaspontjat. A levél arra is felhivta a figyelmet, hogy a cukor kereskedelme a
Mercosur-orszagokon beliil sem szabad, ¢s hogy a brazil cukoripar jelentds kdzvetett tamogatasban
részesiil az orszag biolizemanyag-politikajanak kedvezményezettjeként, ami piactorzito hatassal jar
(Cukorrépatermesztok Orszagos Szovetsége, CTOSZ, 2016). (A braziliai tizemek tobbsége mind
bioetanolt, mind cukrot képes elballitani, az adokedvezmények és a beruhazasi tamogatasok mindkét
szektort segitik. Ezen tal a nagyobb cukornadtermést hozo években a kormanyzat a bioetanol kote-
lezd bekeverési aranyanak emelésével képes a cukorpiaci zavart mérsékelni.) A fentiek alapjan és az
Eurépai Unid cukoragazatanak atalakulasa miatt valoban észszeriinek tiinik, hogy az EU képviselGi
fokozott dvatossaggal jarjanak el a Mercosur-megallapodas cukorpiacot érint6 fejezeteinek targya-
lasa soran.

Amennyiben a legkedvezdtlenebb forgatokonyv szerint az EU €s a Mercosur k6zott megkotésre
keriilne a bioetanol kereskedelmét is liberalizald megallapodas, az elézetesen vartnal tobb brazil
bioetanol érkezne Eurdpaba, ami a hazai bioetanol-gyartas ¢s -export mellett attételesen a cukor-
piacra is nyomast gyakorolna. Az EU bioetanol-piacat kapacitasfelesleg €s a korabban tervezettnél
alacsonyabb felhasznalas fogja jellemezni. Varhatd, hogy a jelenleg cukorrépa-etanolt eléallito tag-
orszagok — a kialakuld piaci viszonyok fliggvényében — inkabb cukrot fognak eléallitani, esetlegesen
a cukortermelésre kevésbé jo adottsagn termeld orszagok rovasara.

A cukor termelésében versenytars EU-tagorszagok tervei, termelésik
varhaté alakulasa a kvétarendszer utani idészakban

A bécsi Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft tanulmanya (AWI, 2016) az egyes EU-tagorszagok-
ban a cukorrépa-termelés jovedelmezdségének Osszehasonlitasa mellett tagorszagi szakért6k meg-
kérdezése utjan arra is kereste a valaszt, hogy hogyan késziilnek a cukorkvota megsziinése utani
id6szakra a cukorpiaci érdekeltségeik. A kvotaszabalyozas fennallasa alatt a cukorrépa termel6i ara
az alaparbol, valamint az ehhez kapcsolodo kiilonbozo felarakbol és levonasokbol (pl.: a szallitasi
id6szak és a cukortartalom fliggvényében, a répaszelet megvaltasabol adodoan, a cukor értékesitése
utan jard arkiegészitésbdl, illetve egyéb prémiumok vagy levonasok) tevddott 6ssze. Az arképlet
az egyes orszagokban hasonld volt, ami abbdl adddott, hogy a piacszabalyozas (kvétaszabalyozas)
erre vonatkozoan is tartalmazott el6irasokat. Az altalanos szabalyokon til az egyes orszagokban
kiilonboz6 potlékokat is alkalmaztak, példaul szerzédésteljesitési prémium (Németorszag), a terme-
1ési illeték (Németorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag) és a tisztitasi koltségek meg-
osztasa (Csehorszag, Németorszag, Magyarorszag). A nyereség megosztasa szempontjabol is voltak
kiilonbségek: mig példaul Franciaorszagban a cukorértékesités nyereségének 40 szazaléka illette
meg a cukorrépa-termeldket, addig Lengyelorszagban ez az egyes vallalkozasoknal 50 szazalékos
mértéki volt.

A megkérdezett szakértok a kvota utani idészakban valtozasokat valoszintsitettek a répaar kiala-
kitasaban. Elvileg az arat minden évben Wjra targyaljak majd, és a rakovetkez6 évben, a gazdasagi
év cukorértékesitésének fliggvényében potldlagos kifizetésre keriil sor. Emellett minden vizsgalt
orszagban a szallitas litemezése ¢s a répa cukortartalma alapjan felarat fizetnek, illetve levonast esz-
kozolnek. Csehorszagban csekély valtoztatasokat vartak, Franciaorszagban két cukorgyartd fuzidja
miatt a megkérdezés idején még nem lattak napvilagot a varhato felvasarlasi feltételek. Németor-
szagban a harom nagy cukorgyartd arképzési modellje eltérd lesz egymastol. A Pfeifer & Langen és
a Nordzucker nem tesz tobbé kiilonbséget a kvotarépa és a kvotan kiviil termelt répa kozott. A Pfeifer
& Langen egy rugalmas és egy biztonsagi modellt kinal, amelyek koziil a répatermeld valaszthat. Az
egyik egy el6zetes arat takar, ami a cukorértékesités fiiggvényében valtozni fog, a masik egy fix arat
jelent, amihez nem jarul potldlagos kiigazitas. A Nordzucker esetében évente vagy harom évre elére
is valaszthato egy fix vagy egy rugalmas modell. A Siidzucker egy egyszerlsitett all-in arat kinal,
és az arképzésnél figyelembe veszi a korabbi kvotan alapuld szallitasi jogokat. A szallitasi jogon
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feliil 25-40 szazalék répa termelhetd, 25 szazaléktdl hiiségbonusz jar, és 40 szazalékig vasaroljak
fel a répat. Lengyelorszagban a helyzet bonyolultabb, mivel 2004 6ta a cukorgyartd vallalkozasok
a regionalis parasztszovetségekkel egyenként allapodnak meg a szallitasi feltételekrdl. Ez az eljaras
nagyon kiilonb6z6 armeghatarozasi modellekhez vezetett, ami a kvota felszamolasa utan megvalto-
zik (AWI, 2016).

A tagorszagok cukorgyarto vallalkozasai kiilonb6z06, a versenyképességet érintd intézkedésekkel
késziilnek a kvota utani idészakra. Altalanos megkozelitésnek tinik, hogy a cukorpiacon versenyz
cégek els6 1épésben a lehetd legnagyobb mértékben igyekeznek majd kihasznalni a mar meglévo
gyaraik kapacitasat. Ezt elsésorban a kampanyhossz novelésével tehetik meg. Masson (2016) adatai
szerint els@sorban Lengyelorszagban, Franciaorszagban és Belgiumban lesz mdd erre, ahol a jelen-
legi termelési szint mellett 6t év atlagaban alig haladja meg a kampanyhossz a 100 napot. Bickert
(2016) szerint a franciaorszagi koriilmények mellett a kampanyhossz minden egyes nappal torténd
nyujtasa 1 eurdval csokkenti a cukor tonnankénti onkoltségét.

A hosszabb kampanybdl adodo tobblettermést a déli tagorszagokban (Spanyolorszag, Olaszor-
szag, Gorogorszag és Portugalia), illetve frorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban kivanjak értéke-
siteni a francia cukorgyarak. A Brit-szigetek felé torténd export a németorszagi gyarak tervei kozott
is szerepelt, ezért vélte Gigy tobb szakértd, hogy a Brexitrdl sziiletett dontés utan az sszes korabbi
modell eredményét feliil kell vizsgalni. Németorszag és Lengyelorszag esetében feltételezhetd, hogy
a kelet-eurdpai orszagok cukorpiacan is meg fognak jelenni. A kampanyhossz novelésének kocka-
zata eltéré az egyes régidkban, a tilnyujtott kampany miatt megfagyhat a répa vagy leromolhat a
cukortartalom, ami veszteségessé teheti a kampany végét. Megjegyzendd, hogy azokban a régiok-
ban, ahol a csapadék rendelkezésre all a tenyészidészakban, a cukorrépa-agazat akar a klimavaltozas
kedvezményezettje is lehet, mivel az enyhébb telek alkalmat kinalnak a korabbi vetésre és a betaka-
ritas elnyujtottabb iitemezésére. A kihasznaltsag novelésére tovabbi lehetéséget nytjthat a gyartok
szamara a tarolasi kapacitasok novelése, hogy a cukor- és bioetanol-piaci valtozasokra minél gyor-
sabban ¢és rugalmasabban tudjanak reagalni. Lengyelorszagban dont6 lesz, hogy a német tulajdont
cukorgyartd vallalkozasok — amelyek a piac 60 szazalékat birtokoljak — hogyan tevékenykednek
tovabb. Feltételezhetd, hogy a 18 lengyelorszagi gyarbol néhanyat bezarnak, mivel az utobbi évek-
ben a szektorban kevés beruhazas tortént. Kivétel a lengyel gyartd, a Polski Cukier, amely novelte
kapacitasait (AWI, 2016).

A cukortermelés bovitésének feltétele, hogy a cukorrépa-termelék hajlandok legyenek a termelés
novelésére. Ebben az alternativ kultarak aralakulasanak is dont6 szerepe lesz. Dél-Németorszagban
azt varjak, hogy a 25 szazalék tobbletszallitas felett fizetett hliségbonusz eléggé 6sztonzd lesz a ter-
melés bovitéséhez a cukorrépa-termelok korében. Csehorszagban a termelésbévités Gtja varhatoan
nem a répateriilet novelése lesz, hanem a termelés hatékonysagat kell javitani (hozamok novelése,
novelése varhatd, ami azt jelenti, hogy a versenyképes teriileteken néhet a termelés, mig a kedve-
z6tlenebb adottsaguakon visszaszorul. Franciaorszagban elsésorban 11j, jobb hozamot biztositd vetd-
magvak nemesitésével igyekeznek az ipar tobbletrépa iranti igényét kielégiteni (AWI, 2016).
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Az édesitészer-termékpalya Magyarorszagon

A magyarorszagi cukoripar atalakulasa a rendszervaltast kovetéen

Magyarorszagon a rendszervaltaskor miikodé 12 cukorgyarat tobbnyire az 1880 és 1912 kozotti
idészakban alapitottak, egyediil a kabai cukorgyar épiilt a masodik vilaghabori utan, 1979-ben.
A kabai gyar épitését a lengyel allam finanszirozta (ezzel torlesztette a magyar allam felé fennalld
adossagat), ezért lengyel volt a kivitelez6 és a munkasok tobbsége is. A lengyel technologiaval épiilt
gyar nem csak a legtjabb, legmodernebb volt, de nagyobb is, mint a tobbi 11 magyarorszagi iizem.
Epitése idején a gyar napi répafeldolgozo kapacitasa meghaladta a 7 ezer tonnat, ami egy szinten volt
a versenytars modern nyugat-eurdpai tizemek kapacitasaval.

A rendszervaltast kovetden az élelmiszeripar az egyik els6 agazat volt, ahol megkezdédott a pri-
vatizacio. A Kolesonos Gazdasagi Segitség Tanacsa, a KGST felbomlasa miatt a magyar ¢lelmiszer-
ipar clvesztette a stabil keresletet jelentd szovjet piacot, ezért az elavult tobbletkapacitasok egyre
nagyobb terhet jelentettek. A szerkezetatalakitas és a korszertsités elkeriilhetetlenné valt, ezekhez
friss t6kére, beruhazasokra volt sziikség. Mivel Magyarorszag a kelet-europai orszagok koziil az
egyik legnagyobb GDP-aranyos allamadossagot halmozta fel, és a 90-es évek elején a kiilkereske-
delmi mérleg hianya is egyre novekvd deficitet mutatott, ezért a beruhazasokhoz nem voltak bels6
forrasok, s6t azonnali bevételekre volt szitkség. Az allami tulajdon eladasa volt a legegyszeriibb
megoldas a problémara. Az ¢lelmiszeriparban konnyt volt vevot talalni az allami eszkdzokre, a kiil-
foldi feldolgozoipari szerepl6k szivesen szereztek tulajdont a megnyild piacon. A hét legnagyobb
cukorgyar tulajdonrészeit gyorsan értékesitette a magyar allami vagyonkezeld 1991 és 1993 kozott.
A befektetok nem valtak azonnal tobbségi tulajdonossa, azonban az iranyitasi jogokat gyakoroltak
¢és jogosultta valtak a részesedésiik bovitésére. A kés6bbiekben is fennalld tékehiany miatt sem az
allam, sem a részben a termeldket is képviseld vezetés nem volt képes a tékeemelésre. Az allam — ma
mar vitatott moédon — a kovetkez6 években az Gsszes ellendrzd jogositvanyardl és a résztulajdona
tobbségérdl is lemondott az tizemekben. Az olasz-francia Eridania-Beghin Say a hatvani, a selypi, a
szolnoki ¢s a szerencsi, a francia-amerikai Eastern Sugar a kabai, az osztrak-német Agrana pedig a
kaposvari és pet6hazi cukorgyarakban szerzett iranyitast.

A maradék 6t kisebb lizem tobbségi tulajdonat 1995-ben holdingga szervezve értékesitették egy
a vezet6kbdl és a meghatarozo beszallitdo termeldkbdl alakitott csoportnak, ugyanakkor a magyar
allam is megtartotta a valamivel 50 szazalék alatti kisebbségi részesedését. Jollehet az 6t lizem
kisebb kapacitassal rendelkezett, mint a kiilfoldieknek értékesitett gyarak, egyiittes termelésiik igy
is elegendd volt a magyar piac harmadanak ellatasara és lizemi szinten nyereségesen mitkodtek az
atszervezést kovetden. A nyereséges lizemi miikodés azonban csak néhany évig tette lehetévé a cég-
csoport 6nalloé fennmaradasat, ugyanis a hosszua tava finanszirozas feltételei nem voltak megfeleléek,
¢és azokat a fennalld szabalyozas mellett nem is lehetett megteremteni.

Magyarorszagon a cukoragazat mikddését 1990 és 2002 kozott hivatalos rendtartas és szakma-
kozi egyezmény nem szabélyozta. A cukorgyartasi kvotak és az ezekhez kapcsolodo répaszallitasi
jogok a rendszervaltast kovetden csak 2002-ben, mar kdzvetleniil az EU-csatlakozast megel6zden
lettek meghatarozva, kiosztva.'* A termékpalya szerepl6i informalisan megallapodtak és igyekeztek
tiszteletben tartani a hatarokat, hogy megel6zz¢ék a komolyabb piaci zavarokat, de a hivatalos szaba-
lyozas hianya megakadalyozta, hogy a hosszu tava banki finanszirozas megkezdddhessen, ami kiilo-
nosen a tékeszegény 6t kisebb lizem szamara volt kedvezdtlen. Néhany évvel a megalakulasa és tobb
— a befektetd partnerek bevonasara iranyuld — kisérlet elbukasa utan az 6t kisebb lizemet miikodtetd
holding nem volt tovabb finanszirozhatd, és az Agrana vette at az iranyitast. Mire a cukorpiaci rend-
tartas megsziiletett, a tobbletkapacitas miatt valamennyi kis gyar bezarasra keriilt. Az Agrana zarta

1488/2001. (X. 29.) FVM rendelet a természetes édesitdszerek termékpalyainak szabalyozasarol.
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be a gyarat Ercsiben (1997), Sarvaron (1999) és Acson (2002). A sarkadi (1998) és a mezShegyesi
(1997) tizemeket az Eastern Sugar vette meg az Agranatol, majd zarta be szinte azonnal.

Az Eridania-Beghin Say 1998-ban dontott ugy, hogy a hatvani cukorgyart6l néhany kilométerre
fekvo selypi lizemben befejezi a termelést. A német Nordzucker 2002-ben vette at az Eridania kelet-
eurdpai cukorgyartd kapacitasait. A cégcsoport Uj vezetése az EU-csatlakozast kdzvetleniil megel6-
zOen, a 2003/2004. évi kampanyt kovetden a hatvani gyarban is megsziintette a feldolgozast, igy
az addigra mar kiosztasra keriilt kvotak alapjan tortén6 termelést a szolnoki és szerencsi gyarakba
helyezte at. A hatvani telephely a Nordzucker iranyitasi és raktarozasi kozpontjaként miikodott
tovabb. A hatvani gyar termel6 részlegének leszerelése volt az utols6 mozzanata a magyar cukoripar
rendszervaltast koveto els6 atszervezésének. Az EU-csatlakozaskor az agazat kapacitasai, a megma-
radt 6t cukorgyar az eurdpai piac harom erds vallalatcsoportjanak, az Agrananak, a Nordzuckernek ¢s
a Tate and Lyle leanyvallalatanak, az Eastern Sugarnak az iranyitasa alatt allt. A répatermesztoknek,
a cukorgyarak korabbi iranyitoinak és a magyar allamnak kozvetlen tulajdonosi befolyasa mar nem
volt az agazat sorsanak kés6bbi alakulasara és az iranyitasi dontésekre.

A cukoragazati szereplék miikodését harom évig, harom kampanyidészakon keresztiil a csatlako-
zaskor hatalyos unios cukorpiaci rendtartas szabalyozta. A rendtartas az agazat szamara stabil és kisza-
mithatd gazdasagi feltételeket teremtett, és a harom év iddjarasa az atlagosnal kedvezdbben alakult.
A fejlesztéseknek, a kapacitasok jobb kihasznaltsaganak és a jo évjaratoknak koszonhetéen az 6t tizem
mindossze 10 szazalékkal gyartott kevesebb cukrot 2005-ben (517 ezer tonna), mint a 12 {izem 10 évvel
korabban (1996-ban 563 ezer tonna). A termesztéstechnoldgia fejlodésének és az észszeriibb teriiletva-
lasztasnak kdszonhetden a cukorrépa termesztéséhez a korabbi teriilet fele is elegendének bizonyult.

6. tablazat: A cukorkvétakrol valo lemondas Magyarorszagon

ezer tonna
Kvéta- Gyirak Kvota2006  Visszaadott o oltkvéta  Kvéta 2008
tulajdonosok kvota
Nordzucker Szolnok, 146,50 146,50 0,00 0,00
Szerencs
Eastern Sugar Kaba 108,10 108,10 0,00 0,00
Agrana Pethdza, 147,08 46,70 5,00 105,38
Kaposvar
Osszesen 401,68 301,30 5,00 105,38

Megjegyzés: A visszaadott kvota részaranya 75,01 szazalék.
Forras: MVH in CTOSZ (2010)

Az EU cukorpiaci rendtartasanak 2006-ban megkezdett reformja inditotta el a masodik, az els6-
nél is drasztikusabb végeredménnyel jar6 atalakulast a magyar cukoriparban. Réviddel a reformot
megalapozo jogszabalyok elfogadasa utan az Eastern Sugar vezetdsége bejelentette, hogy elfogadva
a szabalyozo rendeletek kinalta karpotlast, lemond a termelési kvotairdl és valamennyi kelet-eurdpai
gyarat bezarja. A nyilatkozatnak megfelelden a 2006. évi kampany utan a legnagyobb és legkor-
szeriibb magyarorszagi cukorgyar, a kabai besziintette termelését és felszamolasra keriilt. Ezzel a
1épéssel Magyarorszag az eredeti cukorkvotajanak 27 szazalékardl, 108 ezer tonnar6l mondott le, és
Iényegében teljesitette a Bizottsag altal minden tagorszagtol elvart minimumot. Mivel ez nem sike-
riilt minden tagorszagban, a Bizottsag rendeleteken keresztiil az Gn. ,,reform reformjat” is elinditotta,
ami a korabbinal is kedvezdbb feltételeket kinalt a termelés csokkentéséhez. Az 1) feltételek mellett
Magyarorszagon mind az érintett répatermelék, mind a megmaradt két feldolgozo képviseldi egyet-
értettek, hogy a kedvezmények kihasznalasa érdekében el kell érni az 50 szazalékos kvotacsokken-
tést. A megmaradt két kvotatulajdonos feldolgozo egyenként mintegy 45 ezer tonna cukorgyartasi
kvotat visszaadott, és ezzel parhuzamosan az Agrana bezarta a pet6hazi, a Nordzucker pedig a szol-

36



Az édesitészer-termékpalya Magyarorszagon

noki tizemet. A tervekkel ellentétben azonban a szerencsi gyarban is a 2007/2008-as kampanyban
fogadtak utoljara répat. A gyar vezetOsége, illetve a tulajdonos Nordzucker nem tudott olyan magas
atvételi répaarat igérni a termel6knek, hogy azok folytassak a termelést és lemondjanak a gyarbeza-
rassal egyiitt jard karpotlasrol. Amikor nyilvanvaldva valt, hogy a szerencsi gyar is bezarasra keriil,
az Agrana tovabbi 270 tonna cukorkvoétardl is lemondott, a kvdtacsokkenés igy végiil elérte a 75 sza-
zalékot, ami magasabb diverzifikacios tamogatashoz juttatta a termeldket. A reformfolyamat ered-
ményeképpen az 6t lizem koziil a legkisebb, a kaposvari gyar maradt az egyediili termel6 a magyar
répacukorpiacon 105 ezer tonna cukor termelésére sz0l6 kvotaval (6. tablazat).

A reform pénziigyi elszamoldsa soran a magyar cukoragazat a kvotarél valo lemondas egyszeri
kompenzacidjaként 255 millié eurdt kapott, amelyb6l 85 millio euro erejéig a termeldk és az integ-
ratorok részesedtek (Borbély et al., 2013). A harom kvotatulajdonos tarsasag 114 millié eurot fizetett
be a szerkezetatalakitasi alapba, ami a reformot finanszirozta. Magyarorszag szamara 41 millié euro
tarsfinanszirozasi alap nyilt a diverzifikacié tamogatasara. A 2004-ben és 2005-ben a cukorgyarakba
répat beszallitdo termeldk a répa atvételi aranak csokkenése miatt termeléstdl elvalasztott jovede-
lempétlo, an. elkiilonitett cukortamogatast kaptak 2006-t61 kezdédéen. Ennek 6sszege fokozatosan
emelkedett és 2009-t61 13 eurdra nétt a referencia-idészak (a 2004/2005. és a 2005/2006. gazdasagi
évek) atlagaban beszallitott répa minden tonnaja utan. A tamogatasban 2014-ig részesiiltek a répa-
termeldk, a referencia-idoszakot kdvetd répatermesztésiiktol fliggetleniil. Miutan az orszag cukor-
kvotajanak tobb mint 50 szazaléka feladasra keriilt, Magyarorszag arra is lehetséget kapott, hogy a
répatermelést 6t éven keresztiil EU-s és nemzeti forrasokbol dsszesen 11,1 eurd/tonna erejéig terme-
Iéshez kototten tamogassa.

A cukortermékpalya jelenlegi helyzete Magyarorszagon

A magyarorszagi ¢desitOszer-termékpalya helyzetérél szamos okbdl kifolyolag nehéz pontos
képet alkotni. Mar a répacukormérleg Osszeallitasa is nehézségekbe iitkdzik, mert a termékekben
torténd fogyasztast, illetve a feldolgozott formaban torténd kiilkereskedelmet nehéz felmérni, a nem
az élelmiszeriparban torténd ipari felhasznalasrol pedig sem a répacukor, sem az izogliikoz esetében
nincs hivatalos informacié. A kvétarendszer miatt a termelésrél pontos informaciok allnak rendel-
kezésre, a mérleghez sziikséges kiilkereskedelmi adatok azonban az utolsé néhany évtdl eltekintve
sulyos zavarokat mutattak, nem kis részben az addelkeriilést szolgald illegalis tevékenységek miatt.
A problémak miatt a Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2007 utan felfiiggesztette a cukormérlegek
kozzétételét és azota csak az egy fore jutd fogyasztas alakulasardl k6zol informaciot.

A KSH ¢lelmiszermérlegében és a haztartas-statisztikaban kozolt adatok egyiittesen azért lehe-
tové teszik, hogy a termékpalyan a répacukor lakossagi fogyasztasarol képet alkothassunk (4. abra).
A bels6 fogyasztas a 2000-es évek elején még 330 ezer tonna koriil alakult, ehhez képest 2010-t6l
mar 300 ezer tonna ala csokkent. A fogyasztas Osszességében mintegy 15 szdzalékkal esett vissza
2000-t61 2014-ig. A feldolgozott élelmiszerekben vasarolt mennyiség a vizsgalt idészak kozepéig
novekvo tendenciat mutatott, 2006-ban elérte a 187 ezer tonnat, majd a korabbi 150 ezer tonna koriili
szintre esett vissza. A lakossag 2000-t61 2012-ig évrdl évre kevesebb cukrot vasarolt kozvetlentil a
kiskereskedelembdl, majd az utolsé két évben 140 ezer tonnaig emelkedett az értékesitett mennyiség.
A novekménynek koszonhetden a direkt értékesités aranya 2013-ban ismét elérte az 50 szazalékot,
ami az évezred eleji értékesitési szerkezetet jellemezte.

Bar a 2013. és 2014. évek adatai mas kovetkeztetésre is vezethetnek, hosszi tavon varhatéan
Magyarorszagon is inkabb csokkenni fog a lakossag répacukor-fogyasztasa és nem valdszintsithetd,
hogy a fogyasztason beliil nagyobb mértékben néne a kdzvetleniil vasarolt cukor részaranya.

A répacukor ipari felhasznalasardl nincs informacio, becsléseink szerint ez nagysagrendileg
50 ezer tonna kortiil lehet. A magyarorszagi édesitészer-termékpalya izogliikoz-fogyasztasi szegmen-
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sérél is csak iparagi szakért6i becslések allnak rendelkezésre, ezek szerint a belfoldi felhasznalas
megkdzelitdleg 100 ezer tonna lehet, amelynek nagyobb része élelmiszeripari célt felhasznalas.

4. dbra: A répacukor lakossagi fogyasztasanak alakulasa Magyarorszagon, 2000-2014
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A becslések alapjan a teljes édesitOszer-termékpalya piaca nagyjabol 430 ezer tonnat tehet ki
Magyarorszagon. Az izogliikoz 100 ezer tonnas becsiilt mennyisége a termékpalya 23 szazalékat
fedi le. A belfoldi termelésii répacukorbol évente atlagosan 120 ezer tonna koriili mennyiség volt a
kinalat, amit évente atlagosan tovabbi 20-30 ezer tonna finomitasbdl szarmazo nadcukor egészitett
ki. A fentiek alapjan évente nagyjabol 150-180 ezer tonna cukor hidnyzik a hazai piacrol, amit a
kozelmultban mar valoszer(ibb kiilkereskedelmi adatok is igazolni latszanak.

7. tablazat: Magyarorszag cukortermelése, cukorbehozatala és
-kivitele (KN 1701), 2013/2014-2015/2016

ezer tonna

2013/2014—

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2015/2016
Megnevezés itlaga

gazdasagi évek

Cukorimport 291,5 267,8 258,2 272,5
Cukorexport 129.,4 100,4 68,1 99,3
Cukortermelés® 105,4 140,1 124,3 1233
Rendelkezésre 4ll6 mennyiség 267,5 307,5 3144 296,5

» Figyelembe véve a kvotaatvitelt.
Megjegyzés: A gazdasagi éves kiilkereskedelmi adatok kézvetleniil nem vetheték 6ssze a korabban ismertetett naptari éves adatokkal.
Forras: Eurostat

Magyarorszag termelése messze nem fedezi a sziikségleteket, ezért az orszag cukorbdl import-
figg6. Mint mar emlitettiik, a korabbi években a kiilkereskedelmi adatok megbizhatosaga kérdéses
volt, ezért csak a 2013/2014. gazdasagi évtdl mutatjuk be a cukor magyarorszagi kiilkereskedelmét.
Az importalt cukor mennyisége a 2013/2014. és a 2015/2016. gazdasagi évek kozott 292 ezer ton-
narol 258 ezer tonnara csokkent (7. tablazat). Ennek oka, hogy nétt a termelés, mikozben csokkent
a cukor exportja. A behozatal tilnyomo része fehér cukor volt, de két gazdasagi évben (2013/2014
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¢s 2015/2016) sor keriilt nyerscukor behozatalara is finomitasi céllal 60 ezer, illetve 30 ezer tonna
mennyiségben. A cukorimport fébb szarmazasi orszagai Ausztria, Szlovakia, Horvatorszag és Szer-
bia volt. A finomitasi céli nyerscukor Kubabol és Szvazifoldrol érkezett (5. abra). A harom gazdasagi
¢év atlagaban az EU-bol szarmazo6 import aranya 77,5 szazalékot tett ki.

5. abra: A cukor (KN 1701) szarmazasi (feladd) orszagok szerinti behozatala Magyarorszagra,
2013/2014-2015/2016

F I
60 1
50 1
40

30 T

ezer tonna

20 T

10 T

O St &
s x@‘gb & o
,iq’b' CE,Q % . (06
o RO o

2013/2014 2014/2015 2015/2016

" OB e o? P PR
SR R ~3e\°@qb swwio o

Forras: Eurostat

6. abra: A cukor (KN 1701) exportja Magyarorszagrol célorszagok szerint,
2013/2014-2015/2016
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A cukor exportja Magyarorszagrol ugyanebben az iddszakban 129 ezer tonnardl 68 ezer tonnara
csokkent. Az export célorszagait megvizsgalva latszik, hogy foként a szlovakiai, a csehorszagi és
a romaniai kiszallitasok szorultak vissza (6. abra). A kivitelb6l az EU a vizsgalt idészak atlagaban
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92,5 szazalékkal részesedett. Osszehasonlitva a magyarorszagi cukorimport és -export fobb partne-
reit 1athatd, hogy az unios szomszéd vagy kozeli tagorszagok (gyakran ugyanazok) mindkét oldalon
megjelennek. A szomszédos orszagok kozotti élénk cukorkereskedelem részben a kiskereskedelmi
lancok tevékenységére vezethetd vissza. Emellett nem elhanyagolhat6 szerepet jatszik ebben az is,
hogy a szomszédos orszagok cukorgyarai részben azonos tulajdonosi korhoz tartoznak. Ebb6l ado-
dodan a régidban folyd cukorkereskedelmet befolyasoljak a cégesoport logisztikai infrastruktirajanak
jellegzetességei és a cégesoporton beliil zajlo csereligyletek (atcsoportositasok) is.

A cukor- és az izogluko6z-termékpalya magyarorszagi szereploi és
varakozasaik

Az Eurépai Unid cukorrendtartasanak 2006-ban indul6 reformjat kovet6en az osztrak Agrana cso-
porthoz tartozé Magyar Cukor Zrt. kaposvari gyara maradt az egyetlen répacukorgyarté Magyaror-
szagon. A korabbi 6t gyar koziil a kaposvari volt a legkisebb, napi répafeldolgozo kapacitasa nem
érte el az 5000 tonnat. A kaposvari gyar akkori répabeszallito korzete ugyanakkor a hozamok alapjan
kedvezobb adottsagokkal rendelkezett, mint a Magyar Cukor Zrt. Petéhazan miikodé masik gyara.
A kedvezé hozamok ellenére a gyarat hatranyosan érintette, hogy a termesztéteriilet szétszortan
helyezkedett el, ¢s a gyar messze volt a kelet-magyarorszagi megy¢ktol, a répat a legnagyobb meny-
nyiségben termeld Hajd-Bihartol és a legjobb mindséget ado Békéstol.

Ahhoz, hogy a megmaradt 105 ezer tonna magyarorszagi cukorkvotat ki lehessen tolteni, a
kaposvari gyar kapacitasat boviteni kellett, ami részben a leszerelt gyarak eszkozeivel valosult meg.
A 7500 tonna/napra novelt répafeldolgozé kapacitas kihasznalasahoz a legkevesebb 750 ezer tonna
répa litemezett beszallitasat kellett megszervezni. Ez a reformot kovet6 els6é években komoly nehéz-
séget jelentett, a késébbickben azonban kiépiilt a logisztikai rendszer, amely szinte az orszag egész
teriiletérdl integralja a répatermesztoket. A kiterjesztett répaintegracio ugyan a szallitasi koltségeket
megnoveli, de elkertilhetetlen volt, mert a dél-dunantali megyékben tobb nagygazdasag felhagyott a
répa termesztésével és a korzetben termelt répa évente valtozo részét az alapanyaghiannyal kiiszkodo
horvat gyarak vasaroljak fel.

A kapacitasbévités mellett a kaposvari gyar versenyképességét tovabbi beruhazasokkal javitotta
a tulajdonos. A 2006. évi reform egyik intézkedése nyoman a preferencialis partnerekt6l importalt
nyerscukorhoz mar nem csak a kizarolag finomitassal foglalkozé vallalkozasok férhetnek hozza,
ezért 2011-ben a feldolgozdvonal atalakitasaval a kaposvari gyarat is alkalmassa tették répakampa-
nyon kiviili holtidében a nyerscukor finomitasara. A vonal kihasznaltsaga alacsony, de azért évente
mintegy 10 és 60 ezer tonna kdzotti nadcukor kertiilt feldolgozasra. Az alacsony kihasznaltsagot az
magyarazza, hogy a finomitas a vilagpiaci arak fliggvényében csak idészakosan volt gazdasagos, ¢s
e tekintetben Magyarorszag versenyképességét a kikotoktol valo nagy tavolsag is rontja.

Iparagi szinten is jelentds beruhazasnak mindésiilt a Magyar Cukor Zrt. biogaziizemi fejlesz-
tése, amely még 2007-ben indult. A cég leanyvallalataként miikodo Biogazfejleszté Kft. szervezé-
sében megvalositott tobblépcsds beruhazas soran a kaposvari telepen Kozép-Eurdpa legnagyobb
fermentorait épitették fel. A megndvelt kapacitas mellett a répaszelet értékesitése egyre nagyobb
gondot jelentett, a biogaziizemi hasznositassal viszont a feldolgozas kozel teljes energiaigényét sajat
termelési megujuld energiaval tudjak fedezni. A kornyezetvédelmi szempontok mellett az energeti-
kai rendszer korszer(sitése a koltségek csokkentéséhez és a versenyképesség javitasahoz is hozza-
jarult. A fejlesztés kiterjesztéseként egy biogaztisztitd is beallitasra kertlt, igy a tobbletként termelt
biogaz a f6ldgazhalozatba taplalhato.

A kvotak kivezetésére torténd felkésziilés részeként 2016-ban a csomagoloiizem korszer(isitése zaj-
lott a gyarban, a bovitett kapacitas a teljes magyarorszagi cukorigény csomagolasara alkalmassa valt.
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A beruhazasok alapjan a tulajdonos elkotelezettnek latszik a magyarorszagi termelés fenntar-
tasa irant. Az Agrana, illetve az Agrana résztulajdonosa, a Stidzucker csoport az EU cukorpiacanak
egyik meghatarozo szerepldje, tékeerejiik biztosithatja a kaposvari tizem ellenalld képességét abban
az esetben is, ha a cukorpiaci helyzet a vartnal kedvezétlenebben alakulna az Eurdpai Unidban.
A kaposvari répafeldolgozas kapacitasanak tovabbi bévitése, igy a mérethatékonysag javitasa nem
valoszind, és a kampanyhossz tekintetében sem varhatd szamottevd javulas, ugyanakkor az eddig
megtett beruhazasok a technoldgia oldalardl biztositottak a sziikséges versenyképességet. A gyar
szempontjabol kulcskérdés lehet a répatermesztés magyarorszagi versenyképességének fenntartasa
¢és lehet6ség szerint a répa beszallitasi sugaranak csokkentése, a logisztika tovabbi javitasa.

A magyarorszagi édesitOszer-piac masik meghatarozé szerepldje a szabadegyhazi Hungrana Kft.,
amely termelésével az EU izogliikdzpiacan is nagy stlyt képvisel. Mint azt mar a szabadkereske-
delmi egyezmények ismertetésénél emlitettiik, a szabadegyhazi gyar 250 ezer tonnas kvotajaval az
EU teljes izogliikoz-termelési kvotajanak 35 szazaléka felett rendelkezett. A gyar évente 1,2 millid
tonna kukoricat képes feldolgozni, de ebbdl a kvotarendszer miatt csak mintegy 400-450 ezer tonna-
bol késziilt izogliikoz, a tobbi elsésorban a bioetanol, a keményitd és dextrdz, illetve a gydgyszeripari
alkoholgyartas alapanyagat képezte.

A Hungrana izogliikozvonalanak teljes miszaki kapacitasarol, illetve annak bovitésérdl nincs
informacionk, de az mar most is magasabb Iehet a kvotanal. Mivel a nedves 6rléses feldolgozas miatt
a gyarba bekeriild teljes alapanyag mennyiségébdl — a végterméktol fiiggetlentiil — elkiilonitésre kertil
a keményitd, ezért egy 0j gyar épitéséhez képest joval kisebb beruhdzassal jelentésen ndvelhetd az
izogliikdz szabadegyhazi kibocsatasa.

A Hungrana egy konzorcium ellendrzése alatt all, fele részben a kaposvari cukorgyar anyavallala-
tanak, az osztrak Agrananak, fele részben az amerikai Archer Daniels Midland (ADM) vallalatnak a
tulajdona. Az ADM a vilag egyik legnagyobb gabonafeldolgozo és -kereskedd cége, arbevétele egyes
években elérheti a 70 milliard dollart. A cég élen jar a nedves 6rléses gabonafeldolgozo technologiak
terén, a csoporthoz tartozik a vilag legnagyobb 6t ilyen tizemébdl harom. Az ADM tulajdonrészét
a korabbi tarstulajdonossal, a Tate and Lyle-lal bonyolitott cseretigylet révén novelte 50 szazalékra.
A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a biztos tulajdonosi hattér a Hungrana esetében is adott. A pri-
vatizacio mar az 1990-es évek elején megtortént, ez volt az Agrana elsé Ausztrian kiviili beruhazasa,
azota a gyar kapacitasat husszorosara novelték az egymast kovetd beruhazasok.

Jelent6s kapacitasbovitésrél a Hungrana esetében sem esett sz6 az utobbi években, a verseny-
képességet egyéb fejlesztésekkel kivantak javitani a tulajdonosok. A gyogyszeripari alkoholvonal
beinditasa 0j piacot nyitott meg a cég elott. A 2014-ben atadott szalmatiizelésti erdmi az lizem ener-
giaigényének felét képes fedezni, ezzel javitva a termelés fenntarthatosagi mutatoit és csokkentve az
energiakoltségeket. A pelletald tizemrész 2016-ban kertilt atadasra annak érdekében, hogy a nedves
Orléses feldolgozas melléktermékeként keletkezé gabonatorkolyt, a CGF-et az allattenyésztok ked-
vez6bb feltételek mellett és szélesebb korben hasznalhassak fel.

A keményit6iizemek viszonylag alacsony koltséggel torténd atalakitasa nem csak a Hungranara,
de az EU-ban miik6dé tobbi keményitéiizemre is érvényes. Mig az izogliikdz termelését kvota kor-
latozta, addig a keményitégyartok mar a 2000-es évek elején kikeriiltek a KAP hatalya alol. Az olcso
gabonara ¢épitve jelentds a kukoricakeményité gyartasa és az EU nagyhatalomnak szamit a buza-
keményité vilagkereskedelmében, tovabba szinte egyediili szereplé a burgonyakeményité globalis
termékpalyajan. Az EU-ban eldallitott keményité minddssze kevesebb mint 10 szazalékabol késziilt
a kvotarendszer hatalya ala es6 izogliikdz, mig a kozosségben eldallitott 6sszes keményitéféleség
mennyisége meghaladta a 10 millié tonnat. Amennyiben ezekben az tizemekben van 20 szazaléknyi
felesleges kapacitas, az alapanyagoldalon nem lenne akadalya a Bizottsag altal 2026-ra eldre vetitett
2 milli6 tonna koriili izogliikdz-mennyiség eldallitasanak.
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Talan az atallithato kapacitasok nyugat-europai megléte magyarazza, hogy Magyarorszagon kiviil
nem hallani 0j izogliikdzgyarak épitésér6l. A Bizottsag projekcidjaban is csak Magyarorszag van
nevesitve, ahol hatarozottan néhet az izoglikkdz gyartasa, és ennek a Hungrana jelenléte mellett a
tiszaplispoki beruhdzas lehet az oka.

Tiszaplispokiben a Tisza-TK Projekt Kft. (azota Kall Ingredientsre valtozott a cég neve) 2016
elején kezdte épiteni kukoricafeldolgozo tizemét. Az lizem a probagyartast mar 2017 nyaran elin-
ditotta, és az izogliikozkvota megsziinésével egy idében teljes kapacitassal kezdte meg a termelést.
Az iizem 2018-t6l kezdddden évente 530 ezer tonna kukoricat kivan feldolgozni, amib6l 230 ezer
tonna izogliikoz mellett egyéb keményitéféleségeket és alkoholt allitananak elé. Engedélyei alapjan
az lizem napi kapacitasa (talan egy bovitést kovetden) a tervezett mennyiségnél joval nagyobb is
lehet, akar 1000 tonna szirupot, 170 tonna keményit6szorpot, 100 tonna keményit6t és 1200 hekto-
liter alkoholt gyarthatnanak naponta. A telitettnek tekintheté magyarorszagi izogliikozpiac helyett a
termékek inkabb a kiilpiacokon talalhatnak vevore.

A magyarorszagi cukorrépa-termesztés versenyképességének
elemzése

A magyarorszagi cukorrépa-termesztés bemutatasahoz a KSH adatain kiviil a Magyar Allam-
kincstarhoz (MAK) benyujtott timogatasi kérelmek alapjan regisztralt, valamint a Mezégazdasagi
Karenyhitési Rendszerben (MKR) rogzitett adatokra tamaszkodtunk.

Magyarorszagon mind a cukorrépa terméteriilete, mind a termesztésével foglalkozo gazdasagok
szama jelentésen csokkent a 20042016 kozotti idészakban: 2004-ben még 4283 gazdasag 66 386
hektaron foglalkozott a répaval, a kovetkez6 években azonban tobb ezer gazdalkodd hagyott fel a
novény termesztésével (7. abra). A folyamat 2008-ban érte el mélypontjat, amikor minddssze 326
gazdasag 8637 hektaron termelt cukorrépat. Azdta a gazdasagok szamaval egyiitt lassan novekedett
a novény altal elfoglalt teriilet, igy 2016-ban 712 tizem 15 348 hektaron termesztett cukorrépat.

7. abra: A cukorrépa-termesztéssel foglalkoz6 gazdasagok szama és
a cukorrépa termoteriilete Magyarorszagon, 2004-2016
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8. abra: A cukorrépa-termeszté gazdasagok aranyanak valtozasa

termoteriilet-kategériak szerint, 2004-2016
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9. abra: A cukorrépatermé teriilet aranyanak valtozasa
termoteriilet-kategoriak szerint, 2004-2016
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Forras: MAK-adatok alapjan AKI-szerkesztés

A teriilet ilyen mértékl valtozasa a birtokszerkezet atrendezddését eredményezte 2004-2016
kozott. A termelést elsésorban azok a gazdak adtak fel, akik 5 hektarnal kisebb cukorrépatermd
teriilettel rendelkeztek: szamuk megtizedel6dott, az Osszes répatermesztd gazdasagon beliili ara-
nyuk 2004-hez képest kozel 25 szazalékponttal 40 szazalékra csokkent a 2010-2016 kozotti ido-
szakra (8. abra). Noha az 5-10, 10-50, illetve 50—100 hektar kozotti cukorrépa-teriilettel rendelkezd
tizemek szama is csokkent, részaranyuk — a korabbinal 1ényegesen kisebb 0sszlétszamon beliil —
4-13 szazalékponttal nétt. Ezzel a teriileti koncentracio is valtozott: az dsszes répatermd teriileten
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beliil 9 szazalékponttal 31 szazalékra nétt a 10-50 hektar kozotti, 11 szazalékponttal 23 szazalékra
emelkedett az 50—100 hektaron cukorrépat termeszt6 lizemek altal birtokolt teriilet aranya 2004—
2016 kozott. Ugyanakkor a 100 hektarnal nagyobb teriileten répat termeszté gazdasagok teriileti
aranya 17 szazalékponttal csokkent, mert a kabai cukorgyar bezarasaval szamos, korabban megha-
tarozo kelet-magyarorszagi lizem esett ki a répatermelésbdl. A mérsékelt struktaravaltas ellenére a
magyarorszagi cukorrépa-termesztésben tovabbra is a nagyobb gazdasagok a meghatarozok (9. abra).
Az 5 hektar alatti cukorrépatermé teriilettel rendelkezé gazdasagok ugyan szdmaranyukat tekintve
40-45 szazalékot képviselnek, 0sszességében csak a teriilet 3-5 szazalékat miivelik. Ezzel szemben
a 100 hektarnal is nagyobb répateriileten gazdalkodok az lizemek 4-7 szazalékat képviselték, de a
répateriilet 35-53 szazaléka tartozott hozzajuk 2010-2016 kozott. A 100 hektar feletti cukorrépa-
teriilettel rendelkez6 tizemek atlagos répatermo teriilete 180-250 hektar kozott ingadozott a vizsgalt
években. Mig 20042012 kozott ez a szam viszonylag stabil, 220-230 hektar koriil alakult, 2013-t6l
—a 2014. év kivételével — 200 hektar ala csokkent az atlagos répateriilet, ami alapjan érthetd teriileti
részesedésiik jelentds visszaesése ezekben az években.

Azzal, hogy a gazdasagok 80-90 szazaléka (jorészt az 5 hektarnal kisebb cukorrépatermd terii-
lettel rendelkez6 lizemek) kiesett a termelésbdl a kvota visszaadasa utan, a répatermesztés hozama
érzékelhetden javult Magyarorszagon, hiszen azok a termel6k tudtak folytatni tevékenységiiket, akik
atlagon feliili szinvonalon, hatékonyan, jovedelmezden tudtak termelni. A KSH adatai alapjan jol
latszik (10. abra), hogy mig a 2003-2007 kozotti idészak atlagat tekintve a legjobb termdteriileteken
sem ¢érte el a cukorrépa hozama a 60 tonna/hektart (orszagos 6téves atlag: 48,5 tonna/hektar), addig
a 2011-2015. években Hajdu-Bihar, Pest, Békés és Komarom-Esztergom megyékben is 60 tonnat
meghaladd mennyiséget takaritottak be a gazdak hektaronként (orszagos atlag: 56,8 tonna/hektar).
Azonban az orszagos hozam 17 szazalékos javulasa sem volt elegend6 ahhoz, hogy Magyarorszag
a répatermesztés eredményei alapjan az Eurdpai Unid tagorszagainak rangsoraban bekeriiljon a leg-
jobb tizbe (11. abra), és az unids termésatlagtdl valo 23 szazalékos elmaradasa sem valtozott a vizs-
galt évek alatt. Ez azzal is magyarazhatd, hogy a kabai cukorgyar bezarasaval a legjobb répatermd
teriiletek estek ki, mig a tagorszagok tobbségében csak a gyenge termdhelyi adottsagokkal rendel-
kez6 beszallitokorzetekben adtak fel a termelést a 2006. évi reform soran.

A 2003-2007 és a 2011-2015 kozotti idészakokat Osszevetve Nograd, Borsod-Abauj-Zemp-
1én, Zala és Veszprém megyékben gyakorlatilag megsziint a cukorrépa termesztése, ugyanakkor a
jelentds terméteriilettel rendelkezé megyék koziil Hajdu-Bihar, Gyér-Moson-Sopron, Vas és Jasz-
Nagykun-Szolnok megyékben a negyedére-tizedére csokkent a novény altal elfoglalt teriilet (10.,
12—13. abra). A 2003-2007-es periddushoz képest viszonylag nagy aranyban megmaradt a névény
terméteriilete Bacs-Kiskun, Baranya és Tolna megyében. Ez id6 alatt Fejér megyében kismérték-
ben, Somogy megyében ellenben szamottevéen, kozel a négyszeresére nodtt a novény termoteriilete,
ezzel a két legnagyobb terméteriilettel rendelkezé megyévé valtak a 2011-2015-6s id6szakban. E két
megyében takaritottak be a legtobb cukorrépat is az utobbi években.
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10. dbra: A magyarorszagi cukorrépa-termesztés f6bb mutatéinak valtozasa
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11. abra: Az EU-tagorszagokban elért cukorrépahozam, 2010-2014 atlaga
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Forras: Eurostat

12. abra: A cukorrépatermo teriiletek elhelyezkedése Magyarorszagon 2004-ben
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13. abra: A cukorrépatermo teriiletek elhelyezkedése Magyarorszagon 2016-ban
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14. dbra: A magyarorszagi hagyomanyos cukorrépa-termeszté korzetek elhelyezkedése

Cukorrépa-termeszti kiirzetek

: Gydr-Moson-Sopron ¢és Veszprém
: Jiszsd 16vi

Forras: Cukoripari informaciok alapjan AKI-szerkesztés

A cukoragazat szerepl6i a cukorrépa-termelés terlileti megoszlasa tekintetében a megyei ada-
tok helyett a cukorrépa-termelési korzetek adatait hasznaljak. A 12 cukorrépa-termesztési korzet
a termelés feltételei tekintetében homogén teriileteket fedi le, amelyek a korabbi gyarkorzetekhez
kapcsolodtak (14. abra). Sziikebb szakmai korben a termesztési korzet szerinti értelmezés a gyarak
megsziinése utan is fennmaradt. Az Agrargazdasagi Kutatd Intézetnek nincs hozzaférése olyan adat-
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bazishoz, amely a termesztési korzetek részletes elemzését lehetévé tenné, ezért e vonatkozasban a
KSH statisztikait hasznalja.

A cukorrépa terméteriiletének csokkenésével a termés is a toredékére esett Magyarorszagon,
2008-ban alig haladta meg a félmillié tonnat, mig 2004-ben még 3,5 millié tonna répat takaritottak
be. Az ezt kdvetd években a teriilet lassu béviilésével és a hektaronkénti termésatlag javulasaval a
hazai kibocsatas 1 millio tonna kozelébe emelkedett, és a 2013-2016 k6zotti években itt stabilizalo-
dott (15. abra). A termesztés szinvonalanak javulasa ellenére a hozamok rendkiviili ingadozasaban
nagymértékben tiikroz6dott az évjarathatas. Ha csak a 20122016 kozotti 6t évet nézzik, 47,1-69,2
tonna/hektar kozott mozgott az orszagos termésatlag (16. abra).

15. abra: A cukorrépa termése Magyarorszagon, 2004-2016
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16. abra: A cukorrépa terméteriilete és termésatlaga Magyarorszagon, 2004-2016
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Az FM Agrarpiaci FGosztalyanak szerkesztésében késziilt térkép (17. abra) a termelés volumenét
mutatja az egyes megyékben. Ahogy mar kordbban is emlitettiik, a legfontosabb cukorrépa-termeld
megyek Somogy €s Fejér mellett Tolna, Baranya, Bacs-Kiskun, Hajdu-Bihar és Gyér-Moson-Sopron
megye.

17. dbra: A cukorrépa-termeldk teriileti elhelyezkedése és a beszallitott
répa mennyisége 2013-ban

0-5000t
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@ 18000t felett
B Kaposvari Cukorgyar

Forras: CTOSZ-adatok alapjan FM-szerkesztés

A bécsi Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft (AWI, 2016) a cukorrépa-termelés koltségeit és bevé-
teleit, valamint a fedezeti 6sszegét is Osszehasonlitotta néhany fébb cukortermeld tagorszagban és
a kozép-europai orszagokban (Franciaorszag, Németorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Ausztria,
Szlovakia és Magyarorszag). Emellett azt is vizsgaltak, hogy az egyes tagorszagokban hogyan ala-
kult az elmult években a cukorrépa-termelés jovedelmezdsége a fontosabb alternativ szant6foldi kul-
turakéval Osszevetve. Az adatokat a vizsgalt orszagok agrargazdasaggal foglalkozo kutatdintézetei,
minisztériumai és termel6i szovetségei szolgaltattak, a magyarorszagi adatok az AKI tesztiizemébol
szarmaznak.

Az adatszolgaltatasban van bizonytalansag, mert a tesztiizemek kivalasztasa a mez6gazdasagi iize-
mek Osszességére (lizemtipoldgiai csoportokra, illetve regionalis szinten) reprezentativ, nem pedig
az egyes agazatokra. Miutan a cukorrépa-termesztés Magyarorszagon 2006—2008 kozott komoly
mértékben visszaesett, és ezzel egylitt részaranya a mezégazdasagi termelésben tovabb csokkent, a
magyarorszagi tesztlizemek kozott csak kevés szamu, a vizsgalt években minddssze 19-23 cukor-
répa-termeld tizem talalhato.

A vizsgalt valtozd koltségek a kovetkezé koltségnemeket tartalmaztak: vetdmag, miitragya,
novényvédoszerek koltségei, valtozd gépkoltség, idegen gépi szolgaltatas koltsége, bérmunka, onto-
z¢s ¢s kozvetlen biztositasi koltségek. A fedezeti 6sszeg a hektaronkénti bevételek (a nettd arbevétel
¢és a termeléshez kapcsolt kdzvetlen tamogatasok Gsszege) ¢és az egy hektarra es6 valtozo koltségek
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kiilonbségeként adodik. Fontos hangsulyozni, hogy a magyarorszagi valtozo termelési koltségadat
nem tartalmazza a munkaerd koltségét. Ennek oka, hogy az AKI munkaerékoltség-adata a bérmun-
kan feliil magaban foglalja a csaladi munkaerd koltségét is, ezért a munkaerd koltségét és jarulékait
Magyarorszagon az alland6 koltségek kozé szamitjak.

A valtoz6 koltségek elemzése azt mutatta, hogy a cukorrépa esetében a legalacsonyabb hektaron-
kénti valtozo koltségek Lengyelorszagban, Németorszag északi részén és Magyarorszagon voltak
jellemzok a 2013-2015. évek atlagaban. A szerzok kiemelik, hogy az adatok kiilonb6z6 forrasok-
bdl szarmaznak, ezért az eredményeket 6vatosan kell kezelni. Nem egységes a koltségstruktira, az
egyes koltségtételek koltségnemekhez rendelése kiillonbdzoképpen torténik, mindenekeldtt a valtozo
gépkoltségek, bérkoltségek és az idegen gépi szolgaltatasok koltsége esetében. Mint emlitettiik, a
magyarorszagi valtozokoltség-adat sem tartalmazza a munkaerd koltségét, ami kalkulacidink szerint
mintegy 95 eurdval ndvelné meg az egy hektarra jutd valtozo koltségeket.

A legmagasabb hektaronkénti arbevételt (tamogatas nélkiil) Franciaorszagban, Eszak- és Dél-
Németorszagban, valamint Ausztridban realizaltak. Magyarorszagon, Csehorszagban és Lengyelor-
szagban az alacsonyabb hektaronkénti arbevételt jelentés tamogatasokkal ellensulyozzak (18. abra).
A tamogatast is beleértve az egy hektarra jutd fedezeti 6sszeg a legmagasabb értéket Lengyelorszag-
ban és Csehorszagban mutatta, a rangsorban a harmadik Eszak-Németorszag volt (mar tamogatas
nélkil). Magyarorszagon a timogatasok (és az abran a valdsnal alacsonyabb termelési koltségek)
ellenére is igen alacsony volt a fedezeti 6sszeg a vizsgalt évek atlagaban, amit csupan az ausztriai és a
szlovakiai mult alul — ez utobbi két orszagban azonban a termelést/termeldket csekélyebb mértékben
tamogatjak, mint a tobbi kelet-curdpai tagorszagban (Szlovakia 2015-t61 termeléstdl fiiggd tdmoga-
tast fizet a cukorrépa-termeldknek, mig Ausztria nem).

18. abra: A cukorrépa-termelés egy hektarra eso fedezeti 6sszege
néhany EU-tagorszagban, 2013-2015 atlaga

4_ ___________________________________________________________

ezer EUR/hektar

Lengyel- Cseh- Eszak- Francia- Dél- Magyar- Ausztria Szlovakia
orszag orszag  Németorszag  orszdg  Németorszag  orszag

Valtoz6 koltség Ertékesités arbevétele Tamogatasok O Brutté fedezet

Forras: AWI (2016)

A cukorrépa egy tonnara jutd valtozd koltsége (valtozd onkoltsége) a 2013-2015. évek atlaga-
ban Eszak-Németorszagban, majd Lengyelorszagban volt a legalacsonyabb, a sorban ezeket Dél-
Németorszag ¢és Franciaorszag kovette (19. abra). A legmagasabb onkoltség mellett Csehorszagban
¢és Szlovakiaban termelték a cukorrépat. Magyarorszag az alacsony termésatlag miatt a kdzepes
onkoltségii orszagok kozé tartozik, am ha figyelembe vessziik a munkaerd koltségét is, ami szamita-
saink szerint mintegy 1,6 eurd/tonna volt a vizsgalt id6szak atlagaban, a magyarorszagi cukorrépa-

50



Az édesitészer-termékpalya Magyarorszagon

termelés valtozo 6nkoltsége mar eléri a rangsorban harmadik legmagasabb ausztriait. A tanulmany
szerz6i kiemelik, hogy a koltségszerkezet egyes elemei, példaul a kozvetlen koltségek (vetémag,
miitragya ¢és névényvéddszerek koltségei) az egyes orszagok kdzott 6sszehasonlithatok. A tobbi val-
tozd koltségnem esetében a koltségtételek elszamolasa orszagonként eltérd, igy azok kozvetleniil
nem Osszevethetdk. A harom &sszehasonlithaté kozvetlen koltségnem, a vetdmag, a miitragya és a
novényvédoszerek egy tonna répara jutd koltsége Magyarorszagon a legmagasabbak kozé tartozott.

19. 4bra: A cukorrépa-termelés valtozo onkoltségének szerkezete
néhany EU-tagorszagban, 2013-2015 atlaga
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Forras: AWI (2016)

A vizsgalt orszagokban a cukorrépa f6 konkurens névényei a biiza, az arpa, a kukorica, a burgonya
¢és a repce. Az alternativ ndvények ¢és a cukorrépa hektaronkénti fedezeti dsszegeinek 6sszehason-
litasabol kidertilt, hogy a cukorrépa-termeléssel elérhetd fedezet valamennyi orszagban meghaladta
a konkurens novényekét. Franciaorszag ¢s Dél-Németorszag kivételnek tekinthetd, ahol egyetlen
agazat, a burgonyatermelés fedezeti 6sszege magasabb volt a cukorrépaénal.

Fontos megjegyezni, hogy ezen 6sszehasonlitas orszagos atlagok mentén tortént. Magyarorszagon
azonban a cukorrépat a legjobb adottsagu terméhelyeken, magas szint{i szaktudassal és technoldgiai
feltételekkel rendelkez6 iizemek képesek csak sikerrel termeszteni, amelyek vélhetéen mas ndvény-
nyel is jo, atlagon feliili hozamot érnek el — a konzultaciok soran ezt tobb szakember is felvetette.
A feltevés igazolasara megvizsgaltuk, hogy Magyarorszagon a cukorrépa-termeszté gazdasagok
milyen hozamot képesek elérni az egyik leggyakoribb konkurens novény, a kukorica esetében. Az
MKR adatai alapjan azt az eredményt kaptuk a 2011-2015 kozotti évekre, hogy a cukorrépat is ter-
meszté gazdasagok kukorica esetében — évjarattol fliggden — az orszagos atlagnal 9-23 szazalékkal
nagyobb hektaronkénti hozamot realizaltak (6téves atlag: 15 szazalék). Bar a koltségek nem ismertek,
vélhetd, hogy a répatermesztd gazdasagokban a magasabb hozamok miatt a kukorica hektaronkénti
jovedelme is magasabb az orszagos atlagnal. A répatermeszték és a mas szantofoldi ndvényekkel
foglalkoz6 gazdalkodok kozott olyan kiilonbséget ugyanakkor a kukoricahozamok nem igazoltak,
ami a cukorrépa kimutatott jovedelmi elényét szamottevéen csokkentette volna (8. tablazat).

Meg kell jegyezni azt is, hogy a cukorrépa magasabb fedezeti 6sszegét tobb tényezd indokolja.
Egyfeldl a cukorrépa-termesztés specialis géprendszerrel torténik, amelynek magasabb amortiza-
cios koltségét is tartalmazza a fedezeti 6sszeg. Masfeldl a cukorrépa-termelés tamogatott tevékeny-
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ség, amely mogott az all, hogy a cukor alapvetd, stratégiai élelmezési cikk. A cukor ara jellemzéen
volatilis, ami a kvotarendszer eltorlésével a varakozéasok szerint fokozodni fog. Ahhoz, hogy Magyar-
orszag kitettségét tompitani lehessen, fontos nemzeti érdek, hogy a magyarorszagi répa- és cukorter-
melés jelenlegi szintjét stabilizaljuk.

8. tablazat: A cukorrépa és a tarsnovények fedezeti dsszege Magyarorszagon, 2013-2015

HUF/ha
zeti 0SSz
Novénykultira (2013—in)dles Zﬂ:; ;gapjfin)
Cukorrépa 395 357
Repcemag 209 321
Napraforgémag 183 232
Kukorica 180 377
Buza 173 862
Arpa 159 058

Forras: FADN-adatok alapjan AKI-szamitas
Termeléstdl fiiggo tamogatas

A tagallamok az 1307/2013/EU rendelet alapjan a 2015-2020 ko6zotti idészakban az EU altal biz-
tositott éves nemzeti Gsszeghataruk terhére termeléstdl fiiggd tamogatast adhatnak a mezégazdasagi
termel6ik részére. A tamogatas olyan agazatokban, régiokban nyujthatd, amelyek szerepe gazdasagi,
tarsadalmi vagy kornyezeti szempontbol kiemelten fontos. A tdmogatas mértéke csak a meglevo
termelési szint fenntartasara, megorzésére 6sztondzheti a termeldket, ezért a termeléstol fliggd tamo-
gatasok csak meghatarozott mennyiségi, teriileti korlatok betartasa mellett alkalmazhatok.

A tagallamok altal az Eurdpai Bizottsag felé 2014. augusztus 1-jei datummal teljesitett bejelen-
tések alapjan tiz tagallam részesiti onkéntes termeléstdl fiiggd tdmogatasban a cukorrépa-agazatat
2015-2020 kozott (9. tablazat). A tiz orszag kozott jellemzoen dél- és kelet-eurdpai orszagok, vala-
mint Finnorszag jelenik meg. A cukorrépa-tamogatast a tiz tagallamban Osszesen évi 497,2 ezer
hektarra iranyoztak eld, atlagosan évi 176 millié eurd dsszegben, ez az EU atlagaban 354 eurd hek-
taronkénti kifizetést jelent (Europai Bizottsag, 2015b).

A legmagasabb hektaronkénti tamogatast Romania és Gorogorszag cukoragazataban jelentették
be 2015-2020 kozott. Magyarorszag (396 eurd/hektar az idészak elején) tamogatasa Szlovakia és
Lengyelorszag érté¢kéhez all kozel, és meghaladja az EU atlagat. Finnorszag az 1308/2013/EU ren-
delet szerint gazdasagi ¢venként hektaronként legfeljebb 350 eurd nemzeti kifizetést nytjthat cukor-
répa-termeldinek, az 6nkéntes termeléshez kotott tamogatas ezt az sszeget toldja meg.

Torténelmi hozamok (a 2010-2014. évek atlaga) alapjan kiszamithato a tagorszagokban a terme-
1ést6] fliggd tamogatas egy tonna cukorrépara jutd varhatd dsszege. Ez alapjan a Magyarorszag altal
nyujthat6 tamogatas 7,2 eurd/tonna, ami megegyezik a lengyelorszagi és szlovakiai értékekkel. Meg-
jegyzendd, hogy Magyarorszagon a hivatalos statisztikakban jelentett tényleges teriiletre és hozamra
vonatkozo adatok alapjan 2015-ben és 2016-ban az egy hektarra és az egy tonnara jutd termeléstol
fliggd tamogatas Osszege az eldzetes kalkulacioknal magasabb volt (516 és 502 eurd/hektar, illetve
8,8 ¢és 7,4 eurd/tonna), tekintve, hogy a maximalis teriiletre vonatkozd mennyiségi korlat nem kertilt
kihasznalasra.

A cukorrépa-termel6k és a magyarorszagi cukorgyar képvisel6i szerint a tdmogatas indikativ
Osszege elegendé arra, hogy a magyarorszagi cukorrépa-termelést versenyképessé tegyék 2020-ig.
Ezt kovetden azonban — a kvota megsziinése utani idészak tapasztalatait is figyelembe véve — meg
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kell vizsgalni annak lehet6ségét, hogy a tamogatas hogyan lehetne fenntarthatd a kévetkezé pénz-
tigyi ciklusban is. Amennyiben a 2026-ig elére tekintd nemzetk6zi modellek és a szakért6i becslések
beigazolodnak, ennek a kdzvetlen timogatasnak a tovabbvitele elengedhetetlen lesz a répatermelés
jelenlegi szintjének megtartasahoz.

9. tablazat: Onkéntes termeléstél fiiggé kozvetlen timogatasok
a cukorrépa-agazatban, 2015-2020

Egy tonnara juto
osszeg a torténelmi

Megnevezés Mk(e):l,:")t,islffi Egy hektarra juto6 6sszeg, EUR/ha hozamok alapjén,
s EUR/t
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020 atlaga
EU28 497 222 350 356 358 360 362 341
Lengyelorszag 211 340 384 386 388 390 392 348 7,3
Csehorszag 62 400 267 267 267 267 267 267 42
Olaszorszag 62 266 276 273 269 266 262 262 4,5
Spanyolorszag 40 100
- tavaszi vetés 32 500 445 445 445 445 445 445 5,2
- Oszi vetés 7 600 311 311 311 311 311 311 3,6
Romania 29300 600 610 620 630 640 645 17,3
Horvatorszag 23 000 121 133 159 184 209 201 33
Szlovakia 20429 390 393 396 399 402 351 72
Magyarorszag 20 200 396 396 395 395 395 374 7,2
Finnorszag 14 820 67 67 67 67 67 67 1,8
Gorogorszag 13 367 374 518 511 506 500 500 7,9

Forras: Europai Bizottsag (2015b) tagallami értesitések alapjan (2014. augusztus 1.) és az AKI-ban késziilt szamitas

A cukorgyartas versenyképességének elemzése

Az Eurdépai Uni6 cukoripari szerkezete gy is Osszetett képet mutat, ha az izogliikdz gyartoi-
tol eltekintiink. Cukorgyartassal vagy cukorrépa-feldolgozassal 2015 végén Osszesen 156 iizem
foglalkozott a kdzosség teriiletén, ebbdl 109 répacukor gyartasaval. A répacukorgyartd tizemekbdl
10 nadcukor finomitasara is képes. Kizarolag nadcukor-finomitoi kapacitassal 6sszesen 26 telep-
hely rendelkezik az EU teriiletén, ebbdl 5 a francia tengerentali megyékben, tovabbi 21 {izem pedig
cukor helyett bioetanolla dolgozza fel a cukorrépat. A kapacitasok 21 tagorszagban talalhatok, ebbol
Bulgaria és Portugalia csak finomitoi kapacitassal rendelkezik, a tobbi 19 viszont cukorrépa feldol-
gozasaban is érdekelt.

A répacukorgyartasrol ¢és a cukorrépa-termesztés alakulasardl az Eurdpai Unio Cukorgyartoinak
Szovetsége évente ad ki szakstatisztikat (CEFS, 2016), amely a puszta termelési adatoknal joval
arnyaltabb képet fest a termékpalyardl. A 2006. évi reform az agazat hatékonysaganak novelését
célozta, amit nagy aldozatok aran kétségtelentil sikeriilt is elérnie, de az adatokbdl kideriil, hogy
a répatermesztés szinvonala és a feldolgozoipar szerkezete tovabbra is valtozatos maradt az unidn
belill (10. tablazat).

A répatermesztés szinvonalanak legjobb mutatdja az egy hektarra vetitett cukorhozam, és ebben
altalaban az északi orszagok jarnak az élen. A cukorhozam alakitiasaban a répa cukortartalmanak
van szerepe, de ennél fontosabb a répa egy hektarra jutdé termésmennyisége. A Hollandiaban elért
kiegyenstilyozottan magas cukorhozam elsédleges oka, hogy a termel6k folyamatosan képesek
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80 tonnanal tobb répat betakaritani hektaronként (11. abra). A kampanyhossz is eltér tagorszagon-
ként, az éghajlatilag egységesnek tiind régidkon beliil is nagyok a kiilonbségek. A rovid kampany-
idészak Masson (2016) szerint a kapacitas alacsony kihasznaltsagara utalhat. A termelés novelése
azonban nem csak a kampanyhossz fliggvénye. Olaszorszagban példaul rovid kampanyokat tartanak,
¢és az eurdpai Osszevetésben nagynak szamitd gyar kapacitasai allnak rendelkezésre, ennek ellenére
az olasz cukoripar évek ota kiilfoldi bérgyartasbol szerzi be a kvéotacukor mennyiségét is, tovabba
finomitdira és az importalt cukorra hagyja a bels6 igények kielégitését. Ebbol arra lehet kovetkez-
tetni, hogy az alapanyag-termelés hianyossagai ¢s problémai miatt nem hatékony az olaszorszagi
cukoripar. A kvétarendszer felszamolasa miatt a kozosségben varhatoan tovabb csokken az atlagos
répaar, ami az olasz répatermesztés ¢és a termékpalya relativ versenyképességét tovabb ronthatja,
ezért hosszabb kampanyokra az olaszorszagi tizemek részérél nem lehet szamitani.

10. tablazat: Az EU cukoriparanak f6bb mutatéi tagorszagonként a cukorhozam
sorrendjében a 2013-2015. répatermelési évek atlagaban

Cukortermelés Gyf’arak Atlagols Cukorhozam Cukor- Kampanyhossz
szama termelés tartalom

ezer tonna lizem ezer t/gyar t/ha % nap

ES 526 5 105 14,4 17,4 95
NL 960 2 480 13,9 16,7 116
BE 778 3 259 13,3 17,6 111
UK 1250 4 312 13,2 17,3 158
DK 416 2 208 12,7 18,0 108
FR 4472 25 179 12,6 18,0 105
DE 3620 20 181 11,9 17,7 108
IT 553 4 138 10,9 14,9 65
SE 339 1 339 10,8 17,3 112
(074 530 7 76 10,3 17,4 113
LV 140 2 70 9,8 17,7 107
PL 1758 18 98 9,5 17,5 95
AT 428 2 214 8,7 16,5 145
SK 195 2 98 8,7 16,1 130
CR 224 3 75 8,1 14,8 74
HU 125 1 125 7,7 15,4 121
GR 171 3 57 6.4 14,2 57
RO 219 4 55 6,3 - -
FI 111 1 111 5,9 16,6 68
EU28 17 068 109 157 11,8 17,6 110

Megjegyzés: Az EU28 adatait a termeléssel stilyozva képezték. Az EU-ban 2010 ota a gyarak szama valtozatlan.
Forras: CEFS alapjan az AKI szamitasai

A 10. tablazatban mar latszik, hogy az egy gyarra jutd atlagos termelés eltér6 tagallamonként.
A CEFS statisztikaja a gyarak napi kapacitas szerinti adatait is kozli, ami tovabbi elemzésekre ad
lehetdséget (11. tablazat).
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11. tdblazat: Az EU répafeldolgozasianak méret szerinti megoszlasa, 2004 és 2015

o | .. . . Kumulalt napi kapacitas, Valtozas, L .
Kapailtalioszta- Uzemszam  Kozép ezer t 2015 Jellemz6 orszagok, 2015
vo 2004 2015 t/map 2004 % 2015 % 2004 =100 orszagkod (iizemszam)
5 ezer t/nap alatt 71 15 3500 249 148 53 4,8 21,1 PL (6), CZ (5), SK (1)
PL (9), DE (6), FR (4), HU
5-8 ezer t/nap 37 31 7500 278 16,5 233 21,1 83,8 (1). CZ (1). SK (1), CRO (3)
FR (6), ES (4), PL (3), DE
8-12 ezer t/nap 46 23 10000 460 273 230 20,9 50,0 (3), AT (1)
DE (5), IT (4), FR (2),
12—15 ezer t/nap 25 14 13500 338 20,0 189 17,2 56,0 AT (1), CZ (1)
15 ezer t/nap felett 20 22 18000 360 21,4 396 36,0 110,0 FR (12), DE (5), NL (2)
Osszesen 199 105 1684 100,0 1100 100,0 65,3

Megjegyzés: Az lizemkategoriak dsszesen sora eltér az iizemek hivatalos 195 (2004), illetve 109 (2015) szamatol.
Forras: CEFS (2017) adatok alapjan az AKI szamitasai

Mindenekel6tt érdemes megjegyezni: nem a kapacitasadatokban kell keresni a magyarorszagi
gyarak bezarasanak okat. A kabai gyar 10 500 tonna, a pet6hazi és a szolnoki 7500 tonna, a szerencsi
pedig 7000 tonna répat tudott fogadni a bezarasa el6tt. Lathato, hogy 46 olyan gyar maradt talpon a
reform utan az EU-ban, amelyek még jelenleg is alacsonyabb vagy kozel azonos kapacitassal ren-
delkeznek, mint a bezart magyarorszagi gyarak, pedig sokuk esetében kapacitasbovités is tortént. Az
egykori kabai termelési méret még most is a méretkategoriak kozépmezonyébe tartozna az iparagban.

Az atlagos gyarméret nott a reform 6ta. A CEFS-adatokbol az AKI altal szamitott kumulativ kapa-
citasértékek szerint 2015-ben a naponta 12 ezer tonnanal tobb répat feldolgozni képes lizemek kapa-
citasa egylittesen 53 szazalékot tett ki a teljes répafeldolgozo kapacitasbol, mig 2004-ben ez csupan
41 szazalék volt. Ugyanakkor szamos olyan tagorszagban — igy Lengyelorszagban, Franciaorszag-
ban, Németorszagban és Csehorszagban —, amelyekben a kvotarendszer utan dinamikus névekedést
varnak az iparagi szakértdk, kisebb gyarak is boven talalhatok az iizemek kozott.

Az altalunk szamitott iparagi kapacitas mintegy 35 szazalékos csokkenést mutat 2004 és 2015
kozott, az elméleti napi feldolgozasi kapacitas 1,7 millié tonnarol 1,1 millié tonnara esett vissza.
A kapacitaskihasznaltsag nem javult, hanem romlott a két év dsszehasonlitasa alapjan. A statisztika
tartalmazza a ténylegesen feldolgozott répa mennyiségének napi atlagat a kampany soran. Ez 2004-
ben 1,44 millio tonna, 2015-ben azonban csak 781 ezer tonna volt. A tényleges mennyiséget az elmé-
leti kapacitassal dsszevetve a kihasznaltsagi mutatonak 2004-ben 86 szazalék, 2015-ben azonban
csak 71 szazalék adodik. Ez azt jelentheti, hogy a kampany elnyujtasaval elért terméstobblet mellett
a napi feldolgozas mennyiségének novelésével is szamolni lehet a kvota megsziinése utan.

Ha mindkét tényez6t figyelembe vessziik, akkor szamitasaink szerint a jelenlegi napi répafel-
dolgozd kapacitasok teljes kihasznalasa és a kampany meghosszabbitasa évente 41 millio tonna-
val tobb répa feldolgozasat és 5,8 millié tonnaval tobb cukor termelését tenné lehetévé, ha ehhez
a répatermesztok képesek biztositani az alapanyagot. Nem biztos, hogy a piaci feltételek adottak
lesznek a nagyobb termelés befogadasara, a kapacitasfelesleg pedig a verseny fokozodasaval jarhat.
A versenyképességet erésen befolyasolja a gyarméret, valamint, hogy milyen tavolsagbdl és milyen
aron juthatnak a gyarak az alapanyaghoz. A harmadik tényezé az energiaar lehet, kiilonosen akkor,
ha az megemelkedik a jelenlegi alacsony szintrdl. Az energiakoltségek a répa beszallitasanal, illetve
a cukor logisztikajaban is jelentkeznek, de a cukor arara és a feldolgozas versenyképességére nézve
a cukorgyari energiakoltségek a meghatarozok. Ebbdl a szempontbol hatarozott elényben vannak a
széntiizelési gyarak, amelyekbdl a legtobb Németorszagban és Lengyelorszagban mitkodik. A szén-
tiizelés nem tekinthetd kdrnyezetbarat technologianak, ezért koltségeldnyei a klimapolitikai szaba-
lyozas alakulasatol is fiiggenek. A szén-dioxid-kvotak aranak alakulasa ennélfogva kihatassal lehet
az eurdpai cukoripar szerkezetére is.
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Bickert (2016) szerint a jelenlegi feltételek mellett azok az iizemek lesznek hossza tavon ver-
senyképesek, amelyek szovetkezeti tulajdonban allnak vagy a répatermesztékkel szoros integraciot
¢és jo kapcsolatot tudnak kialakitani. Komoly el6ny lehet a széntiizeléses energiacllatas, illetve az,
ha a gyar korzetében elég fejlett az allattartas ahhoz, hogy minimalis szallitasi tavolsag mellett a
nagy mennyiségii mellékterméket felhasznalja. A kaposvari biogaz-beruhazas a harombol két pon-
tot érintett: csokkentette az energiakoltségeket és megoldast kinalt a melléktermékek elhelyezésére.
Iparagi informaciok szerint a biogaziizemnek koszonhetéen a magyarorszagi iizem energiakoltség
tekintetében mar versenyképes a foldgaztiizelésii cukorgyarakkal szemben, de a széntiizeléstickkel
Osszevetve csak a hatranyt sikeriilt csokkenteni.

A tagorszagi vagy az lzemi szintii adatok alapjan megitélni a versenyképességet az EU
cukortermékpalyaja esetében félrevezetd lehet, ugyanis mar régéta nem a nemzeti kormanyok vagy
nemzeti vallalatok kezében van az agazat helyzetének alakulasa, hanem nagy multinacionalis cég-
csoportok stratégiaja hatarozza meg azt.

Az EU cukorgyartasat er6s koncentracio jellemzi: az els6 6t cégcsoport a piac kozel 70 szazalékat

uralja, mig a tiz legnagyobb cégcsoport a piac csaknem egészét, 93 szazalékat fedi le (12. tablazat).

12. tablazat: A legfontosabb cukorgyartok és piaci részesedésiik az
EU cukorpiacan (répa- és nadcukor), 2014

Rangsor Vallalat Orszag/vallalat kézpontja Piaci részesedés, %
1. Stidzucker-Gruppe Németorszag 24,1
2. Nordzucker AG Németorszag 15,0
3. Tereos Franciaorszag 10,9
4. Associated British Foods Egyesiilt Kiralysag 10,8
5. Pfeifer & Langen Németorszag 8,0
6. Suiker Unie/Royal Consun Hollandia 7,0
7. Cristal Union/CristalCo Franciaorszag 6,9
8. Tate & Lyle Sugars Egyesiilt Kiralysag/USA 5,0
9. Polski Cukier Lengyelorszag 3,0
10. SFIR Olaszorszag 2,0
TOP 5 egyiitt 68,8
TOP 10 egyiitt 92,7

Forras: Smutka et al. (2015)

A legnagyobb cukorgyartd vallalat, a Stidzucker-Gruppe Osszesen 9 tagorszagban rendelkezik
feldolgozokapacitassal, koztiilk Magyarorszagon is az Agrana résztulajdonosaként. Leanyvallalatai
az anyaorszag mellett Franciaorszagban és Belgiumban, illetve Kelet-Eurdpaban, Lengyelorszagtol
Romaniaig megtalalhatok (13. tablazat). A Nordzucker Németorszag mellett inkabb észak-europai
kitettségli (Dania, Svédorszag, Litvania, Finnorszag), de rendelkezik cukorgyarral Csehorszagban
¢és Szlovakiaban is, 0sszesen nyolc EU-tagorszagban van jelen. A piaci részesedés alapjan a 3-5.
helyeken rangsorolt vallalatok koziil a Pfeifer & Langen az EU négy orszagaban, az Associated
British Foods és a Tercos harom-harom orszagban mitkddtet cukorfeldolgozot. Az eurdpai cukorpia-
con a piaci részesedésért folytatott verseny tehat foként a multinacionalis nagyvallalatok kozott fog
er6sodni és csak masodsorban az egyes cégcesoportok kiilonbozo tagorszagokban 1€v6 leanyvallalatai
kozott.

Elsdsorban a német ¢s francia kdzpontt cégek dontései befolyasolhatjak a termékpalya fejlédését.
Jollehet az EU 21 tagorszagaban termelnek cukrot, a cukorkvota mintegy 50 szazalékat német tulaj-
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donu cégek toltik ki. Emellett a francia tulajdont Tereos és a Cristal Union/CristalCo egyiittesen a
kozosségi kvota tobb mint 20 szazalékat termelték meg (Smutka ef al., 2015).

A kvéta megszlinése utan a cégesoporti dontések nem feltétleniil a gazdasagi adatokban kimutatott
versenyképesség, hanem stratégiai szempontok szerint sziilethetnek meg. A stratégia alapjan tizem-
szinten veszteséges termelést is vallalhat egy piaci résztvevd, amennyiben ezzel a helyi piaci része-
sedés megtartasat biztosithatja, ¢s az lizemszintii nyereségesség sem lehet garancia a megmaradasra
egy koncentraciot kikényszeritd sziikiilo piac esetén.

13. tablazat: Az egyes cukorgyarto vallalkozasok részesedése az EU kvotacukor-termelésébal
az EU tagorszagaiban, 2014

5 g E g » 2 = '?é E =0 o n
$2 %o 2% 5§ 3% °FZ i3 Z: ¢
EU- S §< 83 5 & 5fFs£Ez s$3 &
tagorszag EU E é,mh = £ —5 O O=EF &0 =
)
részesedés a termeléshol, %
Franciaorszag 20 41 37 2
Németorszag 40 34 22 4
Lengyelorszag 25 9 11 16 39
Egy.-Kiralysag 100
Hollandia 100
Belgium 72 28
Olaszorszag 56 23 21
Spanyolorszag 74 26
Csehorszag 25 16 40 19
Dania 100
Ausztria 100
Svédorszag 100
Gorogorszag 100
Szlovakia 61 39
Roménia 35 32 33
Magyarorszag 100
Litvania 100
Finnorszag 100

Forras: Smutka et al. (2015)
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A magyarorszagi édesitészer-gyarté kapacitasok
novelésének lehetéségei, SWOT-elemzés
A kvétarendszer megsziintetésének kovetkezményeként eléalld lehetdségeket és fenyegetéseket,
amelyeket a korabbi fejezetekben mar ismertettiink, az alabbi SWOT-tablazatban &sszesitettiik (14.
tablazat).

14. tablazat: A magyarorszagi édesitoszer-termékpalya fejlodésének,

fejlesztésének SWOT-tablazata

Erdsségek

Gyengeségek

Eurdpai 6sszehasonlitdsban nagy izemméretek a
cukorrépa-termesztésben

A kaposvari gyar korszer(i energiaellatasa, logisz-
tikai infrastruktaraja, finomitéi kapacitas megléte
A kaposvari gyar kiilfoldi tulajdonosa és mas
agazatokban val6 érdekeltségei miatt nagyobb
ellenallosag az esetlegesen felmeriilé piaci nehéz-
ségekkel szemben

A magyarorszagi kukoricatermesztés
versenyképessége

Korszert és versenyképes izogliikozgyarak
Magyarorszagon

Alacsony, ingadozé cukorrépahozam és digesszid
Magyarorszagon

A kaposvari cukorgyar korzetében nem all
rendelkezésre a sziikséges répamennyiség, nagy
szallitasi radiusz

A kaposvari cukorgyar kapacitasanak korlato-
zott bovithetdsége, a kampanyidészak l1énye-
gesen hosszabb idészakra valo kinyujtasa nem
lehetséges

Magyarorszag répatermesztése egyeldre csak
tamogatassal versenyképes

A répatermesztOk gépparkja komoly fejlesztésre
szorul

A EU-n kiviili potencialis piacokra torténd szalli-
tas koltségei versenyhatranyt jelentenek

Lehetéségek

Fenyegetések

A cukorrépaval konkuralé novényi termékek
jelenlegi alacsony ara, ami novelheti a répater-
mesztés relativ versenyképességét

A kelet-magyarorszagi térségben a gazdak részé-
rél erés hajlandosag a répatermesztés folytatasara
és bovitésére

Novekvo cukorfogyasztas a vilagpiacon, elsésor-
ban Azsidban

Az EU cukorexportjara vonatkozo 1,374 millio
tonna WTO-limit megsziinése 2017 §szétol

Az izogliikozkvota megsziinése a cukor-
kvétaval egylitt (ami egyben fenyegetés a
répacukortermelés szamara)

Az elkésziild 1j magyarorszagi izogliikdzgyartd
beruhazas versenyelonyt jelent az unids exportban

Bizonytalan, varhatoan volatilis vilagpiaci és euro-
pai cukorar (olajar, brazil real arfolyama miatt)

Az EU tagorszagaiban komoly tartalékok a ter-
melés novelésére csupan a kapacitaskihasznalas
maximalizalasa éltal

A cukor tomegtermék, nem igazan markazhato,
ezért az ipari felhasznaloi szegmens és a lakossagi
piac kitett az importnak

Nagy cukortermeld versenytars orszagok, pl. Bra-
zilia tamogatasi politikaja

A szabadkereskedelmi megallapodasok fenyegetd
hatasa, kiilonosen a Mercosur részér6l (brazil
cukor és bioetanol)

A Dbiolizemanyag-politika megvaltozasa, az els6
generacios bioetanol felhasznalasanak korlatozasa,
ami fokozhatja az eurdpai cukorpiaci versenyt
Afejlett orszagokban a cukorfogyasztas csokkenése
Az izogliikozzal kapcsolatos egészségiigyi agga-
lyok feler6sddése Eurdpaban

A termeléstdl fliggd tamogatas mennyiségi korlatja
nem bdvithetd, fennmaradasa a 2020 utani id6-
szakban kérdéses

Forras: AKI
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A kvotarendszer megsziintetése zavarokat okozhat az EU édesitészer-piacan. Az EU belpiaci
cukorara €s a helyettesité termékek arai kozelebb fognak keriilni a vilagpiaci arhoz, elsGsorban a
vilagpiaci ar szintje fogja meghatarozni, milyen nagysagrendi valtozasok kovetkezhetnek be az
iparag kozosségi szerkezetében, tovabba azt, hogy a piaci egyensuly mikor allhat helyre. Atmeneti-
leg a verseny, az arverseny er6sodésére kell szamitani, amit az izogliikozgyartok piaci megjelenése
tovabb fokozhat.

Ami a répacukor magyarorszagi gyartasat illeti, az orszagnak toérekednie kell a jelenlegi kapaci-
tasok megdrzésére. Amennyiben 2020 utan az agazatot kozvetve és kdzvetleniil tamogatd k6zosségi
forrasok szintje csokken, a termelési szinvonal megdrzéséhez még pontosabb koordinacio lesz sziik-
séges, ¢s a vélhetden szélesebb savban mozgo arak miatt, a kolcsonds fiiggés jegyében elengedhetet-
len lehet a piaci kockéazatok megosztasa a feldolgozd(k) és a termeldk kozott. Ennek egyik modja a
termel6i résztulajdon biztositasa lehet.

A kaposvari gyar bovitési lehetoségei fizikailag is korlatozottak, emellett a magyarorszagi hekta-
ronkénti fajlagos cukorhozamok megkérdéjelezik egy jelentdsebb bovités gazdasagossagat.

Amennyiben a vilagpiaci arak a kés6bbiekben egy tartdsan magas szinten stabilizalddnanak, az
sz¢lesebb korben javitana az 0j beruhazasok megtériilésének valosziniiségét. Magyarorszagon egy
uj gyar épitésének leginkabb a kelet-magyarorszagi térségben lehetne realitasa. A 2006 el6tti adatok
alapjan Hajda-Bihar, Békés és Jasz-Nagykun-Szolnok megye termelési mutatdi alig maradtak el a
dél-dunantali mutatoktol: Hajda-Biharban jelenleg is nagyobb teriileten termesztenek cukorrépat. Az
ontozés fejlesztésével a termesztési potencial tovabb néhet. Egy 0j gyar hajdasagi 1étesitése mellett
sz0l az is, hogy a termesztési régiok kozpontjaban helyezkedne el. A békés megyei gyarakat nem a
2006-ban indult reform keretében allitottak le, ezért ott nem volt sziikség az infrastruktura felsza-
molasara, a teriilet szanalasara, igy példaul Mez6hegyesen viszonylag jo allapotban megmaradtak az
épitmények. A békési gyarak ugyanakkor kis kapacitastiak voltak, és a tobb évtizedes allas, valamint
a technologiai berendezések hianya miatt mar valdsziniileg az 0j tizem épitésével azonos nagysag-
rendli koltséggel jarna a helyreallitas. A telephely méreteit is figyelembe kell venni a tervezésnél,
mert az 0j gyarat a mérethatékonysag és a versenyképesség biztositasa érdekében legalabb évi
1 millié tonna répa feldolgozasara és 140 ezer tonna cukortermelési kapacitassal kellene megépiteni.
Az europai ,,cukorrépadvben” ennél joval nagyobb gyarak miikddnek, ez a méret azonban mar elényt
jelentene a lengyel és cseh gyarakkal szemben. A méret mellett a versenyképesség szempontjabol
egyarant fontos lehet az energiahatékonysag biztositasa és a melléktermékek gazdasagos kezelésé-
nek megoldasa.

Az izoglik6z magyarorszagi gyartasanak bovitése egyeldre az alapanyag oldalar6l nem {itkdzik
akadalyokba. A biolizemanyagok felhasznalasanak korlatozasa hosszabb tavon tovabb enyhithet az
alapanyagokért folyo versenyen, ugyanakkor elveheti a diverzifikacid lehetoségét is az iparagtol.
A piaci kockazatok itt is jelentések, kérdéses, hogy az eurdpai keményitéipar milyen mértékben nyit
az izogliikkdz iranyaba. A magyarorszagi adottsagok ebben a szektorban azonban nagysagrendekkel
jobbak, mint a répacukorgyartas terén.

A fenti bizonytalansagi tényezok ismeretében egy lehetséges jovobeli cukoripari beruhazas ala-
pos eldkészitést igényel. A befektetéssel kapcsolatos kockazatot csokkentheti a beruhazasi dsszeg
optimalizalasa a megfelel6 gyarméret és telephely kivalasztasaval. A megbizhatdan és versenyképes
aron rendelkezésre allo alapanyag biztositasa érdekében a termeldkkel hatékony integraciot kellene
kiépitenie a feldolgozonak. Az integracioban magas technoldgiai szinvonalon torténhet a termelés, és
az 0ntozési fejlesztések koordinacidja is megvaldsulhat. A sikerhez elengedhetetlen, hogy a jovedel-
mez6ség mind a gazdalkodok, mind a feldolgozok oldalardl hosszu tavon fennmaradjon.
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Introduction

Eleven out of Hungary’s twelve beet sugar factories have ceased to operate since 1990, and the
home towns and the surrounding areas of the plants have been adversely impacted in terms of their
economic prosperity and their employment rates. Furthermore, in many cases the end of local pro-
cessing also led to the closure of local sugar-dependent enterprises. Even though in 2006 overpro-
duction and regular surpluses characterised the Hungarian sugar industry, since then imports have
become necessary due to the insufficient beet processing capacity of the remaining plant relative to
the demand of households and sugar-consuming industries.

As a result, former beet farmers, local governments and political groups regularly raise the ques-
tion of partially restoring the previous capacities. The administrative barrier that had prevented
developments was recently removed by the elimination of the European Union’s (EU) sugar quota
system. To clarify the situation and the opportunities, The Hungarian Research Institute of Agricul-
tural Economics (AKI) conducted a study on the long- and medium-term outlook of the global and
EU sugar markets. We analysed the factors having an impact on the wider sweetener supply chain,
including the development of the isoglucose and biofuel markets, and the possible consequences of
future free trade agreements. While the main objective of the research was to assess the feasibility
and risks related to future beet processing capacity developments, the competitiveness of the Hungar-
ian sugar beet sector was also evaluated.

Methodology

The report was based on available statistical data until mid-2017, and in addition the international
literature on modelling the mid- and short-term outlooks on the sector, as well as previous research of
the authors and of AKI, were reviewed. We also received significant help from experts from the sugar
industry, who shared their expertise and their expectations concerning the sector’s development.

Results

The EU’s sugar and isoglucose production quota regime ended on 1 October 2017. The last quota
beet was harvested in 2016, and in 2017 the seed could be sown freely based on the expected demand
of the liberalised market. During its existence, the quota system stabilised the sweetener market of
the EU and provided a secure income for the stakeholders, but it substantially restricted the competi-
tion between the producers and between the supply chains of the various sweeteners. The limited
market also indirectly discouraged investments and developments necessary for the improvement of
the international competitiveness of the EU sugar sector.

Following the end of the quota system, stakeholders can expect to face a more competitive sugar
and isoglucose market, a development which may be exacerbated by the possible implementation
of free trade agreements which will allow sugar and bioethanol from Brazil or from North Amer-
ica to enter the EU market more freely. The threshold imposed by WTO on EU sugar exports was
also eliminated, meaning that the Community sugar producers can sell on the world market without
restriction, which could relieve the pressure on the internal market. However, EU exports must com-
pete with state-subsidised Brazilian and South-Asian sugar producers on the open market, where the
trade is not always fair.

Development of the world sugar price will determine the outcome of the new EU sugar regime.
Since the world market price of sugar is unpredictable and shows strong volatility, the outlook for
the EU industry and market is also uncertain. The world market price of sugar does not only depend
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on supply and demand functions, but also on other external circumstances such as oil prices and the
fluctuation of exchange rates of the Brazilian real (BRL) and US dollar (USD).

Owing to the uncertainty of the future sugar market, there is no sign of investments in new sugar
factories, meaning that market players rather try to utilise fully their present capacities, to extend the
campaign period, or to improve their logistics. Based on the short campaigns and the unused daily
processing capacities, our calculations showed that the EU industry could process approximately 40
per cent more beet than was processed in recent years. To increase production, companies have made
substantial efforts to convince farmers to devote more land to sugar beet production, which so far
seems to be supported by the low prices of the competing crops. There are also market movements,
including mergers, selling or simply reducing capacities in areas with low productivity, and buying
shares and factories to control the preferential imports. In the long term, the intense competition may
lead to further concentration: some experts forecasted that even 20-40 of the current 109 factories
could close in the future, depending of the world market price.

Under the new market conditions, multinational groups will compete with each other, and not
individual plants or segregated sectors of EU Member States. In the pursuit of strengthened posi-
tions and increased profitability in the global EU market, competitiveness of individual beet sugar
factories is subsidiary consideration. Important strategic steps will be decided upon in Germany and
France, given that half of the distributed sugar quotas were owned by German companies, and a
further 20 per cent were controlled by French companies, resulting in capacities and market shares
of similar sizes.

The tension in the EU sweeteners market can be intensified by the increasing production and use
of isoglucose. The speed of the market expansion of the maize sweetener will depend on the price
strategy of the sugar sector, on the willingness of the food industry to adapt their production tech-
nologies, and to a great degree on the risks associated with the new investments and the development
of the market. Starch industry stakeholders seem to be convinced that new demand can be met by
the transformed production of reinvigorated idle or little-used and obsolete starch factories. The only
exception is the newly-built factory in Tiszapilispoki in Hungary.

In addition to the penetration of isoglucose, changes in the EU’s biofuel policy will impact the
future of the sugar market. Maize- and sugar beet-based biofuels could function as balancing valves
in the event of overproduction in the absence of the production quotas. A major limitation of the pro-
duction and promotion of biofuels, and particularly sugar beet ethanol would distract profit from the
sugar industry, moreover it would also flood the market with sugar. Consequently, it would increase
the chance of less-profitable plants being closed.

The only remaining Hungarian sugar factory, at Kaposvar, is also aiming to utilise its capacity
fully in the quota-less era. The daily maximum beet processing capacity of the plant is low com-
pared to the major European competitors. The factory is surrounded by the city of Kaposvar, and
therefore its production capacity cannot be increased above 135 thousand tonnes of beet sugar per
campaign. An additional disadvantage is that in the Hungarian climate the sugar content of the lifted
beet declines rapidly and thus the length of the campaign cannot be extended beyond 120 days.

The Kaposvar plant also has advantages: the innovative and environmentally-friendly energy sup-
ply, the upgraded logistical infrastructure and the existence of the added raw-sugar refining capacity.
Besides beet sugar manufacturing, Agrana, the parent company, is also active in the region in the
starch, isoglucose, bioethanol and fruit juice sectors, and even has subsidiaries outside Europe. This
diversification makes the company more resistant to temporary sugar market disturbances because
the profit coming from other divisions can compensate for possible losses in the sugar market.
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The efficiency of sugar beet cultivation is crucial concerning the competitiveness of sugar produc-
tion. In this segment, the Hungarian supply chain is lagging, even though registered beet yields have
increased in the last decade. The sugar content of the beet is also a weak point: the average level
rarely exceeds 15.7-15.8 per cent. Sugar beet breeding has ended in Hungary, and the hybrids avail-
able for sowing are rather optimised for the wetter and colder western European (especially German)
climate.

Some of the sugar beet produced in Hungary is exported to Croatia, where the factories are suffer-
ing from insufficient local beet production. In part, these beet exports from the south-western regions
are forcing the Kaposvar factory to increase its purchasing radius uncomfortably. The average dis-
tance is 190-200 km, which adds EUR 3-4 per beet tonne (equivalent to an extra EUR 20-30 per
sugar tonne) to the cost, compared to deliveries within a radius of 30-40 km. The voluntary coupled
subsidies provided until 2020 to the beet producers in Hungary are presently compensating for these
disadvantages, as they do in the other EU Member States which utilise this form of support from the
Common Agricultural Policy.

Considering the uncertainties surrounding the development of the sugar market, investors would
have to take high risks to finance new sugar factories. The costs of building a new plant including the
necessary infrastructure is very high. Beet supply can only be managed by the integration of farm-
ers, who could also expect some support for the technical development, but steady and secure beet
volumes could be produced only on irrigated lands. It should also be noted that an intensive devel-
opment of the beet area would undermine the reasons behind the extra subsidies, which presently
constitute a significant part of the income from beet cultivation.
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Az eurépai cukorkvota kivezetésének hatasai, varhato kovetkezményei és az ebbdl
eredé lehetéségek

Garay Robert, Radoczné Kocsis Terézia és Molnar Zsuzsa

Az Eurodpai Unidban a cukortermelési kvotak rendszere 2017. oktober 1-t61 megsziint. A cukorter-
melés szabadon novelhetd, ezért az AKI megvizsgalta a magyarorszagi kapacitasbovito fejlesztések
lehetdségeit és kockazatait. A kvotarendszer megsziinésének hatasat alapvetden a cukor vilagpiaci
aranak alakulasa hatarozza meg, ami a kereslet-kinalati viszonyok mellett a kdolaj vilagpiaci aranak
valtozasatol, a brazil real és az USA dollar arfolyamatol, mas édesitészerek (izogliik6z) felhaszna-
lasatol, az EU biolizemanyag-szakpolitikajanak alakulasatol és a targyalas alatt allo szabadkeres-
kedelmi megallapodasok (foként a Mercosur orszagokkal) megkotésétol fiigg. A cukor vilagpiaci
ara e tényezOk hatasara nagyon valtozékony lehet, ezért a termékpalya kilatasait illetden nagy a
bizonytalansag. Az EU-ban 01j cukorgyar épitése ezért egyelére nem varhatd, a meglévo kapacita-
sok maximalis kihasznalasara, a kampanyidészak meghosszabbitasara ¢és a logisztikai infrastruk-
tura fejlesztésére torekednek a cukorgyartok. Az Agrana tulajdonaban 1év6 kaposvari cukorgyar napi
feldolgozokapacitasa a nyugat-europai gyarakkal 6sszevetve alacsony és a gyar fekvésébdl adoddan
nem bdvithetd. Magyarorszagi viszonyok kozott a kampany a szokasos 120 napnal tovabb nem nyu;t-
hatd. A kaposvari gyar elénye a korszerti és kornyezetkimélé energiacllatas, a megnovelt logisztikai
infrastruktura, valamint a nyerscukor-finomité kapacitas megléte. A cukorgyartas versenyképességét
alapvet6en meghatarozo cukorrépa-termelés hatékonysaga Magyarorszagon gyengébb a versenytar-
sakénal, ami a termésatlagok mellett a répa cukortartalmaban nyilvanul meg. A versenyképességi
hatranyokat a cukorrépa termeléshez kapcsolt kdzvetlen tamogatasa elérelathatdlag csak 2020-ig
ellentételezi. Fentick miatt Magyarorszagon egy uj cukorgyar létesitésével komoly kockazatot val-
lalna a befektetd.
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Abstract

Abstract

The end of the European Union sugar quota regime: impacts, con-sequences and
opportunities

GARAY, Rébert, RADOCZNE KOCSIS, Terézia and MOLNAR, Zsuzsa

The European Union’s (EU) sugar and isoglucose production quota regime ended on 1 October
2017. Therefore, the Hungarian Research Institute of Agricultural Econom-ics conducted a study on
the opportunities and risks associated with capacity devel-opment in Hungary, which is now possible.
The impacts of the elimination of the quo-ta regime greatly depend on the world market price, which
is influenced not only by supply and demand functions, but also by other external circumstances
such as oil prices and the fluctuation of exchange rates of Brazilian real (BRL) and US dollar (USD).
Owing to these unstable factors, world market price of sugar is unpredictable and shows great vola-
tility, creating an uncertain outlook on the European industry and market. Factors such as the future
production and usage rate of isoglucose, bio-fuel policies of the EU as well as effects of free trade
agreements will affect future market trends. Owing to the uncertainties characterising the future of
the sugar mar-ket, there is no sign of investments in new sugar factories as market players rather aim
to utilise fully their current capacities by extending campaign period or by improv-ing their logistics.
The daily maximum beet processing capacity of the one Hungarian sugar factory, at Kaposvar, is low
compared to major European competitors, and there is no room for its enlargement due to its location
inside the city. In the Hungari-an climate, the length of the campaign cannot be extended beyond 120
days. The advantages of the Kaposvar plant include a modern and environmentally-friendly en-ergy
supply, upgraded logistical infrastructure and the raw-sugar refining capacity. Concerning cultiva-
tion, sugar beet yields and sugar content are low in comparison to Western Europe. Disadvantages
are compensated by the voluntary coupled support provided by Common Agricultural Policy to Hun-
garian beet producers until 2020, but further continuation is doubtful. Considering the uncertainties
surrounding the sugar market development, investors need to take high risks to finance new sugar
factories.
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