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Bevezetés

A vildgon sok fejlett mezdgazdasaggal és élelmiszertermeléssel rendelkezd
orszagnak van sajat agrarstratégidja. Az agrarstratégidnak egyrészt informativ,
celkijelold szerepe van, vagyis egyfajta iranymutatast adnak az dgazat szerepldinek az
elérendd célokrol, a piaci és szabdlyozasi kornyezet véarhatd valtozéasairdl. Ezaltal
noveli a kiszamithatosagot, kedvezObb feltételeket teremt a tervezéshez, erdsiti a piaci
szereplok egymas €s a politika iranti bizalmat, eldsegiti a versenyképesség javitasat.
Masrészt feladat- és eszkoz-meghatarozd szerepe is van, mivel rogziti a végrehajtd
szervek altal elvégzendd feladatokat a kitlizott célok megvalositdsdhoz, és e
prioritasokhoz rendeli a sziikséges pénziigyi forrasokat is.

Az elmult iddszakban nem sikeriilt koherens, a hazai gazdalkodok ¢és
¢lelmiszeripari véllalkozasok versenyképességét kézzelfoghatdan javitd, kormanyzati
ciklusokon  ativeld  agrarpolitikai  (€élelmiszergazdasag-politikai!)  koncepciot
kialakitani, igy tovabbra is Oridsi igény jelentkezik a termékpalyak szereploi részérdl a
hosszabb tavu célok kijelolése €s végrehajtasa irant. Az agrarstratégia irdnti igény a
tarsadalom (nem csak az Un. agrartarsadalom) részérdl jogos elvards, hiszen az
adofizetdi pénzek hatékony felhasznalasa, ezaltal a tarsadalmi haszon maximalizaldsa
a cél. Mivel az agrarstratégianak tarsadalmi megegyezésen kell alapulnia, nem lehet
elzarkozni az alulrdl jové kezdeményezésektdl, hitelességét és tamogatottsagat a
tarsadalmi kontroll biztositja.

Jelen Gsszeallitdsunk az AKI 2007/7. szamu tanulmanyanak folytatasa. Szerzoi
kollektivank akkor megallapitotta, hogy a magyar agrargazdasidg kényszerpalyan
sodrodik és 2013-ig kibocsatasanak volumenét csak 6%-kal képes novelni, azt is torz
szerkezetben. Kimutattuk, hogy létezik mas, dinamikusabb fejlédési palya is, de ennek
megalapozasahoz még sok a teendd. A 2008. év végeén az agrargazdasag szerepldinek
tobbsége ugy véli és tapasztalja, hogy a kényszerpalydrol nem tértiink le, sot,
versenyesélyeink rosszabbak, mint a hivatkozott megalapoz6 tanulméany megirasakor.
A magyar agrargazdasagnak sziiksége van redlis Onismeretre, jozan orientacidra, a
képességek és a gyengeségek konkrét szambavételére. Es nem utolsd sorban azon
gyakorlati 1épések felmutatdsdra, amelyek a szektor versenyesélyeit ténylegesen
javitjak!

Az Agréargazdasagi Kutaté Intézet kutatoi és a Magyar Agrarkamara
szakemberei e nehéz és szertedgazo feladat megoldéasara fogtak Gssze.

A fejlédést bénito koriilmények — objektiv és szubjektiv versenyhatranyok —
¢letszerti feltardsa érdekében 74, tobbnyire meghatarozd hazai ¢és kiilfoldi
mezdgazdasagi, €élelmiszeripari és kereskedelmi vallalkozést, szervezetet latogattunk
meg (Id. 1. melléklet). Tobb szdz vezetd szakemberrel folytattunk &szinte szakmai
parbeszédet, és mintegy 20 interjualany véleményezte, egészitette ki tanulmanyunk
elsd, nyers valtozatat. Tudatosan nem torekedtiink valamiféle ,,reprezentativitasra”,
hiszen versenyesélyeink a jelentésebb piaci szerepldk szemszogébdl értékelhetdk
realisan.



A kutatas szemléletét kezdettdl fogva az elmélet és a gyakorlat (a hasznossag)
egysége, a nemzetkozi €s a hazai latasmod otvozése, és a termékpalyakban valo
gondolkodas jellemezte. Nincs versenyképes mezdgazdasag versenyképes feldolgozas
és kereskedelem, gyakorlatorientalt oktatas és kutatas nélkiil! Es realisan gondolkodo
iranyitas nélkiil sem!

Empirikus vizsgalataink eredményeit Osszefiiggd sorozatként tessziik kozzé:
jelen Osszefoglald tanulméanyt kdvetden, 2009 elsé felében megjelentetjiik a fontosabb
termékpalyakrol szolo részletesebb anyagokat is.

Ugy véljiik, hogy a versenyesélyek javitisanak lehetdségeir6l Osszegylijtott
informéciok, Osszefliggések és szakmai vélemények jo tdmpontot adnak az allami
feladatok meghatarozasahoz, nemkiilonben az agrargazdasag szerepldi szamara sajat
erejik felmérésehez, tavlatos Tlzletpolitikdjuk kialakitdsdhoz. E tanulmany -
reményeink szerint — fontos pilléreket is kindl egy redlis, korszerli agrérstratégia
megalapozasahoz. Ez utobbihoz persze elszantsagra, kozeledd nézetekre lesz sziikség!



1. Kihivasok

1.1. Integralodas és globalizacio

Az élelmiszeripart és a kereskedelmet a vildg minden részén — igy Eurdpaban is —
a koncentracio, a multinacionalis vallalatok térhoditasa jellemzi: a nem is olyan
tavoli jovOben legfeljebb néhany tucat ¢lelmiszeripari vallalatcsoport fog
miikodni globdlis szinten 20-25 markanévvel, és a termékek dontd hanyada
vilagszerte néhany aruhdzldncon keresztiil jut el a vasarlokhoz/fogyasztokhoz
[Veerman, 2006]. (A koncentracidval parhuzamosan egyre kevésbé lesz arra
lehetdség, hogy a termeldk kiillonbozd Onkéntes standardok teljesitése, vagyis
¢lelmiszer-biztonsdgi,  mindségiranyitdsi,  kornyezetirdnyitdsi  rendszerek
miukddtetése nélkiil beszallitoi legyenek az ¢lelmiszer-kiskereskedelemnek.)

Az ¢lelmiszer-kiskereskedelem globalizalodasa ma mar a vildg orszagainak
mintegy felét érinti, ezekben ¢l a Fold népességének kozel 80%-a. Mind a
forgalom, mind a véllalatok szama tekintetében jellemzden a vilaggazdasag
vezet orszagai (az Egyesiilt Allamok, Németorszag, Franciaorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Hollandia és Belgium) a {6 ,,globalizatorok”. Tény, hogy az USA
cégeinek miikodési teriilete még elsdsorban az amerikai kontinens, és az europai
cégek is egyelore dontéen Eurdpaban vannak jelen, ugyanakkor figyelemre
mélto, hogy a célpiacok kozott megjelent €s novekvo részaranyt képvisel Kina €s
India.

A Nyugat- ¢és Kozép-Eurépaban mitkodd 30 legnagyobb élelmiszer-
kiskereskedelemmel (is) foglalkozo cég a térség ¢lelmiszer-kiskereskedelmi
forgalmdbdl mintegy 60%-kal részesedik. Magyarorszagon az élelmiszer-
kiskereskedelem koncentracidos foka hasonld. A hipermarketek 30%-os, a
diszkont {izletek 19%-o0s, mig a szupermarketek 11%-os részaranyt mondhattak
magukénak a hazai kiskereskedelmi forgalombdl 2008 elsd félévében. Az elmult
masfél évtizedben a hipermarketek fejlédtek a leglatvanyosabban: 2008 kozepén
mar 127 ilyen egység lizemelt Magyarorszagon. A magyar tulajdonu iizletldncok
28%-kal részesedtek a hazai kiskereskedelmi forgalombdl 2008 elsd félévében,
ami Kozép- és Kelet-Eurépaban kiemelkeddnek szamit [Planet Retail, 2008].

A hazai élelmiszer-kiskereskedelemben a kisboltok még viszonylag jelentds
szerepet jatszanak, foleg a kisebb és a nagyvarosoktdl tavoli vagy nehezen
megkozelitheto telepiiléseken, ahol egyeldre nincs alternativa. A diszkont tizletek
terjeszkedésével azonban a kisboltok szdma elkeriilhetetleniil csokken, egyre
sziikiil a vevOkor, piaci részesedésiik folyamatosan zsugorodik (a kereslet
visszaesése miatt az alapvetd napi élelmiszereken kiviil egyre kevesebb
aruféleséget kindlnak) — annak ellenére, hogy a magyar vasarlok az AC Nielsen
piackutatd felmérése szerint még lojalisabbak a ,,sarki boltokhoz”, mint pl. a
nyugat-eurdpaiak.
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A fejlett orszagokban a tdkeerds kisbolt-halozatok tobbnyire a zsufolt
nagyvarosokban maradhatnak meg, illetve terjeszkedhetnek, ahol mar nincs
szabad teriilet a lancok térnyeréséhez. A varoslakok kényelmi megfontolasbol €s
idomegtakaritas végett a kisebb bevasarlasokat szivesen végzik otthonuk
kozelében, ¢€és hajlandok a termékekért magasabb arat fizetni. Sokaknak,
elsésorban az iddsebbek egyre népesebb tdboranak nincs is gépkocsija, ezért
részesitik elényben a kozeli kisboltokat. Vannak europai orszdgok, ahol a
kisboltok azért tudnak még talpon maradni, mert — tekintettel ¢ dontden csaladi
vallalkozasok foglalkoztatdsban betdltott szerepére — a kereskedelmi torvény pl.
csak bizonyos alapteriiletig engedélyezi a hétvégi vagy az éjjel-nappali
nyitvatartast (Id. Ausztria).

A kisboltok mellett a hazai élelmiszer-szakboltok forgalma is rohamosan esik:
az AC Nielsen adatai szerint a csalddok pl. pékségben két esztenddvel ezeldtt
még heti tiz alkalommal, ma mar csak hétszer, trafikban hét helyett Gtszor,
z0ldségesnél pedig 6t helyett négyszer fordulnak meg. Mig e szakboltoknal egyre
csokken a latogatottsag, addig a modern kereskedelmi csatorndknal, elsésorban a
hipermarketeknél folyamatosan né a pékdru- ¢és a zoldség-, illetve
gyiimolcsvasarlasi hajlandosag. A haztartasok zoldség- €s gyiimolcssziikségletiik
dontd részét azonban még mindig a piacrdl szerzik be. Kozéptavon a zoldséges
boltokat fenyegeti leginkabb vesz€ly, ugyanis ezen élelmiszer-kategorianal nem
csak a hipermarketek, hanem a diszkont {izletek forgalma is ugrasszerii
novekedést mutat.

Az eurdpai és tengerentili élelmiszeripari nagyvallalatok tevékenységiiket —
piacszerzési céllal — az anyaorszagon kiviilre is athelyezték, illetve athelyezik,
Eurdpaban a hatarok e tekintetben (is) folyamatosan veszitenek jelentdségiikbol.
A magyar ¢lelmiszer-gazdasdg sziikségszerlien betagozodik a regionalis
~munkamegosztasba”, a szakosodas és a vezetd cégek globdlis terjeszkedése
elkeriilhetetlen. A legfébb kérdések: Tovabbra is elsésorban alapanyag-
termel6 vagy inkabb nagyobb hozzaadott-értékii termékeket eloallitéo orszag
lesziink? Az els6sorban szakmunka-tipusu, utasitas-végrehajtas logikaju,
kevés nyereséget termelé vagy a magas szintii képzettséget igénylo, nagy
dontési szabadsaggal jar6 és nagy nyereséget termeld feladatok jutnak
nekiink? Az utobbi a prosperdld, hossza tava perspektivak, az elébbi az
allandosult, rovid tava recesszid-konjunktira ciklusok vilaga.

Az ¢élelmiszertermelés és -kereskedelem globalizalodéasa a logisztikai rendszerek
globalizal6dasaval parhuzamosan megy végbe. A nemzetkozi versenyképesség
és fenntarthatosag (kornyezetvédelem, kdolajar stb.) szempontjabdl egyre
fontosabb szerepe lesz a szallitasnak, a hiitésnek és a logisztika egyéb
teriileteinek. A koncentracio, a specializacid, a feldolgozas és kereskedelem
regionalizacidja Magyarorszagon a jovOben még erdsebben érvényesiil, és erre
fel kell késziilniink. Hosszabb tdvon nem vezet eredményre, ha csak a
mezOgazdasagi ¢s élelmiszeripari termékek behozatalat nehezité vagy
megakadalyoz6 eszkozok utdn keresgéliink, az import korlatozasat ,,sikerként”
¢ljik meg ¢és ,eredményként” kommunikéljuk, ahelyett, hogy nemzetkozi
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versenyképességiink javitasanak sziikségességérdl beszélnénk, ¢és annak
lehetdségeivel foglalkoznank.

Magyarorszag, ahol az elmualt két évtizedben a legfontosabb termékek
kibocsatdsa sok esetben folyamatosan csokkent, tobbnyire nem képes realisan
megitélni sajat versenyképességét, piaci pozicidi varhato alakuldsat — a politika
mindig novekedést vetit elére. Ez tobbek kozott azzal magyardzhato, hogy a
mindenkor hatalmat gyakorold politikai elit a szdmos mezOgazdasagi szakmai
érdekkeépviseleti szervezet koziil csak néhanyra tamaszkodik. Ezért nincs
targyilagos szakmai érdekképviselet, kovetkezésképp koherens, kormanyzati
ciklusokat ativeld agrarpolitika sincs Magyarorszagon.

Megjegyzendd: az élelmiszertermelés kiilonb6z0 fazisainak nemzetgazdasagi
szerepét nem a kibocsatds mennyiségén, hanem a hozzaadott-érték és az
eredményesség alakulasan keresztiil célszeri mérni. Sajnos, a mennyiségi
bazisszemlélet (tonna, liter, szdzalék stb.) még mindig erdsen tartja magat a hazai
koztudatban, gondolkodasban, holott az eredményszemlélet sokkal tobbet arulna
el a jovobeni esélyekrdl, a kilatasokrol.

A regionalizaci6 nyoman az ¢élelmiszeripar ¢és az ¢élelmiszer-kereskedelem
hatékonysaga, ezaltal nyeresége nd, hiszen jobban ki tudjdk hasznalni a
kiilonboz6d orszagok, illetve térségek eltérd fogyasztasi szerkezetébdl adodod
elényoket (egy adott termék kereslete valahol jelentéktelen, viszont mashol
jelentds). Példanak okaért: a sertésszalonna Magyarorszdgon népszerd,
ugyanakkor Ausztriaban szinte eladhatatlan, ezért egy masodlagos feldolgozassal
¢s ¢élelmiszer-kiskereskedelemmel foglalkozo cég értelemszerlien igyekszik
valahogyan optimalizalni a feldolgozott sertéshus teritését a mas és mas terméket
eldnyben részesitd piacokon.

A feldolgozok is torekednek a helyi fogyasztoi szokasoknak, kereslet-kinalati
viszonyoknak megfeleléen kibocsatasuk/eladdsaik optimalizaldsara (pl. egyik
orszagban a karaj, mig masikban a combhus keresettebb). Egy-egy
vallalatcsoport tobb orszagban is termel, a termelési koltségeket, folyamatokat és
gyakorlatot (,,szokasokat™) napi szinten hasonlitjak 0ssze, a fejlesztési pénzeket —
novekedési stratégidjuknak megfeleléen — rendszerint oda helyezik, ahol a
legnagyobb nyereség realizalhatd. Dontéseiket értelemszerien befolyasoljak az
eltérd nemzeti szabalyozasokbol fakado ,,profit-transzferalasi” lehetdségek,
amelyek a csak belf6ldi piacon miikodé hazai vallalkozdsok szdmara nem
adottak.

Magyarorszag kis fogyasztoi piacnak szamit, a vallalkozasok (magyar cégek és
kiilfoldiek helyi érdekeltségei, leanyvallalatai) nemzetkdzi mércével kisméretliek,
termelésiikkel dontdrészt a belpiaci igények kielégitésére kényszeriilnek, esetleg
ez a ,szereposztasuk”. A magyar tulajdont vallalkozasok igyekeznek piaci
részesedésiiket megorizni, tevékenységiiket a tokehiany, az elavult technologia, a
szerény innovacio, a csekély volumen, az elsésorban réspiaci termékek eldallitasa
stb. miatt csak kevesen tudjdk bdviteni. Az exportorientdlt élelmiszeripari



14.

15.

16.

17.

termelés kivonult az orszagbol vagy felhagyott/felhagy a termeléssel, €s egyeldre
ugy tlnik, nem lesz vezetd szerepiink a regiondlis ¢élelmiszertermelésben
(eltekintve a nyersanyagnak tekinthetd szant6foldi novényektdl). Sot, kdzéptavon
— a jelenlegi tulajdonosi szerkezettel — pozicioink megtartasa is kérdéses.
Tudomasul kell venni, hogy a tomegtermékek piacan nem tudunk
eredménnyel versenyezni.

Az alapanyagok és az energia aranak emelkedése, az éldmunkéat terheld adok és
jarulékok, a korszertitlen tizemek és az elavult termékkindlat miatt, tovabba a kis-
¢s kozépiizemek korabban erdltetett fejlesztési tdmogatdsai kdvetkezményeként
folyamatosan szlinnek meg a termel6kapacitisok, a munkahelyek. A
gyarbezarasok (1d. Matra Cukor, Zalabaromfi stb.), cégkarcsusitasok okai: csdd,
végelszamolas, termelés kihelyezése (outsourcing) racionalizacid, profiltisztitas,
technologiavaltds, mindségi  munkaerdcsere, forintdrfolyam, inputarak,
piacvesztés. Az még nem lathatd tisztan, hogy az élelmiszeripari koncentracid
végsO célja Magyarorszdgon az egyes vertikumokban a piacszerzés vagy a
termelés racionalizalésa.

A KSH adatai szerint a hazai élelmiszeripari termelés 4,7%-kal, a belfoldi
értékesités 5,6%-kal csokkent 2007-ben, ami arra enged kovetkeztetni, hogy az
importalt élelmiszerek eladdsanak novekedését nem sikeriilt megallitani.
Kétségtelen, hogy az ¢élelmiszeripar (kiilondsen a hus- és tejfeldolgozok),
valamint az éllattenyésztés helyzetének romlasahoz a gazdasag gyengélkedése, a
fizetoképes kereslet boviilésének késlekedése is hozzajarult. A 2008 utolsod
hoénapjaiban kialakult gazdasagi valsaghelyzetben be kell latni, hogy az elmult
két esztenddben csokkend-stagnald bérekkel és nyugdijakkal szembesiild,
fogyasztasat a devizahitelek felvételével Ugy-ahogy szinten tarté lakossag
életszinvonalanak emelkedése rovid tavon, az elkovetkezo egy-két évben nem
valoszintsitheto.

Vasarloi/fogyasztoi szokdsok valtozasa

Hosszabb tivon a fogyasztoi kultara atalakul, az igények valtoznak, a
globalizaci6 nyomén egyszerre standardizalédnak (pl. iiditéitalok, konyhakész
kényelmi termékek) és — a nemzetk6zi marketing trendekhez igazodva —
internacionalizalodnak (pl. izvilag), ugyanakkor specializalédnak is
(funkciondlis ¢€lelmiszerek, organikus termékek, helyr kiilonlegességek).
Magyarorszagon a hagyomanyos hazai ,,vezértermékek” tobbsége — részben az
innovacid hidnya miatt — egyre inkdbb kiszorul a piacrol, mert ezekkel ma mar
nem lehet megfeleld termeldi/fogyasztoi arat realizalni. (Egyébként a leginkabb
»globalizalodott arucsoportok” manapsag a levesporok, a gabonapelyhek és
miizlik, a bébiételek, az édességek, a sajtok és a hobbiallat-eledelek.)

Az ¢lelmiszeripar kibocsatasdban varhaté az Un. kényelmi készitmények
fokozatos térnyerése. A fOzésre egyre kevesebb i1d0 marad, a jovedelmek
hosszabb tdvon varhatdo emelkedése lehetévé teszi a gyakoribb hazon kiviili
étkezést, a vendéglatoipari szolgaltatdsok gyakoribb igénybevételét. Az elébbi a
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19.

20.

21.

haziasszonyok, az utobbi a konyhafonokok részérdl noveli az igényt a kényelmi
termékek és specidlis kiszerelések irant.

A héaztartasoknak szant kényelmi készitmények iranti kereslet Magyarorszagon is
viszonylag dinamikusan emelkedik, jollehet, pl. a fagyasztott termékek
gyartoinak 2007. évi szakmakozi talalkozdjan tobb gyartd arrdl szdmolt be, hogy
egyes terméktipusokndl a kereslet még mindig nem elég ahhoz, hogy a magyar
gyartas jovedelmezdségét biztositsa, sot, tobben az import jovedelmezdségét is
megkérddjeleztek [Salgo, 2007]. A kételyek ellenére a hazai vésarlok is egyre
tobb szeletelt szalamit, panirozott, eldsiitott huskészitményt, panirozott sajtot,
izesitett vajkrémet, mélyhtitott tésztaféleséget vasarolnak, €s amennyiben a
vasarlol szokasok nem szakadnak el a nemzetkdzi trendtdl, tovabbi boviilés
varhato.

A Budapesti Gazdasagi Féiskola és Magyar Dietetikusok Orszagos Szovetsége
kozos elemzése szerint a fagyasztott termékeken belill a kényelmi tipusu
készitmények részaranya az Egyesiilt Allamokban meghaladja a 60%-ot, mig
Nyugat-Europa orszdgaiban 30-40% (a britek véasaroljdk a legtobb fagyasztott
¢lelmiszert), a hazai gyartok termelésének pedig jelenleg alig 30%-at adjak a
tésztafélék, husos feltétek, félkész- és készételek, illetve martasok, pizzak,
gombocok, tortdk. A fagyasztott huskészitmények kozott a baromfitermekek
vannak tobbségben. A készételek dinamikusan novekvd szegmense a
mélyfagyasztott pizzaké, amelyek lehetnek olasz, azaz vékony tésztds pizzak,
vastag tésztds, mas néven amerikai tipusu pizzdk és a kisebb méretli snack
termékek. A jellemzden magyaros izvilagot keresd fogyasztok korében egyre
népszeriibbek az egzotikus jellegii félkész mirelitek is (népszeriieck Azsia, Afrika
¢s Dél-Amerika izei). Trend az egyadagos, 350-450 grammos kiszerelésii,
valamint az egy-két személyes haztartasok igényeit kielégitd csomagolas, nem
utols6 sorban pedig az egyéni izlések kiszolgaldsa. A gyorsfagyasztott termékek
hazai fogyasztdsa messze elmarad a 35-40 kilogramm/f6 eurdpai atlagtol: a
magyar atlag 12-14 kilogramm, de néhany nagyvéarosban és Budapesten eléri a
20-25 kilogrammot. Az eurdpai folyamatokat jol érzékelteti, hogy pl. az Aldi
boltjaiban a hiitépult hossza 1999-ben még 7,5 méter, 2007-ben mar 22 méter
volt [Lenkovics és Lelovics, 2007].

A vendéglatas, a hazon kiviili étkezés gyakoribba véalasa nem csak eurdpai,
hanem globalis jelenség. A KSH adatai szerint Magyarorszagon a vendéglatasra
forditott kiadasok ért¢ke egy fore vetitve folyd aron tobb mint kétszeresére,
redlaron tobb mint negyedével ndtt 2000-2006 kozott. Mig az ide sorolt
munkahelyi és didkétkeztetésre forditott kiadasok redldron 5%-kal csokkentek e
hét ¢év alatt, a kereskedelmi vendéglatisra (ugyancsak redlaron) két és félszer
annyit koltottek.

Magyarorszagon a kereskedelmi vendéglatasra forditott kiadasok a haztartasok
Osszes kiadasabol mindossze 3,2%-ot tettek ki, mig az ¢élelmiszerekre,
szeszesitalokra és dohanyarura forditott kiadasokbol 11%-ot képviseltek 2006-

11



ban'. Ez utobbi részarany a legalacsonyabb jovedelmiieknél (elsé decilis)
mindossze 4,5%, ehhez képest a legmagasabb jovedelmiieknél (tizedik decilis)
21,5% volt. Mindez eldrevetiti, hogy kozép-, illetve hosszl tdvon a fogyasztoi
jovedelmek emelkedésével parhuzamosan a hazon kiviili étkezés jelentdsége is
nagyobb lesz. Jollehet, a vendéglatas részesedése a kiadasokbol nyilvanvaldan
joval nagyobb, mint az elfogyasztott mennyiségbdl, a vendéglatoipar kiszolgalasa
egyre tobb lehetdséget kinal a hazai élelmiszeripar szamara. A vendéglatoipar
altal leginkdbb igényelt termékek a gyorsfagyasztott zoldségfélek, szeletelt,
elokészitett, esetleg félkész husféleségek, élelmiszerkészitmények. Mivel ezek
magasabb arfekvésliknek koszonhetéen nagyobb tavolsagra is gazdasdgosan
szallithatok, erds importversennyel kell szamolni.

22. A vasarlok napjainkban a gyart6i informacioktol hiteles tdjékoztatast varnak az
¢lelmiszer Osszetevdire és tapértékére vonatkozdan, mig az ¢élelmiszeripar
kiilonboz6 védjegyek alkalmazasaval probalja ndvelni a bizalmat a termékeik
irant. Emellett a feldolgozok célja az is, hogy elfogadtassik azokat az
egészséggel kapcsolatos tudomanyos eredményeket, amelyek hatassal lehetnek a
vasarlasi dontésekre. Az EU-15 vésarloi/fogyasztoi korében egyre jellemzobb,
hogy a korabbi ugynevezett ,.cash rich, time poor” (sok pénz, kevés 1dd)
generacid ujra felfedezte, hogy a hagyomanyos konyhai technoldgidval elkészitett
ételek egészségesebbek, mint a konyhakész vagy félkész élelmiszerek. Ennek az
iparra nézve az a kovetkezménye, hogy ismét népszerlieck lehetnek a kisebb
feldolgozottsagi foku hiisok, készitmények [Juhasz A., 2008]. A fejlett
orszagokban egyre nagyobb aranyt képviselnek az egyszemélyes haztartasok,
ezért n6 az 1igény a kisebb kiszerelésli termékek irant.

23. A versenypozicio megorzésének és javitasanak zaloga a lokalis és globalis
kereslet mennyiségi és mindéségi valtozasabol adodo lehetéségek kiaknazasa.
Ez az oka a regionalizacionak ¢és globalizacionak az ¢lelmiszeriparban és
¢lelmiszer-kereskedelemben. A kérdés az, hogy e folyamat Magyarorszag
szamara elonyds vagy hatranyos. Egyel6re ugy tlnik, révid tdvon inkabb
hatranyos, hosszi tdvon azonban — tekintettel az 6kologiai adottsdgokra — eldnyos
lehet. Ennek persze sok egyéb feltétele van: stabil, 6sztonzd gazdasagi kornyezet,
liberalizalt foldpiac, atlathato, kiszdmithatdo szabdlyozas stb. Lokalis szinten, a
kozeli (unids) piacokon az ¢€lelmiszerkereslet novekedésével csak helyenként €s
esetenként lehet szamolni (demogréafiai okok, gazdasdgi novekedés iiteme,
fogyaszt6éi jovedelmek alakuldsa). Példanak okaért: Eurdpa népességének
eloregedésével a fejlett EU tagallamokban a gabona- ¢és husfogyasztas
mérséklddése, ugyanakkor a zoldség- ¢s gylimolcsfogyasztds novekedése
valosziniisithetd (e lehetdség megragadésa és kiaknazasa végett célszerii erdsiteni
a hazai zoldség- ¢s gyiimolcsvertikumok versenyképességét). Persze a fogyasztoi
szokasok terén mas valtozdsok 1s varhatok: a mindségi kovetelmények
(élelmiszer-biztonsag, beltartalom, kiszerelés stb.) mellett az eredet €s az érzelmi

' A kereskedelmi vendéglatasra forditott kiaddsok ardnya az EU tagillamok koziil tizben haladta meg a
haztartasok 0Osszes kiadasanak 5%-at, mig az élelmiszerekre, szeszesitalokra ¢és dohanyarura forditott
kiadasokbol 14 orszagnal kozelitette vagy 1épte til a 20%-ot 2005-ben (1d. 2. melléklet).
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25.

26.

27.

kotddés (,,hagyomanyok™) egyre nagyobb hangsulyt kapnak, kiilondsen az
eurdpai kontinensen. (Magyarorszagon azonban a tudatos vésarloi/fogyasztoi
magatartasra nevelés ¢és komoly marketing munka nélkiil ez aligha
valoszinlisithetd.) E piacon egy-egy vertikum eredményessége attol fiigg, hogy a
hazai és kiilfoldi szereplok mennyire képesek a valtozo sziikségleteknek és az
adott piaci szegmensek specifikus igényeinek — koltség-hatékonyan -
megfelelni. Ugyanakkor globalis szinten a novekvé Kkeresletbol lehet
profitalni.

Innovdcio

A lehetOségek kiaknazasanak fontos feltétele a folyamatos innovacié. Ez tobbek
kozott szervezett és tudatos termelési €s termék-innovacidt jelent, a piaci
szereplOk (fogyasztok, termeldk, feldolgozok és kereskeddk), valamint a tobbi
¢érintett (kutatas és fejlesztés, dllamigazgatés, oktatas, szakmai érdekképviseletek)
Osszehangolt munkdjanak eredményeként. Magyarorszdgon az innovaci6é (ami
gyakran a ,hagyomanyokra”, mint pl. mangalica vagy ,békebeli izek” stb.
korlatozodik) még jellemzden szervezetlen, sokszor véletlenszerii, egyedi vagy
eseti. Nem valt a szervezeti kultura integrans részévé az élelmiszeripari vallalatok
tobbségeénél; ahol megvalosul, ott tobbnyire egy-egy innovativ vezetOnek
tulajdonithato.

A KSH adatai szerint Magyarorszagon a K+F raforditasok novekedési iiteme
nemzetgazdasagi szinten mérséklédott 2007-ben. A forrasok 2005-ben és 2006-
ban még kétszamjegyli boviiléséhez képest 2007-ben csupan 3,3%-kal
emelkedtek a raforditasok, 6sszesen 245,7 milliard forintot tettek ki. A GDP-hez
viszonyitott aranyuk igy 1%-rol 0,97%-ra csokkent (pl. az Egyesiilt Allamokban
e mutatd 2,66%, Japanban 3,39%, Németorszagban 2,54%, Daniaban 2,46%,
Finnorszagban 3,45% volt); Magyarorszdg a 2006. évi Osszevont innovacios
index alapjan az OECD tagorszagok mezonyének utolsé harmadaban
helyezkedik el [OECD, 2008a].

A K+F raforditdsokbdl, noha a korabbihoz képest lassabb ilitemben, de tovabb
nétt az lzleti szféra részesedése, jollehet, igy is csupan 25%-ra rugott (ezzel
szemben az Egyesiilt Allamokban, Japanban, Németorszagban, Déanidban vagy
Finnorszagban meghaladta a 60%-ot). Ugyanakkor tény, hogy 2006-ban és 2007-
ben kozvetleniil a kutatbhelyeken felhasznalt K+F forrdsok finanszirozasaban
mar a vallalkozasok vették at a foszerepet. Az élelmiszerekkel kapcsolatos
kutatasok ¢és fejlesztések értéke a tevékenység, a gazdasagi ag, illetve a kutatési
hely besorolasanak fiiggvényében ekkor 1,2-2,1 milliard forint kozott valtozott.
Az ¢élelmiszeripar részesedése az 0sszes K+F kiadasbol igy 0,5-0,8%-ot tett ki,
ami lényegesen elmaradt az 4gazat 2,5% koriili GDP-hozzdjarulasatol [KSH,
2008].

Az Eurostat egységes modszertanra alapozott, innovacidra vonatkozo utolso,
hozzéaférhetd felmérésébdl (Community Innovation Survey, 2004) kideriil, hogy a
magyar ¢lelmiszeripari vallalatok fejlesztési és beruhazasi hajlandosaga, illetve
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29.

képessége nemzetkézi Osszehasonlitdsban alacsony (1. tablazat). Igaz, a
megallapitast némileg arnyalja, hogy 2004-ben az Gjonnan csatlakozott orszdgok
tobbségében a beruhdzédsi tamogatisok hazai forrdsbol mar nem, kozosségi
forrasbol még nem alltak rendelkezésre.
1. tdblazat
Elelmiszeripari szervezetek® innovacija (2004)

1 . Innovativ
. A Ebbdl innovativ .
Orszag Osszes szervezet < nors o szervezetek aranya
minaositeésu

(%)
Dénia 423 300 70,9
Finnorszag 339 226 66,7
Németorszag 5124 3262 63,7
Ciprus 183 113 61,7
Belgium 1145 700 61,1
Izland 185 113 61,1
Esztorszag 229 134 58,5
Svédorszag 621 310 49.9
Csehorszag 1489 672 45,1
Egyesiilt Kiralysag 2 878 1269 44,1
Portugdlia 1 609 694 43,1
Litvania 436 182 41,7
Szlovénia 215 84 39,1
Hollandia 1572 574 36,5
Gorogorszag 1215 431 35,5
Norvégia 702 244 34,8
Szlovakia 504 173 343
Spanyolorszag 6 528 2158 33,1
Olaszorszag 6 560 2125 32,4
Malta 53 16 30,2
Franciaorszag 7533 1961 26,0
Lengyelorszag 6 347 1525 24,0
Roménia 3214 735 22,9
Magyarorszag 1633 355 21,7
Lettorszag 431 93 21,6
Bulgaria 1710 333 19,5

Adatforras: Eurostat

* TEAOR DAI5: élelmiszer és ital gyartasa tiz f6 felett.

A vildg hasipardban a termékfejlesztés iliteme, a fejlesztések ,,ijdonsagtartama”
harom-négy éve nem mutat jelentds eldrelépést. A vésarloi értékelések szerint a
valoban ujdonsagként elismert termékek aranya 2004-2007 k6zott csupan 3%-ot
ért el, ami eldrevetiti, hogy értékelhetd innovacidval komoly piaci sikereket lehet
elérni. A nemzetkozi trendek alapjan Eurdpdban jobban érvényesiilhetnek azok a
feldolgozok, amelyek a prémium kategoridkat célozzak meg termékeikkel, mert a
vasarlok érdeklddnek az 11j alkotdelemek, a jellegzetesebb izek irant.

A magyar ¢lelmiszeriparban az innovacié elhanyagolasa tobb okra vezethetd
vissza. Egyfeldl az igazan t6keerds és megfeleld technologidval rendelkezd cégek
jelentds aranyban kiilfoldi befektetok tulajdondban vannak, multinaciondlis cégek
leanyvallalataiként miikodnek. A multinaciondlis véllalatcsoportokon beliil a
K+F feladatok a tagok kozott szétoszthatdk. A valdban innovativ 01j terméket
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31.

32.

33.

gyakran az anyavallalat fejleszti és gyartja, a leanyvallalatok jobb esetben dij
ellenében az eljarast veszik at, gyakrabban a készterméket kdzvetleniil importélja
a kereskedelem.

A kozépvallalatok rendszerint tOkeszegények, kutatasra, fejlesztésre kevés
forrasuk marad. A termékpaletta gyakran tOlsdgosan széles, a gyarthato
mennyiség kevés, ami a fejlesztéseket jelentdsen dragitja. (Az egyik
meglatogatott lizemben egy specialis termék eldallitasat az eljaras lizingelésével
oldottdk meg, mivel a szabadalom megvasarlasahoz a cég nem rendelkezett
tokével. A gyartashoz kiilfoldi technikusok allitjdk be a gépeket, keverik be az
adalékanyagokat.)

Az AVOP 2.1. szdml ,a mezdgazdasidgi termékek feldolgozdsanak ¢és
forgalomba hozataldnak javitasa” intézkedése célozta az €lelmiszeripar kozvetlen
fejlesztését. Az intézkedés az ,01j, magasabb feldolgozottsdgl, innovativ
termékek eldallitasara iranyuld fejlesztéseknek™ kiilon operativ célt szentelt. A
Monitoring Bizottsag 2007-ben elkészitett jelentése szerint a tervezett 35 helyett,
27 innovativ fejlesztés valosult meg. A palyazatok atsorolasa miatt a 2008. évi
jelentéstervezet mar 34 innovativ fejlesztéssel szdmol. A részletes adatok
elemzésebdl kideriil, hogy a tamogatott palyazatok célja dontéen nem Uj
termékek gyartasanak beinditasa €s piaci bevezetése volt, hanem 1j technologiak
beszerzése, alkalmazasa. A Monitoring Bizottsag 2006. évi jelentése az innovativ
fejlesztések viszonylagos elmaraddsdnak okat a tékehiany mellett abban latta,
hogy a palyazok versenyképességiiket alapvetden a termelési hatékonysag
javitasaval kivantdk novelni, €s talan a korszerlsitések befejeztével lesznek majd
képesek a termékpaletta bovitésére, 0j termékek bevezetésére.

Oktatas

Eszak-Amerika a kutatasban és az eredmények hasznositisaban egyarant sikeres.
Azsia a viszonylag kevés sajat kutatas ellenére is sikeresnek mondhatd, mert mas
orszagok eredményeire, U tudasdra tdmaszkodik. Ezzel szemben Eurdpa erds a
kutatasban, de gyenge a hasznositasban.

Magyarorszagon az oktatas és kutatas tarsadalmi hasznossaga egyarant
megkérddjelezhetd, tudniillik egyik sem igazan gyakorlat-orientalt. A hazai
agrar-felsoktatds ¢és agrarkutatds nagyobb része nem ad alapot komolyabb
fejlesztésre, mert hianyzik a nemzetkozi mércével is versenyképes bazisa. Pedig
kiemelt figyelmet érdemelnének, hiszen szdmos tarsadalmi, gazdasagi és
természeti kihivassal (kedvezdtlen demografiai folyamatok, lassuldo gazdasagi
novekedés, gyenge  versenyképesség, munkanélkiillieck ¢és  képzetlen
munkavallalok magas aranya, fosszilis energiahordozok daranak drasztikus
ingadozédsa, novekedése, éghajlatvaltozas, ,,régi” és ,,0)” EU tagdllamok jobb
K+F ¢és innovacios teljesitménye stb.) néziink szembe?.

2 A kutatointézetekben még meglévd szellemi kapacitas, az ennek kihasznaldsaval realizalhaté tobblethaszon
irant alig, az intézetek kdnyveiben szerepld ingatlanvagyon irant annal inkabb tapasztalhat6 érdeklddés.
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A kutatasi tamogatasok palyazati rendszere belterjessé, egyetemi beliiggyé
valt. Az ellen6rz6 mechanizmusok nem miikodnek. Az egyetemi szakemberek
tanulmanyok irasara 6sszpontositanak, mert eldmeneteliikh6z ez sziikséges.

A meglatogatott lizemek vezetdinek véleménye szerint Oriasi probléma a hazai
(agrar-) szakemberképzés alacsony szinvonala, a motivacié hianya. Nalunk azt
tanitjak, amihez értenek, de nem ahhoz értenek, amit tanitani kellene, amit a
munkaerdpiac megkovetel és a versenyképesség javitasahoz elengedhetetlen.
Ebbdl tobbek kozott arra lehet kovetkeztetni, hogy az agraroktatas €s agrarkutatas
egyébként sziikosnek tartott targyi és személyi kapacitdsai nincsenek
maradéktalanul a tarsadalom, a piaci igények kielégitésének aldrendelve.

WTO dohai fordulo

A Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) 2000-ben kezdddott, 2008 nyaran
atmenetileg elakadt 1Gjabb targyaldssorozatanak® célja a nemzetkozi
kereskedelem tovabbi liberalizalasa (a timogatasok ¢s kereskedelmi korlatok
fokozatos leépitése). Az Eurdpai Bizottsdg nincs konnyii helyzetben, ugyanis
nem konny(ll a tagallamok szdmara kelléen kiegyenstlyozott és a gazdalkoddkat
Gijabb piacrajutasi lehetdséggel kecsegteté eredményt elérni. Uj megallapodas
kizarolag egy egységes csomagra johet létre, amelynek f0 elemei az ipar, a
szolgaltatasok €s a mezdgazdasag. Mig az elsd két témakdrben alig tortént
elérelépés, a  mezOgazdasidgi fejezet targyaldsandl mar  sziilettek
kompromisszumok, amelyek WTO-megallapodas nélkiil is hatalyosak.

A Ko6z6s Agrarpolitika (KAP) 2008. évi, ,,félidds” feliilvizsgélata (Health Check)
alig lesz hatadssal a WTO targyaldsokra, mivel a mezdgazdasag jelentdsége a
tobbi fejezethez képest csekély, hiszen kisebb az agazat makrogazdasagi sulya. A
megallapodas érdekében a targyaldo felek varhatéan sokkal nagyobb
hajlanddsagot mutatnak majd a kompromisszumokra. Igy a mezégazdasag terén
tovabbi engedmények nyujtasa sem kizart, jollehet, az Eurdpai Bizottsdg ugy
véli, hogy a KAP a tdmogatasok ¢és kereskedelmi korlatok leépitése tekintetében
jO iranyban halad, ezért atfogd valtoztatasokat 2013-ig egyelére nem tervez.
Vagyis csak olyan engedményekre hajlando, amelyeket a mar feliilvizsgalt KAP
keretei kozott teljesiteni képes.

A targyalasok elakadasa ellenére nyilvanvald, hogy az EU és azon beliil
Magyarorszag ¢lelmiszer-gazdasagira az importvamok leépitésének lesz a
legkomolyabb hatdsa. Mivel elérelathatéan a tarifak progressziv csokkentésérdl
sziiletik majd megallapodas, vagyis a magasabb vamokat kell nagyobb mértékben
visszavagni, az er0sebb védelmet ¢lvezd dgazatok nehezebb helyzetbe
keriilhetnek (a magas vamok oka altaldban az EU versenyhatranya a termelési
koltségek terén). Viszonylag magas vamok védik a magyar termelési

3 A fejlett és fejlddd orszagok nem tudtak egyezségre jutni az eldbbiek piacainak védelmét szolgald un.
biztonsagi mechanizmusokrol (Special Safeguard Mechanisms, réviden SSM). Ezek akkor 1épnek miikddésbe,
ha a fejlédé orszagokbol érkezé import egy bizonyos mennyiségi hatart vagy arszintet atlép. (A legnagyobb
ellentét az USA ¢és India kozott bontakozott ki e kérdésben.)
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szerkezetben fontos baromfihist, sertéshust, tejtermékeket, valamint egyes
zoldség- és gylimolcsféléket. Sajatos helyzetben van a gabonadgazat, ugyanis a
fobb termények maximadlis vdmja az intervencids arhoz van kétve, ezért egyeldre
nem vildgos, hogy az intervencids felvasarlasi rendszer atalakitisa (Health
Check) milyen mértékii vamcsokkentést von maga utan. Magyarorszag szamara
persze az lenne kedvezd, ha a magas vamokkal védett termékeket sikeriilne
»erzékeny termékként” elismertetni — azonban erre az esetek toObbségében nincs
realis esély.

A KAP jovéje szempontjabol — a vamtarifak csokkentése mellett — az sem
mellékes, hogy az EU a belsé tamogatasok milyen mértékii leépitését vallalja.
Az ¢lelmiszerek globalis keresletének novekedése, a termelési €s piaci
kockazatok kozelmultban tapasztalt erdsodése felértékelték a regiondlis
¢lelmezés-biztonsag szerepét, ezért az Onellatottsag megdrzése (ismét) stratégiai
cél lehet. Ez azért kiilonosen fontos, mert a gazdalkodoktdl €s feldolgozoktdl nem
csupan egyszerli arutermelést kovetel meg a Ko6zosség, hanem egy sor olyan
kritériumnak is meg kell felelnitik (pl. kornyezetvédelem, élelmiszer-biztonsag,
allatjolét stb.), amelyek megemelik a termelési koltségeiket.

A kozelmultban a vildg és Magyarorszag ¢élelmiszer-gazdasaga szamara
rendkiviil nagy jelentdségli események kovetkeztek be, mint pl. a nemzetkozi
hitelvalsag, a kdolaj és élelmiszerek aranak robbanasa, egyes feltorekvd orszagok
(Kina, India, Brazilia) gazdasdganak megerdsodése, Kina szinrelépése a
nemzetkozi pénziigyi piacon stb. E véltozasok prognosztizalhaté kovetkezménye
a targyalasok lefolytatdsa és a nemzetkozi kereskedelem tovabbi liberalizélésa,
hiszen az USA ¢és az EU kozos érdeke, hogy az ipari termékek és szolgaltatasok
(foglalkoztatas!) piacan ne legyenek korlatozasok.

Magyarorszagon az allam pénziigyi valsdga miatt stlyos a helyzet. A varhato
kovetkezmény a mezdgazdasag nemzeti tdmogatisainak csokkentése — politikai
okok miatt (pl. foglalkoztatas) az EU szubvenciok tarsfinanszirozéasi részét
atcsoportosithatjak mas tertiletekre.

1.2. A mezogazdasag szerepe

A mezOgazdasag egyik legfontosabb szerepe a jovOben is a lakossag, egy térség
ellatasa elegendd mennyiségii és megfeleld mindségii élelmiszerrel, de ma mar a
vasarlok/fogyasztok, illetve a tarsadalom egyéb elvarasainak is meg kell felelni:
nem csak maga a termék (beltartalom, kiillem, kiszerelés), hanem az eldallitas
moédja (kornyezetvédelmi, 4allatjoléti szempontok, gyermekmunka stb.) is
lényeges — legalabbis Eurdpaban.

A vidéki kornyezet, a vidék arculatdnak megdrzése szintén a vidéki teriileteket
haszndlo mezdgazdasag feladata. Ez Ossztarsadalmi érdek, mivel a videki
kornyezet, a vidék arculata egy nép identitdsdnak egyik meghataroz6 eleme.
Magyarorszagon azonban a vidék, a falvak helyzetét csak azok viselik a
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sziviikon, akik ott laknak. Sajnos, a strukturalis alapok leosztasdnal az EU tobb
tagallamaban az egyes térségek népsiiriisége ¢s a lakossag valasztasi aktivitasa
a dontd szempont a szavazat maximalizalasa érdekében — ezt volt unids biztosok
is elismerik. Magyarorszadgon sincs masként.

A hagyomanyos termelés mellett nd a foldteriiletek és vizkészletek egyéb célu
felhasznalasanak a jelent0sége, a rekredciotdol az energiatermelésig. A
mezOgazdasag, az ipar és a szolgaltatdsi szektor természeti erdforrasokért
folytatott versenye tovabb élezddik. Nyilvanval6 azonban, hogy a gazdasagi agak
nem egymastdl elkiiloniilten, nem egymassal szemben, hanem csakis
egyittmiikodve, egymast Kkiegészitve, egymasra ¢épiillve hasznalhatjak
optimalisan a rendelkezésre allo természeti eréforrasokat. Ez ma a
fenntarthatosag egyik alapkovetelménye, amit az agrarpolitikdnak is figyelembe
kell vennie.

A vaéltozd gazdasagi kornyezetben csak az egyre szigortbb tarsadalmi
elvarasoknak (pl. kornyezetvédelem stb.) megfeleld, jovedelemtermeld
gazdasagok fenntartdsa indokolt. A mezdgazdasagi termelésbdl szarmazo
jovedelem csokkenésének kivédése kiilonbozd stratégidkkal lehetséges. Egyes
lizemek szamara a versenyképesség megdrzésének modja a folyamatos
modernizacio és a gazdasagi méret novelése. (Sajnos, a privatizacié soran
felvett hosszll tava hitelek torlesztése miatt azonban e célokra tobbnyire nincs
toke.) Kétségtelen, hogy a hatékonysdg javulasdval csokken a mezdgazdasig
¢ldmunka-igénye, de amennyiben nd a kibocsatds, akkor ndhet a
mezdgazdasaghoz kozvetleniil és kozvetetten kapcsolodd szektorokban a
foglalkoztatottsag (multiplikator-hatas). Természetesen tudatdban kell lenni, hogy
a gazdalkodas hosszabb tdvon csak a nyereséges termékpalyakon lehetséges.

A mezOgazdasagban realizalt jovedelem mellett a vidékfejlesztési tamogatasok
a beruhdzasok ¢és fejlesztések legfontosabb forrdsai a kovetkezd években.
Magyarorszagon a 2007-2013 kozotti idészakban vidékfejlesztésre, nemzeti
tarsfinanszirozassal egyiitt, 6sszesen mintegy 1400 milliard forint pénziigyi keret
all rendelkezésre. A vidékfejlesztési tdmogatdsok jelentdés része — a
kozkiadasoknak mintegy harmada — kompenzacios jellegii (koziiliikk 284 milliard
forintot ~ meghaladd6  részesedéssel a  legfontosabbak  az  agrar-
kornyezetgazdalkodasi kifizetések), tehat kozvetleniil nem szolgal fejlesztési €s
foglalkoztatasi célokat, tarsadalmi hasznossaga (bizonyos kozjavak eldallitasa,
illetve megdrzése) azonban elvitathatatlan. A mezdgazdasagi {lizemek
korszerusitésére kozel 390 milliard forint, az dsszes unios és nemzeti forras 47%-
a all rendelkezésre, mig a vidéki élet mindségének javitasdra és a helyi
kezdeményezésekre (LEADER programok) az 0sszes tervezett kozkiadas 17%-at
lehet forditani. Az ardnyok €s a szubvencidk transzferhatékonysdga ismeretében
kijelenthetd, hogy Magyarorszagon a vidékfejlesztés — amellett, hogy nem
elhanyagolhaté részben kompenzacidkat foglal magiban — az inputellatok
szdmara szazmillidardos nagysagrendii jovedelemtobbletet general. Pontosabban
csak generalna, ugyanis a fejlesztési tdmogatasok irant egyenlére lanyha az
érdeklddés, kiillonosen az allattartok részérdl, hiszen az akut tékehiany, a draga
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hitelek, a piaci koriilmények és kilatasok (ezeket részletesen ld. késdbb), tovabba
a tamogatasok feltételeként eldirt termelési kotelezettség a szereplok jelentds
hanyadat nem serkentik modernizacidora. A vidékfejlesztés ujragondolasara, a
forrasok tengelyek kozotti atcsoportositasara azonban 2013-ig gyakorlatilag
nincs esély.

A versenyképesség javitdsa, a piacrdl vald kiszorulds fékezése, a szocidlis
fesziiltségek enyhitése érdekében — a jelentds fejlesztéseken til — strukturalis
atrendezddést eldsegitd €s Osztonzd hatosagi 1épésekre, valamint Gsszehangolt
allami és civil szervezémunkara is szlikség lenne. Ezek kozott fontos szerepet
jatszhat a szakképzési és a kutatasi rendszer gyakorlat-orientalt 0sztonzése, az
egyittmiikodés javitdsa a termékpalyakon, kiilonésen a nagy ¢lelmiszer-
kereskedelmi lancok és a magyarorszagi beszallitok kozott. Megfontolandok
olyan PPP (private-public partnership) programok, amelyek a nagy volumeni
(nem csak agrartermék) aruszallitas logisztikai feltételeit teremtik meg. Esetleg a
kiilonleges mindségli ,,magyar” (magyarorszagi) termekek helyi értékesitési
halozatanak kiépitése.

Tevékenységbovités

A gazdasagok egy csoportja szadmdra a mezdgazdasagi termelés mellett a
diverzifikacio, a kiegészitd tevékenységek (pl. sajt- vagy lekvarkészités,
kemping miikodtetése, tdjgazdalkodas, wvallalati kirandulasok szervezése,
kozvetlen értékesités vagy bolt iizemeltetése, gyermekfeliigyelet, turadsvények
karbantartasa stb.) jelenthetik a kiutat. E tevékenységek sikerét a tamogatdsokon
kiviil nagyban befolyasolja a teriileti elhelyezkedés és a vallalkozok személyes
kvalitasa.

Az  alternativ  jovedelemszerzési  lehetoségek  kialakitasa ~ azonban
Magyarorszagon még gyerekcipoben jar. Mivel a hazai élelmiszertermelés
versenyképessége gyenge, e lehetdségek fejlesztése a legfontosabb a magyar
¢lelmiszer-gazdasadg jovojére nézve. Vidéken a diverzifikdcid a ndvekedés, a
foglalkoztatds ¢és a fenntarthatd fejlodés elengedhetetlen feltétele. A
diverzifikdcié nem csak a vidéki ¢életmindség fenntartdsdban jatszik szerepet,
hanem javitja a mezdgazdasag és €lelmiszertermelés kozmegitélését is.

A gazdasagok minddssze 5%-a (alig tobb mint 36 ezer gazdasag) folytatott
valamilyen a mezdgazdasagi alaptevékenységen kiviili, de a gazdasadghoz k6tddo
tevékenységet 2005-ben, ami megfelel az EU-10 atlagdnak. E gazdasdgok
részesedése a mivelt foldteriiletbdl szdmardnyukat joval meghaladta, elérte a
24%-ot. A gazdasagon beliilli diverzifikdcio mértéke a gazdasagi szervezetek
korében 32,3%, mig az egyéni gazdasdgokban csupan 4,8% volt [KSH, 2006]. A
gazdasadgi szervezetekben a legnépszeriibb diverzifikalt tevékenység a
mezogazdasagi gépi szolgaltatasok nyujtasa, valamint a szallitas, fuvarozas,
mig az egyéni gazdasagok korében a legtobben valamilyen élelmiszer-
feldolgozasi tevékenységet — leginkabb gyiimolcs- és zoldségfeldolgozast —
végeznek. A falusi turizmussal, vendéglatassal, illetve kézmiivességgel
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foglalkoz6 gazdasdgok aranya elhanyagolhatd. A diverzifikalt tevékenység
végzésének legfébb motivalo tényezdi a jobb megélhetés, a magasabb elérhetd
jovedelem ¢s az er6forras-kapacitasfelesleg kihasznalasa.

A mezdgazdasagi termeldk tevékenységbdvitésének jovObeni iranyait, szerepét,
kilatasait az elmult évek tendencidi, a tamogatdsok alakulasa, az agrar- ¢és
vidékfejlesztési politika formaldodasa, a fogyasztoi igények, illetve trendek
alapjan csak sejteni lehet. A tevékenységbdvités a nagyobb, tdkeerdsebb
gazdasagokban sokkal inkabb jellemzd, mint a megélhetési gondokkal kiiszk6dd
kis- vagy torpegazdasagokban. A diverzifikélt gazdasdgok vezetdi jellemzden a
magasabb képzettséggel rendelkezd fiatalabb korosztalyokbodl keriilnek ki.
Vagyis a diverzifikacidval kapcsolatos tulzott varakozasok, miszerint az komoly
mértékben csokkenti a hatranyos helyzetli vidéki térségekben a csak Onellatasi
céllal termeld gazdalkodok és csaladtagjaik megélhetési és foglalkoztatasi
gondjait, nem realisak.

Noha a biogazdialkodas nem a sz6 legszorosabb értelmében vett
tevékenységbdvités, mégis emlitést érdemel. Mig korabban Magyarorszag a
biogazdalkodasban Europa élvonaldba tartozott, 2004 6ta 133 ezerrdl 122 ezer
hektarra csokkent az 6kotermelésbe vont foldteriilet aranya. A biogazdalkodasban
mintegy 1300 gazdalkodo érintett [Kiirthy, 2007]. Sajnos, a legtobben képtelenek
atvészelni az atallas éveit, timogatasi program pedig az elmult négy évben nem
indult. A magyar biotermékek 80-90%-a nyersanyagként exportra keriil, a hazai
feldolgozas elenyészd. A bioélelmiszereket fogyasztd réteg Magyarorszagon
egyeldre olyan sziik, hogy statisztikailag alig mérhetd. A vidéki fogyasztds a
gazdakhoz ¢és kozvetlen kornyezetiikh6z kapcsolodik. A biotermékek irant a
legnagyobb kereslet Budapesten és kornyékén tapasztalhato, a nagyvarosok koziil
csak Debrecen, Pécs és GyOr jon szamitasba.
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2. Versenyképességi hatranyok

Magyarorszag  tobbi  kozép-eurdpai  orszadgénal  gyengébbnek  itélt
versenyképessége okaként nem lehet egyetlen tényezét kiemelni. Altaliban
elmondhato, hogy tipikusan ugyanazokon a teriileteken teljesitiink rosszul, mint a
tobbi visegradi orszdg. Csakhogy lemaraddsunk ma mar majdnem mindenben
kicsit nagyobb a tobbiekénél, mikdzben szinte egyetlen dimenzidoban sem tudunk
érdemi versenyképességi eldnyoket felmutatni — ellentétben pl. Szlovakia
adorendszerének  vonzerejével,  Csehorszdg  altaldnos  infrastrukturalis
fejlettségével, oktatasi és egészségiigyi szolgaltatdsainak mindségével, a
szegénység lekilizdésére iranyuld hatékony politikdjaval vagy éppen
Lengyelorszadg dinamikusabb vallalkozdi kultarajaval és jobb iizleti képzésével.

Magyarorszag versenyképességi problémai tobb teriileten is kiilondsen kirivoak.
Mindenekeldtt adozasi rendszerének a megitélése dramaian rossz. Nemcsak az
adok mértéke, hanem az adok, illetve tdimogatasok versenytorzito hatasa is sulyos
kritika targya. Méasfeldl a magas adok a kdzszolgaltatdsok gyengébb mindségével
parosulnak: a jogalkalmazésrol, az egészségiigyr6l, de mindenekeldtt a
szegénység, illetve az esélyegyenldtlenségek  csokkentésére  hivatott
szocialpolitikarol alkotott vélemények kiilondsen negativak. Emellett jelentds
magyar versenyképességi hatranyt mutat az oktatds, képzés legtobb vizsgalt
indikatora is [Bartha, 2008a].

2.1. Gazdasagi kornyezet

2.1.1. Ado- és jarulékterhek
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Magyarorszagon az osszes ado- és jarulékbevétel a GDP aranyaban 37,1% volt
2006-ban, magasabb, mint Csehorszagban (36,9%), Lengyelorszagban (33,5%)
vagy Szlovakidban (29,8%). E mutato terén az OECD 30 tagallama koziil
Magyarorszag konyvelhette el a legnagyobb éves novekedést 2007-ben, az Osszes
ado- ¢€s jarulékbevétel ekkor a GDP 39,3%-4aval volt egyenldé [OECD, 20085]. A
fogyasztas és a munka adoztatasa kimagasld nalunk, a nyugat-eurdpai atlagnal is
Iényegesen magasabb a tényleges adoterhelés e teriileteken.

Altalanos forgalmi ado

Az APEH adatai szerint a hazai élelmiszer-gazdasdg Osszesitett ado- és
jarulékbefizetéseinek 17%-a, tobb mint nettdé 48 millidrd forint szdrmazott az
altalanos forgalmi adobol 2007-ben — értelemszertien csak az afakorbe tartozo
termelOktol, feldolgozoktol.

Mivel az afa a vasarlot/fogyasztot terheli, a vallalkozasok szemszogébdl elvileg
koltség-semleges, az eredményességet nem befolyasoljat. Az értékesitések utan

4 Mas a helyzet az afaelszamolas szempontjabdl kiilonleges jogallisti mezdgazdasagi kistermeldknél, akik
értékesitéseik utdn adot nem szadmitanak fel, azonban levonasi jogot sem gyakorolhatnak. A le nem vonhatd
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beszedett, illetve a beszerzéseknél elozetesen felszamitott hozzaadottérték-adod
atmend tételnek mindsiil, tényleges nagysaga — elso pillantasra — a vallalkozasok
szdmara mellékes. Ugyanez a helyzet a kiilkereskedelemben, illetve az intra-EU
kereskedelemben: a versenyképességet a nettd koltségek hatarozzak meg (az adot
a célorszag veti ki). Ugyanakkor az 4fa noveli a fogyasztoi arat, ami negativan
hat a termék keresletére, ezaltal a termelésre is. Az eldzetesen felszamitott ado
megfizetése €s visszaigénylése kozott elteld 1d6 pedig potldlagos tokelekotést és
-koltséget jelent a termeldknek. Végsd soron tehat az afa kozvetve mégis
befolyasolja a vallalkozds eredményességét és ezen keresztil a fejlesztési
lehetOségeket is. Magyarorszagon az ¢lelmiszerek €s mezdgazdasagi inputok
afaterhelése az OECD-tag EU tagallamok korében az egyik legmagasabb
(2. tablazat).

) 2. tablazat
Altalanos forgalmi ad6 az OECD-tag EU tagallamokban (2007)

. Elelmiszerek Mezégazdasagi inputok
Orszag (%) g % )g P
Ausztria 10 10
Belgium 6;12; 21 6;12; 21
Csehorszag 9 9; 19
Daénia 25 25
Finnorszag 17 17;22
Franciaorszag 5,5 5,5
Németorszag 7;19 7
Gorogorszag 9 9
Magyarorszag 20 20
frorszag 0;4,8;13,5 13,5
Olaszorszag 4; 10 4;10; 20
Luxemburg 3 3; 15
Hollandia 6 6
Lengyelorszag” 3;7;22 3;6;22
Portugalia 5;12; 20 5;12; 20
Szlovakia 19 19
Spanyolorszag 4,7 7
Svédorszag 12; 25 25
Egyesiilt Kiralysag 0; 17,5 17,5

Adatforras: Europai Bizottsag

*A mez6gazdasagi termékek afaja 3%, konyveléssel rendelkezd gazdasigoknal viszont 6%. A termeldi
tulajdonban 1évé feldolgozok a 6%-os kulcs alkalmazasara, azaz konyvelésre igyekeznek ravenni a
termelGket, igy ugyanis tobbet tudnak visszaigényelni az allamtol.

A hozzdadottérték-adoztatds elmualt években végrehajtott valtoztatdsai az
¢lelmiszerek, szeszesitalok és dohdnyaru korében — az érintett termékek szamat
tekintve — egyértelmiien az afafizetési kotelezettség novelését jelentették.
Ugyanis 2004. januar 1-jét6l 154 élelmiszer, szeszesital és dohdnyaru 12%-os
afakulcsat emelték 15%-ra, ezzel szemben 2006. janudr 1-jétdl a 25%-os afakulcs
20%-ra csokkentése csak 63 terméket €rintett e termékcsoportbdl; emellett 2006.

elozetesen felszamitott ado ellentételezéseként, a felvasarolonak eladott termékeik utan kompenzacios felarra
jogosultak. Hogy az ilyen iigyletek révén nyereséget vagy veszteséget realizalnak-e, az a kompenzacids felar
mértékétol, illetve az egységnyi raforditassal eldallitott hozzaadott-érték nagysagatdl fiigg.
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szeptember 1-jét6l megsziint a 15%-o0s afakulcs, és az ide sorolt termékek kulcsa
20%-ra nétt. A kedvezményes afakorbe tart6zo 154 élelmiszeripari terméknél
tehat 8%-os novekedés, mig a normdl afakulccsal ad6zé 63 élelmiszeripari
terméknél 5%-os csdkkenés kovetkezett be. Osszességében az élelmiszer-
gazdasag 2005-t01 mar netté afabefizetdove valt, évi 20-50 milliard forint
kozvetett timogatastdl esett el (3. tablazat).

3. tablazat
A magyar mezégazdasag és élelmiszeripar afabefizetéseinek és
-visszaigényléseinek egyenlege (2000-2007)
Me.: milliard Ft
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Egyenleg | -21,018 | -31,762 | -48,207 | -37,875 -0,941 17,700 47,668 48,560
Forras: APEH adatok alapjan az AKI Pénziigypolitikai Osztalyan késziilt szamitasok

Az afa csokkentésének lehetdségeit az EU jogszabdlyi eldirdsai €s a hazai
koltségvetési realitasok szabjdk meg. Az EU addéharmonizéicids és
adoegyszerlisitési torekveéseinek nyoman a hozzaadottérték-addé minimalis
mértékérdl a 77/388/EGK tandcsi irdnyelv rendelkezik. Az altalanos afakulcs a
tagallamokban 15% vagy ennél nagyobb lehet. Egy vagy két kedvezményes
afakulcs engedélyezett, ezek a szocidlis vagy kulturalis javak ¢€s szolgaltatasok
eseteében 5%-nal, egyébként az iranyelv H mellékletében felsorolt termékekre €s
szolgéltatasokra 12%-nal nem lehetnek alacsonyabbak, hacsak az adott termék
vagy szolgaltatds 1991. januar 1-je el6tt ennél alacsonyabb afaad6zési kdrbe nem
tartozott.

Mivel a kozelmultban az allamhdztartds tényleges hidnya gyorsabban csokkent,
mint arra a Pénziigyminisztérium (PM) és a piaci elemzdk szamitottak, elvileg
lehetdség lenne bizonyos alapélelmiszerek, mezdgazdasagi €s ipari termékek
alacsonyabb afakulccsal torténd adoztatisara, ha erre korabban volt példa.
Azonban az afa csokkentése rovid tavon nem hatasos, ugyanis a kereskedelem
nem érvényesiti azonnal €s maradé¢ktalanul’ [Gébriel ¢s
Reiff, 2006], mint az afa emelését, igy a keresletet ¢lénkitd és a foglalkoztatast
noveld hatasa [Bunte, 2008] csak késdbb ¢és a reméltnél kisebb mértékben
jelentkezik. Ugyanakkor a mezdgazdasagi termékek esetében az afa
csokkentése hosszabb tavon a termelés ,,kifehéredését” segithetné.

Elémunkat terheld elvondsok

A munkaerokoltség és az élomunkat terheld elvonasok Osszesitett atlaga az
EU-15 és az OECD esetében egyarant 42,5%, mig az OECD-tag EU-19 esetében
43% volt 2007-ben. Ehhez képest Magyarorszagon az 0sszes elvonas 54,4%-ot

5 PL. az afakulcs 2006 janudri, 5%-os csokkentésének becslések szerint az arak 4%-os visszaesését kellett volna
eredményeznie, azonban az élelmiszerek, szeszesitalok és dohanyaru ara mindossze 0,6%-kal csokkent.
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tett ki, amellyel az OECD-tag EU-19 kozott Belgium (55,5%) utan a mésodik
helyen alltunks (4. tablazat).

4. tablazat
A munkaerdékoltség és az élémunkat terhelé elvonasok' az OECD tag EU

tagallamokban (2007)
Tarsadalom- és egészségbiztositasi )
Munkaeré | Jovedelem- jarulék Osszes Nettd
Orsza koltsé ado Munka- e s 8 elvonas Bér
g (USD PPgSZ) vallaléi Munkaltatéi | Osszesen (USD PPS?)
a teljes munkaerdkoltség szazalékaban

Ausztria 56 630 12,0 14,0 22,6 36,5 48,5 29 144
Belgium 57 141 21,5 10,7 23,3 34,0 55,5 25425
Csehorszag 23 604 7,7 9,3 25,9 35,2 42,9 13 485
Dania 41252 30,2 10,6 0,6 11,1 41,3 24205
Finnorszag 45 302 18,9 5,4 19,4 24,8 437 25525
Franciaorszag 50 260 9.9 9,6 29,6 39,2 492 25555
Németorszag 59 526 18,4 17,4 16,4 33,8 52,2 28 435
Gorogorszag 44304 7,9 12,5 21,9 344 423 25572
Magyarorszag 21552 16,1 12,6 25,7 38,3 54,4 9 822
frorszag 34379 7,9 4,7 9,7 14,4 223 26 720
Olaszorszag 36 692 14,4 7,2 243 31,5 459 19 861
Luxemburg 54 000 13,0 12,6 11,9 24,5 37,5 33726
Hollandia 51 828 12,1 18,6 13,3 31,9 44,0 29008
Lengyelorszag 19 847 5,4 20,5 17,0 374 42,8 11350
Portugalia 27 453 9,3 8,9 19,2 28,1 374 17 184
Szlovékia 18 215 7,1 10,6 20,8 31,4 38,5 11198
Spanyolorszag 36 329 10,8 4,9 23,2 28,0 38,9 22207
Svédorszag 48 763 15,6 53 24,5 29,8 454 26 647
Egyesilt 56 612 16,0 8,4 9,7 18,1 34,1 37299
Kiralysag

Adatforras: OECD

! Atlagjovedelmii, gyermektelen munkavallalé elvonasai.
2 Dollar véasarloerd paritason.

62. A magas ¢ldmunka-koltségek illegalis vagy fél-illegalis foglalkoztatasra
osztonoznek: pl. szdmos cég minimalbéren foglalkoztat, a bejelentett keresetet
gyakran ,,boritékkal” egésziti ki. (Tény, hogy a minimalbérnek 6nmagéaban nincs
megtartd, motivalo ereje’.) Erre enged kovetkeztetni, hogy minden negyedik
jovedelemmel rendelkezd személy a minimalbérnek megfelelé vagy anndl
alacsonyabb jovedelemrdl adott szamot 2007-ben: 1 milli6 43 ezren vallottak be
legfeljebb 786 ezer forint jovedelmet, jollehet, 2006-ban még 1,2 millidan voltak,
akik — papiron — legfeljebb a minimalbérnek megfeleld keresettel rendelkeztek. A
csokkenés vélhetéen annak a kovetkezménye, hogy a kiigazitdsi csomag
intézkedéseinek értelmében a minimalbér kétszeres€¢ig mindenképpen meg kell
fizetni a jarulékokat.

6 A KPMG 87 orszagot 8sszehasonlitd elemzése szerint évi 100 ezer USD jovedelem utan Magyarorszagon a
legmagasabb a személyi jovedelemadd. Az elmult években az EU legtobb kelet- ¢s kdzép-eurdpai tagallamaban
attértek az egykulcsos szja rendszerre, mar csak Magyarorszagon és Lengyelorszagban alkalmaznak tobb
kulcsot.

7 Megjegyzendsé: 2008-ban Szlovékidban méar magasabb volt a minimalbér (kb. 71 ezer forint), mint
Magyarorszagon (69 ezer forint).
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Az illegalis vagy fél-illegilis foglalkoztatds az adobevételek csokkenéséhez
vezet, ami Ujabb és Ujabb addemeléseket kényszerit ki. Az igazsagtalan
addteher-eloszlast jol szemlélteti, hogy az Gsszes addbevallast benytjtok dontd
részét kitevd, dsszevont jovedelemmel rendelkezd 4,4 millid6 maganszemély alig
3%-a keresett havonta félmillid bruttonal tobbet, dm az Osszes személyi
jovedelemado-tomeg 30%-a tolikk folyt be (a 4%-os kiillonadéval nem is
szdmolva!). Figyelemre méltd, hogy az egyéni vallalkozasok atlagos arbevétele
minddssze 7,6 millié forint (az egyszerlsitett vallalkozéi adot fizetOknél 4,5
milli6 forint) volt. Ezekbdl a vallalkozas koltségeit és a fizetendd kozterheket
levonva mar alig marad tiszta jovedelem. Az Gn. mikro-vallalkozéasok (tiz fénél
kevesebbet foglalkoztato, évi legfeljebb 2 milli6 eurd arbevételt realizald cégek)
atlagosan mindossze 286 ezer forint, a mezdgazdasagban 283 ezer forint altalanos
tarsasagi adot fizettek 2007-ben.

Persze legaldbb ennyire elgondolkodtaté a kovetkezd példa [Kovacs, 2008]:
Vessiink 6ssze két azonos profila élelmiszeripari céget, egyikiikk legyen nyugat-
eurdpai, a masik magyar. A nyugati tékével és hatékony eszkozparkkal
rendelkezik, modern logisztikat és esetleg jol képzett menedzsmentet hasznal,
koltségeit minden (legélis) eszkozzel leszoritja. A magyar versenytars meég
manapsag is a privatizacidé adossag- €s nemzetkdzi 0sszehasonlitasban rendkiviil
magas kamatterheit nyogi, t6kével tehdt nem rendelkezik, Eurdpa egyik
legtaladoztatottabb gazdasadgaban tevékenykedik, modern logisztikdja nincs, a
menedzsmentet — még mindig — csak tanulja. Hogyan tud versenyképes arut
eldallitani és minimalis t6két felhalmozni? Az egyik megoldés az illegélis vagy
fél-illegalis foglalkoztatds és a nyereséget terhelé adok és mas kozterhek
kikeriilése. Ezt a vallalkozast fojtsuk meg a kiskapuk azonnali bezarasaval, vagy
elobb segitsiink neki mashogy talpon maradni? Vajon melyik ut hoz nagyobb
hasznot a tarsadalomnak?

Mieldtt azonban barki megadnd magat ezen érvelésnek, emlékezziink: az illegélis
foglalkoztatas, tovabba az adok ¢és kozterhek elbliccelésének ereddje a
tisztességtelen verseny, a tisztességgel helytallasra képes vallalkozasok
ellehetetlenitése nemcsak a hazai, de a kiilpiacokon is.

Az 6riasi mértéket 6ltott csalasokbodl fakadoan elképesztden torz, egyaltalan nem
a tényleges jovedelmek szerint megoszlo kozteherviselést méltanyosabba,
igazsagosabba kell tenni. Ehhez az adékulcsok és jarulékok csokkentésére, az
ado- és jarulékfizetoi kor szélesitésére lenne sziikség. Az orszagnak semmi
es¢lye, reménye a felzdrkdzasra, ha a tobbletteljesitményre vald 0sztonzéssel
azonos fontossagu cél a sokmilli6 eltartott szavazatainak megnyerése.

Tarsasagi nyereségado
A tarsasagi nyereségado szintje Magyarorszagon az OECD tagéllamainak

28,7%-0s — nem sulyozott — atlagahoz (2006. ¢v) képest €s unios osszevetésben is
viszonylag alacsony (5. tablazat).
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5. tablazat
Tarsasagi nyereségado az OECD tag EU tagallamokban (2008)

Orszag Nyereségado osszesen' (%)
Ausztria 25,0
Belgium 34,0
Csehorszag 24,0
Dania 25,0
Finnorszag 26,0
Franciaorszag 344
Németorszag 38,9
Gorogorszag 25,0
Magyarorszag® 20,0
frorszag 12,5
Olaszorszag 33,0
Luxemburg 30,4
Hollandia 25,5
Lengyelorszag? 19,0
Portugalia 26,5
Szlovakia 19,0
Spanyolorszag 32,5
Svédorszag 28,0
Egyesiilt Kiralysag 30,0

Adatforras: OECD

! Legmagasabb kulccsal, kiilonaddval és az esetleges helyi, regionalis adoval egyiitt.

216% + 4% kiilonado.

3 Az ad6z6 az év elején a 19%-os kulcs helyett 40%-os kulcsot is valaszthat; a 40%-os kulcs esetében
szamos adokedvezménnyel ¢lhet, mig a 19%-osnal semmilyennel.

A téarsasagi nyereségadokulcs nagysdga a nemzetkozi versenyképesség 1ényeges
tényezdje. Megfigyelhetd, hogy a vallalati nyereségaddkulcsok mérséklése révén
egyre tobb orszag igyekszik nemzetkdzi versenyelOnyre szert tenni. A tarsasagi
nyereségado kulcsanak nagysagabol onmagdban azonban nem lehet megbizhaté
kovetkeztetéseket levonni a vallalatokat sujto addterhekrdl. Szamottevd eltérések
vannak ugyanis az egyes orszdgok kozott az addalap, a kozvetett adok, a
koltségek  elszdmolhatosaga,  illetve  addzasi  szempontbol — torténd
elismertethetdsége €s az igénybe vehetd kedvezmények tekintetében.

A kozelmultban a nyereség adoterhe egész Eurdpaban, igy ndlunk is
mérséklodott, de 2006-ban Magyarorszdgon — fiskalis kényszer miatt —
emelkedett. A jelenlegi 20%-0s elvonas (16% tarsasagi add + 4% kiilonado)
onmagéaban még mindig tékevonzé lenne, de a magasabb alap utdn szdmitott 2%-
os helyi ipariizési adoval egylitt mar altalaban elviszi a profit kozel 30%-4at. Ez
tulzott a kdrnyezd orszdgok adomeértékeihez képest, hosszabb tdvon gyengiti a
versenyképességet és elijeszti a tokét. Az élelmiszer-gazdasagban kiilfoldi
befektetOkre akkor szdmithatunk, ha sikeriil az adocsokkentést végrehajtani.
Erdemi valtozasokat ez esetben is legfeljebb 6t-hat évvel késébb varhatunk.

Ado- és jarulékkedvezmények a mezogazdasagban

A mezdgazdasagi tarsas vallalkozasok adoterheinek mértéke Magyarorszagon
megegyezik az egyéb nemzetgazdasagi szektorokra vonatkozo eldirasokkal. A
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mezOgazdasagi kistermeldk, Ostermeldk (és kisebb mértékben az egyéni
vallalkozok) viszont adokedvezményben részesiilhetnek, lehetdségiik van
kedvezményes koltségelszamolasra, illetve valaszthatjdk az ataldnyadozast is. Ez
sérti a szektorsemlegesség (az addzasban a horizontdlis egyenldség) elvét.
Jelenleg a mezdgazdasag tarsas- és egyéni szektora kozel egyenld ardnyban
részesedik az eldallitott termelési értékbol, ugyanakkor a tarsas gazdasagok
kozteherviselési terhe tobbszordse az egyéniekének. Az egyéni gazdalkoddk
ad6zasi kedvezménye (sok esetben adomentessége) kiilonb6zd adoelkeriilési
technikdk alkalmazasara 0sztondz (szamla nélkiili forgalmazas, jovedelmek
felosztasa inaktiv csaladtagok kozott, illegalis foglalkoztatas stb.).

Mikozben az EU tagallamokban mar az altalanos adoterhelés is szamottevéen
eltérd, még markansabb kiillonbség mutatkozik a mezOgazdasagi jovedelmek
adoztatasa, illetve a kapcsolodod tarsadalombiztositasi kotelezettségek terén. Mig
a tagallamok egy csoportja (pl. Dania, Hollandia, Szlovékia vagy Roménia) a
mezOgazdasagi termeldk multbeli kedvezményeit 1ényegében leépitette, méasok
(pl. Németorszag, Franciaorszdg vagy Lengyelorszag) — kihasznalva, hogy az
agrarpolitikdval ellentétben az unids adopolitika nem harmonizalt — széleskori
kedvezményekkel segitik a gazdalkodokat (és rajtuk keresztil az egész
¢lelmiszer-gazdasagot). Mivel a  kedvezményeket nyOjtd6  orszadgok
mezdgazdasagat daltaldban az egyéni gazdasagok tulsulya jellemzi, ezért
elsdsorban a legnagyobb terhet jelentd jovedelemado és nyugdijbiztositasi jarulék
megallapitasa egyedi.

Németorszagban amennyiben egy vallalkozas profitja a 30 ezer eurot, forgalma
a 350 ezer eurdt, tovabba sajatmiivelésii foldteriiletének specidlis (a ténylegesnél
lényegesen kevesebbre értékelt) adoérteke a 25 ezer eurdt nem haladja meg, az
addalap megallapitasara pénzforgalmi kimutatast is hasznalhat, vagyis a
konyvvitel nem kotelezd. Ha e feltételnek a gazdasdg megfelel, tovabba tobbek
kozott 50 nagyallat-egységnél kisebb allatdllomannyal és 20 hektarnal kevesebb
tertilettel rendelkezik, valamint a kiegészitd tevékenységekhez hasznalt
foldteriiletének (erdd, szo6ld, gylimdlcsds) értéke nem éri el a 2 ezer markat
(kozgazdasagi érték, nincs eurdra konvertalva), specidlis atalany-adoalap
megallapitasra is jogosult (6. tablazat). Az alkalmazott adokulcsok megegyeznek
a mas agazatokban foglalkoztatottakéval.

6. tablazat
Specialis atalanyado6alap-savok Németorszagban
Foldteriilet kozgazdasagi értéke Atalany-adéalap
(marka) (eur6/ha)
300 205
300 - 500 307
500 - 1000 358
1000 - 1500 410
1500 - 2000 461
2000 - 512

Adatforras: LEI
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A termeldk veszteségeiket 500 ezer eurdig atvihetik a kovetkezd évre. Tobb
kedvezményt is igénybe vehetnek, ezek koziil csak a mezdgazdasagra érvényes a
670 euro értékli adoalap-jovairas.

A német gazdalkodok kiilon nyugdijrendszerbe tartoznak. A biztositottak: a
gazdalkodo, a héazastarsa és az alkalmazott csaladtagok. A mezdgazdasagi
nyugdijalap az altalanostol eltéréen nem szdzalékos jarulékfizetés, hanem
tamogatott 4atalanydijas forméban miikodik. A jarulék Osszege a nyugati
orszagrészben egyénenként havi 212 euro, a keleti orszagrészben 180 eurd volt
2008-ban. A biztositasi dijat az allam a jovedelemtdl fliggden kiillonb6zo
mértékben tamogatja: pl. a nyugati orszadgrészben 8220 eur6 egy fore jutd éves
jovedelemig a biztositasi 6sszeg 127 eurd tamogatasbol €s 85 eurd dnrészbdl all.
A tamogatas mértéke 15,5 ezer eurdig savosan csokken (0sszesen 16 sav van). E
jovedelemhatar felett a 212 eurot teljes egészében Onerébdl kell fizetni
[Spitzenverbiande der Landwirtschaftlichen Sozialversicherung, 2008].

Franciaorszagban a mezdgazdasagi jovedelmek kiilonb6z6 modszerek szerint
addzhatnak: 1étezik atalany-adodalap, egyszeriisitett adozds, valamint a tobbi
dgazatban altalanos ,,normal” addézds. A gazdalkodok 60%-a ataldnyad6zod, 20-
20%-a az egyszerisitett, illetve a normal adozas szabalyai szerint jarul hozza a
kozterhek viseléséhez [van der Veen et al., 2007].

Az atalanyadézés feltétele, hogy az atlagos arbevétel ne haladja meg az évi 76,3
ezer eurdt. Bevételtdl fiiggetleniil igy adozhatnak az 0j belépdk is mitkddésiik
els6 két évében. Az addalapot agazati dllandok, valamint a gazdasagok termelési
szerkezete (foldteriilet és allatdllomany) alapjan szamitjdk. A szamitott ado
csOkkentésére csak katasztréfa bekovetkezte esetén van lehetdség. Az
egyszerisitett rendszert, amely kevesebb adminisztracioval jar, a 76,3 €s 350 ezer
eur6 kozotti arbevételt realizdlo gazdalkodok, de az atalanyadozok is
valaszthatjdk. A ,,normal”, vagyis kedvezmények nélkiil adozasra kényszeriild
termeldk kérelmezhetik egy-egy kiugréan eredményes évben a fizetendd ado
csokkentését, olymodon, hogy az a haroméves atlagjovedelmiikhoz kozeledjen.

Valamennyi gazdalkodora érvényes, hogy amennyiben konyveldiroda vezeti a
konyvelését, az adoalapbodl 20%-ot, de legfeljebb 117,9 ezer eurdt leirhat. A
termeldk veszteségeiket hat évig vihetik tovabb. Az ad6zéas a haztartas dsszevont,
egy adozasi egységre, lényegében egy fore vetitett jovedelme utan torténik, a
sadvok azonosak az altalanos jovedelemado savjaival.

Franciaorszagban a mezdgazdasagi tarsadalombiztositdshoz tobb mint 4 millidan,
a gazdalkodok, a mezdgazdasagban tevékenykedd munkaaddk és alkalmazottaik,
tovabba a csaladtagok tartoznak. A kiilonb6zd jogcimeken (egészségbiztositas,
gyermektdmogatds, balesetbiztositas) szedett jarulékok 100%-ban levonhatdk az
addalapbol. Amennyiben a gazdasag konyvelését konyveldiroda vezeti, a
jéarulékalap is csokkenthetd.

Lengyelorszagban a jovedelemadozas altalanos szabdlyai szerint csupan néhany
mezdgazdasagi agazatban jarnak el. Ezek az {liveghdzi ndvénytermesztés, a
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gombatermesztés, a nagyiizemi baromfi- €s sertéstenyésztés, a meéztermelés,
valamint a prémes allatok és a selyemherny6 tenyésztése. E tevékenységekkel az
OECD becslése szerint a lengyel gazdalkodok 2-5%-a foglalkozik.

A mezogazdasagi termelOk tobbsége nem jovedelemadot, hanem foldalapa
atalanyadot fizet. Az ado alapjaul szolgalo ,,bazisteriiletet” a ténylegesen hasznalt
foldteriilet, tovabba kiilonbozé talajmindségi, miivelési ¢és regionalis
koefficiensek segitségével hatarozzak meg. A bazisteriilet utdn hektaronként 2,5
mazsa rozs arat kell adoként befizetni. A ,rozsad6” a termény el6zd év elsd
harom negyedévére kalkulalt atlagara. A 2008. évi add hektaronként 9680
forintra  ragott. Egy hektar alatt nincs adofizetési  kotelezettség
[www.bip.minrol.gov.pl].

A lengyel gazdalkodok és csalddtagjaik szamara 1977 ota kotelezd a
tarsadalombiztositds. Az ekkor létrehozott mezdgazdasagi tarsadalombiztositasi
alaphoz 2004 végén 1,5 millio jarulékfizetd és 1,7 millid6 kedvezményezett
nyugdijas tartozott. Az ardnyokbdl kovetkezden a befizetések €s a kifizetések
kozotti egyensuly nem biztosithato: 2004-ben a kifizetett 16,5 milliard zlotybol
mindossze 1,1 milliardot fedeztek a bevételek, a kiillonbozetet az allam a
koltségvetés terhére potolta. A mezdgazdasdgi nyugdijalap hianya ekkor a
lengyel GDP 1,6%-at tette ki. A jarulékot negyedévente kell fizetni, Osszege a
mindenkori alapnyugdij 30%-a (2005-ben kerekitve 170 zloty, kb. 10400 forint
volt), ezzel szemben a mezdgazdasdgon kiviil, havi rendszerességgel fizetett
nyugdijjarulék a jovedelem 19,5%-a [Eurdpai Bizottsag, 2007a].

A tarsadalom erds6dd ellenérzései és/vagy az allami kiadasok lefaragasanak
sziikségessége miatt a specidlis kivaltsdgok fokozatos megsziintetésével lehet
szamolni a vizsgalt orszagokban is. Franciaorszdgban a konyveldiroddkhoz kotott
kedvezményt a vallalkozok teljes korére ki szeretnék terjeszteni, mig
Lengyelorszagban az atalany-nyugdijjarulék helyett a gazdalkodok altal hasznalt
foldteriilet nagysagéan alapul6 jaruléksavokat terveznek bevezetni.

2.1.2. Biirokracia

83.

Adorendszer

A PM kimutatasai szerint Magyarorszagon az afa, az szja, a tarsasagi ado,
valamint a jovedéki és regisztracids/fogyasztasi adobol szarmazik az osszes
adobevétel mintegy 90%-a, a maradék 50 adonem csupan a bevétel 10%-at teszi
ki. Az adérendszer attekinthetetlensége, bonyolultsaga és a szamos kivétel, illetve
kedvezmény jelentdsen megnoveli mind a kozigazgatds, mind az addalanyok
adminisztracios terheit (1. abra). Minden teriileten sziikség lenne az adonemek
Osszevonasara, tovabba a kivételek és kedvezmények radikalis csokkentésére.
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Adatforras: Vilagbank Doing Business rangsor

Megjegyzés: a kozepes méretil vallalkozas legalabb 60 fét alkalmaz.

84.

85.

86.

Természetesen nem lehet megsziintetni az G6sszes ,,kis adot” és kedvezményt,
hiszen a bevételeken kiviil vannak mas szempontok is: ilyen az igazsagossag (pl.
onkormanyzati adok kivetésének lehetdsége) vagy az 6sztonzeés (pl. nyugdij elott
allok munkaban tartasdnak vagy a kismamdk minél eldbbi munkéiba alldsdnak
eldsegitése). Az egyéb szempontokra hivatkozva azonban a magyar dllam nem
tarthat fenn irrealisan alacsony netté bevételt eredményezdé adokat, ¢és
felesleges ezek befizetésének ellendrzésével adofizetd allampolgarok ezreit
zaklatni.

Az adohatdsag mai felfogasaban az addalany szinte ellenség, akinek legfobb célja
az add elcsaldsa. Gyakori panasz, hogy az APEH az ellendrzések soran
rendszerint a legalisan miikodo vallalkozasokhoz szall ki, a kisebb ellenéllas
iranydba megy, oda, ahol /ldthatoan van mit elvenni, behajtani. Az ilyen
ellendrzési gyakorlat az adobefolyast értelemszerlien sohasem ndveli olyan
mértékben, mint az elvarhatd. Pedig az APEH feladata a szabalysértdk felderitése
lenne, ¢s az 6sszegyiijtott informaciok atadasaval segitenie kellene a legalisan
miikodo vallalkozasokat a feketézo partnerek, iigyfelek Kisziirésében.

Az adopolitika valtozdsai Magyarorszagon ad hoc jellegliek, kiszamithatatlanok.
A jelenlegi politikai ,valtégazdasagban” a hosszu tava nem lehet
kormanyzati monopolium, a jogszabalyalkotas legyen modszeres, kiillonosen
a gazdasagot ¢érint6 jogszabalyok vonatkozasaban, tovabba az
eloterjesztések tartalmazzak a valtoztatasok varhato gazdasagi és tarsadalmi
hatasait (ez egyeébként torvényi kotelezettseg) [Kovacs, 2008].
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Engedélyeztetési eljarasok

87. Egy vallalkozéds elinditasdhoz, mikodtetéséhez vagy megsziintetéséhez, egy
beruhazas engedélyeztetéséhez a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen kell
eljarni. Az EU kkv-barométere [Eurdpai Bizottsag, 2007b] szerint
Magyarorszagon a kapcsolodd adminisztracios terhek mar-mar abnormalisak. A
piaci szereplok egyszerli és betarthatd szabalyozési rendszerek helyett bonyolult
¢s egyre nehezebben teljesithetd jogszabalyi eldirdsokkal szembesiilnek. Ez sok
téren (pl. kiillonboz6 miiszaki, biztonsagi kovetelmények, fejlesztési tamogatasok
stb.) jorészt az unids tagsadg kozvetlen vagy kozvetett hozadéka. Az eljarasjogi
teenddk, az elhtz6d6 engedélyeztetés, a biirokratikus palyadztatds, az
adatszolgaltatasi kotelezettségek, a jogérvényesitési lehetdségek korlatozottsaga
stb. nemcsak a vallalkozdsoknak okoznak komoly tobbletkoltségeket, de az
allamnak is tetemes kiadast és kapacitas-lekotést jelentenek. Ezért a hatosagi
dijszabas és a szaporodo ellendrzések korantsem masodrendli célja a bevételek,
illetve a kiszabott birsdgok szamanak €s 0sszegének ndvelése, ami a nagyszamu
hat6sagi alkalmazott bérének kitermelése végett is sziikséges.

88. Az Eurépai Bizottsag [2006] Kox tanulmanydra® épitve a vallalkozdsok
adminisztracios terheit az EU-25 atlagdban a GDP 3,5%-ara becsiili, jollehet, a
tagallamok mutatoi Finnorszagtol, az Egyesiilt Kirdlysagtol vagy Svédorszagtol
(1,5%) Gorogorszagig, a balti allamokig, illetve Magyarorszagig (6,8%)
meglehetdsen széles savban szorodnak. A GKM [2007] szdmitadsai szerint a hazai
vallalkozasok adminisztracios terhei ,,csak” a GDP 4,5-6,4%-anak felelnek meg
(amivel persze ugyantigy a sereghajtok kozott vagyunk); ennek harmada-negyede
ered unids kotelezettségekbdl, nagyobb részét, évi mintegy 1000 milliard forint
koriili 0sszeget a magyar szabalyozasi €s allamigazgatasi kornyezet general®.

89. Az Eurdpai Bizottsag a Lisszaboni Stratégia szempontjabdl kulcsfontossagunak
tekinti a vallalkozasbarat szabalyozési rendszereket, a felesleges kotelezettségek
megsziintetését, ezért az lizleti kérnyezet és a gazdasagi teljesitmény javitasa
érdekében az adminisztracids terhek 25%-o0s csokkentését tlizte ki célul 2012-ig.
Magyarorszagon egy ilyen ardnyu csokkentés dnmagaban 2,6%-kal novelné a
GDP-t 2025-ig (7. tablazat).

8 Kox, H. [2005]: Intra-EU differencies in regulation-caused administrative burden for companies. CPB
Memorandum 136, Den Hague.

® Magyarorszagon az elektronikus adatszolgaltatds fokozatos bevezetése és teljes korfivé tétele egyes
szektorokban varhatoéan csdkkenti az adminisztracios terheket, a hozza nem ért6, a megfeleld infrastruktiraval
nem rendelkez0, foleg vidéki kisvallalkozok helyzetét azonban tovabb nehezitheti.
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90.

91.

92.

7. tablazat
Adminisztrativ terhek (2006) és azok 25%-o0s csokkentésével elérheto
GDP novekedés az egyes EU tagallamokban

2006: adminisztrativ terhek a 20025: ad.l.n 1n1szt,rzttlv ter’hek p
Orszig GDP aréinyaban 25%-o0s csokke"rlteseve,l flerheto
(%) GDP novekedés
(%-pont)
Ausztria 4,6 1,8
Bulgéria 2,8 0,9
Csehorszag 3,3 1,3
Németorszag 3,7 1,3
Dania 1,9 0,7
Spanyolorszag 4,6 1,7
Finnorszag 1,5 0,6
Franciaorszag 3,7 1,4
Egyesiilt Kiralysag 1,5 0,5
Gorogorszag 6,8 2,4
Magyarorszag 6,8 2,6
frorszég 2.4 0,8
Olaszorszag 4,6 1,7
Hollandia 3,7 1,3
Lengyelorszag 5,0 1,9
Portugalia 4,6 1,7
Balti Allamok 6,8 2,6
Szlovakia 4,6 1,9
Szlovénia 4,1 1,4
Svédorszag 1,5 0,5
EU-25 3,5 1,3

Adatforras: Eur6pai Bizottsag
* H. Kox tanulmanya alapjan.

Az Europai Bizottsag [2007h] vallalkozdsok iizleti kornyezetérdl publikalt
felmérése a finanszirozasi forrdsok, a munkaerdkoltségek, a szakképzett
munkaerd kinalata, a korszeri technologidk bevezetése, az 10j szervezeti
megoldasok alkalmazéasa, a mindségellendrzés, az adminisztrativ szabéalyozasok,
az infrastruktura €s a fizetOképes kereslet megitélésére, illetve az elmult két
esztendOben érzékelt valtozasara 0sszpontosit. Az eredmény lehangolo: a 2004-
ben csatlakozott tagallamok koziil Magyarorszagon messze a legkedvezdtlenebb
az 0sszkép, nalunk romlottak legjobban a feltételek.

A vallalkozasok versenyképessegét befolyasolo iizleti kornyezet mérhetd ¢€s
szubjektiv elemeirdl vildgos és viszonylag atfogd képet ad a Vilagbank Doing
Business adatbazisa. Mig a vallalkezasok inditasaval kapcsolatos eljarasok,
ligyintézések szama Magyarorszagon elfogadhato, és ezek atlagos iddigénye
(5 munkanap) viszonylag alacsony a visegradi orszagokéval oOsszevetve, a
vallalkozdsok inditdsanak koltségei nalunk igen magasak, az egy fOre vetitett
éves jovedelem 8,4%-at teszik ki.

Magyarorszagon az iizleti kornyezet egyik kiemelkedden rossznak itélt eleme a

tulajdonjog bejegyzésének draga és lassu birdsagi procedurdja. Egy épitkezés
engedélyezéséhez Gsszesen 31 eljarast kell lefolytatni, ami mas EU tagallamok
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gyakorlataval 6sszevetve kirivoan sok (2. abra). Az eljarasok idéigényéet tekintve
204 nappal az EU-27 k6zépmezdnyében helyezkediink el.

2. abra

Epités engedélyezéséhez sziikséges eljarasok szima az EU tagallamokban (2007)

eljarasok (egység)
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Adatforras: Vilagbank Doing Business rangsor

93. Az ingatlanok atruhazasanak i1doigényét tekintve Magyarorszag szintén a

94.

95.

kozépmezdnyben taldlhatd. Az ligyintézés atlagosan 17 munkanapot vesz igénybe
(pl. Litvaniaban 3, Szlovékidban 17, Ausztridban 32, Németorszagban 40,
Lengyelorszagban 197 napig tart), Osszesen négy eljarast kell elinditani.
Ugyanakkor az ingatlanok &truhazasanak koltségei rendkiviill magasak, az
ingatlan értékének atlagosan 11%-at teszik ki (ehhez képest pl. Szlovakidban 0,1,
Lengyelorszdgban 0,6, Romanidban 2,4%-ra rugnak). Emiatt a gyakorlatban
cégek adas-vétele torténik.

Egy vallalkozas megsziintetése Magyarorszagon két évig is elhuzodik, vagyis
kétszer annyi ideig tart, mint a legfejlettebb EU tagallamokban. Az eljaras
koltsége a vallalkozas tulajdondban 1évo ingatlanok értékének atlagosan 15%-ara
rig (ehhez képest pl. Bulgaridban, Romaénidban vagy Esztorszagban 9%-ra
tehetd). A fizetésképtelen vallalkozasok felszamoldsakor a hitelezdk a tartozasok
csupan 38%-at tudjak visszaszerezni (ennél csak Lengyelorszagban, Bulgariaban
¢s Romanidban rosszabb a helyzet), ami messze elmarad a fejlett tagallamokban
jellemzd 50-90%-t6l. Ebben szerepet jatszik tobbek kozott a jogszolgaltatasi
szakasz hosszsaga, a felszdmold biztos érdekeltsége munkabérének
maximalizalasaban, de az addsnyilvantartds hasznalhatdsaga terén sem allunk jol.

A gazdasdg versenyképességében alapvetd szerepe van annak, hogy a
szerzOdéses kapcsolatok milyen erds koteléket jelentenek. A szerzédések
betartasanak kikényszeritéséhez a legkevesebb iligyintézéssel az Egyesiilt
Kiralysagban és Gorogorszagban kell bajlodni, a hazai tligyintézés az eurdpai
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96.

97.

98.

kozépmezdnybe simul. Magyarorszagon kiilondsen sulyos a helyzet a késedelmes
fizetés, illetve a nem fizetés, a feketézés, valamint az alvallalkozok, beszallitok
késedelmes vagy nem teljesitése terén. Egyes esetekben az iizleti partnereknek a
szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok megsértésén keresztil okoznak kart.
Mindebben szerepet jatszanak a gazdalkodast érintd, gyakran modositott
jogszabalyok pontatlansagai mellett a vallalkozasok (cégvezetdk, jogtanacsosok)
jogi ismereteinek gyors avuldsa és hidnyossagai is. Sajnalatos, hogy — részben
a jogrendszer belsd ellentmondédsai miatt — sokszor még a durva €s egyértelmii
jogsértések is megtorlatlanul maradnak [Vértes, 2007]. Magyarorszagon nincs
europai értelemben vett gazdasagi jogbiztonsag.

Hatosagi dijak

Az allategészségiigyi hatosagi dijak mértékét a magyar €lelmiszer-gazdasagban
sokan vitatjak. Ha pénziigyi oldalrél kozelitjiik a kérdést, nyilvanvalo, hogy a
beszedett dijaknak fedeznilik kell az ellendrzd hatosag mitkodési koltségeit. Ha
azonban a dontéshozok célja a piaci szereplok magatartasanak, gyakorlatanak
megvaltoztatdsa, tigy a dijtételeknek 6sztonzdleg kell hatniuk.

Az éallategészségiigyi hatosagi dijak ajanlott kozépértékét, illetve minimalis
nagysagat a 882/2004/EK tanacsi rendelet rogziti. Ezeket az EU azért szabta meg,
mert egyes tagallamok az allategészségligyi hatdsagi szolgaltatasokat a nemzeti
koltségvetés terhére tamogattak. A dijak tagdllami szintli Osszehasonlitasa
azonban tovabbra is rendkiviil nehéz, mivel a szabalyozas a gyakorlatban ma sem
egységes. Mig pl. Déanidban az allategészségiigyl hatdsagi vizsgalatok Osszes
koltségét a termeldre és a feldolgozora terhelik, addig Franciaorszdgban e
kiadasokra részben az allam nyujt fedezetet®. Persze a dijak kozott nemcsak a
kitlizott célok kiilonbozdségebdl adodik eltérés, hanem abbdl is, hogy a
dijtételeket mas €s mas egységre vetitve hatarozzdk meg (pl. eurd/kilogramm,
eurd/egyed).

A Végoéallat és Hus Terméktanacs (VHT) szerint a hazai allattenyésztésben a
hatosagi dijak koziil az ATEV Fehérjefeldolgozd Zrt. altal felszamitott dijak
jelentik a legnagyobb koltségterhet. A hulladékmegsemmisités dija allati hullara
vetitve kilogrammonként 75-77 forint kozott alakult 2008-ban''. Ez két tételbol
allt: a megsemmisités kilogrammonkeént 30 forint, a szallitds 45-47 forint volt. A
magas szallitasi dij oka tobbek kozott, hogy az ATEV az iires konténer
kiszallitasat  (odatt) is leszdmldzza. Az 4allami tulajdonit ATEV
monopolhelyzetébdl eredden ,piacmeghataroz6” az éllati  hulladékok

10 Megjegyzendd: Magyarorszagon az egyes allatbetegségek megel8zésével, illetve lekiizdésével kapcsolatos
tamogatasok igénylésének és kifizetésének rendjérél szolo 148/2007. FVM rendelet, valamint az egyes
allatbetegségek és zoonodzisok felszamolasara, ellendrzésére €s megfigyelésére iranyuldé nemzeti programok
finanszirozasi szabalyairdl szold 95/2008. FVM rendelet adott lehetdséget az allategészségiigyi koltségek
csokkentésére.

1 Osszehasonlitdsként: Lengyelorszagban az elpusztult szarvasmarhakat hathénapos kor alatt egyedenként 70
zlotyért (1 zloty kb. 70 forint), hathonapos és kétéves kor kozott 40 zlotyért, mig kétéves kor felett jelképes
Osszegért, mindossze 1 zlotyért szallitjak el. Ennek koszonhetden sokat javult az ENAR nyilvantartasi rendszer
is (nem assak el a tetemeket).
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99.

100.

megsemmisitése terén. A piaci szereplok, de az egész tarsadalom részérol
alapvetd elvaras, hogy egy allami monopodlium egyes koltségtényezoi
ellenorizhetok, csokkenthetok, és a szolgaltatasainak ara a felmeriil6
koltségekhez igazithato legyen.

Magyarorszagon a hatdsagi husvizsgalati dijak a magéanlaboratériumi dijainak
kétszeresét is elérhetik. Azonban az olcsobb, piaci alapon miikodé akkreditalt
laboratoriumokkal a vallalkozasok csak ritkdn végeztetnek vizsgélatokat, ugyanis
attol tartanak, hogy az lizemi allatorvosok ezt nem nézik j6 szemmel. Ezért a
husfeldolgozok gyakran a hatdsag vezetdjétdl kérnek ,,engedélyt” arra, hogy nem
hat6sagi szolgaltatasokat igénybe vehessenek. Az indokolatlanul magas dijtételek
arra  engednek kovetkeztetni, hogy a hatosdgi laboratériumok nem
versenyképesek.

Magyarorszagon varhatéan még a kozeljovoben dontés sziiletik a sertés- és a
baromfiagazatot terhelo hatosagi allatorvosi dijak mérséklésérol.
Ugyanakkor az enyhitést a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
(FVM) ugy kivanja megvaldsitani, hogy a hatosagi dijfizetést a 882/2004/EK
tanacsi rendelet alapjan kiterjeszti azon allattenyésztési dgazatokra is, ahol nincs
dijfizetési kotelezettség. Igy bevezetik a tej- és tojasfeldolgozok, valamint a
husdarabolok iizemi vizsgalatanak dijazasat. A MezO6gazdasagi Szakigazgatasi
Hivatal (MgSZH) becslései szerint a harmonizécio el6tti és utani dijakbol befolyo
Osszeg kozel azonos nagysagrendii lesz. Az 01j dijszabas annyiban mindenképpen
eldrelépéest jelent, hogy Magyarorszag az unids joghoz igazodva jar el. Az FVM
szerint az ¢élelmiszerldncban a kozos teherviselés kialakitdsdhoz az aldbbi
teriileteken van még sziikség jogharmonizaciora:

. takarmanyok hatosagi vizsgalataiért fizetendd dijak;
. ¢lelmiszerellendrzési igazgatasi szolgaltatasi dijak;
« nodvényvédelmi igazgatasi szolgaltatasi dijak.

2.1.3. Feketegazdasag

101.

Elemz6 kozgazdaszok szerint a feketegazdasdg GDP-hez viszonyitott aranya
Magyarorszagon 20-30%, mig a fejlett EU tagéallamokban 7-8% kozott
valosziniisithetd (a hazai vonatkozasu becslés az Aaltalunk megkérdezettek
véleménye alapjan gyakorlatilag minden mezdgazdasagi 4gazatra, sot,
termékpalyara helytalld). Tapasztalatok szerint a rejtett gazdasag olyan
orszagokban burjanzik, ahol magasabb az adoéteher, gyengébb a torvényes
biztonsag, athatébb a korrupcio, tartos és széleskori a munkanélkiiliség (3.
abra). Az adorendszer atlathatatlansaga mindenekeldtt a kisebb véllalkozasok
ad6zasi magatartasat rontja. Az illegalis gazdasagi tevékenység kiilondsen
Magyarorszag relative kis jovedelmil, kifejezetten mezdgazdasagi jellegli
térségeit jellemzi. A feketegazdasag neheziti a termékpalyakon az integraciot,
a koncentraciot, az érdekek hatékony képviseletét és érvényesitését.
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3. abra

A rejtett gazdasag a nemzeti szamlarendszerekben

AZEMEERI TEVERENVSEGE UL SZARMATD TAVAK IE SZ0L BALTATAS O
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rillalhozie

bejelordet
tereberrrsis

hivatalos repibrivtarticha
repibrirtarticha Tty Tem et
willalkomic rillaltomisok

A SEAMLAKE AL MERT TEVEE ENVEEFEE HEM MERT TEVEEENVEESER

Forras: Ecostat

102. A PM [2007] éves szinten ,,csak” 1000 milliard forint (a GDP 3-5%-a) koriili
ado- és jarulékbevétel elcsaldsaval szdmol, mikézben a legalisan miik6do
vallalkozasok mintegy 530-540 milliard forint tarsasagi adot fizettek 2008-ban. A
feketegazdasag fobb teriileteiként a minisztérium a kovetkezdket nevezi meg:

103.

cigaretta- ¢és lizemanyag-csempészet, jovedékiadd-csalds, regisztracids ado
fizetésének elkertilése;

szdmla nélkiili szolgaltatas, szdmlagyarak, afacsalas, jovedelemeltitkolas;
illegalis foglalkoztatas, jarulékfizetés elkertilése;

termékhamisitds, szellemi tulajdonnal szembeni jogsértések;
fogyasztovédelmi jogsértések.

A termel6 4gazatokban a cégek 54%-a, mig a szolgaltatd szféraban a vallalatok
64%-a allitja, hogy sziikebb gazdasagi kdrnyezetében jelen van a rejtett gazdasag.
Becslések szerint a felsorolt illegalis gazdasagi tevékenységek koziil a
kovetkezOk fordulnak el a leggyakrabban: bejelentés nélkiili foglalkoztatas
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(30%), szamla nélkiili szolgaltatds (20%), bérezési visszaélések (17%). Ezek a
mezdgazdasagban is mind jellemzdek.

104. Konkrét példa a gyakori visszaélés az alkalmi munkavallaléi (kék) konyvvel.
Az ilyennel rendelkezd foglalkoztatottak utan a kozterheket (a munkaltato és a
munkavallalo részérdl is) egyszeriisitve, un. kozteherjeggyel lehet leroni. A
kozteherjegyet a munkaltatd veszi meg a postan, a kék konyvbe a jaranddsaggal
aranyos kozteherjegyet kell beragasztani.

105. Sok munkaltatd a valésagban nem alkalmi munkasként dolgozé alkalmazottait is
kék konyvvel foglalkoztatja, ami térvényellenes. Mivel az alkalmi munkavallald
egy munkaltatonal egy naptéri évben legfeljebb 90 napot dolgozhat'?> (az egymast
kovetd napok szama legfeljebb 6t lehet), a munkaltatok — megkeriilve a
szabalyozast — nem ragasztanak minden munkanapon kozteherjegyet a kék
konyvbe, igy papiron csokkentik a ledolgozott napok szdmat. E gyakorlatot
igazolja az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat nyilvantartisa, amely szerint egyre
tobb alkalmi munkavallaloi konyvet valtanak ki (2007-ben 936 ezer konyv volt
érvényben, félmillidval tobb, mint 2006-ban), azokban feltiinben sok a
sztorndzott bejegyzes, a kitépett kozteherjegy €és a datum nélkiili bejegyzées.

106. Az alkalmi munkavéllaléoi konyv hasznalatdval kapcsolatos tapasztalatok
ellentmondéasosak. A  kertészeti 4agazatok szakmai szervezetei szerint
egyszerlsiteni kellene az alkalmi munkavallalas feltételeit, véleményiik szerint
ugyanis az alkalmazas nehézkes. A kék konyvnek mindig a munkavallaloknal
kellene lennie, ez azonban (a sok munkavéllalot foglalkoztatoknal) a napi
adminisztracid miatt megoldhatatlan, hiszen a kozteherjegyeket be kell a konyvbe
ragasztani. Az ellendrzések rendszerint reggel torténnek, ami nagyban hatraltatja
a munkat.

107. Az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténd foglalkoztatas szerepe viszonylag
nagy a mezdgazdasagban (kiilondsen a keleti orszagrészben), a kék konyvvel
ledolgozott Osszes munkanap 14%-a itt teljesiilt. Ugyanakkor a feketemunka
aranya is viszonylag magas: a munkaiigyi ellendrzésekre alapozott becslések
szerint a mezdgazdasagban foglalkoztatott feketézOk ardnya 10% koriili (mara,
sajnos, egy teljes generdcid belendtt ebbe az életformaba). Az Orszagos
Munkavédelmi ¢és Munkaiigyi Fofeliigyeloség a mezdgazdasagban 1378
ellendrzest tartott 2007-ben, 0sszesen 769 foglalkoztatonal tart fel feketemunkat.
(Osszehasonlitasként: az épitéiparban 14596 ellendrzés tortént, amelyek soran
10049 munkaltatonal allapitottak meg a feketemunka tényét.)

108. Javasoljuk a hazai és kiilfoldi személyek altal végzett idénymunka — esetleg
kvotahoz kotott — kedvezményes atalanyadoztatasat és jarulékfizetését. A
nemzetk6zi gyakorlat (pl. Ausztria) azt mutatja, hogy ez jarhatdo 1t, és
kétségteleniil jobb, mint az illegalis foglalkoztatas. (Tekintettel a visszaélésekre,
2008 végén a munkaiigyi tarca az alkalmi munkavallaloi konyv és a kozteherjegy

12 T6bb munkaltatd esetén évente legfelijebb 120 napot lehet alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiilé
munkaviszonyban t6lteni.
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megsziintetését tervezte, helyette elektronikus bejelentést vezetnének be és
szlikitenék a munkaltatoi kort, ahol ezt alkalmazni lehet.)

109. A vallalkozdsok a zsebbe adott bér fedezetét 4altaldban fiktiv szamlak
vasarlasaval veszik ki a cégbdl. Pontosan azért kényszerill tobb szazezer
vallalkozas addcsalasra, mert az adoelkertiléssel realizalt megtakaritas fedezetét
képezd6 GDP megtermelésére nem képes (az 4allam elvdrasai a bérek
terhelhetdségében irredlisak). A fiktiv szamlazas ,,intézményét” persze nem csak
a fantomcégekként miikodd szamlagyarak jelentik. A  minimalbér
adomentessége ¢s az egyszerisitett vallalkoz6i adé (eva) sok munkaltatd és
alkalmazott szamara lehetdvé teszi, hogy gyakorlatilag adofizetés nélkiil vagy
csekély adoteher mellett jusson bér(tipusu) jovedelemhez. Fiktiv szamldzas a
multinacionalis szektorban is folyik, csak nem szamlagyarak, hanem off-shore
cégek, illetve az itt megtermelt profit kicsempészését Ilehetévé tevd
transzferarak révén [Papp, 2008].

110. A magyar husipar meghatarozo szereploinek becslése szerint a vagohidakon csak
sertésbol évi mintegy 1 milliot vagnak feketén. Az AKI és a KSH statisztikai
alapjan a vagohidakon 4,759 millié sertést vagtak 2007-ben. Ehhez képest az
Orszagos Mezdgazdasagi Mindsitd Intézet (OMMI) 4,2 millio szallitdlevéllel
1gazolt sertés levagasarol tud, mig a Vagoallat és Hus Terméktanacs (VHT) tagjai
3,8 millié mindsitésre felvasarolt sertést jelentettek 2007-re. Nincs két egyforma
adat a sertésvagasokrol. A kiilonbségek arra engednek kovetkeztetni, hogy a
feketegazdasag sulya nagy a vertikumban (I1d. 2. mell¢klet).

111. Az illegalis vagasok mellett pl. a baromfivertikumban gondot jelent az ipari-,
étkezési, illetve haztaji tojas Kkeveredése, az aru szarmazasanak
ellendrizhetésége. Pl. a darabonként 6 forintért atvett ipari célu tojast nem kell
lepecsételni, igy az konnyen a 15 forintos aron atvett étkezési tojasok lancolatdba
keriil. Hasonlo a helyzet a haztaji tojastermelésnél, ahol csak 50 tyuk feletti
allomany esetében kotelezd a pecsételés.

112. A feketézok értelemszeriien oriasi nyomast gyakorolnak a felvasarlasi és
értékesitési arakra. Példanak okaért: a hatirmenti gabonakereskedelemben
az aru egy jelentos része szamla nélkiil mozog, emiatt idészakonként még a
legnagyobb kereskeddcégeknek is le kell mondaniuk néhany fontosabb piacrol.
Az 1illegalis véllalkozasok alacsonyabb oOnkoltséggel miikddnek, letorik az
outputarakat és felhajtjdk az inputirakat (pl. a sertéstartdsban a malacokért,
siildokért magasabb arat fizetnek, hogy hizdalapanyaghoz jussanak), ¢&s
termékeiket dragdbban adjdk el, ami olcsonak szamit a feldolgozonak
(természetesen afa és szamla nélkiil). A legéalisan miikodd vallalkozasok pedig
ellehetetleniilnek®.

13 Hasonlé piaci helyzetet teremtenek egyébként a husiparban a felszamolas alatt all6 iizemek (pl. Papai Hus):
ezek kilogrammonként 10-15 forint felarat fizetnek a sertésekért (ami persze a beszallitoknak jo), mert az lizem
mikodtetéséhez alapanyagra van sziikség. Ugyanakkor letorik az outputarakat, hiszen a termékektdl szabadulni
kell. A felszamolo tobbnyire igyekszik két évig is elhuzni a felszamolasi eljarast, annak érdekében, hogy sajat
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113. Egy masik gyakori példa: az egyéni gazdasiagok beruhazasaikat gyakran
feketén valositjak meg, igy koltségeik kisebbek, mint amekkora az onrésziik
lenne a beruhdzési tdmogatds mellett. Raaddsul nincs Gtéves tartédsi
kotelezettségiik, nem vonatkoznak rajuk a tartasi eldirdsok és nincsenek kitéve
ellendrzéseknek pl. a sertéstartasndl. A 25%-0s (35%-0s) tdmogatasintenzitasnak
sincs visszatartd ereje.

114. Jollehet, a zoldség-gyiimoles nagybani piacok jelentdsége egyre csokken, egyes
térségekben ¢s 4gazatokban még fontos disztribucids szerepet jatszanak.
Ugyanakkor a feketekereskedelem Kkozpontjai is. A nagybani piacok
aruforgalma gyakorlatilag ellendrizetlen, ami sok visszdsagnak enged teret. A
kereskedok rendszeresen szamla nélkiil kotnek iizleteket, az eredet- vagy
mindségvizsgalatot melldzik. A termeldi értékesitd szervezetek (tész) tagjai
sokszor a tész atvételi araindl magasabb aron értékesitik a termékeiket, raadasul a
nagybani vevOk azonnal fizetnek. Bar e gyakorlat tobb szempontbdl is térvény-
¢s szabalyzatellenes, mégis joforman szankciok nélkiil folytathato.

115. Az APEH a feketegazdasag visszaszoritasa érdekében 2007-tdl kiemelt figyelmet
fordit a husvertikumok ellendrzésére, jollehet, a kiterjedt addcsalas mar régota
nyilt titok. A 2008 elsé kilenc honapjaban ellendrzott kb. 200 husipari vallalat
felénél észleltek szabalytalansagot, a meg nem fizetett adé mintegy 100 millio
forintra tehetd. Ez azonban nem kirivéan nagy Osszeg, az ellenérzés az igazan
komoly visszaélésekre nem deritett fényt (pl. az éjszaka levagott allatok husat
hajnalban mar aruljak a hentesboltok, délre rendszerint elfogy a teljes mennyiség
— ¢jszaka nem ellendrzik az illegalisan foglalkoztatott munkaerdt, hajnalban
pedig a hentesboltokat sem).

116. Gyakorlatilag minden termékpalyan tipikusnak mondhat6 feketézési gyakorlat az
aru ,,utaztatasa” a szomszédos EU tagdllamokba €s onnan vissza az afa elkeriilése
végett. A szallitdlevél nem szigorii elszamoldsu dokumentum, pedig annak a
szamlaval egyiitt kellene mozognia.

117. Ma latszatmegolddsok vannak, a munkanélkiiliség novekedésének félelme
miatt tehetetlen vagy tolerans a kormany. Annak ellenére, hogy a térvényes
munkaadds alapvetd tarsadalmi érdek, Magyarorszagon (Németorszaghoz,
Hollandiahoz, = Svédorszaghoz, = Finnorszighoz,  Lengyelorszaghoz  ¢és
Csehorszaghoz hasonldan) a feketemunkasok foglalkoztatasnak ritkan van
blintetdjogi kovetkezménye, csak kozigazgatasi szankciokkal szabalyozhato.
Magyarorszag egyébként az EU tagdllamok 2008. jalius 24-1 miniszteri ilésén —
mas tagallamokkal egyiitt — elutasitotta Franciaorszag azon javaslatat, hogy
biintetdjogi eszkozokkel 1épjenek fel a feketemunka ellen.

118. A feketegazdasag visszaszoritdsara tehetd egyik leghatékonyabb 1épés a
nyomonkdovethetoség megteremtése lehetne a kereskedo6tdl a termeldig. Ehhez
kapcsolodhatna az elektronikus beszerzési és készletnyilvantartasi rendszer

bevételeit maximalizalhassa. Neki semmi sem draga, mikdzben a tobbi feldolgozé szenved az elhizodo
proceduraktol.
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megkovetelése: a feketegazdasagbodl szdrmazd aru nem vagy alig keriilhet a
rendszerbe, ugyanis a szallitok ezeknél nem tudnak bizonyos sziikséges
paramétereket megadni. Egy masik 1épés az anyagmérleg vizsgalatanak
bevezetése lehetne: az input-output elszamoltatissal meg lehet fogni a
feketézést'.

2.1.4. Monetaris politika

119.

120.

121.

122.

A monetéris politika jegybanktorvény altal eldirt alapvetd célja az arstabilitas
megteremtése ¢s fenntartisa, ami Osszhangban van az eurd-Ovezet monetaris
politikdjat iranyité Europai Kozponti Bank altal kovetett politikaval. Empirikus
kutatasok [Id. Juhasz R., 2008] szerint Magyarorszagon az arstabilitas 3% koriili
inflacids ratanal lehetséges, ami magasabb az euro-Ovezetre szamitott 2%-os
inflacids ratanal.

Az arstabilitds a magyar tulajdont vallalkozasok egyik fontos versenyképességi
tényezdje. Radd [2003] kimutatta, hogy magas inflacids kornyezetben a magyar
tulajdonu véllalkozasok versenyhdtrdnyban vannak a hazai piacon mikodo
kilfoldi tulajdontt vallalkozasokkal szemben, ugyanis utdbbiak alacsonyabb
tokekoltséggel tudjak finanszirozni tevékenységiiket. A kilencvenes évek elejétdl
2003-ig a tokekoltségbeli kiilonbség 2-3%-r6l 0,5%-ra csokkent az inflacio
mérséklddése kovetkeztében, ami a magyar tulajdonu vallalatok e téren
jelentkezd versenyhatranyat jelentdsen mérsékelte. 2003 oOta azonban — mivel
novekedett az inflacié — jra nétt a tékekdltség kiillonbsége, mintegy 5-8%-ra.

Az arstabilitas az eurd bevezetéséhez eldirt konvergencia kritériumok kozott is
szerepel az allamaddssag, a koltségvetési hiany és a hosszi tdv( kamatlab
mértéke mellett (nomindlis konvergencia). Az MNB-nél végzett kutatdsok [Id.
Csajbok és Rezessy, 2005; Darvas és Szapary, 2008; David, 2008] ramutatnak,
hogy a magyar gazdasdg szamara az eur6 minél hamarabbi bevezetés lenne
kivanatos. Tekintettel a magyar mezOgazdasdg exportiranyultsagira és az
eurdban érkezd tdAmogatdsokra, ezen agazat szamara is elsé rendi prioritas az
euro minél hamarabbi bevezetése.

A magas allamadossag (Magyarorszagon az eurd-konvergencia altal megkovetelt
legfeljebb 60%-kal szemben 66% volt a GDP-re vetitett allamadossag 2007-ben)
finanszirozasa csak magas kamatszinten lehetséges, figyelembe véve a fiskalis
politika teljesitményét (a Monetaris Tanacs a jegybanki alapkamatot 2008.
oktober 22-tdl a korabbi 8,5%-16l 11,5%-ra emelte — ehhez hasonld 1€épésre 2003
Ota nem volt példa). A forint arfolyaméanak er6s6dését a magas kamatlab mellett a
redlkonvergencial®> okozta 2008 elsd felében, az altal, hogy az alacsonyabb
gazdasagi novekedést felmutatd fejlett orszagok gazdasagi szerepldi a magasabb

4 PL

a marhaleveleket, amelyeket az allatorvosoknak ki kell allitaniuk, az adoéhivatalnak is kovetni kellene.

Jelenleg az APEH nem nézi, hogy a feldolgozok bevalljak-e egy-egy adott allat feldolgozasat vagy sem.
I5°A legegyszeriibb példa a redlkonvergenciara: a hazai GDP ndvekedése nagyobb, mint a fejlett eurdpai
allamokban, igy a gazdasag teljesitménye felzarkozik a fejlett orszagok teljesitményéhez.
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megtériiléssel kecsegtetd, felzarkozo orszagokba fektetnek be és igy potldlagos
keresletet gerjesztenek az adott orszag valutéja irant.

123. Reédlkonvergencia figyelhetd meg a tobbi kdzép-kelet-eurdpai orszagban is, ahol
a fizetéeszk6z még szamottevobb felértekelddése kovetkezett be — ennek ellenére
sikerlilt a mezdgazdasag kiilpiaci pozicidit erdsiteni, hala a hatékonysag és
termelékenység javitdsdnak, valamint a jobb érdekérvényesitd képességnek (pl.
Lengyelorszag).

124. Az elmult évtizedben a forint/eurd arfolyam viszonylag stabil volt, a 240-260
kozotti savbol nem mozdult el. Azonban fel kell késziilnilink, a jovében egylitt
kell ¢élniink az arfolyam volatilitdsdnak erdsodésével, ami azt jelenti, hogy
eléfordulhatnak 280-300 vagy 210-230 kozotti euro-atvaltasi  arfolyamok,
mikozben az éves atlag esetleg 235-240 kozotti értek lesz. A magyar piacon jelen
1évé multinaciondlis vallalatok kivitelét nem neheziti kiilonosebben a hazai
fizetéeszkoz erdsddése, mivel egyrészt nagy az importalt alapanyagok aranya (az
elszamolas eleve eurdban torténik), masrészt az arfolyamkockazatot megfeleléen
kezelik, de a hazai exportra termeld vallalkozdsok helyzetét alapvetden
befolyasolja az arfolyam alakulasa.

125. A magas kamatszint rontja a belfoldi vallalkozok versenypozicidjat a hazai és
kilfoldi piacokon egyarant, ugyanis a nélkiilozhetetlen fejlesztésekhez vagy
termelésiik finanszirozasahoz csak magas koltségek mellett juthatnak forrashoz's.
Ez azért nem jelentett kiilonosebb gondot a hitelképes vallalatoknak, mert
kiilfoldi valutaban sikertilt kedvezObb feltételek mellett hitelhez jutniuk. Viszont
a pénzpiaci valsag kovetkeztében a kiilfoldi valutdk koltségei is megndvekedtek.
A vallalkozasoknak fel kell késziilnilik arra, hogy sokkal nehezebben tudnak
finanszirozasi forrdsokhoz jutni.

126. A pénzpiaci valsag elmélyiilése nagyon nehéz helyzetbe hozhatja a redlgazdasag
szereploit, igy tobbek kozott a mezdgazdasagi termeldket. A befektetési bankok
csddje elsddlegesen a tulajdonosi kort €s az értékpapirpiacokat stjtotta. Viszont,
ha a kereskedelmi bankok korében is megindul egy cs6dhullam, akkor az mar a
gazdasadg tobbi szerepldjét, a vallalatokat és a haztartdsokat is kedvezdtleniil
érinti (kibocsatas és fogyasztids visszaesése). A termeld vallalatok nem jutnak
forgoeszkozhitelhez, vagy csak olyan feltételek mellett, amelyek
fennakadasokhoz vezethetnek a napi mitkdésben.

127. A valsag megtisztitja a pénzpiacokat, lecsengése utdn a pénzintézetek sokkal
prudensebb magatartdst tanusitanak majd a kockazatok megitélésekor, ami azt
jelenti, hogy dragulnak a finanszirozasi forrasok.

16 Szlovakiaban és Lengyelorszagban 2008 elsd felében a vallalkozasok 4-5% kamat mellett jutottak hitelhez; az
Osszel begytirtizd gazdasagi valsag miatt Lengyelorszagban a hitelkamat 8-9% kozé emelkedett.
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128.

129.

130.

131.

2.1.5. Logisztika

A hazai infrastruktira elmaradottsaga, a logisztikai feltételek elégtelensége, azok
késedelmes megteremtése alternativ titvonalak — pl. Szlovéakiadn at kelet felé¢ vagy
Ausztridn és a volt Jugoszladvia utdédallamain keresztiil dél-kelet felé — és
disztribucidos kozpontok igénybevételére Osztondzheti, kényszeritheti a
nemzetkozi aruforgalom szervezdit. A fejlesztési iranyokat befolyasolo valtozas a
kelet-europai és az adriai kikotok szerepének felértékelddése a nyugat-eurdpai
kikotok kapacitasproblémai miatt. Ez (jabb, Magyarorszagot is érintd szallitasi
utvonalak kialakulasat vetiti elore, ugyanis a Tavol-Keletrdl érkez6 szallitmanyok
e kiko6tokon keresztiil tobb ezer kilométer Utmegtakaritassal érhetnek célba.

A célpiacok tavolsdga, a rendelkezésre allo szallitdsi infrastruktira és a
fuvardijak alakuldsa mellett a mezdgazdasagi termékek versenyképességét, piacra
jutasat nagymeértékben befolyasolja a meglévd tarolo, atrako, szaritd, hiitdé ¢€s
fagyasztdé stb. kapacitdsok. Az agrarfejlesztési program elsésorban
termeléskozpontu volt, az agrartermelés értéknoveld logisztikai rendszereinek
(szallitas, szallitmanyozas, raktarozas, disztriblicid) céliranyu fejlesztése nem
keriilt a prioritaisok kozé, e nélkiil sulyos versenyhétrdnyba keriilhet a
mezOgazdasag.

A gyenge logisztika — paradox mddon és egyeldre — segiti a magyar husipart,
ugyanis a nagy tavolsagrol beszallitott aruk teritése, polcra szallitdsa még komoly
kihivést jelent. Azonban ahogy a multinaciondlis cégek mind nagyobb hangsulyt
fektetnek a nemzetkozi beszerzésekre, gy keriilhet egyre nehezebb helyzetbe a
hazai husfeldolgozés. Latni kell, hogy a logisztikai kdzpontok szdma nd.

Uthdlézat

Mig Nyugat-Eurdpaban az utak 96%-at, Magyarorszagon csak 38%-at fedi
szilard burkolat. A kiilonbség ennél is nagyobb a kiilteriileteken, hiszen mig
Nyugat-Europaban szinte minden mez6gazdasagi ut burkolt, addig
Magyarorszagon csak ezek alig egyharmada. A foldutak (és a vizelvezetd arkok
hianya) versenyhatranyt jelentenek a szallitasi koltségek, a szallitott aru
mennyiségének és mindségének megorzése, a munkagépek és
szallitjarmiivek elhasznalodasa terén, de az idoraforditas, sot, a
munkamoral tekintetében is. A kiilteriileti mezdgazdasagi utak dnkorményzati
tulajdonban vannak, az dnkorményzatok sziikds forrasaikat azonban elsésorban a
belteriiletekre 0sszpontositjak, a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM)
pedig nem foglalkozik a kiilteriileti foldutakkal. Az utak javitdsdhoz és Ujak
épitéséhez a kozlekedési, a fejlesztési, valamint az Onkormanyzati agazatok
egyittmiikodésére lenne sziikség. A szomszédos telepiiléseket 0Osszekotd
kiilteriileti foldutak kiépitése kozforgalmi uttd, nem csak a mezdgazdasagot
szolgélnd, hanem a vidéki lakossdg és vallalkozdsok Osszefogésat, ellatasat,
szervezesét €s onszervezddését is segitené [Somfai, 2008].
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Vasuti aruszallitas

A vasuti szallitds a mezdgazdasagi aruféleségek koziil elsésorban az dmlesztett
szdraz aruk (termények) esetében jellemzd, ezek részardnya az Osszes
aruszallitasbol 12-13%-ra tehetd. Az ¢€lelmiszeripari aruféleségek koziil csupan
olajszarmazékokat, melaszt és konzervipari késztermékeket szallitanak vasuton.
A hiitott aruféleségek és ¢ldallatok vasuti szallitdsa megsziint.

Az Omlesztett szaraz aru vasuti szallitasanak legfontosabb uticéljai sorrendben a
tengeri kikotok (Koper, Rotterdam, Constanta stb.), a francia-, német- ¢€s
olaszorszagi, valamint a belgiumi és hollandiai élelmiszeripari cégek telephelyei,
tovabba az olaszorszagi és romaniai malmok. A belfoldi aruszallitdsban 200
kilométer alatti tavolsagra egyeldre nem €ri meg a vasutat hasznalni.

A vasuti aruszallitas stlyos versenyképességi problémakkal kiiszkodik. Ezek
koziil az els6 helyen emlitend6, hogy Magyarorszdgon eurdpai
Osszehasonlitasban nagyon magas a palyahasznalati dij (4. abra). E tétel a vastti
aruszallitdé cégek koltségei kozott akar 30%-os részaranyt is képviselhet.
(Megjegyzendd: a palyahasznalati dij altalaban alacsonyabb, mint amennyit a
palyafenntartas koltségei indokolnak, a kiilonbdzetet orszagonként eltérd allami
tamogatasként kapja meg a palyavasut.)

4. abra

Atlagos palyahasznalati dij alakulisa néhany EU tagillamban (2004-2005)
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Adatforras: European Conference of Ministers of Transport

Az Europai Bizottsdg Energiailigyi és Kozlekedési Fdigazgatdosaga a magyar
kiiliigyminiszternek 2008 juniusdban cimzett levelében megallapitotta: a magyar
allam nem gondoskodott tobbek kozott arrdl, hogy meglegyenek a jogszabalyi
feltételei a vasuti infrastruktura igénybevételét 0sztonzé kedvezményeknek. A
Mav Zrt. nem érdekelt a szolgdaltatdsi szinvonal ndvelésében, de még annak
szinten tartdsaban sem.
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Osszes vastti terményszallitd kapacitasuk havi 150-200 ezer tonnara tehetd, ami
az 6szi csucsidészakban nagyon kevésnek bizonyul, mig az év tobbi részében
rendszerint kihasznalatlanok a specidlis gabonavagonok. A vasuti aruszallitas
versenyképességét nagyban gyengiti a hosszu fordul6idd és a visszfuvar hianya.

Sok vasuti berakohely mellékvonal mentén van, amelyet fel akarnak szdmolni.
Kicsi a berako kapacitas, tobbszori beallassal kell rakodni, a berakas sok helyen
1d6jarasfiiggd, hosszii a varakozasi id6. Ma nagyon kevés kivételtdl eltekintve
csak a régi betonsilok rendelkeznek iparvagannyal és alkalmasak barmilyen
1d6jarasi viszonyok mellett a vasiti rakodasra. A vasut szervezetlen munkaja
miatt azonban a meglévéd kevés iparvagany sincs kihaszndlva, a feladok
szivesebben szallitatnak koziton. A folyami kik6téi munkat sem lehet a vasitra
szervezni: a hazai maganvasutak nem érkeznek pontosan, a vonatok gyakran
orékig vesztegelnek egy-egy dllomason, de egynapos késés is eléfordul.

Az EU vasiti aruszéllitdsdban egyelére komoly akadély, hogy a tagallamok
nemzeti hatdrain tobbnyire személyzetvaltas torténik, a hatdron athalado
mozdony anyagi vagy természetbeni ellentételezésért fut, nyelvi, miiszaki,
politikai okokbol. Jollehet, ma a legtobb eurdpai orszdgban szamitogépes
rendszerek rogzitik a vonatok utjat, ezek egymassal nem kompatibilisek, ezért az
tigyfelek tobbnyire csak addig tudjak nyomon kovetni a feladott aru tartdzkodasi
helyét, amig a vonat el nem hagyja az orszag teriiletét. Ennél nagyobb gond, hogy
a vasutak sem latjak egymas adatbazisat, igy nem tudnak idében meghozni olyan
operativ intézkedéseket, amelyek segitségével minimalizadlhatnék a kiesd 1dot.

Belvizi aruszallitas

A Duna az év kilenc honapjaban hajozhatd, eltekintve az arhulldmok esetében
¢letbe léptetett, néhany hétre sz6l6 hajozasi tilalmi i1ddszakoktdl, valamint az
idénkénti alacsony vizallastol.

Szemestermény-berako kapacitdsbol a folyam mentén nincs hidny (pl. Gonyt,
Baja, Mohécs, Dunafoldvar, Bogyiszld, Fadd-Dombori stb), fedett rakodohely
azonban még nincs minden kik6tében Az elmult években évi 2-2,5 milli6 tonna
szemestermény hagyta el hajon az orszagot, a Dunan azonban akér havi 300 ezer
tonna mezdgazdasagi eredetli Omlesztett szdraz aru is kivihetd. A folyami
aruszallitas nyaron és O0sz elején lenne idedlis, de a csucs rendszerint oktober
végén kezdddik.

Mig északra tobbnyire olajosmagvakat szallitanak a hajok, délre dontéen
gabonaféléket. A fuvardijak Budapest-Rotterdam (30-32 eurd/tonna), illetve
Budapest-Constanta (22-24 eurd/tonna) viszonylatban gyakorlatilag masfél éve
stagnalnak. Ha az alacsony vizdllds miatt nem lehet megrakni a hajot, a
fuvarozok 10 centinként 2-3 eurd/tonna extrakoltséget szédmitanak fel. A
visszfuvar kevéssé jellemzd, prompt tigyletek kivételével, ilyenkor akar 50%-os
arengedmény is elérhetd.
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Az Omlesztett szaraz aru széllitasdra alkalmas uUn. bulk konténerek
Magyarorszagon még nem terjedtek el, nincs elég vasuti kocsi, technikailag nem
késziiltek fel erre sem a raktarak, sem a magyar dunai kikotok.

A belvizi aruszallitasban O6riasi lehetdségek rejlenek, hiszen ez olcsobb,
gazdasagosabb ¢s kornyezetbaratabb a tobbi fuvarmodnal. Fél6 azonban, hogy a
pozsonyi (folyam-tengerjar6 és folyami hajok kozotti atrakodas, konténerek
kezelése), a linzi (konténerhajok fogadédsa), valamint a Krems-i kikotd
fejlesztései miatt versenyhatranyba keriiliink. Az Gjabb fejlesztési tervek (pl. a
Via Donau ¢és a kremsi kikotoi tarsasag altal kezdeményezett konténer szallitasi
rendszer miikodtetése Krems és Constanta kozott) mar 2009-t61 évi 7500 kamiont
vonhat ki a kézutakrdl, €s az azsiai €s kozel-keleti térségbdl érkezd ocednjarok
egy hetet takarithatnak meg, ha Rotterdam helyett a fekete-tengeri kikotot
hasznaljak. A dunai konténeres aruszallitas megvalositisahoz a kikotdknek
fejlesztenitik kell kozati és vasuti Osszekottetéseiket, valamint vamkezelési
szolgaltatasaikat. Ausztridban erre mar sor keriilt, de mas orszagokban — igy
Magyarorszagon is — komoly beruhazasokra lenne sziikség. Az ausztriai
fejlesztések mindemellett a vizallas viszonyok rendezésére is kiterjednek, a
vizszint megemelése érdekében Bécstdl keletre a meder megerdsitését illetve a
folyamszélesség szlikitését tervezik.

Tengeri fuvarozds

Roviden emlitést kell tenniink a tengeri aruszallitds koltségeit befolyéasold
tényezokrdl is, hiszen ezek nagyban befolyasoljak a tengerenttli versenytarsak
piaci es€lyeit Eurépaban. A gabonafélék, olajosmagvak €s mas mezdgazdasagi
eredetli Omlesztett szdraz aru tengeri szallitdsdnak koltsége az elmult néhany
évben jellemzden az aru értékének 10-20%-ara rugott, de vannak orszagok,
amelyek esetében a 20%-ot is meghaladta. Ez elsOsorban azzal magyarazhato,
hogy a kdzelmultban rohamosan nétt az dmlesztettaru-szallitd 6ceanjarok irdnti
kereslet, ugyanis ezek nemcsak mezdgazdasagi terményeket, hanem ipari
nyersanyagokat is szallitanak, elsésorban Kinaba és Dél-Kelet-Azsiaba.

A globdlis pénziigyi valsag, a gazdasigi ndvekedés megtorpandsa, a kdolaj
aranak esése nyomdn a tengeri fuvardijak 2008 madsodik felében drasztikusan
csokkentek: november végén a Mexiko6i-6bolbol 20-22 USD/tonna, Braziliabol
33-35 UD/tonna kozotti 6sszegeért szallitottak terményeket Eurdpaba, mig az év
els6 honapjaiban még 80-110 USD/tonna kozott alakultak a dijtételek.
Valoszintisithetd azonban, hogy csak atmeneti csokkenésrdl van szo, és mivel a
hajogyartas egyelére képtelen kielégiteni a novekvd igényeket, maganak a
trendnek a megforduldsdval rovid ¢és koézéptavon nem lehet szamolni.
(Megjegyzendd: a fekete-tengeri ¢és a mediterran térségben a tengeri
fuvarkoltségek alakulasa nem mutat szoros Osszefliggést az Oceanjardk
fuvardijaival, hiszen egy viszonylag zart foldrajzi-gazdasagi térségrél van szo,
ahol jellemzden mas, kisebb kapacitast hajotipusok, un. Coasterek bonyolitjdk az
aruszallitas egy részét.)
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A tengeri aruszallitas egyik sajatossdga a fuvarirdnyok kozotti rendkiviil nagy
egyensulytalansag. A koltségek tekintetében egyaltalin nem mindegy, hogy
milyen égtdj felé szallitanak a hajok: a keleti €s nyugati, illetve az északi és déli
iranyu aruszallitas koltségében akar 100%-os kiilonbség is mutatkozhat. Példanak
okaért: az Egyesiilt Allamok exportérei atlagosan 80%-kal tobbet fizetnek
ugyanazon hajokapacitasért, mint az importérok. Az azsiai exportéroknek Eurdpa
és Eszak-Amerika felé 50%-kal dragabb a fuvar, mint az eurdpai és észak-
amerikai exportéroknek Azsia felé.

2.2. Agrarpolitika

Az agrarpolitikdban, €és fOleg annak megvaldsitasaban szemléletvaltasra van
sziikség, mert nem varhatjuk el minden probléma megoldésat Briisszeltdl és/vagy
az FVM-t6l. E szereplok tevékenysége ma joszerével csupan a hatosagi
szabalyozasra szoritkozik. A versenyben vald helytallas, az ,iizlet” a bankok, a
nagy input-beszallitok ¢és a felvasarlok, kereskeddk egyiittmiikodésén és a profit
megosztasan mulik.

2.2.1. Tamogatasok, palyazatok

148.

149.

150.

Magyarorszagon az agrarpolitika gyakorlatilag ,,tamogataspolitika”, amelynek
legfébb célja az elérhetd unids forrdsok maradéktalan lehivasa €s minél szélesebb
korben teritése. A tobb terliletet érintd fejlesztések nincsenek 6sszehangolva, nem
alakultak ki hatékony mddszerek a palyazatokban ,,beigért” eredmények, hossza
tavil pozitiv hatasok ellendrzésére, a feleldtlen dontések megeldzésére. A
tamogatasok  felosztasakor a  dontéshozok csak formélis ex ante
hatastanulméanyokra tdmaszkodhatnak.

A magyar agrartamogatasi rendszer sokszor téves, azaz felesleges
beruhazasokra 0sztonoz, ezaltal hosszi tavon sulyos aranytalansagok
kialakuldsdhoz vezet"”. Sajnos, a gazdalkodok részérdl tobbnyire a szubvencidk
(pénzlehivas) maximalizalasa a cél, ezért sokan azt és gy termelnek, amire és
amiért tamogatas igényelhetd. A rendszer a még ¢élet- és versenyképes
vallalkozdsoknak nem kedvez, ezek agrarstratégidra véarnak. Nem tudjak
eldonteni, hogy hosszabb tdvon mi legyen a fejlesztés sulypontja, ehhez ugyanis
kevés segitséget, iranymutatast kapnak.

Fejlesztések

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) az AVOP mintavételes ellenérzése soran
altalanos hianyossagként allapitotta meg a késedelmet a tamogatési
dontéshozatalban és a szerzodések megkotésénél, a palydzati anyagok

17 Ld. pl. j intervencids raktarak épitésének tdmogatasa atfogo infrastruktiralis és logisztikai fejlesztések, s6t, a
1étez6 infrastruktira figyelembevétele nélkiil.
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hidnypotlasaban €és a palydzok értesitésénél. A Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési
Hivatal (MVH) belsd ellendrzése harom megyei kirendeltségen és a kivalasztasra
keriilt helyi akcidcsoportoknal vizsgalta a LEADER programhoz kapcsolodd
palyaztatasi ¢€s birdlati tevékenységet. Az ellendrzés megallapitdsai a
keretosszegek teljes mértékli lekotésének hianyara, a dontési folyamat
elhtizédasara, a talzott biirokracidra, eljarasrendi, adminisztrativ és szamszaki
hidnyossagokra, hataridé tullépésekre hivtak fel a figyelmet.

Van néhany alapelv, amelyek egy fejlesztési program sikerének sziikséges, ha
nem is elégséges feltételei. Koziiliik a legfontosabb a fenntarthatosag, vagyis ne
csak addig tartson ki egy létrehozott j munkahely, amig a timogatas. Igy a
munkahelyteremtés eszkoze lehet pl. egy fejlett technologia vagy lizleti modell
bevezetése, amely hosszil tdvon versenyképessé teszi a vallalatot. Masrészt egy
fejlesztési programnak akkor van értelme, ha tovagyliriizé hatdsokkal jar, vagyis
a fejlesztésnek koszonhetden kialakul a beszallitok és a vevOk tartdsan
versenyképes kore.

Europai tapasztalatok szerint elsésorban az orszag egészét érinté, egymashoz
kapcsolodo, Kkiegészito fejlesztések és programok segithetik elo a felzarkozast
(hidba kap egy falu utépitésre tdmogatast, ha a régio nem kért vagy kapott
tamogatast a falut az autopalyaval 6sszekotd Ut megepitésére, modernizacidjara —
e példat hozzdk fel gyakran Briisszelben). Az EU-csatlakozds utan a hazai
gabonatarold kapacitdsok novelésére inditott program ennek tipikus példéja:
sehol sem szamitott, hogy milyenek a logisztikai adottsdgok (pl. a Mav Cargo
kereken 60 telephelyet javasolt 0 raktaraknak a vasit kozelében, ezek egyikére
sem ¢piilt gabonatarolo).

A piaci szereplok véleménye szerint a tamogatasok elnyerésének feltételei nem
életszeriiek: pl. az arbevétel novekedése egyetlen évben nem mutat semmit,
mégis ehhez kotik a szubvenciot. A mezdgazdasdgban az éves arbevétel
novekedése még annyit sem mond, mint a nemzetgazdasdg mas szektoraiban. (Az
arbevétel novekedésének fékezésére 6sztondz a kozteherviselés ,,optimalizalasa”,
vagy a piaci arak varhato alakuldsanak fiiggvényében folytatott készletezés.)

A tamogatasi rendeletek ¢és tajékoztatok elokészitetlensége sok gondot okozott. A
rendeletek tobbszor modosultak, nem volt elére meghatarozott menetrend, hogy
mikor, milyen fejlesztésekre lehet tamogatasi kérelmet beadni. Ennek
kovetkezményeként szdmos szakmailag és pénziigyileg atgondolatlan, rosszul
tervezett beruhazas sziiletett, foleg az allattenyésztésben.

Ahol lehet, ott az utélagos ellenérzésre kell attérni. igy csokkennének azok a
felesleges biirokratikus akadalyok, amelyek jelenleg hatalmas eldzetes terheket
ronak a torvénytiszteld vallalkozdsokra, ugyanakkor nem teszik lehetévé a
korlatokat atlépd, nem tisztességes vallalkozasok utdlagos ellendrzéset.

Magyarorszagon a tartastechnologia miatt a genetikai potencialt nem lehet
kihasznalni. A leggyakoribb betegségektdl mentes allatdllomanyt nem célszerti
elavult és fert6zott istallokban tartani. A csucsgenetika konnyen beszerezhetd, de
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nagyobb aranyl szaporitdsa Magyarorszagon mar gondot jelent a rossz
koriilmények, a régi technoldgia miatt. A tartastechnoldgia modernizalasa éveket,
akar egy évtizedet is igénybe vesz (egy gazdasdg pénziigyi lehetOségeit
meghaladja ez a feladat, termel6i Osszefogas pedig e téren sem észlelhetd).
Osszefoglalva: a genetika egy évtizeddel a hazai technolégia el6tt jar. Nem
egyes kiemelt technoldgiai elemek modernizdldsa, hanem a zoéldmezés
beruhazasok 6sztonzése lett volna ésszerti.

157. Magyarorszag teriiletének kb. 90%-a aszallyal veszélyeztetett. A tapasztalatok
szerint tiz évbdl atlagosan négy aszalyos. Az AKI adatai szerint vizjogilag
engedélyezett ontozhetd teriilet 204 ezer hektar volt 2007-ben, ebbdl azonban
csupan 87 ezer hektart ontoztek ténylegesen. Magyarorszag ezzel az utolso
elotti helyen 4ll az EU 27 tagdllama kozott. Az oOntozott teriiletek aranya
els@sorban az energia- és bérkoltségek miatt rendkiviil alacsony!'®. Az ontozési
koltségek 60-70%-4at a villamos aram és a gazolaj koltsége (1d. 4-5. melléklet),
tovabbd a szivatty-karbantartok beérkoltsége teszi ki. A vizszolgaltatas
(0ntdzOviz eljuttatidsa a parcella széléig) dija kobméterenként 10-70 forint annak
fliggvényében, hogy hanyszor kell dtmozgatni a vizet az egyik csatornabdl a
masikba.

158. A régi ont6z6 berendezések felujitisa és folyamatos karbantartdsa, illetve a
korszerli, hatékonyabb onto6z0gépek ¢és mikro-Ontdzésre alkalmas rendszerek
beszerzése tobbnyire meghaladja a gazdalkoddk anyagi lehetdségeit, erre tehat
forrasokat kell biztositani. Tovabbi nehézséget jelent a meglévo
ontozéberendezések vagyonvédelme. Sajnos, meglehetdsen gyakori a kihelyezett
szivattyuk ¢és egyéb berendezések eltulajdonitasa.

159. A kozceélu vizi 1étesitmények (6nt6z0- €s belvizesatorndk stb.) hossza orszdgosan
mintegy 37 ezer kilométer; 2008-ban 312 szivattyutelep lizemelt, ezek nagyobb
része azonban rossz miszaki allapotban volt. Az egyéni védekezésen ¢&s
technologiai beruhdzasokon til tehat hosszi tdvon mindenképpen sziikséges e
létesitmények fejlesztése, a mar meglévd kapacitdsok felgjitasa €s bdvitése,
illetve tovabbi 6ntdzdviz-szolgaltatd berendezések 1étrehozasa.

Tamogatdsok értékelése a feldolgozoiparban

160. A 2003-2006 kozotti csonka tervezési iddszakban tobb operativ program is
nyitott volt a feldolgozoipari palyazok elétt, de az AVOP 2. prioritasa volt az,
amely az ¢lelmiszeripar stratégiai jellegli fejlesztését, versenyképességének
novelését célozta meg. A birdlati rendszer kialakitoira és a birdlokra nagy
feleldsseg harult, mivel az élelmiszeripar jelenlegi helyzetében egy beruhdzas
rendkiviili versenyeldnybe hozza a nyerteseket. A hitelfeltételek varhato
szigorodasaval ez a ,,versenytorzitd” hatds er6sddni fog. Ezen tilmenden szinte
valamennyi tevékenységnél, bar gyakran elavult, de mindenképp kihasznalatlan

18 Magyarorszagon az ipari villamos dram ara 2008. januar 1-jén 7,21 eurécent/kWh volt afa nélkiil, ezzel az EU-
ban a kilencedik helyen alltunk: pl. Spanyolorszagban 5,17 eurdcent/kWh, Lengyelorszagban 6,12 eur6cent/kWh
volt a tarifa, de olcsobban jutnak aramhoz a szlovéak, dan, holland és német gazdalkodok is.
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kapacitasokkal kell szamolni, igy egy-egy cég palyazati sikere a versenytarsaknal
komoly problémat okozhat. A csatlakozasi szerzOdésben Magyarorszag
elfogadta, hogy az tigynevezett érzékeny dgazatok esetében az orszadgos kapacitas
bdvitéséhez tdmogatast nem nyujt, egy adott cég kapacitasa akkor bdviilhet, ha
mashol a kapacitasokat leépitik. A fentiek miatt azonban nemzeti érdekiink, hogy
ott is rendkiviili elévigydzatossaggal kezeljiikk a beruhdzdsok tamogatasat, ahol
ilyen kozosségi korlatozas nincs érvényben.

A palyazati keretosszeg 59 millio euro, 15,1 milliard forint volt, amely a sajat
forrasigénnyel egylitt mintegy 38 milliard forint beruhdzasra adott lehetdséget. A
palyazatok befogadasa mar 2005 végén lezarult, mivel a beérkezett 361 palyazat
Osszesen 35,2 milliard forint tamogatédsigénye a rendelkezésre allo keretet messze
meghaladta. A palyazatok birdlata 2006-ban megtortént, a dontéshozok 155
palyazatot talaltak tdimogatasra érdemesnek. 2007. december 31-én 141 szerzddés
volt érvényben ¢és 139 palydzatnal tortént (akar részleges) kifizetés, a
rendelkezésre allo keret 86%-aig, dsszesen 13 milliard forint értékben. (A keretet
nemzeti forrasbol 200 millid forinttal egészitették ki, igy az 15,4 milliard forintra
emelkedett.)

A legsikeresebbeknek a husfeldolgozas, a bortermelés, a baromfihts-feldolgozas,
a tejtermekgyartas, valamint a zOldség- és gylmolcsfeldolgozas szakagakbol
benyujtott palydzatok bizonyultak. A husfeldolgozd szakag 26,2%-kal, a
bortermelés 19,1%-kal részesedett a szerzddéses keretbdl, igy egyiittesen a teljes
keret 45%-at nyerték el. A kertészeti agazatoknal problémat jelentett, hogy a
tisztitds, osztalyozas és csomagolds nem mindsiilnek feldolgozé tevékenységnek,
igy a nagy érdeklddés ellenére ezek tamogatasdra nem nyilt lehetdség. A
kertészeti agazatok fejlesztése az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
egyik kiemelt célja.

A program végrehajtdsanak mélyebb elemzése sajnélatos mdédon nehézségekbe
itkdzik. Az arra vonatkozé informécidk, hogy az egyes palyazatok milyen
pontszamokat kaptak a biralat soran, tovabba hogy az egyes agazatokban, illetve
palyazatonként milyen operativ célok valosultak meg, nem nyilvanosak.
Altaldnossagban elmondhatd, hogy a magyar hatésiagok csupan az EU iltal
eléirt minimalis tajékoztatasi kovetelményeket teljesitik, pedig a nagyobb
nyilvanossag feltétleniil erdsitené a palydzati rendszerbe vetett bizalmat, mind az
agazaton beliil, mind az altalanos kozvéleményben.

A Monitoring Bizottsag jelentése a hatékony palyazati rendszer bizonyitékaként
értékelte, hogy az Iranyitohatdsag elé dontésre beterjesztett 204 palyazatbol 155
elnyerte a tdmogatast, és a szerzddéskotést kovetden minimalis volt a
meghiusulas. Ezzel részben egyet lehet érteni, ugyanakkor tobb olyan ,,nagy”
palyazat kapott tamogato dontést a biraloktol, amelyek benytjtoi azota mar
felszamolasra keriiltek vagy jelenleg felszamolas alatt allnak. A kiiraskor a
tervezOk taldn thlsdgosan tartottak attol, hogy a keretet nem sikeriil kitdlteni,
ezért a pénziigyi stabilitdssal Osszefiiggd kovetelményeket, az un. ,,¢letképességi
kritériumokat” meglehetdsen enyhén szabtak meg, illetve a multbeli teljesitmény
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a sziikségesnél kevésbé szamitott. Ennek kovetkezménye volt az is, hogy tobb
»projektcég” bekeriilhetett a tdmogatottak kozé. A jovOben ezen feltétlentil
valtoztatni kell, természetesen anélkiil, hogy az 1j, innovativ kezdeményezéseket
hattérbe szoritanank.

Kozvetlen tamogatdsok

A KAP ,.félidés” feliilvizsgalata (Health Check) soran elfogadott intézkedések
értelmében a kozvetlen tamogatisok vidékfejlesztési célokra torténd, nem
onkéntes atcsoportositdsanak (kotelez0 moduldcio) mértéke 5%-r61 10%-ra nd
2009-2012 kozott az évi 5 ezer eurd Osszeget meghaladd unids kozvetlen
tamogatast ¢lvezd gazdasadgok esetében. A nagyobb gazdasagokndl az évi 300
ezer eurd kozvetlen tdmogatas feletti 6sszegbdl tovabbi 4%-ot csoportositanak at
2009-t6l. Magyarorszag, mint felzark6z6 (konvergalé) EU tagillam, a
vidékfejlesztési célokra atcsoportositott tadmogatdsoknal 90%-0s  unids
tarsfinanszirozdssal szdmolhat az altalanos 75%-kal szemben. A 2004-ben
csatlakozott tagallamokban a kotelez6 modulacio csak 2012-t61 (a 300 ezer eurd
alatti tAmogatassal rendelkezé gazdalkodok esetében 2013-t6l) érvényes, mert
akkor érik el a ,,régi” tagallamok kozvetlen tdmogatasi szintjét, amely ekkor a
10%-o0s kotelezd moduléacié miatt a szamukra megallapitott kdozvetlen tamogatési
keret 90%-a lesz. (Az MVH 2006. ¢évi kozvetlen tdmogatasi adatbazisara
alapozott szamitdsaink szerint a moduldci6 Magyarorszagon mintegy 31 ezer
gazdalkodot, a kozvetlen tdmogatasokra jogosultak 16,3%-4t érintheti 2013-ban;
a forrasok 7,6%-a keriilhet 4tcsoportositasra.)

Az 0Osszes kozvetlen tdmogatéds legfeljebb 10%-a objektiv, nem diszkriminativ
kritériumok alapjan nemzeti hataskorben hasznalhatoé fel. E keret legfeljebb 35%-
a termeléshez kapcsolt szubvenciokra fordithat6. Buzébol a tonnanként 101,31
eurd intervencios aron Briisszel évente legfeljebb 3 millié tonnat vasarol fel, az e
kontingensen feliili felajanlasok csak arverés utjan keriilhetnek az intervencios
raktarakba. A kukorica, a durumbuza, az arpa, a cirok és a rizs intervencios
felvasarlasi kontingense a 2009/2010. gazdasagi évtdl O tonna, igaz, az Eurdpai
Bizottsdg a piaci folyamatok filiggvényében barmikor javaslatot tehet
intervencidra atvehetd mennyiségekre. (A hazai kukoricatermeldk szamdra tehat
nem hozta meg a remélt kedvezd fordulatot a KAP feliilvizsgalata.) Nyerstej-
exportunkat hatranyosan érinti a tejkvotak évi 1%-os emelése 2009-2013 kozott
(legfontosabb exportpiacunk, Olaszorszag esetében a kvotaemelés mar 2009-ben
5%). A dohanytermesztOk termeléshez kotott timogatasa 2010-t6l megsziinik. Az
Uj rendtartds szerint 2012-t0l gyakorlatilag csak a kérddzd Aallatokat tartok
kaphatnak nem opcionalisan termeléshez kotott timogatast.

A kozvetlen agrartdmogatasok termeléstdl tortént fliggetlenitésének (decoupling)
kovetkezményeként termelési 4gazatok zsugorodnak Ossze, tlinnek el,
megsziinnek az e tevékenységekre ¢épiild6 munkahelyek, nem csak
Magyarorszagon, de mas tagéallamokban is. Ugyanakkor a direkt szubvencidk
fiiggetlenitésének oOridsi elénye, hogy a termeld gazdalkodék nem ezekhez
1gazitjak a termelési szerkezetet, hanem a piaci visszajelzések alapjan dontenek.
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Az Osszevont gazdasagtdmogatasi rendszer (Single Payment Scheme, roviden
SPS) tervezett magyar valtozata méltanyos kivonulasi lehetdséget ad a kérddzo
allatokat tartok szadmdara. Magyarorszagon a kérddzé allatok tartdsanak
jovedelmezdsége a rendszervaltas o6ta romld tendenciat mutatott. Ez alol csupan
egy rovid i1ddszak jelentett kivételt, amikor EU-tagsagunk els6 harom évében a
kérédzo allatok utan igényelhetd kozvetlen tamogatasok termeléshez kotott
szubvencidk voltak. Ez a juhdgazatban ¢és a hishasznli szarvasmarhatartasban is
némi fellendiilést hozott. Azonban a tdmogatasok Iépcsdzetes emelkedése
ellenére a juh- és szarvasmarha-vertikumok az EU-csatlakozas, a piacnyités
kovetkeztében egyre nagyobb versenyhatranyba keriiltek a tobb, jobb adottsagu,
nagyobb hozamu gyepteriilettel rendelkezd nyugat-eurdpai térségekkel szemben.
A versenyképesség gyengiilése és a tamogatasok részbeni fliggetlenitése a
kérédzo allatokat tartd hazai gazdalkodok egy részét a termelés felhagyaséara
készteti. A termelés felhagydsa azonban a kilépési korlatok miatt nem egyszerii
ezen agazatokban. Ezért van sziikség a méltanyos kivonulas lehetdségére: az SPS
unids tamogatasait részben vagy egészben akkor is felvehetik a gazdak, ha
felhagytak az 4llattartassal, de rendelkeznek foldtertilettel™.

Hosszabb tavon nem tarthato fenn a termeléstol fiiggetlenitett teriiletalapu
tamogatas. Ennek 1992. évi bevezetése ota hosszl 1d6 telt el, ma mar nem lehet
az 1985-1991 kozotti terméshozamokra (EU-15) hivatkozni. A fogyasztok, a
tarsadalom nyomasanak hatdsara az agrarpolitika prioritdsai is megvaltoztak
(¢lelmiszer-biztonsag, allatjolét, kozjavak irdnti igény). A tamogatasok
szamottevo csokkentése a mezogazdasag altal eléallitott kozjavak tarsadalmi
hasznossaganak, értékének szamszeriisitésével Kkeriilheté el. Ez nem kis
feladat, mert pl. a tagadllamok nem végeztek altalanos kornyezeti allapotfelmeérést,
e nélkiil pedig nincs benchmark, azaz bazis, amelyhez viszonyitani lehetne a
kornyezet allapotanak javuldsat. Az Eurdpai Bizottsdg kompetenciaja, hogy erre
mikor kotelezi a tagallamokat.

Biztosra vehetd, hogy a KAP koltségvetése 2013 utan atalakul. Ugyanis a
tagallamok altal elfogadott Health Check intézkedései kozott szerepel, hogy az
Europai Bizottsdg a kozvetlen tdmogatisokat feliilvizsgalja, kiemelt figyelmet
forditva a tagéallamok kozott a fajlagos (hektaronkénti) tamogatdsok terén
kialakult  kiilonbségekre. A  jovoben a mezdgazdasig ,kornyezeti
szolgéltatasainak” még erdteljesebb tdmogatdsaval szdmolhatunk a teriiletalapi
direkt szubvenciok csokkenése mellett.

2.2.2. Birtokpolitika

171.

A jogi személyek és a kiilfoldi maganszemélyek foldtulajdon-szerzését korlatozo,
1994-ben elfogadott és tobbszoér mddositott foldtorvény rendelkezései az EU-

19 A hushasznli anyatehenek tdmogatidsa 100%-ban, mig az anyajuhok tdmogatasai 50%-ban tovéabbra is
termeléshez kapcsolt szubvenciok maradnak. A szarvasmarhak utan fizetett egyéb tamogatasok (bikahizlalas
tdmogatasa, tejtermelés tAmogatasa, vagasi prémiumok) torténelmi bazison, az dsszevont teriiletalapt timogatas
részeként, termeléstdl fiiggetleniil kifizetésre keriilnek (a magyar SPS modellrdl részletesen 1d. Potori [2008]).
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csatlakozés utan is érvényben maradtak. Kiilfoldi jogi vagy maganszemély akkor
valhat révid id6én beliil f6ldhasznalova, ha Magyarorszagon terméfoldet hasznélo
gazdasagi szervezetben vasarol tulajdont. Az EU tagallamok polgarainak
lehetdségiik van termdfoldet vésarolni, amennyiben 0©nalldo vallalkozo
mezOgazdasagi termeldként kivannak letelepedni Magyarorszagon, ¢és ezt
megelézéen legalabb harom évig folyamatosan, jogszerlien Magyarorszdgon
laktak és folytattak mezOgazdaséagi tevékenységet. Magyarorszag 2011-ig hétéves
haladékot kapott arra, hogy az uniés toke szabad aramldsanak e korlatozasat
megszuntesse.

A kiilfoldiek foldtulajdon-szerzését Magyarorszag kivételével az EU minden ,,0j”
tagallama lehetévé teszi az altal, hogy engedélyezi a gazdasagi tarsasdgok
foldvasarlasat. Mig egyes tagallamokban a jogszabalyok nem tesznek
kiilonbséget a gazdasagi tarsasagok tulajdonosai kozott (pl. Esztorszag, Litvania
Szlovakia ¢s Romania), addig mashol kisebbségi kiilfoldi tulajdonhényadot irnak
eld (pl. Csehorszag, Lengyelorszag és Lettorszag). A tokeerds kiilfoldi cégek
tobbek kozott a nagyon korlatozott foldpiac miatt sem fektettek/fektetnek be
a magyar mezoégazdasagha. Be kell latni, hogy allattenyésztési agazataink
kibocsatasanak novelésére gyakorlatilag esély sincs e probléma gyors
rendezése nélkiil.

Jogi személy és jogi személyiség nélkiili mas szervezet termdfold tulajdonjogat —
a Magyar Allam, az onkormaényzatok és kozalapitvanyok kivételével — nem
szerezheti meg. A jogi személyek ¢€s szervezetek a tevékenységiik folytatasdhoz
nélkiilozhetetlen mezdgazdasagi foldteriiletet igy kénytelenek bérelni a belfoldi
maganszemély foldtulajdonosoktdl (akik az adott jogi személy részvényesei is
lehetnek) vagy az allamtol. A 2005. évi gazdasagszerkezeti Osszeiras (GSZO)
alapjan a mezdgazdasagi termelésben a bérelt teriilet aranya igen magas, 58%-ra
tehetd. Egyébként a Nemzeti Foldalap (NFA) az NFA torvény modositasat
kovetden mintegy 2,5 millio6 hektar dallami tulajdont termdéféldvagyont
(mezbdgazdasagi teriilet, erdd, nadas ¢€s halastd) kezel, ebbdl 350 ezer hektarra
tehetd a bérlet utjan hasznositott teriilet.

A jogi személyek és kiilfoldi maganszemélyek foldvasarlasanak korlatozasa
inkabb ideologiai, mint 6kondémiai megfontolasokon alapul [Burger, 2006].
Minimalis elvaras, hogy a nagyobb allattarto telepeket iizemelteté tarsas
vallalkozasok takarmanysziikségletiilk egy részét sajat foldteriileten
allithassak eld, valamint a keletkezo tragya jelentos részét sajat foldteriileten
helyezhessék el. Ehhez a f6ldhoz jutast lehetdvé kell tenni (a foldbérlet a sajat
foldteriilet mellett és nem helyette johet szoba). A kdrnyezetvédelmi eldirasok
oriasi versenyhatranyt jelentenek, sokszor ezeken all vagy bukik egy iizem
miikodoképessége. Ez kiemelten fontos feladat, mert pl. a nagy sertéstartd
tagallamokban (Hollandia, Belgium stb.) a probléma megoldott, ezért olcsobb a
termelés.
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Stlyos hianyossag, hogy nincs a foldtulajdonrdl és foldhasznalatrél (magén,
allami, egyhazi, szovetkezeti, Onkormanyzati stb.) pontos ¢és naprakész
nyilvantartas.

Az osztatlan k6z06s tulajdoni forma (kb. 1,2 milli6 hektar) nagyban akadéalyozza a
termOfold hasznalatat, tovabba folytonos egyéni ¢és tarsadalmi-politikai
érdekellentétek, spekuldciok forrdsa. Megsziintetése, a birtokrendezés
végrehajtasa rendkiviil koltségesnek és bonyolultnak igérkezik. Neheziti az
eldrelépest, hogy a mezdgazdasagi célok mellett egyidejlileg egyéb (pl.
kozlekedésfejlesztési, tajrendezési, vizgazddlkoddsi) célokat is érvényesiteni
kellene, ami a kiilonboz6 szakpolitikak kozotti egyeztetést igényli.

2.2.3. Standardok, megfelelés

177.

178.

179.

Az értelmetlen vagy tul szigor, az eurodpai, illetve globalis versenyben a
pozicidkat gyengitd hatdsagi eldirdsokat, az unios kornyezetvédelmi és allatjoléti
elvarasokat (cross complience) ajanlatos lenne enyhiteni, a fontosabb nemzetkozi
versenytarsakéhoz kozeliteni, és mind a természetben-természetbdl €16 hazai
gazdalkodok, mind a nagyobb hozzaadott-értéket eloallito — kozvetetten érintett —
feldolgozoipar szamara elviselhetdévé (kigazdalkodhatova) tenni. Tekintettel arra,
hogy pl. a kérnyezet allapotaban a cross compliance mindennapi gyakorlata nem
hoz feltétlentil javulast, mivel az ellendrzéshez hianyoznak a megfelelé
mérések (rdadasul a tagallamok dontd tobbségénél nincs viszonyitasi alap sem,
ugyanis nem tortént meg a kornyezet allapotanak elézetes felmérése). Altalaban
miholdas vizsgalatokra és a gazdalkodok altal kitoltott adatlapokra tdmaszkodva
mondunk itéletet a kornyezetvédelemrdl. Nem meglepd, hogy sokan tamadjak a
cross compliance rendszerét (nem tisztességes, mert betartasa gazdasagonként
kiilonboz6 fajlagos koltséget jelent), és valoszintisithetd, hogy erre hivatkozva
2013 utan nem tarthaté fenn valtozatlan formdban a teriiletalapi tdmogatas.
Franz Fischler egykori mezdgazdasagi biztos 2003-ban még a cross compliance
révén tudta elkeriilni a KAP koltségvetésének 30%-os csokkentését, amit ma a
gazdalkodok altal eldallitott kozjavak értékének szadmszerlsitésével szeretne
eléri a Rural Investment and Development for Europe (RISE) alapitvanyon
keresztiil.

Javasoljuk a standardok és a megfeleléshez sziikséges kovetelmények
racionalizalasat, ezaltal a nem termelé beruhazasokra forditott kiadasok
csokkentését, tovabba ezen allaspont eurodpai szintii képviseletét.

Elelmiszerkonyv

Az Europai Unidban az aruk szabadon mozoghatnak, vagyis barmely
tagallamban torvényesen eldallitott ¢lelmiszer elvileg szabadon forgalmazhatd
mindegyik tagallamban. A kolcsonos elismerés elve a magyar élelmiszerjogba is
beépiilt. A jelolésrdl szo616 2000/13/EK tandcsi iranyelv értelmében azonban meg
kell felelni a nemzeti termékeldirasok kovetelményeinek is, igy pl. egy
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téliszalami vagy egy csemege debreceni megnevezésli, EGT-orszagbol®
szarmazo termék csak akkor felelne meg a megnevezéssel szemben tamasztott
kovetelményeknek, ha mindsége teljesitené a ME 1-3/13-1 elirasban foglaltakat.
Ellenkezd esetben a behozatalnak ugyan nem lenne akadalya, de a megnevezésen
valtoztatni kellene.

Az Elelmiszerkonyv iranyelveinek betartisat a standard mindség biztositasa,
az egyre er6sddo piaci verseny €s a vasarlok/fogyasztok altal elvart tajékoztatasi
kovetelmények kényszeritik ki. Az irdnyelvek gyakorlati alkalmazasanak erdsebb
attételes kényszere a jelolés, ezen beliil a megnevezés. A megszokott, ismert
megnevezésekhez a fogyasztok részérdl onkénteleniil kapcsolddik egy mindségi
elvaréas, igény, amelyet ki kell elégiteni. A vonatkozé iranyelvben megadott
megnevezesll, de a rogzitett mindségi kovetelményeknek meg nem feleld termek
kifogasolhatova valik a megnevezés megtévesztd hasznalata miatt. A 2008.
szeptember 1-je Ota hatalyos torvényi szabalyozas megerdsiti az Elelmiszerkonyv
iranyelveinek szerepét, igy bizonyos megnevezésii termékeknek meg kell
felelniiik a rogzitett mindségi kovetelményeknek. A harmadik orszdgokbol
szarmazd termékeknél a jelolési szabalyozéds jogilag nem, de a verseny a
gyakorlatban megkeriilhetetlenné teszi ezen irdnyelvek alkalmazasat. Példanak
okéért: azon EGT-orszagbol szdrmazd terméknél, amelyre ott nincs nemzeti
szabalyozas, és fobb tulajdonsigai nem felelnek meg a hazai Elelmiszerkonyv
eldirasainak (pl. szegedi vagott kenyér, szaloncukor, vaddsz felvagott), a
behozatal kifogasolhatd a megnevezés miatt. Amennyiben viszont az
importtermék megnevezése a beszallitdo orszag nemzeti eldirdsa szerint helyes, de
a Magyarorszagon e név alatt forgalmazott termékek eldirasainak nem felel meg,
a behozatalnak a kolcsonds elismerés elve alapjan nincs akadalya (pl. étolaj,
zOldborsokonzerv).

A tomegtermékek piacan hosszabb tdvon nem tudunk versenyezni, mivel a
kiilfoldi gyartok a magasabb technologiai szinvonalnak koszonhetden képesek
jobban standardizalni végtermékeiket, a vasarlok/fogyasztok (és a kereskeddk)
pedig folyamatosan az alland6 mindséget keresik. A termelést a hazai piacra
gyartott magas hozzaadott-értékii termékekkel tarthatnank szinten. Meg kell
azonban jegyezni, hogy az importaruk kindlatabol a gyengébb mindségii, olcsobb
termékekkel a szigort Elelmiszerkonyv miatt sem tudunk versenyezni. Ha pl. egy
termék a gyartod orszagban megfelel a szalami kategorianak, mig Magyarorszagon
nem, a hazai termék arban aligha Iehet versenyképes. A magyar
vasarlo/fogyasztd mindség iranti igényet kielégiti a szaldmi felirat, hiszen az
importalt termék kiillemileg hasonlé. Igy tehat belfoldon is versenyhatranyba
keriilink. A megoldds egy az eurépai normiakhoz kozelité, enyhébb
Elelmiszerkonyv lehetne, mig a magas hozzaadott-értékii termékekrél nem
az Klelmiszerkonyvnek Kkell rendelkezni és azokat megvédeni, mert a
vasarlo/fogyasztd sohasem lesz maradéktalanul tisztdban az eldirasokkal.

20 Az Burdpai Gazdasagi Térség az Eurdpai Unid és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds tagjai éltal
létrehozott intézmény, az Egységes Piac kiterjesztése, tagjai az EU tagallamai, Izland, Norvégia, Liechtenstein és
Svajc. Az Egységes Piacra vonatkozo szabalyozas, illetve az Eurdpai Birosag joghatosaga tobbnyire kiterjed az
egész EGT-re.
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183.
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185.

Jeloles

Az ¢lelmiszer-biztonsag egységes kezelését megnehezitik az egyes tagallamok
gazdasagi, technologiai fejlettsége kozotti kiilonbségek, az eltérd kulturalis
sajatossagok. Az ¢lelmiszerek jelolése komoly vitdkat valt ki az EU-ban,
kiilonosen a vonatkozé jogszabalyok értelmezése ¢s a feltiintetett informaciok
olvashatésaga tekintetében. Mivel az ¢élelmiszerjeldlésre vonatkozo unids
iranyelvek kozott szdmos nehezen értelmezhetd ajanlas van, az egyes jelolések
tartalma orszagonként eltéro lehet. Példaul a nem tartalmaz kifejezés esetében
tobb orszagban elnézik az adott dsszetevd ,,szennyezddés altal” eléfordulasat az
¢lelmiszerben, mig Magyarorszagon e kifejezés alkalmazasanal 0,0%-os

eléfordulast engedélyeznek.

r.or

Az EU ¢lelmiszerjelolésre vonatkozo eldirdsainak alkalmazasa a gyartoktol
figyelmet, tajékozottsdgot és koriiltekintést igényel, sokan azonban, még az
elvarasok ismeretében sem tesznek azoknak eleget, inkabb kifizetik a hatésagok
altal szabott birsdgokat’, mintsem a jeloléseken valtoztassanak vagy magas
koltségek 4aran modositsanak a termék kiszerelésén. Igaz, a hatdésagi
ellenérzések sem mindig céliranyosak, gyakran ad hoc jellegliek, és a
hivatalnokok nem a fogyasztok érdekeit védik.

Magyarorszagon a jeldolések hatosagi kifogasolasa két okbdl adodik: (1) hibas
jelolés, illetve (2) egy adott kdvetelmény eltérd értelmezése a gyartok és a
hat6sagok részérdl. Sajnos, sem a hatdsagi, sem a birdi gyakorlat nem segiti a
jogszabalyalkotd segitd szandékkal kiadott utmutatoinak egységes €rtelmezeését
¢s alkalmazasat, igy az eljarasok (blintetés mértéke, termékek és tevékenység
betiltasa) egyes esetekben az eldallitok versenyképességét is veszélyeztethetik.

Felmérések szerint a hazai vasarlok/fogyasztok elsésorban a termékek ara alapjan
hozzak meg vasarlasi dontéseiket, ma még kevésbé jatszanak szerepet a
tapanyag-0sszetételre, egészségre vonatkozd allitdsok, a szavatossagi i1d6, az
érzékszervi kivaloésag vagy az élelmiszerjeldlés mikéntje. A tudatossag
erositését, az élelmiszerek megismertetését célzo tajékoztatas gyenge, a
vasarlok/fogyasztok nagy része nem tudja értelmezni a jeloléseket (pl.
megijednek bizonyos nélkiilozhetetlen kémiai adalékanyagtél). Egyes
orszagokban ismeretterjesztd filmek, figyelemfelkeltd plakatok segitségével
magyarazzak el a vasarloknak/fogyasztoknak a jelolések tartalmat. Anglidban az
Elelmiszer Szabvanyiigyi Hivatal (Food Standards Agency, roviden FSA) a

2 Az Orszaggytilés 2008. junius 9-én fogadta el a fogyasztovédelmi torvény modositasat, amelyben a korabbi
szabalyozastol eltéréen rogzitésre keriilt a fogyasztovédelmi birsadg alsd és felsé hatara. A birsagminimum
minden esetben 15 ezer forint, az iranyadd birsagmaximum 2 milliard forint, ami a véllalkozas nettd arbevétele
alapjan, valamint kiilondsen sulyos jogsértések esetén modosul.

22 Az Orszaggylilés 2008. junius 9-én fogadta el a fogyasztovédelmi torvény modositasat, amelyben a korabbi
szabalyozastol eltéréen rogzitésre keriilt a fogyasztovédelmi birsag alsd és felsé hatara. A birsagminimum
minden esetben 15 ezer forint, az iranyadd birsagmaximum 2 milliard forint, ami a vallalkozas nettd arbevétele
alapjan, valamint kiilondsen sulyos jogsértések esetén modosul.
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kozlekedési jelzOlampa szineit hasznalva utal az egyes OsszetevOk mennyiségi
aranyanak egészségre gyakorolt hatasara.

Onkéntes standardok

186. A hatosdgok az ¢lelmiszerekre minimum standardokat szabnak meg, a
kereskedelem viszont ennél tobb és szigorubb onkéntes szabvanyt (értsd:
¢lelmiszer-biztonsagi,  mindségiranyitdsi,  kornyezetirdnyitdsi  rendszerek
miikodtetését) kovetel meg. A kiskereskedelmi lancok élelmiszerszabvéanyai a
sajat markas termékekre vonatkoznak ¢és a beszallitok ellendrzését szolgaljak,
ilyenek pl. az angol EFSIS/BRC, IFS, a HACCP, SQF, a GFSI,
Eurepgap/Globalgap®. Ezek szakmai tartalmiban viszont nincs Iényeges
kiilonbség, az eltérések az egyes szabvanyok kozott a nem-megfeleloségek
megfogalmazésa, az értékelés modja €s az alkalmazast megkdveteld cégek miatt
adddnak.

187. A koltségek ¢élelmiszer-biztonsagi standardok teljesitésével 0Osszefiiggd
novekedése egyre nehezebb feladat elé allitja a termeldket, feldolgozokat. A
kereskeddk ¢€s hivatalnokok sokszor ,tuldrazott”, draga és felesleges auditokra
kényszeritik a beszallitokat, ami nem feltétleniil jelenti azt, hogy az élelmiszer
biztonsadgosabb lesz. A vertikalis integracio erdsitésére tobbek kozott azért is
sziikkség lenne, hogy az egyes termékpalydkon a termeldk és feldolgozok
elegendd darbevételt realizdlhassanak a standardoknak megfeleld termékek
eldallitasahoz sziikséges korszertisitd beruhazasok végrehajtasdhoz.

188. Pozitivumként emlithetd viszont, hogy e szabvanyok betartisa révén
megdrizhetd, sot, folyamatosan erésitheté a beszallitéi pozicié. Bar a kiilpiaci
értékesitéskor a tanusitvanyok veszithetnek jelentdségiikbdl (pl. zoldség- és
gyumolcsfélék kivitelekor eléfordult, hogy az importdr kereskedelmi ldnc nem
tudta fogadni a sajat tanusitvanyaval rendelkezd arut, mivel az ott eldirt nemzeti
szermaradvany-hatarérték alacsonyabb volt). Megoldast jelenthet a rendszerek
kiépitésénél az egyes tagillamok Elelmiszerkonyvében rogzitett el6irasok
figyelembevétele.

189. A standardok nem mindig jelentenek garanciat. A tészek és termeldi csoportok
esetében pl. a tagok csupan 10-20%-a rendelkezik tandsitvannyal, a kiszerelésre
keriild dmlesztett arualap ilyenkor nem tekinthetd ellendrzott, nyomon kdvethetd
terméknek. Sokszor a multinaciondlis kereskedelmi lancok sem kérik szamon a
standardok teljesitését, a Tesco pl. az Egyesiilt Kirdlysagban ellenérzi a
spargatermelést, de Ausztralidban mar nem, az értékesités viszont globalis. Nem
véletlen, hogy a jovOben globalis standardok (pl. Globalgap) térnyerése,
elfogadasa varhato.

23 BFSIS (European Food Safety Inspection Service), BRC (British Retail Consortium), IFS (International Food
Standard), Dan HACCP szabvany (DS 3027), SQF 2000 (Safe Quality Food), GFSI (Global Food Safety
Initiative), EUREP (Euro Retailer Produce Working Group); GAP (Good Agricultural Practice).
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190. Azon termeldknek, akik az Onkéntes élelmiszer-biztonsdgi, mindségiranyitasi,

191.

192.

193.

kornyezetirdnyitasi rendszereket nem tudjak miikddtetni, szliikosek a lehetdségek,
ugyanis az alternativ felvevépiacok (pl. éttermek) nemcsak korlatosak, de a
verseny ¢s az ¢lelmiszer-biztonsdg miatt azok is egyre szigorubb
kovetelményeket tamasztanak.

Fogyasztovédelem

A fogyasztévédelem terén a kordbbi, ajanlasokon és iranyelveken alapuld
szabalyozast egyre inkabb a rendeleteken alapulé szabalyozas valtja fel. Az
¢lelmiszerek szabad forgalmat korlatozo rendelkezések (pl. az eldvigyazatossag
elve, a nyomon kovethetdség, a kockazat-elemzés megkdvetelése alapjan) csak a
fogyasztok védelmet, a kozegeszsegiigyet szolgalo eldirasok figyelembevételével
vezethet6k be. Igy pl. kényes kérdés, hogy a hatdsagi igazolas kiséretében
érkezett unidés importtermékek esetében a tagillamok egymas hatdsagainak
igazolasat elfogadjak-e vagy sem. A hazai ,,szigord” intézkedések hatasara a mi
termékeink exportpiacain is ,.keményen” lépnek fel a hatosdgok. Kérdés, hogy
mennyire érdemes a kiilfoldi hatésdgok munkdjat, illetve a kiilhoni gyartdok
termékeit (e kettd dsszefligg egymassal) kritizalnunk.

Az importtermékek ,,fenntartassal” kezelése mellett a hazai hatésagi eléirasokat
és hatosagaink miikodéseét is feliilvizsgalni, ellendrizni kell. Magyarorszagon
ugyanis, sajnos, nem az szamit, hogy milyen élelmiszer-biztonsagi
kockazatokat hordoz egy termék, hanem hogy annak eldallitisa soran a
gyart6 maradéktalanul eleget tesz-e a hatosagok altal  kiotlott”
eléirasoknak, amelyek gyakorlati relevancidja — a piaci szereplék véleménye
szerint — sokszor kevés, koltségvonzata viszont annal nagyobb. Alapos
ellendrzésekkel csokkenteni lehetne a feketevagasok 30% koriili aranyat vagy el
lehetne kertilni, hogy pl. a vajkrémben palmaolajat hasznaljanak fel, illetve az
egyik lizemben késziilt, markanévvel ellatott terméket egy masik iizemben, mas
markanévvel csomagoljadk at, mert a kereskedd ez utobbibdl tobbet rendelt a
raktarkészletnél. A piaci szereplok altal gyakran hangoztatott panasz, hogy pl.
egyes hatosagi 4llatorvosok elnézéek ott, ahol tdliik vasarolnak
allatgyogyszereket vagy nincsenek folyamatosan jelen az ¢élelmiszer-
feldolgozoknal. A nagyobb feldolgozok véleménye szerint olyan lizemekbdl
¢lnek, amelyeket mar régen be kellett volna zaratni — ezt az unids ellendrzések
soran altalaban meg is teszik, de csak dtmeneti iddre.

Magyarorszagon a gyenge vasarléi/fogyasztéi tudatossag megerdsodésének
egyik eldfeltétele, hogy jogaikkal és kotelezettségeikkel tisztaban legyenek a
vasarlok. Az Orszadgos Fogyasztovédelmi Egyesiilet felmérése szerint
napjainkban a hazai vasarlok/fogyasztok tobb mint 50%-a nem rendelkezik
elvarhato élelmiszer-biztonsagi ismeretekkel ¢s tobb mint 60%-a csak a
termékek arat veszi figyelembe. Mindezek ellenére a vasarlok/fogyasztok az
¢lelmiszer-biztonsagot fontosnak tartjak, kiilondsen az élelmiszer-feldolgozés és -
értékesités higiéniai szinvonaldt [Banati és Lakner, 2005]. A régi tagallamokban
mar gyermekkortdl kezdve nevelnek a tudatos vasarloi/fogyasztoi magatartasra,
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194.

195.

fogyasztéi tanacsadd  kozpontokon keresztil kampéanyok, kiadvanyok,
Osszehasonlitd termékvizsgalatok szolgaljdk a tajékoztatdst (pl. a belga
fogyasztovéddk lapja tobb mint 300 ezer eldfizetdvel biiszkélkedhet, a németek
szamdara pedig természetes, hogy csak a fogyasztovédok altal jonak mindsitett,
logoval ellatott termékeket vasaroljak).

Az elmult évek hazai fogyasztovédelmi kommunikacidja azt mutatja, hogy a
nyilvanossag preventiv moédon jarulhat hozza a jogsértések szamanak
csokkenéséhez. A cégek szamara meégis kevésbé tudatosult, hogy a
fogyasztovédelmi szabalyok betartdsdval nemcsak a hatdsagi szankcidok
keriilheték el, hanem a pozitiv vasarloi/fogyasztoi megitélésnek (markahiiség)
koszonhetéen a kozép- és hosszii tava értékesitési mutatok is javulnak.
Ugyanakkor az elhiresiilt fliszerpaprika-botranyban 2008 novemberében hozott
aranytalanul enyhe, nem jogerds itélet** és a hasonld esetek hamar erodéljdk a
magyar vasarlok/fogyasztok hazai fogyasztovédelmi hatdésagokba és egyaltalan a
magyar termékekbe vetett bizalmat — az igazsagszolgaltatist nem is emlitve.
Tovabbi probléma, hogy csak kevés visszaélés jut el a biintetdeljarasi szakaszba,
mert a hatdsdgok ddzkodnak ettdl. A piaci szereplok szerint hosszu tavon fel kell
késziilni az élelmiszer-biztonsagi kockazatok novekedésére és a mind
gyakoribb botranyokra, tekintettel a mezdgazdasagi termékek globalis piacdnak
egyre inkabb keresleti jellegére, az élelmiszerarak varhat6 tovabbi emelkedésére.
Ezt a magyar hatdsagoknak is fokozottan szem el6tt kell tartaniuk.

Védjegyek és foldrajzi arujelzok

A legfontosabb védjegyek kozé tartozik a Hagyomanyos Kiilonleges Termékeket
igazold veédjegy (Traditional Speciality Guaranteed, roviden TSG, magyarul
HKT). Foldrajzi arujelzként az Oltalom alatt 4116 Eredet Megjelolés (Protected
Designation of Origin, roviden PDO, magyarul OEM) és az Oltalom alatt 4ll6
Foldrajzi Jelzés (Protected Geographical Indication, roviden PGI, magyarul
OFJ) alkalmazhat6 elismert szimbolumként az Eurdépai Unidban. A védjegyek a
magas hozzdadott-értékii termékek esetében hatékony versenyeszkozként
szolgéalhatnak. Magyarorszdg azonban — az elismertetéssel jard terhek, a mas
tertiletr6l szarmazod anyagok felhasznalasa, a védett termékek piaci pozicidjanak
kedvezétlen helyzete miatt — kevés {fOldrajzi arujelzével ¢és egyiittes
védjegyjeloléssel rendelkezd terméket jelentett be az Eurdpai Bizottsagnak?®.
Csupan egyetlen hazai ¢lelmiszer, a Szegedi szalami vagy Szegedi téliszalami

24 A Kalocsai Fiszerpaprika Zrt. 2004-ben 11 tonna olyan fiiszerpaprikat hozott forgalomba, amelyhez
kiilonbdz6 ardnyban brazil és spanyol importbdl szarmazo, a megengedett értéknél magasabb mérgezdanyag-
tartalmtl 6rleményt kevert. A Siikosdi Héazi Pirospaprika Kft. pedig a Dél-Afrikai Koztarsasagbol importalt
Orleményt magyar paprikaval keverve ,Eredeti magyar paprika” jelzésii tasakokban hozta forgalomba. A
Kecskeméti Varosi Birdsag a fogyasztok megtévesztése miatt elsé fokon 300 ezer forinttol 1 millid forintig
terjedd pénzbiintetést szabott ki a négy vadlottra, mig a két gazdasagi tarsasag 500-500 ezer forint pénzbiintetést
kapott.

25 Az FVM tijékoztatdsa szerint 2008-ig dsszesen 821 védett eredet-megjeldlésii és foldrajzi jelzésli terméket
regisztraltak EU szerte. A bejegyzések regionalisan néhany tagallamra koncentralodnak: Olaszorszag (174 védett
név), Franciaorszag (162), Spanyolorszag (119), Portugalia (114), és Gordgorszag (86). A hagyomanyos
termékek kevésbé elterjedtek, minddssze 20 regisztralt termék van az Unidban.
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197.
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rendelkezik k6zosségi oltalom alatt allo f6ldrajzi arujelzével, az Eurdpai Unidban
elismert ,,hagyomanyos kiilonleges” termékiink nincsen. A kereskedelmi marka
is ipari védjegyoltalom alatt all, és ma mar (kiilonosen a nyugati orszdgokban),
nem tekinthetd ,,0lcs6, sildny mindségli tomegterméknek” a kereskedelem
ugyanis nagy hangsulyt fektet a beszallitok kivalasztisara és az élelmiszer-
biztonsagra.

Marketing szempontbol a termékszintii megkozelités (Okologiai, védett
megjelolés, gmo-mentesség,)  koltségesebb, mint a  szervezeti és
termelésvonatkozast megkozelités (nyomon kovethetds€g, mindség- ¢Es
kornyezet-tanusitvanyok)®®,  hatékony  stratégia  mellett azonban a
termékdifferencialasbol szarmazé elonyok — novekvd koltségek mellett is —
nagyobb jovedelem elérését teszik lehetdvé. Magyarorszadgon e tekintetben még a
kozepes és nagy feldolgozoipari cégek is hatranyban vannak a tdkehidny és a
korlatozott alkuerd miatt. Erdekeik egyelSre inkdbb a minéségbiztositasi, illetve a
tanusitasi rendszerek kidolgozasdhoz flizédnek.

A mindségtanusitéo védjegyek” elterjedtsége és ismertsége Magyarorszagon
szerénynek mondhatd, annak ellenére, hogy egyes élelmiszerlancok (pl. SPAR)
kiemelt figyelmet forditanak a magyar arukra. Az Agrarmarketing Centrum
(AMC) Kivalo Magyar Elelmiszerek iizleteken beliili kampanyara Kiirt
kozbeszerzési  palyazatdnak sikeressége nemcsak a gyartobnak és a
vasarlonak/fogyasztonak, hanem a kereskeddnek is hasznot hoz. A vésarlok a
SPAR 4ltal miikodtetett aruhdzlancok mintegy 400 {izletében taldlkozhatnak a
program arculati elemeivel és a kozos kommunikacidval, ahol a hangstly a
mindségen ¢€s a jO ar-értek aranyon van. A védjegy ezaltal garanciat jelent az
lizlet és a vasarlo/fogyasztd szdmara egyarant. A GfK Piackutatod Intézet szerint
azonban nalunk a védjegy Onmagaban ma még nem Osztdnzi a vasarlast. A
nyugati vasarlok/fogyasztok korében nagyobb a tanusitd védjegyek jelentdsége,
de ott sem szamit széles korben elsddleges dontési szempontnak. Helyes
kommunikacié és kollektiv hazai marketing esetén is legalabb tiz évnek kell
eltelnie ahhoz, hogy e mindsitések piaci tényezdveé valjanak, és valodi, tomeges
fogyasztoi igény ébredjen a mindsitett termékek irant.

A fogyasztoi bizalom erdsitése ¢érdekében fontos, hogy a védjegyet viseld
termékek mindsége a védjegyhaszndlati jogosultsdg ideje alatt ne valtozzon. E
tekintetben példaértékiinek tekintheté a Kivald Magyar Elelmiszer tanusito
védjegy szabdlyzata, amelynek sajatossaga, hogy a terméket nem csupan a
mindsités alkalmaval, hanem azt kdvetden is rendszeresen ellendrzik.

26 Az olasz élelmiszeripari és kereskedelmi cégek korében végzett felmérés szerint az dkologiai gazdalkodas és a
hazai nyersanyagok kizardlagos hasznalatanak deklaralasa bizonyultak a legdragabb mindségpolitikaknak,
21,3%-0s és 12,7%-o0s termelési koltségnovekedéssel. Ezeket koveti a védett eredetmegnevezés 8,9%-kal, a
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6,5%-kal, és a sajat védjegyes kereskedelmi cimkék (5,6%). Az ISO tanusitas koltsége (4,2%) kisebb,
amennyiben egyiittes védjegyekkel tarsul (3,6%) [Dries et al., 2006].

27 Nemzeti Mindségi Dij, Magyar Agrargazdasagi Mindség Dij, Kivaldé Magyar Elelmiszer, Magyar Termék
Nagydij.
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2.2.4. Kereskedelmi lancok

199.

200.

201.

202.

203.

Etikai kodex

A 2005. évi CLXIV torvény (kereskedelmi térvény) 2006. janius 1-jén lépett
hatalyba. Uj elemként jelent meg a nagy kereskedelmi lancok (100 milliard
forintot meghaladd éves forgalom) er6folényének beszallitoikkal szembeni
korlatozasa. A torvénybdl kovetkezéen az Orszagos Kereskedelmi Szovetség
kidolgozta a Kereskedelmi Etikai Kédexet, amelyet 2006. julius 4-én irtak ald a
szakmai  érdekképviseletek, valamint a legnagyobb {lizletlancok. Az
¢lelmiszerkereskedelmi lancok természetesen készithetnek sajat etikai kodexet is.
A Gazdasagi Versenyhivatal a kereskedelmi torvényben foglaltak alapjan 2010.
junius 30-ig meghosszabbitotta a Kereskedelmi Etikai Kdédex kereskeddk és
beszallitok kapcsolatdra vonatkozo részének hatalyat. A kodex szerint az lizleti
partner magatartasaval kapcsolatban barki panaszt tehet, fiiggetleniil att6l, hogy
alairta a kodexet vagy sem.

A kodex a mai kovetkezmények nélkiili allapotok tipikus terméke, nem
szankcional. Megsértésérél mindenki beszél, de a Gazdasagi Versenyhivatalhoz
(GVH) bejelentés még nem érkezett. Jellemzd egyébként, hogy a
kereskedelemben dolgozo dontéshozdok tobbsége még csak nem is ismeri a
tartalmat, betartasara igy értelemszerlien nem is torekednek. A beszallitok jogi
uton nem mernek a kereskedelmi ldncokkal szemben fellépni, egyiittmiikodési
kisérlet esetén pedig azonnal a kartellezés gyanijaba keverednek.

A Kereskedelmi Etikai Kodexen kiviil, hasonlé tartalommal az FVM ¢és az
Elelmiszer Feldolgozok Orszagos Szovetsége is készitett egy-egy etikai kodexet,
amelyekhez a termékpalyak barmely szerepldje csatlakozhatott, azonban ezeket a
kereskedelmi lancok nem irtdk ald. Az élelmiszerlancok hozzaallasat az etikai
kodexektdl fiiggetleniil is befolydsolni lehetne egy a feldolgozdk és termeldk altal
finanszirozott szakmai grémium felallitasaval, amely sajat elvardsai alapjan
osztalyozna a tarsasagok iizleti magatartasat, a pozitiv és negativ példakat pedig
kozzé tenné (pl. az interneten).

Gyakori panasz, ezért emlitést érdemel a 30 napos fizetési hataridé be nem
tartasa. A 2003. évi agrarpiaci rendtartasi torvény értelmében a 30 napos fizetési
hataridd nem vonatkozik a rendelkezés hatdlybalépése eldtt megkotott
szerzOdésekre. Ezért a kereskedOk korabbi partnereikkel nem kotnek 1
beszallitor szerzOdéseket, hanem a régieket ,hosszabbitjdk meg”. Egy masik
,megoldas” gylijtészamlak kiallitadsa, amelyek 30 napnal Iényegesen hosszabb
1ddszakot Olelnek fel. Tovabbi praktika, hogy areltérésre hivatkozva visszakiildik
a szamlat, vagy rosszul rogzitik a tranzakcidt, és az adategyeztetési procedura
miatt hetekig, akar honapokig késlekednek a beszallitok kifizetésével. Kérdés,
hogy ilyen anomaliaknak a jogalkotok miért engednek teret.

A fizetési hatarido betartasa nem csak a kereskedelemben, hanem a termékpalyak
mas szakaszain sem jellemzd. Sok cég nagyon késon vagy egyaltalan nem fizet
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vasarolt aruért, ami egyrészt dragulast idéz eld (emelkednek a tranzakcios
koltségek), masrészt — sulyos esetben — az eladdkat csddbe juttatja. A kitolt
fizetési hataridékkel nem lehet stabil termeldi bazist biztositani. Amikor kevés a
szabad arualap, a szerzddéses fegyelem ¢és a hossza tava szerzédéses kapcsolatok
hidnya miatt gyakran készpénzért kell vasarolni.

Hatso kondiciok

A kereskedelmi lancok szamara az a legfontosabb, hogy a vasarlo/fogyaszto
a polcokon milyen arakat lat, hiszen dontden ez csabitja az lizletbe. Az egyes
beszallitokkal szemben tamasztott minimalis profitelvarast a kiilsé szemlélok
szamara lathatatlan an. ,hatsé kondiciok” révén biztositja. Hatsé kondiciok
alatt a beszallitokra kényszeritett, tetszOlegesen megszabott kiillonb6zd dijak és
hozzajarulasok értendék. A kereskedelmi ldncok ma mar mintegy 80 krealt
»jogcimen” (pl. bonusz, fix bonusz, listazési dij, logisztikai, marketing,
boltnyitasi, atalakitdsi hozzdjarulds, polcfeltoltési, eurd-felzarkodztatasi,
koordinacios szervezési dij, ,,uborkaszezon” miatt felszamitott 2%, sziiletésnapi
hozzéjarulas, fizetési hatdridé betartdsanak dija stb.) gylijtenek ,,adot”
partnereiktdl. Ezek mellett egyébként nincs sziikség szakképzett és tapasztalt
(eértsd: koltséges) arubeszerzokre, kereskedelmi szakemberekre. A hatso
kondiciok konnyen tervezhetOk, az éves szerzOdésekben ujratargyalhatok, az
Osszegek emelése biztos tobbletbevételt jelent. Mivel kialakult gyakorlatrél van
sz0, nem valoszinil, hogy a kereskedelem a kozeljovében lemond errdl.

Az arképzés lépései a kereskedelmi lancoknal

1. A fogyasztoi ar megallapitasa arfigyel6 cég bevonasaval

= a feketepiaci arak lehuzzak a normal piaci arakat (egyes aruhazlancoknal
bizonyos termékekbdl feketepiaci aru keriil a polcokra)

2. Akci6s katalogus kiadasa
3. Beszerzési ar meghatarozasa
4. Beszerzési ar érvényesitése, hatso kondiciok

= az aruba fektetett tOkén a lehetd leggyorsabban a lehetd legnagyobb haszon
realizalasa, vagyis az arképz6 mechanizmus, a termelési koltségek
valtozasaval szemben kozombos

A hatsé kondiciok nem csak az élelmiszerbeszallitokra, hanem valamennyi
partnerre érvényesek, termektol fliggetleniil. Igy e kérdést a mas beszallitokkal
egylitt célszerli rendezni.

A kiskereskedelmi lancok terjeszkedésének lassulasaval parhuzamosan esetleg
csokkenhet a beszallitok hozzdjaruldsa, a jogcimek szdma. A hozzdjarulasokat
ugyanis részben a haldzatok gyors bdvitéséhez hasznaltdk fel a cégek.
Ugyanakkor az élelmiszer-kereskedelem a jovében egyre nagyobb hangsulyt
helyez jabb onkéntes standardok (pl. allatjolét) bevezetésére, ami legalabb
akkora kihivéast jelent majd a beszallitoknak, mint a hats6 kondiciok.
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Beszerzesi ar alatti értékesités

Egy termék beszerzési ar alatti értékesitése nem jelenti azt, hogy a beszallitonak
az adott terméken nincs haszna, illetve hogy a kereskedd veszteséget realizal,
hiszen a termékhez kapcsolt hatsé kondicidk az ilyen akciokhoz elegendd
fedezetet nyujthatnak. A beszerzési ar alatti értékesités tiltasa sok
magyarorszagi céget nehéz helyzetbe hozott vagy tonkretett, mert a
jogszabaly csak a hazai termékekre vonatkozik. A kereskedd egy-egy termék
beszerzési ar alatt értékesitésével realizalt vesztesége a kiilfoldi beszallitoknal
»tdmogatasként” csapodott le, aminek kovetkezményeként nétt az importalt
termékek forgalma. Egyébként egyetlen beszallito sem érdekelt a kereskedo
feljelentésben, mert mindenki tart a , kilistazastol”.

Mint arra mdar korabban utaltunk, az élelmiszeripar a helyi fogyasztoi
szokéasoknak, kereslet-kinalati viszonyoknak megfeleléen a kibocsatas/eladasok
optimalizalasara torekszik. Igy pl. egyes EU tagillamokban a Keresett
sertéshusrészeket eleve nagyobb haszonkulccsal értékesitik (a vagosertések
felvasarlasi ara alacsonyabb, mint Magyarorszagon, hiszen ¢€ldsertésbdl nettod
importérok vagyunk, a vésarlok/fogyasztok pedig lényegesen tobbet fizetnek a
termékért, mert sokkal magasabbak a jovedelmek), igy a kevésbé keresett
husrészeken nyomott aron adnak tul tobbek kozott Magyarorszdgon (a mashol
realizalt nyereség ezt elviseli), amivel ellehetetlenitik az itteni termeldket és a
feldolgozok egy részét. A tejtermék-kereskedelemben hasonldo a helyzet: a
nyugat-eurdpai tejfeldolgozok termékeik 90%-at a nyugati piacokon, magas
arszinten értékesitik, mig a maradék 10%-kal valasztékbdvités cimén elarasztjak
a kelet-europai piacot, a nyugat-eurdpainal Iényegesen olcsobb aron.

Az ¢élelmiszer-kereskedelmi lancok értelemszerien arra torekednek, hogy
megtaldljak az egyensulyt a beszallitoi érdekek €s a vasarldi/fogyasztoi igények
kozott. A folyamatos beszallitas biztositadsa megkdvetel résziikrdl bizonyos szintli
felelosséget iizleti partnereikkel szemben, ugyanakkor a vasarldéeré megdrzésében
is érdekeltek. A komolyabb aremelések érezhetden visszavetik a fogyasztast, ami
a beszallitonak sem lehet érdeke.

A gyakorlati tapasztalatok szerint a beszerzési ar alatti értékesités tiltdsanak
kovetkezményei a remélttel ellentétesek, ezért pl. Irorszagban a szabalyozas
eltorlését kezdeményezték, Ausztridban el 1s tordlték, az Egyesiilt Kirdlysagban
pedig be sem vezették. Ugyanakkor tény, hogy az EU tobb tagéllamdban, igy
Franciaorszdgban, Spanyolorszdgban, Portugalidban, Olaszorszdgban ¢és
Németorszagban (Id. 6. melléklet) tovabbra is tilos a beszerzési ar alatti
értékesités [Kartali, 2009].

Az Eurdopai Unioban az agrarpiacok sajatos szabalyozasa (egyelore)
hatarokat szab a versenyjog érvényesiilésének. A ,tisztességteleniil” alacsony
arnak (beszerzési ar alatti értékesités) Onmagaban nincs versenyjogi
kovetkezménye, a versenyhivataloknak ennek vizsgalatara nincs is hataskore. Ha
viszont a beszerzok megallapodnak, hogy egy bizonyos arnal drdgabban nem
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vesznek at egy adott terméket, akkor mar érvényesiilhetnek a versenyjogi
szabalyok. Ezzel szemben a mezégazdasagi termeldk termeldi csoportba vagy
tészbe tomoriilve kényszerithetik ki iizleti partnereiktél arelvarasaikat — e
szervezetek nem tartoznak az unids versenyjog szabalyozasa ala, pedig a versenyt
korlatozd szervezddésekrdl van szo. Ha tobb ilyen szervezet létezik, akkor a
versenyhelyzet ugymond tovabbra is fenndll, ezt a versenyjog eurdpai szinten
még toleralja. A termeldk mégsem iparkodnak azon — legalabbis Magyarorszagon
—, hogy megszervezzék az értékesitést és érvényesitsék sajat érdekeiket. Ez
tobbek kozott azzal magyardzhatd, hogy nem viselik el, ha a szervezeten kiviil
masnak egyaltalan nem vagy csak meghatarozott szazalékot értékesithetnek.
Ezért a kereslet-kinalat, illetve az illegalis kereskedelem és a nepperek hintdjaban
gyengitik sajat pozicidjukat.

Megszilardult beszallitoi kapcsolatok elonyei

A beszallitoi kapcsolatok megszilardulasa, a partnerség kialakulasa alapvetden a
személyes iizleti kapcsolatokon mulik. Aki hosszabb tavon képes egy-egy
kereskedelmi lancnak beszallitani, annak konnyebb mdas lancokhoz is bekeriilni;
tapasztalatok szerint, ha nagy volument tud széllitani, az engedményes akcidkat
1dovel egyre kevésbe terhelik ra, illetve a termékek megnovekedett forgalma utan
fizetett szazalékos hozzajarulasokbol, visszatéritésekbdl sokkal tobb ilyen akciora
nyilik lehetdség; a lanc kiilfoldi terjeszkedésével a kiilfoldi boltokba is
bekeriilhet, jollehet, egyeldre kevés ilyen hazai példaval taldlkozunk.

Ide kivankozik, hogy kevés magyar kiskereskedelmi lanc terjeszkedik kiilf6ldon,
¢s ezek sem részesitik feltétleniil elonyben a magyar termékeket. Példanak
okéért: a 1abat a szomszédos orszagokban is megvetd CBA Osszetett tulajdonosi
szerkezete miatt erésen profitorientalt lanc, igy nem igazan alkalmas a magyar
termékek promocionalasara®. (Lévén franchise szervezet, a sok tulajdonosra nem
lehet egyetemlegesen rakényszeriteni a kozponti dontést. Réadasul a boltok
adottsagai is nagyon kiilonbozok.)

2.2.5. Hatosagi allatorvosi szolgaltatasok

214.

Az alsobb szinteken miikodé hatosagi allatorvosok munkajaval a tej- és
husvertikumok gyakorlatilag minden szerepldje elégedetlen, a termel6tdl egészen
a kereskeddig. A leggyakrabban elhangzo kritikak az aldbbiak:

« a hatosagi allatorvosok alsébb szinten nem ugy értelmezik az eldirasokat,
mint felsObb szinten, gyakran felesleges, ésszerlitlen, nehezen vagy csak
jelentds raforditassal teljesithetd kovetelményeket allitanak fel az tizemekkel
szemben (hidnyzik az azonos szemlélet);

28 A szlovakiai Poltiron végzett probavéasarlasunk alkalmaval a cég iizletében minddssze harom magyar cég
termékeit fedeztiink fel a polcokon: egy tobbek kozott keleti édességeket gyartd — jobbara nem magyarorszagi
alapanyagokat feldolgozo — vallalkozasét, egy ismert novényolajipari cégét, valamint egy szinte ismeretlen
boréaszatét. (Ez utdbbi portékaja ,,az EU kiilonb6zo tagallamainak boraibol” készitett nedi volt.)
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. a hatosagi allatorvosoknak nagy szerepiilk van a cégek adminisztracids
terheinek novelésében;

« a hatdsagi allatorvosok sajat vallalkozasaikon keresztiil vagy kozvetitéssel
allatgyogyszereket adnak el, és a tapasztalatok szerint elnézObbek azon
tizemekkel, amelyek toliik vasarolnak;

. a hatosagi allatorvosok gyakran csak a szemléken jelennek meg a
feldolgozoilizemekben;

- ahatosagi allatorvosok nem szivesen latnak el szakallatorvosi feladatokat.

Az allatorvosok koziil sokan kényszerhelyzetben vannak, a szolgalat
kiegyenstlyozott miikodéséhez nincsenek meg a pénziigyi feltételek.
Ertelemszerien nem érdekeltek egy-egy elavult iizem bezardsiban. A helyzet
tarthatatlan, siirgés valtoztatasra van sziikség. Nem csupan néhany agazat
versenyképességének javitasa, hanem az egész tarsadalom élelmiszer-
biztonsag iranti jogos igénye okan is.

2.2.6. Szerepvallalas

216.

217.

218.

Informacio

Az agrarvezetés aktiv koordinalé tevékenységére foleg az informacio-
szervezésben (ehhez tartozik az adatszolgaltatds és -gyiijtés eldirdsa is) és -
terjesztésben, a vallalkozoi készségek fejlesztésében, az egylittmikodési formak
0sztonzésében (ez mind az altaldnos szaktandcsadashoz tartozhat), valamint az
infrastruktara-fejlesztésben lesz az eddigieknél is nagyobb igény, természetesen a
hatosagi feladatok mellett.

Az informécidaramlas tekintetében valamennyi csatorna fejlesztésre szorul. Az
agrarvezetésnek egyfeldl mindent el kell kovetnie, hogy az egyes termeldk,
iparagi  szereplOk, szaktandcsaddk, szakmai szervezetek, tovabbad az
agrargazdasagi folyamatok elemzOi és az agrartudomanyokat oktatok a lehetd
legteljesebb korli tdjékoztatast, hozzaférest kapjak a sziikséges informaciokhoz,
adatokhoz. A hozzaférés modja legyen egyszerti, egyértelmii, felhasznalobarat, a
tajekoztatas torténjen idében. Masfelél a megalapozott dontések meghozatala
érdekében az iranyitds joggal elvarhatja, hogy a piaci szereplék az eldirt
statisztikai ¢és hatdsagi adatszolgaltatasoknak pontosan ¢és hataridére eleget
tegyenek. Torekedni kell az adatszolgéltatodi terhek csokkentésére, ugyanakkor a
teljesitések elmaradisat akar a tamogatdsokbdl torténd kizarassal kellene
szankcionalni®.

Az informacidaramlds hatékonyabba tételének egyik moddja a szaktandcsadas
fejlesztése. Az altalanos szaktanacsadasban felvethetdé az allami szerepvallalas
novelése, illetve az agraroktatasi intézmények fokozottabb bevonasa. Ez utobbi

2 Elfogadhatatlan tobbek kozott, hogy az MVH-nak nyilvanos kdzleményben kell felszdlitania az esetenként
tobb tizmillié forint tamogatasban részesiilt palyazokat, hogy a monitoring jelentést honapokkal a hataridé lejarta
utan végre elkiildjék.
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torekvés azonban egyelére nem jart kiilondsebb eredménnyel, ami azért is
sajnalatos, mert az oktatds gyakorlat-orientalasat alapozhatna meg. Véleményiink
szerint a specialis szaktanacsadast tisztan piaci alapokra kell helyezni.

Megjegyzendd: a hazai szaktanacsadasi rendszer szamos eleme térségi elven épiil
fel. Ezzel szemben pl. Hollandia vagy Dania export-orientalt 4gazataiban egy-egy
termékpalyat atfogd szaktanidcsadasi rendszerek miitkodnek.

Innovdcio

Az eurdpai gazdasagban, ezen beliil a mezdgazdasagban és az élelmiszeriparban
évtizedek Ota csokken a (redl) jovedelem, igy ujitdsok és modernizécid nélkiil a
nyereségesség nem megolrizhetd. Ezt felismerve az Eurdpai Bizottsag az
ezredfordulon tartott lisszaboni csucstalalkozot kovetden jelentds forrasokat
csoportositott at a K+F teriiletekre, ¢s kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a
gyakorlatban a gazdasidg minden teriiletén jobban hasznosuljanak a kutatési
eredmények. A mezdgazdasagot érintd unids programok kiirdsdban s
hangsulyosan megjelenik azon torekvés, hogy a tamogatasi forrasokat a
gyakorlatban hasznosuld és tovabbéld kutatasokra forditsdk. Ennek megfeleléen
tobb kutatidsi palydzaton csak egy-egy régid tdmogatasdval és helyi cégek
részvételével lehet indulni.

Magyarorszagon az élelmiszeripari innovacio eldsegitésére az EFOSZ
megszervezte a Magyar Nemzeti Elelmiszer-technologiai Platformot, amely
élelmiszeripari innovacios stratégiat dolgozott ki [EFOSZ, 2006]. A
mezdgazdasagi innovacios stratégiat a szaktarca alakitja ki. Szerencsés lenne, ha
e két stratégia 0sszhangban allna.

A mind nyitottabb piacokon az innovaci6 ma mar nem csak a fejlédés kulcsa, de
a talpon maradas, az alkalmazkodas képességének egyik feltétele. Ez¢ért nem
lehet mereven elzarkozni bizonyos 1j technologidk bevezetésétdl, amelyek nélkiil
a korszerli és versenyképes mezdgazdasag €s élelmiszeripar elképzelhetetlen. E
szempontbol is kiilonds figyelmet érdemelnek a géntechnologiailag médositott
(gm) terményekkel kapcsolatos kutatdsok, amelyek azon orszagokban, ahol
eldallitasuk engedélyezett, gyakorlatilag a fébb iranyvonalat képviselik, mig
megitélésiik az Eurdpai Unidban és Magyarorszadgon ellentmondésos.

A mezbgazdasagi nyersanyagok iranti kereslet folyamatos novekedésének
koszonhetden a nagyobb hozambiztonsaggal termeszthetd gm termények évrol
évre nagyobb volument képviselnek a nemzetkozi kereskedelemben, és egyre
nagyobb aranyban vannak jelen a vildg takarméany- és élelmiszerlancdban. A
magyar novénytermesztés versenyképessegének megorzése, javitasa megkoveteli,
hogy a gazdalkodok rendezett viszonyok kozott és ésszerti, teljesithetd feltételek
mellett termelhessenek gm novényeket. Ehhez képest a gm, a hagyomanyos,
valamint az Okologiai gazdalkodassal eldallitott novények egymas mellett
termesztésének (koegzisztencia) feltételeit rogzitd hazai torvény az egyik
legszigoribb ilyen jogszabdly az EU-ban: a gm ndvényeket vetni
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szand¢kozoknak a termdfoldet bérbeadok és a szomszédos gazdalkodok, illetve
foldtulajdonosok irdsos beleegyezésének megszerzése mellett a mas
tagallamokban megkovetelt 20-200 méterrel szemben 400 méteres izolacios
tavolsagot kell betartaniuk®.

Egyes gm novények termesztése az Eurdpai Unidban legalis. A gm ndvények
termesztésének évtizedes gyakorlati tapasztalatai és a tudoméanyos kutatdsok
eredményei azt bizonyitjdk, hogy a koegzisztencia az EU-ban is megvalosithato
¢s mikodoképes. A gm nodvényeknek koszonhetben egyes térségekben
megemelkedett, illetve kiegyenlitettebb lett a terméshozam, csokkent a
kornyezetszennyezd novényvédd-szerek felhasznalasa, a talajerozid és a
széndioxid-kibocsatas. A géntechnologia eszkdz az aringadozasok mérséklésére,
a szerzddéses kapcsolatok megerdsitésére. A gm novények térhoditasa
elkeriilhetetlen, a koegzisztencia-torvényt érdemes ennek tudatiban ujra
gondolni és sokkal pragmatikusabb megkozelitést alkalmazni — az esetleges
élelmiszer-biztonsagi kockazatok minimalizalasa mellett.

A vildg fébb takarmanyexportdr orszagai gyors litemben hoznak forgalomba 1j
gm ndvényfajtakat: pl. a gm szdjavonalak részesedése a szdja vetésteriiletébdl az
Egyesiilt Allamokban 91%, Brazilidban 65%, mig Argentindban méar 98%. Az
EU a felhasznaldsra nem engedélyezett gm terményekkel szemben zéro
toleranciat érvényesit, az engedélyeztetés pedig gyakran harom évig is elhuzodik
[bOvebben Id. Banati et al., 2007].

Az engedélyeztetési eljaras lasstisdga mar a 2008/2009. gazdasagi évben sulyos
zavarokat idézhet eld az EU takarméanypiacdn. A Kozosségben felhasznalt
fehérjetakarmanyok 60%-a harmadik orszagokbol, elsdsorban a vildgpiacot urald
Dél- és Eszak-Amerikabol szarmazik. Nincs mit csodalkozni azon, hogy az EU-
ban eldallitott takarmanykeverékek tobb mint 90%-aban taldlhatok gm
Osszetevok. A visszaszoruld ,hagyomanyos” termények termelésének,
kezelésének ¢és szallitdsanak tobbletkoltsége természetesen az ardban is
érvényesiil. A gm fajtak teriiletének ndvekedésével az arkiilonbség a 2007/2008.
gazdasagi évben ugrasszerlien megnétt: pl. a nem gm szojadaraért tonnanként 60-
80 dollarral tobbet kellett fizetni. Bar a szdjadaranak Eurdpdban nincs igazi
alternativdja a takarmanyozasban, ekkora feldrat az EU allattartoi mar alig
hajlandok megfizetni, ezért a kereslet visszaesésével lehet szamolni. Az
engedélyeztetési eljaras lassusaga a hazai allattartok szaméra is fenyegetést
jelent.

Szakképzés

Magyarorszagon ¢évszazados hagyoményai vannak az agrar- és élelmiszeripari
szakképzésnek. A magyar élelmiszeripar a rendszervaltas eldtt tobb mint 200 ezer
fot foglalkoztatott, igy nagyszamu szakemberre tartott igényt, ezért jelentds

30 Bz azt jelenti, hogy egy 100 hektaros, négyzet alaku tabla belsejébe minddssze 4 hektar gm kukorica keriilhet;
egy gm kukoricaval bevetett 30 hektaros, atlagos méretii tdbla koriil 152 hektaron mas névényt kell termeszteni.
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anyagi tamogatassal jarult hozza a képzOhelyek kialakitasahoz, fejlesztéséhez, a
gyakorlati  képzOhelyek iizemeltetéséhez. A  rendszervaltds utan az
agrarszakoktatds nehéz helyzetbe keriilt, mert az oktataspolitika mellett a
termelési szerkezet és a tulajdonviszonyok is alapjaiban valtoztak meg. A
szakképzo iskolak gyakorldobazisa beszilikiilt, a mezdgazdasagban nem jelentek
meg 0 beruhdzok, Gj munkaltatok, akik a munkaerd irdnt keresletet tdmasztottak
volna.

Magyarorszagon 2008 marciusaban 196  szakképz0 iskolaban  folyt
agrarszakképzés®'. Ebbol 162 iskola dnkormanyzati, 18 FVM, hat egyhazi, nyolc
alapitvanyi fenntartast, tovabbi két egyetemi kozépfoku intézmény volt. Az
onkormanyzati  iskoldk mintegy negyedében végeztek kizardlagosan
agrarképzést, mig az FVM altal fenntartott iskolak szinte csak agrarszakképzéssel
foglalkoztak. A minddsszesen 157 agrarszakma koziil az FVM iskolédiban nappali
tagozaton mintegy 40, felndttképzésben tovabbi 30 szakmdban lehetett képesitést
szerezni. A ,,szakmakinalat” az igényekhez igazoddan természetesen gyakran
moédosul. Az FVM 2008 augusztusaban harom térségi integralt szakképzd
kozpont (TISZK) létrehozasaval integralta 18 szakképzd intézményét [FVM,
2008].

Az EU-csatlakozast megelozden a szakképzd intézmények még palyazhattak
allami tdmogatasért tanmiihelyek, taniizemek létrehozasahoz, felyjitasdhoz. A
miikodési koltségeket viszont a fenntartd6 nem tudta a koltségvetésébol
finanszirozni, ezért sok tanlizemet bérbe adtak vagy gazdasagi tarsasagként
tizemeltetnek. Az EU-csatlakozdst kovetden csak a szakképzési alap
decentralizalt részére palydzhatnak a szakképzd iskoldk, illetve az lizemek. Ma
mar csak olyan gazdalkod6 szervezetek nyujthatnak be palydzatot, amelyek
tanuldszerzOdéssel biztositanak gyakorlati helyet a képzésben résztvevdknek.

A hazai agrarszakképzés a kovetkezd problémakkal szembesiil:

« A gyakorlati képzés, amelynek finanszirozasdban a gazdasag szerepldi is
részt vesznek a szakképzési hozzdjarulason keresztiil, nem koveti a
munkaerdpiac igényeit. Mig 1990-ben még az iskoldk 67%-a vallalati
képzOhelyen oldotta meg a tanuldk gyakorlati képzését, mara ez az arany
30% ald csokkent. (Az ardnyszdm gazdasagi agazatonként jelentds eltérést
mutat).

« A szakképzd intézmények nem tudnak egy-egy térség meghatirozd piaci
szerepldivel 0Osszehangoltan egyiittmiikodni (a képzési 1d6 hossza, a
szakképzett munkaerd irdnti igény nehezen prognosztizalhato).

« A szakképzés rendelkezésére allo6 anyagi forrdsait nem hasznosulnak kelld
hatékonysaggal, tobbnyire a képzés elaprozottsaga miatt.

« A szakmai vizsgak nem felelnek meg a korszerli mindségbiztositasi
kovetelményeknek, hiszen a vizsgdztatds a képz6 intézményekben torténik,
ami kiilondsen a gyakorlati tudas megmérettetésénél jelent gondot, mivel az

3 E szamban benne foglaltatnak a speciélis szakiskoldk és az 4ltalanos iskoldk, amelyek egy szakmara 5-15 fét
készitenek fel, valamint azon szakképz6 intézmények is, amelyekben csak 1-1 szakmat oktatnak.
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iskolai, illetve véllalati tanmiihelyek nem tudnak azonos mérési, értékelési
feltételeket teremteni.

Az agrarszakképzés egyike a legdragdbb szakképzési teriileteknek. A
mezOgazdasagi képzés jellegébdl, sajatossagaibol adodik, hogy a szakképesitések
sz¢les szakmai skalat olelnek fel, egyszerre tobb agazati igényt elégitenek ki, mig
a gazdalkod6 szervezetek egyre inkabb specializaloédnak. Az ismeretek
megszerzéséhez, az alapvetd szakmai fogasok elsajatittatdsdhoz az iskoldknak
miikodé tangazdasaggal is rendelkeznitik kell. A valtozd jogi kornyezet
szemléletének befogaddsa, megértése, alkalmazisa a termelési folyamatokban
elengedhetetleniil fontos a tanulok szdmara. Az éllat- és novényegészségiigyi, az
¢lelmiszer-biztonsagi jogszabalyok és a kornyezetgazdalkodasi ismeretek, az
informatikai eszk6zok ¢€s alkalmazasok hasznélata a szakképzésben €s a napi
gazdalkodasi gyakorlatban elengedhetetlen. Csak akkor lehet a tanuldkat
kihelyezni gazddlkodokhoz, tizemekhez, vallalkozdsokhoz, amikor a szakmai
alapokat mar elsajatitottak. Egyeldre nincs megoldva a vallalkozasok bevonasa a
gyakorlati képzésbe.

A szakiskolak felszdmolasanak, a szakképzés és a piac eltdvolodasanak
kovetkezménye az egyre inkabb érzékelhetd szakemberhiany a magyar
¢lelmiszer-gazdasagban (pl. tejipar vagy malomipar). Tény, hogy a szakképzett
munkaerd szdmara ez a palya — legaldbbis pillanatnyilag — nem kinal vonzé jovét,
illetve a legtehetségesebb, legjobban képzett szakembereket a kiilfoldi vagy
kiilfoldi tulajdonu iizemek magasabb fizetési ajanlatokkal elcséabitjak (igy pl. a
hazai husfeldolgozok a kevésbé tehetségesek korébdl kénytelenek toborozni a
sziikséges munkaerot).

Marketing

Az informaltsdg elengedhetetleniill fontos, és ez nem csupan a
vasarlokra/fogyasztokra vonatkozik. A termékpdlya Osszes szerepldjének jol
informéltnak kellene lennie annak érdekében, hogy a termelés zavartalanul
folyjon ¢és kielégitse a piaci igényeket. Az alapanyag-termelOknek, a
feldolgozoknak, a szallitoknak, s6t, a beszerzoknek is Osszefogasra van
sziikségiik. Az 0Osszefogds a bizalmon alapuld, biztonsagos egylittmiikodés
mellett az akaddlymentes informacidaramlast is eldsegiti. Sajnos, egyeldre ritkak
a stabil szerzOdéses kapcsolatok, amelyek miikodésbe hozhatndk e
mechanizmust. Pedig ezeken keresztiil a marketing tevékenységet konnyebben ki
lehetne épiteni, a koltségeket meg lehetne osztani a termékpalya szerepldi kozott,
akik tudatos marketing tevékenységgel javithatndk piaci poziciojukat. Az
osszefogas oOsztonzéséhez mem anyagi tamogatasra és kedvezményekre,
hanem mindenekelott a feketegazdasag visszaszoritasara, a jogbiztonsag,
ezaltal a szerzodéses fegyelem erdsitésére, az ad hoc piaci intervenciok
besziintetésére és Kiszamithatobb adopolitikara van sziikség, olyan iizleti
kornyezetre, ahol lehet és érdemes tervezni. A sikeres marketingtevékenység
zaloga tobbek kozott az infrastruktura fejlesztése, az agrardiplomacia
hatékonyabba tétele, az oktatas szinvonalanak javitasa. Marketingre
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tamogatasi pénzeket — akar tarsfinanszirozasban is — ésszertien elkdlteni csak e
1épések megtétele utan lehet.

Az AMC munkijat sok birdlat éri. Termeldi hozzédjarulds hijan kevés a
rendelkezésre allo Osszeg, a forrasok szlikdssége miatt szétaprozottnak tiinik ezek
felhasznaldsa. Az élelmiszeripari cégek ugy érzékelik, hogy a Kivalé Magyar
Elelmiszer védjegy, amit egyébként jo kezdeményezésnek tartanak, eltiinhet a
stillyesztoben. Ennek egyik oka az lehet, hogy a Kival6 Magyar Termék fogalma
(a régi Kivalé Aruk Foruma) mar hitelét vesztette. Uj, hiteles védjegy(ek)
bevezetésére van sziikség, amit kelld médiatigyelemnek kell kisérni.

2.3. Tarsadalmi problémak

2.3.1. A mult 6roksége

235.

236.

Magyarorszag az atalakulo kelet-kozép-europai régid €llovasabol masfél évtized
alatt a térség sereghajtojava valt. E dramai lemaradasnak Osszetett gazdasagi-
tarsadalmi okai vannak. Alapvetd probléma, hogy nalunk nem miikddnek azok a
kis kozosségek, amelyek szlirnék a nagy intézmények egyénre gyakorolt hatalmat
¢és befolyasat. A magyar kozemberek évtizedekig tiirték, s6t, megszoktak az allam
atyaskodo szerepét, a szocializmus iddszaka utdn még nem tanultdk meg Ujra,
hogyan ¢€ljenek alapvetd emberi jogaikkal, a szolas, a gyiilekezés, a dontésekben
valo részvétel jogaival, a valsagos helyzetekben is azt varjak, hogy problémadikat
az allam oldja meg helyettiik [Kornai, 2005]. Raadasul megannyi monopoliumot,
pict diktatarat is 6rokoltiink az élet szamos teriiletén, amelyekkel szemben az
egyén kiizdelme hidbavalonak tiinik.

A partallami rendszer a bizalmatlansagra épiilt, éppen ezért az dllam becsapasa
nem volt szégyellni vald, s6t, inkabb becsiilendd tettnek szamitott. Ennek a
mentalitdsnak az atformalasa a demokraciaban sem sikeriilt, az allam kiilonféle
szerveivel szemben tovabbra is erds ellenszenv €l. Ehhez tarsul azon tapasztalati
tény, hogy a jogkdvetd magatartas nem segiti el6 a ,,sikeressé” valast, valamint az
1s, hogy a normaszegést nem koveti automatikusan a leleplezés €s a biintetés.
Gabos et al. [2007] felmérése szerint pl. a rossz adofizetési moral okat a
legtobben azzal indokoljdk, hogy a nagy adocsalokat sosem kapjak el, ezért
csekély a visszatartd erd. Sajnos, a jogalkotok és a végrehajték sokszor nem
tudnak (vagy nem akarnak) egyértelmii kiilonbséget tenni a legalitidsra ¢&s
illegalitasra torekvd addzok kozott.

2.3.2. Bizalom és moral hianya

237.

Magyarorszag nemzetkozi versenyképességét a magas ado- €s jarulékterhek, a
feketegazdasag ¢€s a gyenge szinvonaltnak itélt kozszolgaltatasok mellett
bizonyos altalanos értékek, magatartasformak is rontjak: ilyenek az — egyébként
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egész Kozép-Eurdpara jellemzd — altalaban vallalkozasellenes attitiid és az
erodalodott politikai kozbizalom.

A bizalmatlansag elsdsorban a rendszervaltasbol vald kidbrandultsagbol fakad. A
régionkra jellemzd csalddottsag tobbek kozott az  egyenldtlenségek
novekedésével, a ,.kapun kiviili” munkanélkiiliség megjelenésével és az irrealis
varakozasokkal magyarazhatd. A tarsadalmi bizalom nagyban befolyéasolja a
koltségvetési egyenstly létrejottét és fennmaraddsat; azokban az orszdgokban,
ahol alacsony a tarsadalomnak a politikai rendszerbe vetett bizalma, a
koltségvetés bevételi €s kiadasi oldala is hozzdjarul a hidny kialakuldsahoz: a
bevételi oldalon a nagyobb adocsaldsra vald hajlam, mig a kiadasi oldalon a révid
tavi populista politikara vald kisértés, valamint a strukturalis reformokhoz
sziikséges konszenzus kialakitdsanak nehézsége noveli az egyensulytalansagot
[Gyorfi, 2007].

Az allam, a jogrendszer legfontosabb funkcidja nem a szabalyozas, hanem hogy
segitsen Kiépiteni a bizalom infrastruktarajat. Ha a felek nem biznak
egymasban, ha nem mernek belevagni egy-egy lizletbe, ha nem mernek
egymasnak hitelt adni, ha nem mernek befektetni a masik cégébe, akkor az allam,
a jogrendszer segithet. Ha ugyanis a megkotott szerzOdeések teljesitését
kikényszeriti, ha a masik bizalmaval visszaéld feleket megbiinteti, akkor ezzel
valamiféle garanciat ad. Magyarorszdg csak gyenge garancidkat tud nyujtani a
hitelezoknek, a befektetoknek, az {izleti partnereknek. A szerzddések
kikényszeritése nem egyszeril, az allamtol, a jogtdl nem mindig varhato segitség.
Raadésul az utdbbi években a bizalom infrastruktaraja — kiils6 hatasok nélkiil is —
gyengiilni kezdett: ismét egyre sulyosabb probléma a korbetartozas. Ehhez
adédik hozza a nemzetkozi hatas, az 4ltaldnos bizalmi valsag, ami a hitelhez, a
tOkéhez jutast neheziti meg. A szerzddések kikényszeritése, az adossagok gyors
¢s hatékony (vagyis majdnem teljes) birésagi behajtasa, a jol miikodd (ismét csak
gyors ¢s hatékony) csddeljaras — ez mind helyettesitheti a bizalmat [Szalai, 2008].

2.3.3. Korrupcio

240.

241].

Az ASZ szerint a folyton valtozé és bonyolult jogi kornyezet nagy csabitast
jelent az unios tamogatasok elosztasarol hozott dontések befolyasolasara. A
korrupcié rendkiviil kdros versenyképességi kovetkezményeire a World
Economic Forum felmérése 1s ramutat, alatamasztva mas nemzetkdzi
intézmények, pl. a Transparency International vizsgalatat, amely alapjan a 180
orszagot rangsorolo korrupcios listan Magyarorszag a 47. helyet foglalta el 2008-
ban.

A Corvinus Egyetem Tarsadalomtudomanyi Karanak kutatdsa szerint a
korrupcios tligyek 62%-a egyszerli eljarasokhoz, adésvételekhez kotédik, a
fennmaradé részt a tobbszereplds, lancba szervez6dd megvesztegetés teszi ki. A
lefizetések tobb mint 40%-a ellendrzésekhez kapcsolédik. A korrupcio
altalaban nem tisztdn anyagiak megszerzésére iranyul, sokkal inkdbb valamilyen
informécid, engedély, pozicid megkaparintdsa a cél. Ugyanakkor a korrumpalt
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személy az esetek 92%-ban anyagi juttatast kap. A felmérés szerint a korrupcio
aranya kifejezetten magas az Onkormanyzatok korében, de a mélypontot a
kozbeszerzési eljarasok jelentik.

Szakemberek szerint a korrupciotél mentes kozélet megteremtésének elsd 1épése
a part- és kampanyfinanszirozas atlathatova tétele lenne. Tovabba {igyelni
kell a kormanytagok ¢és képviseldk tisztasagara (pl. ne lehessen a neviiket off-
shore cégekkel kapcsolatba hozni). Es ugyanilyen fontos, hogy a mindenkori
kormany a nyilvanossag elott hitelt érdemléen (és ellendrizhetéen)
bizonyitani tudja az adofizetoi pénzének hatékony, az orszag nemzetkozi
versenyképességének javitasat hosszu tavon szolgalo felhasznalasat.

2.3.4. Demografiai és szocialis problémak a termelésben

243.
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A mezdgazdasagi tevékenyseget folytatd gazdasagok, illetve héaztartasok szama
2000-2007 kozott 967 ezerrdl tobb mint harmadéaval 626 ezerre csokkent. Mig a
gazdasagi tarsasagok esetében a visszaesés kisebb, 12%-os volt, az egyéni
gazdasagoknal meghaladta a 35%-ot. A mezdgazdasagban foglalkoztatottak
aranya az 0sszes foglalkoztatotton beliil masfél évtized alatt a harmadara, 5%-ra
zuhant. Az atlagosnal joval kisebb a mezdgazdasagi foglalkoztatas a legnépesebb
kozép-magyarorszagi régidban (1,4%), ezzel szemben a DEl-Alfoldon az
orszagos atlag kétszereset is meghaladja (12%).

A mezdgazdasagi termeléshez kotddd népesség kozel 44%-a az észak- és dél-
alfoldi régioban ¢€l. E kotddés erdsségét a jo természeti adottsagl teriileteken
elsésorban a megélhetést nyujtdo jovedelem (vagy a jovedelem-kiegészités),
mashol a megélhetési kényszer, az 6nellatas sziikségessége magyarazza (Eszak-
Magyarorszag). Az agrardgazat foglalkoztatdsi stlyat illetden szembetiing
kiilonbségek rajzolddnak ki telepiiléstipusonként: a kozségekben €16k kotddése a
mezOgazdasaghoz harom-négyszerese a varosokban élokének. Az apréfalvakban
lakdk szamara mas helyi jovedelemszerzési lehetdség gyakorlatilag nincs.

A magyar mezdgazdasagot a gazdalkodok kidregedése jellemzi: az egyéni
gazdasagokban az 55 éven feliiliek ardnya 50%-r6l 55%-ra nétt, mig a 34 év
alattiaké 9%-r6l 8%-ra, a 35-54 ¢éves korosztalyé¢ 41%-r6l 37,5%-ra csokkent
2000-2007 kozott (8. tablazat).

8. tablazat
Az egyéni gazdalkodok korcsoportok szerinti szazalékos megoszlasa
Megnevezés 2000 2005 2007
34 éves vagy fiatalabb 9,1 7.8 7,6
35-54 év kozotti 41,0 4,5 37,5
55 éves vagy id6sebb 49,9 51,7 54,9

Adatforras: GSzO 2007

A kedvezményes nyugdijazas lehetdségével élhetnek azok az 55 évesnél iddsebb
mezOgazdasagi termelok, akik termofoldjiket, Uzemiket atruhazzak ¢és
felhagynak a gazdalkodassal. Ok a birtokmérettél fliggden legfeljebb havi 138
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ezer forint (minimdlbér kétszerese) jovedelem-kiegészitésben részesiilhetnek. E
kisérlet az agrarium fiatalitdsara azonban nem bizonyult sikeresnek. Mig az
agrartarca szakértdi a gazdasag ataddsdra Osztonzd tdmogatisndl tobb tizezer
érdeklédovel szamoltak a 2007-2013 kozotti pénziigyi tervezési iddszakban, a
palyazat meghirdetése utan 2008-ban minddssze 61 {6 adott be kérelmet, és ezek
tobbségét is elutasitottdk. A talsagosan szigort feltételeket (pl. az atadonak mas
tevékenységbdl szarmazo jovedelme nem lehet, Onellatdsra korlatozott szamu
allatot tarthat meg, kivanatos az atvevd fels6foki mezdgazdasagi végzettsége
stb.) az FVM modositotta, ennek ellenére nem vérhatd attorés, ugyanis az
allattart6 telepek atadadsa tovabbra is illetékkoteles.

A gyorsabb gazdasagi ndvekedés, a nagyobb jolét és a stabil allamhéztartasi
gazdalkodas egyik legfontosabb korlatja a munkaképes koru lakossag
inaktivitasa. Az EU-csatlakozds 6ta Magyarorszagon kiviil valamennyi k&zép-
eurdpai orszagban nétt az allashelyek szama. A foglalkoztatds bdviiléséhez
Csehorszagban ¢és Szlovénidban a kozoktatas jo szinvonala mellett foként a
kisebb, kedvezd ardnyu adovaltozéasok, illetve a nyugdijrendszer ellendsztonzd
hatasainak visszaszoritasa®?, Szlovdkiaban pedig dontéen a munkat terhelé addk
nemzetkdzi Osszevetésben rendkiviil alacsony szintre csOkkentése €s a szocialis
juttatdsok visszafogasa jarult hozza (9. tablazat).

9. tablazat

Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség az OECD tag EU tagallamokban (2007)

Orszag Foglalkoztatottsag' (%) Munkanélkiiliség? (%)
Ausztria 71,4 4.4
Belgium 62,0 7,5
Csehorszag 66,1 5,3
Dania 77,1 3,8
Finnorszag 70,3 6,9
Franciaorszag 64,6 8,3
Németorszag 69,4 8,4
GOrdgorszag 61,4 8,3
Magyarorszag 57,3 7,4
frorszég 69,1 4,6
Olaszorszag 58,7 6,1
Luxemburg 64,2 4,1
Hollandia 76,0 32
Lengyelorszag 57,0 9,6
Portugalia 67,8 8,0
Szlovakia 60,7 11,1
Spanyolorszag 65,6 8,3
Svédorszag 74,2 6,1
Egyesiilt Kiralysag 71,3 5,3

Adatforras: Eurostat

1'15-64 év kozotti lakossag szazalékaban.
2 Munkanélkiilick szama a gazdasagilag aktiv népesség szazalékaban.

32 A nyugdijkiadisok a magyar allamhaztartds kiadasainak 20,5%-at teszik ki. Ennek legfébb oka, hogy
Magyarorszag népessége a leginkabb eldregedett az egész térségben. Raadasul kormanyaink a rendszervaltast
ugy tették simabba és kevésbé fajdalmassa, hogy nagy aranyban engedték rokkant- vagy korengedményes
nyugdijba az aktiv dolgozdkat.
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. Nalunk a foglalkoztatottsag 2000-2007 k6zott a szamottevd gazdasagi novekedés

mellett is [ényegében stagnalt, az utdbbi egy évben pedig kismértékben romlott.
Ennek oka, hogy a munkavallalds szempontjabol az ellendsztonzok sokasagaval
¢10 gazdasagpolitika szdmos 1ényegi eleme a rendszervaltas o6ta nem valtozott —
ez alol legfeljebb az 1995-1996 kozotti stabilizacid iddszaka tekinthetd
kivételnek. A nyugdijak emelése, illetve a segélyek nyujtdsa mindig sokkal
fontosabb volt a dontéshozok szamara, mint a foglalkoztatds szempontjabol
kulcsfontossdgi kozoktatds €s a kozosségi kozlekedés mindségének javitasa,
vagy éppen az ¢ldmunka koltségeinek érdemi csokkentése.

A Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium adatai szerint Magyarorszagon az
alacsony iskolai végzettségiiek koziil nagyon kevesen jelennek meg a
foglalkoztatasban: a nyolc altalanost végzett férfiak negyedének van allasa, a
nyolc altalanost sem végzett férfiak kevesebb, mint tizede, mig a n6k minddssze
2%-a dolgozik. A rendszeres szocidlis segélyezettek tobbségének iskolai
végzettsége alacsony, jelenlétiik teriiletileg koncentralt: 90%-uk a
leghatranyosabb 47 kistérségben ¢él. Az allaskeresdként nyilvantartottak kozel
fele legfeljebb nyolc altalanost végzett.

A nemzetgazdasagi agak koziil az iskolai végzettség ¢és a szakiranyu képzettség
terén a mezOgazdasag helyzete igen kedvezdtlen. A gazdalkodok szakképzettsége
az utobbi években nem javult, 90%-uk csupan alapfokii mezdgazdasagi
képzettséggel, illetve gyakorlati tapasztalattal rendelkezik (10. tdblazat), ami
komoly akadalya az alkalmazkoddsnak. A mezdgazdasagban aktiv csaladi
munkaerd korében kozel hdromszor magasabb a mezdgazdasagi végzettség
nélkiiliek ardnya®.

10. tablazat
Az egyéni gazdalkodok mezogazdasagi végzettség és gyakorlati tapasztalat
szerinti szazalékos megoszlasa

Megnevezés 2000 2005 2007
Nincs 27,9 7,8 11,2
Gyakorlati tapasztalat” ... 79,8 75,6
Alapfok 64,3 49 5,7
Kozépfok 5,9 5,6 5,6
Fels6fok 1,9 1,8 1,8

Adatforras: GSzO 2007

* E kategdria 2000-ben még nem szerepelt a kérdések kozott.

A munkanélkiiliség 2008. elsé negyedévében a 2007. évi 7,4%-kal (11. tablazat)
szemben 8% koriil alakult, ez kozel 332,6 ezer regisztralt allastalant jelent. A
munkanélkiiliség foleg a legelmaradottabb észak-magyarorszagi, valamint az

33 Ehhez képest az 6sszevont gazdasagtamogatasrol rendelkezd torvény a tamogatasi jogosultsdgok bevezetés
éve utani megszerzését (egyeldre nem részletezett) mezégazdasagi szakismerethez, illetve ilyen szakismerettel
rendelkez6 személy alkalmazasahoz koti.
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¢észak-alfoldi és dél-dunantili térségben nagy; atlag feletti Osszesen négy
régidban, a regisztralt munkanélkiiliek 66%-a ezekben talalhato.

11. tablazat
A munkanélkiiliség regionalis alakulasa Magyarorszagon (2008 els6 negyedév)

Régio Munkanélkiiliek szama Munkanélkiiliségi rata

(ezer f0) (%)
Ko6zép-Magyarorszag 64,1 4,9
K6zép-Dunantul 28,6 5,9
Nyugat-Dunanttl 21,3 4,8
Dél-Dunantul 38,6 10,6
Eszak-Magyarorszag 64,2 13,6
Eszak-Alfold 68,4 11,9
Dél-Alfold 47,4 8,9
Magyarorszag 332,6 8,0

Adatforras: KSH

252. Magyarorszag 168 kistérsége koziill 54 a tobbi kistérségtdl leszakadva egyre
hatranyosabb helyzetbe kertil (5. dbra). Ezek tilnyomo6 tobbsége nem urbanizalt,
kifejezetten mezOgazdasagi jellegii kistérseg.

5. ébra
Magyarorszag kistérségeinek fejlettségi szintje és a munkanélkiiliek aranya

Békes (8,9) ]

~ Jelmagyarazat

[ eeychatie v
(munkanélkiiliségi rata %)

- Dinamikusan fejlédé (24)

[ rejlsds (32)

[ ] Felzdrkézo (58)

[ stagnils (25)

B Lemarads (29)

Forras: AKI Vidékpolitikai Osztaly
Megjegyzés: a térképen zardjelben feltiintetett szamok a munkanélkiiliségi ratat, a jelmagyarazatnal a fejlettségi
szinthez tartoz6 kistérségek szamat mutatjak.

253. Sajnos, e téren az eddig nagy hatékonysaggal elkoltott fejlesztési pénzek nem
hoznak érdemi valtozast. Az ASZ NFU atfogd vizsgalata az NFT .
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megvalosulasdnak értékelése soran ramutatott, hogy az EU forrasok
felhasznalasakor nem érvényesiilt kelloen a palyazok esélyegyenlosége, a
tokeerdsebb vallalkozéasok, a fejlettebb régidk és a nagyobb telepiilések palyaztak
sikeresebben, ami tovabb novelte a mar meglevd pénziigyi, gazdasagi elonyiiket.
Ugyanakkor a nem tékeerds palyazdknal likviditasi nehézségeket okozott az EU
tamogatdsok  utdlagos  finanszirozdsa, amit gazdalkodasuk  4tmeneti
visszafogéasaval kényszeriiltek ellensulyozni.

A vizsgalat kiemelte, hogy az egyik legfontosabb célként megjelolt, az
egyenl6tlenségek mérséklése csak részlegesen teljesiilt. Bar az egy fére jutod
tamogatds a négy legfejletlenebb térségben volt a legmagasabb, a nyertes
palyazatok szama, valamint az odaitélt palydzati Osszegek alapjdn a
legtamogatottabb régionak a legfejlettebb kozép-magyarorszagi mindésiilt. A
terlileti egyenldtlenségeket jelzi az elnyert tdmogatasok kistérségi megoszlasanak
aranytalansdga is. A Strukturalis Alapok kozbensd értékelése szerint a
forrasokra a fejlettebb telepiilések palyaztak tobb sikerrel. A
kedvezményezettek Osszetételét tekintve a versenyszféran beliil a nagyobb
szervezetek voltak eredményesebbek, a megcélzott csoportok elérése csak
részben sikertilt.

Noha a munkané¢lkiilis€ég orszagos probléma, legalis keretek kozott az
érdektelenség, a motivaciéo hianya miatt egyre nehezebb a mezdgazdasagban a
kézimunkaigény kielégitése — legalabbis torvényes keretek kozott. Emiatt egykor
jovedelmezd agazatok zsugorodnak Ossze, tlinnek el (pl. gyogynovénygylijtés,
gylimolcsszedés), a kevésbé fejlett kistérségek, telepiilések még inkabb
leszakadnak [Szabd, 2008]. Pedig pl. a kertészeti 4dgazatok a vidéken ¢élok
megélhetésének biztositdsadban, a lakossdg helyben tartasdban komolyabb
szerepet jatszhatnanak, hiszen a z6ldség- ¢€s gylimdlcstermesztés 25-30%-ban 10-
11  havi, 65-70%-ban 4-8 havi foglalkoztatdst biztosit a kis- ¢és
kozépvallalkozasoknal, a gazdaknal és alkalmazottaiknal.

Az atgondolatlan szocialpolitika egyik szerencsétlen kdvetkezménye, hogy a
hatranyos helyzetti csaladok egyre nagyobb Osszegli
segélyekben/tdimogatdsokban  részeslilnek, ezért nem  motivaltak a
jovedelemszerzésre. Egy kétgyermekes csaladban, ahol egyik sziildnek sincs
munkajovedelme, ¢és az egyik gyermek utdn az anya gyermekgondozasi
segélyben (gyes) részesiil, a gyesbdl és a gyermekek utdn alanyi jogon jard
csaladi potlékbol szarmazo (nettd) jovedelem 52392 forint. Egy négytagu csalad
esetében 2008. januar 1-jétdl a csaladi jovedelemhatar 89775 forint. A rendszeres
szocialis segély Osszege a csaladi jovedelemhatar és az Osszes jovedelem
kiilonbozete, vagyis a példankban 37383 forint.

Ha a csaladfé gyogynoveénygylijtésbdl szeretne jovedelmet szerezni, stermeldi
igazolvanyt kell kivaltania. Bar az Ostermeldi igazolvany birtoklasa nem zarja ki,
hogy a csalad maésik tagja segélyt igényeljen, a csaldd Osszes jovedelme a
gyljtésbdl szarmazé jovedelemmel sem lenne magasabb (89775 forintig), mint a
jovedelemhatar, hiszen a munkajévedelemmel csokken a rendszeres szocialis
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segély Osszege. Raadasul, ha az Ostermeldi tevékenys€gbdl szarmazod havi
jovedelem meghaladja az 50 ezer forintot, akkor addzni is kell, és a csalad
elvesziti a szocidlis segélyen kiviili juttatdsokat (pl. ingyenes iskolai étkeztetés
stb.). Mi tobb, az Ostermeldi tevékenységet végzd  személynek
tarsadalombiztositasi €s nyugdijjarulékot kell fizetnie. Ezek Osszege jelenleg
havonta 28 ezer forint**, tehat 50 ezer forint &stermeldi jovedelembdl a gyiijtd
nett6 jovedelme 22 ezer forint (ez kevesebb, mint a csalddot megilletd szocidlis
segély Osszege).

Amennyiben a szocidlis segélyben és az egyéb, raszorultsag alapjan adhatod
tamogatasban részesiilé egyediilallé munkanélkiili dstermeldi igazolvanyt valt ki,
a tényleges jovedelemszerzéstdl fiiggetleniil elesik a szocidlis seg€lytdl €s a
tamogatasoktol.

A jelenlegi szocidlpolitika és a viragzo feketegazdasag egyik sulyos tarsadalmi
kovetkezménye, hogy a  segélyekre/tdmogatdsokra vagy tobbforrasu
jovedelemszerzésre berendezkedett személyek €s csaladok adozatlan vagy adot
kimélé bevételei ugyan rovid tavon a szerény megélhetés forrasat jelentik, de
nem teremtenek fedezetet és jogosultsagot késobb a nyugellatasra, az
egészségiigyi ellatasra és esetleges juttatasokra.

Javasoljuk a szocialis segélyek atalakitasat ugy, hogy azok ne jelentsenek
alternativat a munkéval megszerezhetd jovedelmekkel szemben:

« Az egyén aktivitdsa nélkiil nem lehet valtoztatni a helyzeten, ezért a
jelenlegi segélyeket/tdmogatasokat a munka vilagara nyitd, motivalo és
feltételeket is tAmasztd konstrukcidkkal kell felvaltani.

« A tarsadalmi igazsagérzet szem elGtt tartdsaval siirgdsen mérsékelni kell a
rendszeres szocialis segély miatt ndvekvd tarsadalmi fesziiltséget.

« Aki munkaképes, az munkaval jaruljon hozza a kozterhek viseléséhez, a
ténylegesen raszorulok viszont megfeleld ellatast kapjanak.

2.3.5. Osszefogas hidnya a termékpalyikon

261.

A valddi integracid, partnerség minden szerepld szamara csak elonyos lehet.
Altala nem csupan a gazdasagi haszon maximalizalhat, hanem erdsodik a
szereplok egymas irdnti mordlis feleldssége. Javul az egylittmiikodés
(horizontalisan ¢és vertikdlisan egyarant), ndé az innovacidés ¢és beruhdzasi
hajlandésag — termel6i részrdl is. Az érdekazonossag a dontd motivum, ha ezt
sikeriil végre felismerni, akkor miikodhet az integracid. Ezt azonban kiilonb6z6
tulajdonosi és vezetdi csoportokkal kell tudatositani. Es persze az 6sszefogashoz
kolcsonos bizalomra is sziikség lenne, ami hianyzik a hazai iizleti kérnyezetben,
¢s hianyozni is fog, amig nem sikeriil visszaszoritani a rejtett gazdasagot és
megvaltoztatni bizonyos magatartasformakat. E nélkiil a termeldknek és
feldolgozoknak soha sem lesz kozds stratégidjuk.

34 A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok alanyi vagy méltanyossagi alapon kozgyogyellatdsra jogosultak.
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A termékpalya szerepldit csak a pillanatnyi érdekeik vezérlik, nem tudnak
hosszll tavra tervezni, hiszen biztos magyar piaccal sem lehet szdmolni. Ha
valamelyikiik, pl. az alapanyag-termeld elénydsebb helyzetbe keriil, az ad6do
lehetdséget konyorteleniil kihasznalja, a szerzddéseit felrugja, akar a nemzetkozi
piaci trenddel is szembemegy. Forditott helyzetben a feldolgozo ,torleszt” az
elszenvedett sérelmekért (1d. 2007/2008. versus 2008/2009. gazdasagi év).

Magyarorszagon altaldnos az ,.én jobb vagyok nélad, ezért nincs sziikség
Osszefogasra” vagy a ,versenytdrsam vagy, ezért nem lehet Osszefogas
kozottiink™ hozzaallds. Mivel a belfoldi piac sokkal fontosabbnak tlinik, a
mezOgazdasagi termeldk nem ismerik fel, hogy elsésorban nem a hazai, hanem a
kiilfoldi konkurenciaval kell megmérkdzni. Es 6sszefogassal konnyebb felvenni a
versenyt a kiilfoldiekkel, mint egyediil.

Az Eurdopai Unidhoz szervesen hozzatartoznak a mezdgazdasagi termeldk
onszervezddései, érdekérvényesitd szovetkezései, amelyek tadmogatist is
¢lveznek. Azonban mivel Magyarorszagon a feketegazdasagban jovedelmezdbb
barmely tevékenység, ,,lizletileg” nem éri meg a legilis gazdasaghoz (pl. egy
tészhez vagy termeldi csoporthoz) csatlakozni. Termeldink egy jelentds része
ezért (is) szervezetlen, rosszul informalt ¢és kiszolgaltatott, ami Oridsi
versenyhatranyt okoz. Pedig az egyre ¢élesebb piaci versenyben, ahogy az
arutermelés, a kereskedelem ¢és a pénzpiac rohamosan globalizalodik, a
szovetkeze€s a talpon maradas egyik zaloga.

Magyarorszagon hidnyoznak az inputbeszerzési tarsulasok, mert az egyéni
érdekek erdsebbek, konnyebben érvényesiilnek ott, ahol a tulajdonos és a
menedzsment kiilonvalt: a vallalkozadsok magasabb inputarat fizetnek, a felar egy
része pedig a menedzsment zsebébe vandorol.

2.3.6. Vagyonbiztonsag hianya

266.

267.

Az agrargazdasagnak — mind a tarsas vallalkozasoknak, mind az egyéni vagy
csaladi gazdasagoknak — egyre tetemesebb tobbletkiadast jelent a vagyondrzés és
-védelem (kerités, biztonsdgi kamera, biztonsagi Or és Orkutyak stb.). Példanak
okéért: egy évi 140-170 millio forint, 3-3,5% addzas eldtti éves arbevétel-aranyos
nyereséget realizalo agrarcég 6rzés-védelmi beruhazasa nettd 18,6 millié forintba
keriilt (arbevétel 0,5%-a); az Orzés-védelem fenntartdsi, lizemeltetési koltsége
30,5 milli6 forintra ragott 2008-ban. (Megjegyzendd: bar a biztonsagi megfigyeld
rendszerek kiépitése koltséges, a munkafolyamatok folyamatos ellendrzése
hasznos informacioval szolgal a cégvezetésnek.)

A lopasok fbleg a zoldség- ¢€s gylmolcstermesztésben, valamint az
allattenyésztésben (takarméany ¢és allatallomany megdézsmaldsa) gyakoriak. A
jelenség oka kettds: az alkalmazotti lopés inkdbb a szocializmus hagyatéka, rossz
,beidegzddés”, mig a ,kiils0s0k™ szamanak novekedése elsdsorban tarsadalmi
problémaékra vezethetd vissza, a foglalkoztatas- €s szocialpolitika sikertelenségét
jelzi.
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Szomort, de sokat elarul a hazai munkavallalok morélis hozzaallasarol, hogy
taldlkoztunk olyan feldolgozéval, aki azért alkalmaz kiilfoldieket (nem kelet-
europaiakat!), mert tapasztalatai szerint azok nem lopnak — rdadasul kevesebb
1dot toltenek betegallomanyban és lojalisabbak a céghez.

A vagyonOrzeés ¢€s -védelem megerdsodésének koszonhetden gyakori a tettenérés,
am ennek rendszerint semmilyen kdvetkezménye nincs, hiszen ha a tolvajok még
nem okoztak kart, rogton elengedi 6ket a renddrség. Lopaskar esetén renddri
intézkedés torténik, ez azonban tobbnyire azt jelenti, hogy harminc nap elteltével
megérkezik a leirat az ismeretlen tettes elleni nyomozés besziintetésérol.

Az 1997. évi CLIX. torvény mezei Orszolgdlat létesitésérél rendelkezik. A
jogszabaly értelmében a telepiilési onkormanyzatok a kézigazgatasi teriiletiikhoz
tartozd termofoldek (nem tartoznak ide az erdOk, a halastavak, a
természetvédelmi teriiletek) 6rzésére mezei Orszolgdlatot létesithetnek. A mezei
Orszolgalat tdamogatasara évente mintegy 500 millié forint all rendelkezésre. Az
MGSZH Kozpont Foldmiivelésiigyi  Igazgatosag adatai  alapjan  az
onkormanyzatok a felmeriilt koltségek 30-50%-4t e keretbdl fedezik. Az
Orszolgalat létszama évente valtozik, 2008-ban minddssze 500-560 mezdOr
teljesitett szolgélatot az orszagban. Sajnos, a mezddrdknek nincs hathatos eszkoz
a keziikben a lopasok megakadélyozasara.

2.3.7. Menedzsment

271.

272.

Magyarorszagon a vallalatvezetOk megitélése szerint a vezetéi munka intuitiv,
foként a tapasztalatokra tdmaszkodik. Ennek gyakran a hidnyos felkésziiltség az
oka. Az intuitivitdssal magyarazhato, hogy a fejlett piacgazdasagok élenjaro
vallalatainal legkorszeriibbnek tartott integralé mitkodési teriiletek (pl. logisztika,
kontrolling) nalunk kevéssé fontosak. A vezetdk elsdésorban a nagy- ¢€s
multinacionalis vallalatoknal rendelkeznek megfeleld modszertani
felkésziiltséggel, €s a fiatalabb generacido mddszertani felkésziiltsége is javul, mig
a kis- ¢és kozépvallalatoknal nem érzeékelhetd eldrelépés [Chikan et al., 2006].

Hosszabb tavon azon cégek maradnak talpon, amelyek a gazdasdgi kornyezeti
valtozasokat idében, még bekovetkezésiik eldtt képesek felismerni, az okokat és
kovetkezményeket elemezni, ¢és ennek koszonhetden eredményesen
alkalmazkodnak. A magyar agrarértelmiségnél, a cégek vezetésében manapsag is
meghatarozé a termeléstechnolégiai szemlélet. Ez egyiitt jar egy determinalt
(empirikus) gondolkoddasmoddal, logikdval. A kiméletlen, globalis aru- ¢és
pénzpiaci versenyben azonban a vezetés nem ¢€pithet elsdsorban vagy kizardlag a
sajat multbeli tapasztalataira, hanem képesnek kell lennie az aktudlis helyzetbdl a
jovore vonatkozo kovetkeztetéseket levonni, a trendeket meglétni, a kockazatokat
felismerni, meghatarozni, a kisebb kockazatot felvallalni, kezelni. A cégek tizleti
tervei alapvetden termelési tervek, nem helyeznek kello hangsulyt a realis
piacelemzésekre, a tokegazdalkodasra, a likviditas folyamatos fenntartasara.
Pedig az agrarpiaci szereplok helyzetét nem csak a termOhelyi adottsagok és a
technologia, hanem tdkehelyzetiik, likviditasuk is meghatirozza. A tdmogatasok
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¢s a palyazatok elnyerése végett vagy azok segitségével — kelld, széleskorii
piacelemzés nélkiil — fejlesztésekbe kezdenek, majd panaszkodnak, ha a pénzpiac
szerepl6i a kapitalizmus farkastorvényei szerint, felszamoléds utjan, fillérekért
felvasaroljak oket.

Az agrarmenedzsment stratégiaalkotasi értékrendje az elmult néhdny évben nem
valtozott 1ényegesen, bar a gazdalkodas tartdos eredményességét sok 1j tényezd
befolyasolja. A termdhelyi adottsdgok és a technologia mellé, mint meghatdrozo
szempont, mar felzarkozott a timogatas ¢és a palyazati rendszer, azonban a piacot
¢s a pénzgazdalkodast, sajnos, még mindig nem kezelik szerepének megfeleld
sullyal. Az aspektusvaltast sem a hazai oktatas, sem a kutatds nem segiti.

A multinacionalis cégcsoportok jelenléte sem hozott eldrelépést e téren, ugyanis
ezek leanyvallalatai ,kiviilr6l” kapott, a kozpont altal részletesen kidolgozott
stratégiat hajtanak végre, annak kialakitdsdban tobbnyire nem vesznek részt. E
cégek munkaviéllaléinak megitélésében egyébként sem a szakmai ismeretek,
hanem els6sorban a kommunikacios képességek (foleg idegen nyelven) és a
lojalitds jatszanak szerepet. (Nem elhanyagolhaté tény, hogy a felsOvezetdi
pozicio gyakran ,,jutalom” a multiknal, és mivel a lehetéségek az anyacégeknél
erdsen behataroltak, tobbnyire kikiildetésben adjak.)

A magyar vallalkozasok donto tobbsége a tegnapi piacait tekinti holnapi
piacanak. Nincs modszeriik a globdlis folyamatok felismerésére, kiértékelésére.
Nem jovOorientaltak, alig foglalkoznak a potencialis lehetdségekkel, a
versenytarsakkal, a konkurens és helyettesitd termékekkel. Hianyzik az olyan
intézményesitett szervezet, amely az ilyen jellegli, kovetkeztetések levonasara
alkalmas informacidkat Osszegyiijtené, elemezné és kozvetitené az élelmiszer-
gazdasag szerepldinek.

A hazai (agrargazdasagi) vallalatvezetOk  korében szembetlind az
idegennyelvtudds hidnya, a vezetdi, targyaldsi, kommunikécios képességek és
készségek alacsony szintje.

Magyarorszagon altalanossa valt, hogy egyes pénziigyi befektetok a
kereskedelmi bankokkal apolt informalis kapcsolataik révén konnyen
megszerzik az adossagok torlesztésével Kkiiszkodéo mezogazdasagi és
élelmiszeripari vallalkozasokat. Az ¢érintett bankok vezetdi altaldban a
hitelfelvevd cég feliigyeld bizottsdgaban iilnek, igy jol ismerik a mindenkori
pénziigyi helyzetet. Ennek ellenére (vagy éppen ezért) nem ritka, hogy a
hiteltorlesztési hataridé tullépése miatt arra szolitjdk fel az addst, hogy néhany
napon beliil fizesse vissza a teljes hiteldllomanyt — nem csak az esedékes
addssagtorlesztést. A fizetés elmulasztasa utan faktoring cégnek adjak tovabb az
addssagallomanyt, vagy kozvetlen pénziigyi befektetdt hivnak meg attol fliggden,
hogy a vallalkozas tulajdonosi kore melyik opciot valasztja. A feliigyeld
bizottsagi tagoknak elsdsorban a vallalkozas pénziigyeinek ellendrzése lenne a
feladatuk, nem pedig a ,,befektetni” szdndékozdk altal kiszemelt vallalkozasok
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atjatszasok eldsegitése. Ilyen esetekben a biintetdjogi feleldsségre vonds szinte
ismeretlen fogalom Magyarorszagon.

A csodeljaras alatt 1évo élelmiszeripari vallalatok elhuzodoé iizemeltetése
sokaig gyengiti a termékpalya tobbi szerepléjének versenyesélyét. A piaci
szerepldk elmonddsa szerint a megyei cégbirdsagoknal a felszdmold cég
kijelolésében az informalis kapcsolatok, a kapcsolati toke is szerepet jatszanak.
A felszdmoland6 cég képviseletét a felszamold cég altal kijeldlt biztost veszi at,
aki a korabbi szerzddéseket feliilvizsgdlhatja, amennyiben gy itéli meg, hogy
azok veszélyeztetetik a cég miikodését. A biztosnak két éven beliil egyezséget
kell kotnie a termelés fenntartdsardl, a cég értékesitésérdl vagy felszamolasarol.
Altaldnos tapasztalat, hogy minél nagyobb tSkét kezel a felszamold, annal
hosszabb ideig huzdodik a felszamolasi eljaras, ekdozben a biztos altal iranyitott
cég az inputokért a versenytarsaknal magasabb arat fizet, mig az outputok piacan
rendszerint a legalacsonyabb arat kéri.
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3. Fobb agazatok

Az Agrarkamara és az Agrargazdasagi Kutatd Intézet altal kozosen jegyzett
elemzések a fobb termékpalydk versenyesélyeire Osszpontositanak. A cél nem
elméleti tanulmanyok megirdsa, hanem az agazati szereploket (mezdgazdasagi
termeldk, ¢élelmiszeripari  feldolgozok, élelmiszer-kereskeddk, inputellatd
vallalatok, szakmai érdekképviseletek) megkeresve, szakmai eszmecserek,
interjuk keretében a problémak, lehetdségek, gyakorlati dsszefliggések feltarasa
volt.

Az agazati elemzéseknél — a korabban megszokott vizsgalati menettdl eltéréen —
nem a mezdgazdasagi termelésbdl indultunk ki, hanem — a modern kézgazdasagi
gyakorlathoz igazodva — a vésarlé/fogyasztdo, azaz a kereslet oldalarol
kozelitettik meg a problémdakat, és innen jutottunk el a mezdgazdasigi
termelésig. Be kell ugyanis latni, hogy a mezdgazdasagi termelés versenyesélyeit
nem itélhetjiik meg a ra épiild ¢élelmiszeripari és kereskedelmi fazis, valamint a
vasarloi/fogyasztdi igények ismerete nélkiil, hiszen az alkalmazkodés, a
megfelelési kényszer éppen a mezdgazdasigi termelésben a legnagyobb.
Ugyanakkor a termelés van a legtavolabb a fogyasztotol, ezért a vasarldi
elvarasokat a kereskedelem ¢€s feldolgozas kozvetiti a termeld felé €s nem
forditva.

3.1. Gabona és olajnovény

3.1.1. Piaci tényezok

281.

282.

A magyar mezdgazdasdg gabona- és olajndvény-agazata integralodott legjobban
a nemzetkozi piacba. A nemzetkozi kereskeddcégek jelenléte, a kialakult tlizleti
kapcsolatok és a piac viszonylagos letisztultsiga megteremtette az alapokat
ahhoz, hogy az ad6do kiilpiaci értékesitési lehetdségekkel élni tudjunk. Ennek
ellenére az EU-csatlakozast kovetéen — részben a kozOs piacszabalyozas
bevezetése kovetkezményeként — kialakult piaci zavarokat nem sikertilt
megfeleléen kezelni. Az Aallattenyésztés visszaszoruldsa miatt a hazai
takarmanykereslet visszaesett, egyre inkibb az egyéb ipari feldolgozas,
valamint az export jelenthet értékesitési lehetoséget. A kozelmultban
tapasztalt sz€éls@séges aringadozasok és az eurdpai biolizemanyag-piac telitettsége
eltantoritotta a (bio)etanol-gyartasba befektetni szandékozokat.

A gabonafélék ¢és olajndovények exportlehetdséger a terméshozamok €s az arak
sz¢lsOséges ingadozasai filiggvényében igen hektikusan alakultak az elmult
években. A hozamok stabilizalasa elengedhetetlen a jovOben®*. A magyar
export-arualapot a homogenitas hianya (szétaprozodott birtokstrukturara, tal
sz¢les fajtavalasztékra, inputok visszafogésara, tételek keverésére visszavezethetd

35 A buizahozam ingadozasa 2004-2008 kozott az EU-27-ben nem érte el a 20%-ot, mig Magyarorszagon
meghaladta a 40%-ot. A kukorica estében a kilengések 23%, illetve 110% koriil alakultak.
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mindségi eltérések) jellemzi, igy kinalati piac esetén versenytarsaink elonyben
vannak. Legnagyobb hagyomdnyos felvevOpiacaink Olaszorszag, Gordgorszag,
Romania, Szlovénia, Ausztria, tovabba — a harmadik orszagok koziil — Bosznia-
Hercegovina, valamint kisebb volumenben Izrael és Horvatorszag. A vevOk
kozott 1dOrdl 1dOre egyes e€szak-afrikai orszagok is megjelennek. A célpiacok
meghatarozasanak fontos szerepe lenne a mindségi Kkritériumok rogzitésében,
mert egyre inkabb szdmolni kell a hagyomanyos importéreinkhez nagy tételben,
tonnanként legkevesebb 20-30 eurd dareldnnyel érkezd, standard mindségii
konkurens aruval.

Kiilonosen a buzaval szemben tdmasztott minéségi kovetelményeknél nagy a
kiilonbség a magyar malomipar €s a kereskedelem kozott. A nyugat-eurdpai €s
mas kontinensek piacai mas paramétereket és vizsgalati modszereket részesitenek
elényben. Mig a gabonakereskeddk az esésszdm, a Zeleny-index ¢és a
nyersfehérje-tartalom, az alveografos- és az extenzografos értékek ismeretében
kotnek tzleteket, a hazai malmok, amelyek jelentdés hanyada egyébként nem
rendelkezik megfeleld laboratoriumi vizsgaloeszkozzel, leggyakrabban a nedves-
sikér mennyiségét €s a siitdipari értekszamot tekintik mérvadonak.

A jelentds buzaexportdor orszdgok — USA, Kanada, Argentina, Ausztralia —
mindegyikénél taldlkozhatunk olyan szervezddéssel, amely a termel6k szamara
eldsegiti az aru eldallitasat és a piacra jutdsat. E szervezetek hatdskorébe tartozik
a szakszerli termesztési tandcsadds (pl. fajtakivalasztds, ndvénynemesités
orientalasa), a terményatvételi rendszer hatékony mikddtetése, a mindségi
besorolds szerinti tarolas, illetve az értékesitési- és marketingfeladatok ellatasa.
A hazai gabonavertikum szerepléi 2000 6ta tobb alkalommal is erdfeszitéseket
tettek egy magyar buzamindsitési rendszer kialakitasa és mikodtetése érdekében.
A Pannon buza program célja a mindségi magyar buza nemzetkozi
elfogadottsaganak javitasa. Ennek ¢érdekében a nemzetkdzi mindsitd
rendszerekre (els6sorban a kanadai mindsitési paraméterek), az importérok altal
tamasztott kovetelményekre, a magyar fajtak technologiai mindségére, valamint a
magyarorszagi viszonyoknak megfeleld termesztési feltételekre alapozva 1j
mindségi kritérium-rendszert alakitottak ki. Erdemi el6érelépés azonban a
mindségi védjegy létrehozasan tal mindezidaig nem tortént, a rendszer elényét
egyelore sem kereskedelmi, sem feldolgozoipari korben nem erdsitették
meg*.

A program eredményességéhez mindenekeldtt az élenjaré buzatermeld
gazdasagok csatlakozasara lenne sziikség, az 0 tapasztalataik jelenthetnek majd
referencidt masok szdmara. A védjegy haszndlatanak pénzben mérhetd hatisa
csak akkor varhato, ha a garantalt mindségii aru mennyisége mar szamottevo lesz,

36 A Pannon biiza program 2005-ben kapott jabb lendiiletet, amikor kutatd intézetek, egyetemek és integrator
szervezetek (MTA MGKI, BME BET, GKKht, MTA SZBK, KITE Zrt, IKR Zrt., MTA TAKI) a projektet a
Gazdasagorientalt Agraragazati Kutatasok keretében dolgoztak ki. A Pannon buza K+F rendszer egy komplex,
regionalis jellegl, specialis mindségkutatasi-, fejlesztési- és szaktanacsadasi program.
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¢s a sziikséges marketing, de még inkabb a vevOk sajat tapasztalata megteremti az
ezzel fémjelzett magyar buza hitelét [Lang et al, 2008].

Az olajnovények exportvolumene a hazai feldolgozoipar alapanyagigényétol
fiigg, tobbek kozott a beharangozott Gj nyersolaj- (és esetleg biodizelgyarto)
kapacitasok megvalosulasatol. A mar 1¢étezd ¢€s tervezett nagyobb olajiitd
tizemek (Martfii, Sajobabony, Visonta, Foktd, Hodmezdvasarhely) éves szinten
mintegy 1,7 milli6 tonna olajosmagvat dolgoznanak fel. Ekkora
alapanyagigényt csak hazai termelésb6l nem lehet kielégiteni, de potencialis
importtal sziikség esetén szamolni lehet pl. Ukrajnabol, Romaniabol.
Valoszintisithetd, hogy legfontosabb felvevdpiacaink (Hollandia, Ausztria és
Olaszorszag) a jovOben is igényt tartanak a magyar arura, bar repcemag-
exportunk kdzéptavon erdsen visszaeshet, esetleg teljesen meg is sziinhet.

A kereskedok ¢€s feldolgozok megitélése szerint a szantéfoldi novénytermesztok
a piaci torténésekre, hirekre nem reagalnak kell6 gyorsasaggal és
ésszeriiséggel. A kockazatvallalasi és -megosztasi hajlandosag hianya arra enged
kovetkeztetni, hogy a termeldk nem figyelik a piacot, nincsenek tisztdban az
aktualis folyamatokkal, és mivel konyvelési nyilvantartasuk feliiletes, gyakran
nem az optimalis gazdasagi dontést hozzak meg egy adott piaci helyzetben.

A kereskeddk és termelOk viszonya nem problémamentes: mig a nagykereskedok
némelyikénél mar kialakult beszallitoi kapcsolatokrol és szerzddéses fegyelemrol
beszélhetiink, addig a kiskereskeddk, helyi felvasarlok és termeldk kapcsolatarol
nem mondhat6 el ugyanez. E korben a szerzddéses fegyelem kritikan aluli, nincs
bizalmi kapcsolat. Sajnos, hasonldé problémak mutatkoznak a feldolgozodipari
agazatok szerepléi és a beszallitok kozott is, kiillondsen ,,volatilis piaci
helyzetben” (pl. 2008 tavaszan a napraforgotermeldk Oszre tonnanként 75-120
ezer forintra szerzddtek, ehhez képest a termény felvasarlasi ara az év
novemberében 45-60 ezer forint kozott alakult), amikor nemcsak a feldolgozok,
hanem az integratorok is megszegik a szerzédésben foglaltakat, és az ezekben
rogzitett arak helyett inkdbb kotbért fizetnek, majd a lényegesen alacsonyabb
aktualis aron vallaljék a teljesitést.

A magas szallitdsi koltségek miatt erds kindlati piac esetén Eurdpaban és a
mediterrdn térségben csak alacsony arak mellett lehetiink versenyképesek. A
tengeri kikotoktdl valo elszigeteltségbdl eredd logisztikai hatranyunkat a vasuti
aruszallitas csokkend ardnya, gyenge versenyképessége tovabb erdsiti. A
fuvardijak Szlovénia és Horvatorszag iranyaba a legkedvezdbbek: az e két orszag
vasuti tarsasagaval kotott szerz6des alapjan a Mav Cargo Dél-Dunantalrél, FOR
(freight on rail) paritason tonnanként 15 eurd fuvardijért szallitott 2008-ban.
Ugyanakkor a vasuti aruszallitds nem versenyképes sem Constanta irdnyéaba, sem
pedig a rotterdami kik6td felé?” (pl. Rotterdamba tonnanként 38 eur6 a fuvardij).

37 A lebonyolit6 a CER (Central European Railway) Kozép-Eurépai Vasuti Arufuvarozasi, Kereskedelmi és
Szolgaltatd Zrt. A CER vasuti arufuvarozasokat végez zartvonatos tovabbitasi rendszerben a belfoldi, export-,
import- és tranzitforgalomban.
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A meglatogatott vasiti szallitmanyoz6 cégek kifogdsoltak a gabonaszallitasok
idébeni iitemezését ¢és a visszfuvarok hianyaval magyaraztdk a magas
koltségeket. Az  oOmlesztett aru szallitasinak iitemezése nagyon
kiegyenlitetlen, igy a csucsidOszakra sziikséges eszkozellatast nehéz tervezni.

A koltségek mellett a vastti aruszallitds versenyképességét nagyban gyengiti a
hosszi fordul6idé és a visszfuvar hianya. A fordul6idd pl. Olaszorszagban
rendszerint 20-25 nap (2008 novemberében 35 nap volt), Gordgorszagban ¢és
Macedoniaban 30 nap, a szlovén és horvat kikotOkben, illetve Romanidban 6-7
nap. Ezek az id6intervallumok semmiképpen nem nevezhetdk versenyképesnek a
kozuti szallitmanyozassal szemben. A Koperbol vagy Rotterdambdl visszaérkezd
vagonokban szo6jadarat lehetne széllitani, erre azonban nincs mennyiségi
megrendelés. Masrészt, a szojadara utdn mosni kell a vagonokat (gmo), ami
vagononként egy eurd tobbletkoltséget jelent, rdaddsul csak néhany hazai
palyaudvaron van vagonmoso (tobb vasuti szolgaltaté inkabb nem mossa a
kocsikat).

A vasuti kiszallitdsok kordbban, a gabonapiaci intervencionak koszonhetden
kiegyenlitettebbek voltak, annak ellenére, hogy az 1ij terménytaroléknak nincs
kozvetlen vasuti kapcsolata. A régi betonsilok ma is rendelkeznek
iparvagannyal és barmilyen iddjarasban alkalmasak vastti rakodésra. A vasiti
aruszallitdsban az egyik hatraltatd tényezd, hogy a legtobb gabonaberako
palyaudvaron kicsi a berakokapacitas, tobbszori bedllassal kell rakodni és hosszu
a varakozasi id6. A berakast a legtobb helyen ma mar berako cégek végzik, 2008-
ban tonnanként atlagosan 0,5 eurdért.

A kereskeddk fontosnak tartjdk a palyahasznalati dijak csokkentését, a vastt
munkdjanak megfeleld szinvonalll szervezését, a berakod- €s szallitokapacitasok
bovitesét, illetve a szolgaltatdsok mindségének javitasat. A piaci szereplok szerint
belfoldi aruszallitasban 200 km alatti tavolsagra értelmetlen a vasut
hasznalata.

A termények belvizi szallitaisa sem zokkenomentes, tekintettel a fedett
rakodohelyek és hajokapacitasok hianyara, a gazlokra és sziikiiletekre, de
legfoképp a vizszint szélséséges ingadozasara. Nyaron és Osz elején idedlis
lenne a folyami aruszallitds, de a cslics altalaban oktober végére tehetd. A
visszfuvar itt is kevéssé jellemz0d, pedig a vasérc vagy a szdja szallitdsa szoba
johetne. (Kordbban a szojat Rotterdambol hoztdk, mert Constantdban
rendszeresen megdézsmaltdk a széllitmanyokat. Az import ma inkébb kozuton,
ritkdbban Koperbdl vasuton érkezik.) A fuvarkoltségek Rotterdam irdnyaba
tonnanként 30-32 eurd, Constanta felé pedig 22-24 eurd kozott mozogtak 2008-
ban, amire a kdolaj ardnak drasztikus emelkedése és a vizszint ingadozdsa miatt
még felar is rakodott.

38 Pl. a Mav Cargd 680 darab gabonavagonnal rendelkezik. Kocsi-kisegitést rendszerint az olasz, a roman, a
szlovén és esetenként a német vasutaktol kap.
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A fejlesztéseknek koszonhetden egyre tobb Kkikoté lat el terminaltarolasi
feladatokat, aminek nagy jelentdsége van, hiszen a kozvetlen rakodasok az éves
forgalomnak legfeljebb 20%-4t teszik ki, és komoly szervezést igényelnek. A
fogadott aru tobbnyire koziton vagy hajon érkezik, mert a vasati kocsik
érkeztetése maig sem megfeleld (egynapos késés is eléfordul).

A szamla nélkiili bel- és kiilpiaci értékesitésre leginkabb a kozuti aruszallitas
kinal lehetéséget. Kiilonosen a hatarmenti gabonakereskedelemben mondhato
jelentésnek a feketepiac; a termelés egy része nincs nyilvantartva, az aru szamla
nélkiill mozog. A kozuti terményszallitis eldnye az orszagos tuthalozat
viszonylag gyors elérésében, a fuvarkapacitdsok talkinalatdban, a visszfuvarok
lehetdségében €s a koltségek viszonylagos stabilitdsaban rejlik. E fuvarmod teszi
lehetdveé bel- és kiilfoldon leginkabb a kisebb mennyiségli dmlesztett aru gyors
mozgatasat alacsonyabb koltségek és nagyobb hatékonysag mellett. A szallitasi
koltség az erds kapacitadskinalat miatt nem ndtt az utdbbi két évben, 500 km
tavolsagra tonnanként 30 euro koril alakult 2008-ban.

3.1.2. Feldolgozas
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A gabonafeldolgoz6 szakagak egyike sincs kedvezd helyzetben, ami magaban
hordozza annak vesz€lyét, hogy alapanyag-termel6kké valunk. A hazai termeldk
kiszolgaltatottsdga ndhet, a piac besziikiilhet, a hozzaadott-értek kiilf6ldon
realizdlédhat (munkahelyeket exportalunk). A feldolgozéipar versenyesélyeit
leginkabb a kihasznalatlan kapacitasok, a gyenge miiszaki szinvonal, a
feketegazdasag, a kereskedelmi lancok részérdl az arakra gyakorolt nyomas
és a szerzodéses fegyelem hianya rontja. Mivel a nyereségtermeld képesség
csekély, elsésorban a kiilfoldi tulajdona cégeknél lehet beruhazasokkal szdmolni.

A legfontosabb takarmany-alapanyagokbol évi 5-6 milli6 tonnat hasznalunk fel
takarmanyozasra.  Becslések  szerint a  takarmdnygabona  felét a
takarmanykeverék-gyartok dolgozzak fel, ami azt jelenti, hogy a gabona
aranya a keverékben meghaladja a 60%-ot (az EU-25 atlaga csak 55%). A
takarmanygyartas helyzetének vizsgalatakor két {6 teriiletet kell elkiiloniteni: az
elokeverékek  (premixek, supplementek, koncentratumok) eldallitasaval
foglalkoz6 tlizemeket és a sajat termelésli gabondbdl alacsony higiéniai ¢€s
miiszaki szinvonal mellett takarmdnykeverékeket gyarté gazdasagokat. A
takarmanygyartas privatizacidja megtortént és ennek nyoman erds koncentracio
zajlott le. Ennek ellenére az dgazatban Osszesseégében még mindig a kapacitasok
elégtelen kihasznaltsaga ¢és az iizemek nagy részénél az elavult technoldgia
jellemz6. A kereskedelemben a magas alapanyagkoltség mellett a logisztikai
koltségek hatarozzak meg leginkabb a lehetdségeket, hiszen a tomegtermékek
fajlagos szallitasi koltsége értékiikhoz képest igem magas. A hazai
abrakfogyaszto allatallomany stagnaldsa, csokkenése miatt a gabonafélék
takarmanycélu felhasznaldsa nem fog bovild felvevopiacot jelenteni a
novénytermesztésnek.
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A gabonafélék ipari felhasznalasa az elmult években atlagosan évi 2-2,2 millid
tonna kozott alakult, ebbdl a legnagyobb tételt a malomipar képviselte 1,2-1,3
millié tonnaval. Az agazat szerepl6i szerint az alapanyagok iranti kereslet
jelentés novekedésével itt sem lehet szamolni a jovOben, a piac tisztuldsara
viszont van lehetdség. A folyamat nagyon lassu, a kiilfoldi téke jelenléte mar
érezhetd, mind az innovacidban, mind pedig a hatékonysagban. Specialis agazati
probléma az alapanyag homogenitasanak hianya, az arképzési nehézségek (a
csomagolt lisztnek erds arképzo hatdsa van, annak ellenére, hogy a termelésbdl
csupan 10%-ot képvisel), a csomagolt lisztek tdroldsa soran jelentkezd
sulyveszteség, amit egyeldre csak tobblettoltéssel lehet , kezelni”, és nem utolséd
sorban a késztermékek valtozd mindsége. Sulyos probléma, hogy a kisebb
malmok egészségre artalmas, fuzarium-fertozott alapanyagot vasarolnak a
laboratoriumi eszkdzok hianya miatt, illetve hogy a fuzarium-fert6zott termény
nyomonkovetése megoldatlan.

A malomiparban a komoly szakértelem, a hatékony technoldgia és a
szervezett logisztika alkalmazasa jelenthet Kiutat, a termékpaletta a magasabb
hozzéadott-értéket képviseld céllisztek és készlisztek iranyaba mozdulhatna el. A
lisztexport korabbi évek szintjére emelése a kornyezd orszdgok malomipari
fejlesztései nyoman aligha lehetséges, sOt, a hazai termékek megbizhatatlan
mindsége miatt egyre nagyobb mennyiségben érkezik importliszt
szomszédainktdl. A probléma megolddsat semmi esetre sem az adalékanyagokkal
torténd homogenizalas jelenti, inkabb a miiszaki szinvonal javitasa.

A siitéiparban, hazai és nemzetkdzi viszonylatban egyarant, a klasszikus
pékségek forgalmdnak visszaesése, a latvanypékségek térnyerése, a helyben
stitott pékaruk keresletének erdteljesebb novekedése a jellemzd. Magyarorszagon
a miikodo pekségek szama még mintegy 1200 volt 2004-ben, 2008-ban mar csak
800 kortili. A piac varhatéan tovabb konszolidalodik, de a termékek specialis
jellege miatt a siitdiparban a sok kis szerepld hossza tdvon megmarad.

Az erds arérzékenység mellett is folyamatosan bdviil az igényesebb vasarlok
kore, mikdozben a magyar fogyasztd6 erds arérzékenységét kihasznalva a
multinacionalis cégek és a hipermarketek a pékarut fontos stratégiai-szocialis
terméknek tekintik, ¢és sajdit modern pékségeikben eldallitott termekeik
némelyikét nem ritkdn az eldallitasi koltség alatti aron értékesitik, ezaltal
ellehetetlenitve mas (nagyobb, legalisan miikodd) pékségeket. Mig az EU
fejlettebb gazdasdgaiban a siitéipari vallalkozadsok 75-80%-a miikodtet 6nalld
kereskedelmi csatornat, addig a magyar cégeknél ez az arany mindossze 15%
korili. Forrdsok hidnyaban a halézat 1étrehozéasara csak kevesen gondolhatnak. A
termékpalya problémajaként emlithetd, hogy a diszkontlincok a magasabb
hozzaadott-értéket képviselo siitéipari termékeket szivesebben szerzik be
hazai vallalataiktol, aminek hosszu tivon az a veszélye, hogy a magyar
gyartmanyu friss termékek kiszorulnak a polcokrol.

A siitéipar szerepldinek a beszerzésnél a tobb ldbon allas, a vallalaton beliili
alapanyag-ellatds, a folyamatos innovacid, a markahliség kialakitisa, a
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koltséghatékony termelés teheti lehetdvé, hogy a napi friss pékaruk ,,csatdjatol”
mentesiiljenek. A termékpalyan a nyereség tilnyomorészt a kereskedelemben
képzddik, a haszon elérheti a 30-50%-ot is (Ausztridban 20%), amit célszerii
lenne az arulancon beliil egységesiteni 10-15% kozotti szinten.

A malom- ¢€s a siitdiparndl a tésztagyartas helyzete kedvezObbnek mondhatd,
mivel a nagy- és kozépiizemek jelentds része eurdpai szinvonall, fejlett
technolégiaval rendelkezik, illetve jol miikodé regionalis kozép- és
kisvallalkozasok vannak. A hazai tésztapiacon tilnyomorészt a magyar gyartok
termékei vannak jelen, az importtermék aranya mindossze 5-7%. A szakemberek
ugy latjak, leginkabb a mindségi termékekkel lehet versenyben maradni, habar az
olcs6 ¢és kereskedelmi markas tésztak gyartdsaval a kapacitdsok ol
kihasznalhatok. A termékpalyan a gordiilékenyebb egyiittmiikddést eldsegitené,
ha a nagyobb és kisebb gyartok azt allitandk eld, amiben hatékonyak (pl. a
nagyoknal a hazi jellegli termékek gyartasa hatékonysag-csokkenéssel jar.)

A hazai termé¢keknek — a jelenleg csekély export ellenére — akar
Lhungarikumként” is jo lehetdségeik vannak a kiilfoldi piacokon, ugyanis a
tojasos tészta a német ajku teriileteken, de Olaszorszag egyes részein is kedvelt
termék, sot, prémium kategoriat képvisel. Kitorést jelenthet pl. a szakboltokon,
specialis lizleteken keresztiili értékesités.

A gabonalapti termékek értékesitési lehetdségei csokkend fogyasztads mellett is
megdrizhetdk az innovacid, a marketing erdsitése, illetve a réspiacok megtalalasa
esetén. Az exportot egyrészt akadalyozza, hogy nehéz maés orszagokban
elfogadtatni a terméket (ehhez kampanyok ¢és reklamok kellenek), kevés a
targyaloképes iizletember, masrészt a sikerhez egyedi termék-portfoliora, illetve
stabil piac felépitésére van sziikség. Igaz, a kereskedelmi lancok megjelenése
miatt kezdetben nehézségek addodtak a beszerzokkel és értékesitokkel, viszont a
j6 személyes kapcsolatokbol szamos elonyt is kovacsolhatnak a cégek: pl. a hazai
beszerzok ajanlhatjak kiilfoldon a mi termékeinket, piacot teremtenek. Egyeldre
azonban csak csekély eredményekrdl szdmolhatunk be. A nagyobb cégek
kiilondsen fontosnak tartjdk a kapcsolati t6két, ugyanis igen sok lizlet ennek
koszonhetden jon 1étre.

Az eurdpai €s €szak-amerikai (bio)etanolar dontden a brazil exportar és a vam
fliggvénye. Rotterdamban még a vammal terhelt brazil etanol ara is literenként
gyakran 0,04-0,05 eurdval alacsonyabb, mint az eurdpai etanol ara, a spot piaci ar
rendszerint 0,1-0,15 eurdval kevesebb. A bioiizemanyag ara az elmult masfél
évben alig valtozott (2007 nyaraig valamelyest csokkent, mig a brazil etanol
meg nem indult Eszak-Amerika felé¢), mikozben az alapanyag és a kdolaj ara
drasztikusan csokkent. A keresleti oldal erdsen behatarolt: pl. Svédorszagba
vammentesen 1s bevihetd (bio)etanol a harmadik orszagokbol. A leallitott eurdpai
kapacitasok miatt van egy kis rés a piacon, azonban a mikodd gyartok az olcséd
gabonéval bdéven kitoltik azt.
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Az érdekeltek ma ugy latjak, hogy rovid és kozéptavon nem hoz megfelelo
pénziigyi megtériilést az etanol-eloallitas. A magas nyersanyagarak miatt
Européban mindeniitt veszteséget termeltek a 2007/2008. gazdasagi évben. A mar
létezd tlizemek kibocsatasara van piac, de az 0j lizemek gondban lesznek. A
termelOk €s az integratorok nem késziiltek fel az etanolgyartok piacra lépésére,
ugyanez vonatkozik az iizemanyagcélu etanol felhasznéldsara is. Regiondlis
DDGS-piac nincs, els@sorban a kukoricat és kaldszos gabonat beszallitd termeldk
visszavasarlasai és a takarmanykeverdk jelentik a megoldast. Szervezett piacra
akkor lehet szdmitani, ha szerzddéses kapcsolatok alakulnak ki, illetve ha a
takarmanykeverék-gyartok receptirdja elfogadja a DDGS-t.

Mikodo ket etanolgyarunk kapacitasa lehetdvé tenné nagyobb mennyiségii
(bio)etanol eldallitasat, de a csekély belfoldi kereslet mellett az exportpiacon is
tobbnyire veszteséggel tudtdk csak értékesiteni az ilizemanyagot 2008-ban.
Jelenleg 30-50%-0s kihasznaltsag mellett iizemelnek. A nedves Orléses
technoldgiaval dolgoz6 iizem mikodtetése koltségesebb, viszont bizonyos
keretek kozott szabadon donthet arrdl, hogy a keményitdbdl etanolt vagy mas
terméket (pl. izogliikozt) gyart. A magyar etanol spot piaci vasarloi elsésorban a
Mol, az OMV, PKN Orlen és a Shell olajipari tarsasigok, de szallitunk
Németorszagba, Svédorszagba, Ukrajnaba ¢s Szerbidba is. A szillitas
Rotterdamig literenként 0,04-0,05 eurd fuvarkdltség mellett vastton torténik.

Egy (bio)etanolgyar felépitése €s teljes beilizemeltetése hdrom évig is eltarthat, és
a melléktermék értékesitése nem megoldott. Emellett az alapanyagérak drasztikus
ingadozasa, a hosszi tavi szerzddések, a kozos kockazatviselés €s a stabil
beszallitdi kor hidnya, tovabba a logisztikai feltételek mind nehezitik és rovid,
illetve kozéptavon megkérddojelezik a tervezett projektek megvalosulasat.

A biodizel arat a németorszagi ar hatarozza meg, az alapanyag (repce) eurdpai
araval nem mutat korrelacidt. A biodizel-gyartas legnagyobb szerepléi Europaban
a Cargill, az ADM, ¢és a Bunge, vagyis azok a multinacionalis cégek, amelyeknek
az alapanyag is a kezében van, €s uraljak a piacot. E cégek egyben a legnagyobb
importérok: a tengerentulon is vannak iizemeik és a ,,tobb labon allas” érdekében
olykor esetleg palmaolajbdl gyartott ¢és importalt biodizel eladdsaval is
foglalkoznak. A vezet0 biodizel-gyartok — a kornyezd orszagokkal ellentétben —
bioiizemanyag-gyartoként még nincsenek jelen nalunk.

Magyarorszagon jelenleg egy helyen folyik biodizel-eldallitds és harom nagyobb
lizemben nyersolajgyartas. Az lizemek alapanyag-beszerzése integratorokon
keresztiil torténik, a felvasarlasi ar meghatdrozasa egységes (MATIF jegyzés
minusz 25 eur6 szallitasi koltség minusz 5 eur6 kereskeddi prémium tonnanként),
de a terménypiacon 2008-ban bekovetkezett valtozasok miatt a feldolgozok és
termelOk, integratorok kozotti kapcsolat nem nevezhetd problémamentesnek. A
felvasarldo Mol a nyersolaj araért a rotterdami kik6td1 arnak megfelelden fizet, az
export nem jellemzd. A repcedardnak, mint mellékterméknek elhelyezése
korlatokba {itkozik: a hazai felhasznalason felilli mennyiség elsdsorban
Lengyelorszagba, Szlovakiaba és Olaszorszagba keriilhet kiszallitdsra. Az instabil
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piaci helyzet miatt figyelembe kell venni, hogy az lizemek nyersanyagigényét
akar ukran importbdl is ki lehet elégiteni. (A felvasarldsi ar ebben az esetben
MATIF jegyzés minusz 40 eurd tonnanként, bar ezt a piacot a dollar arfolyama is
befolyasolja.)

A biodizel-gyartaishoz a Mol 20%-ban siitdolajat (az EU 0Osszes gyljtott
siitdolajdnak kb. 10%-4at) haszndl fel és 80%-ban repceolajat, aminek 90%-a
magyarorszagi szarmazasu (f6 beszallitok Sajobabony és Visonta nyersolaj
eldallité lizemei). A gyartdi oldalon Uj piaci szerepléként jelenik meg a Glencore
Kft. kereskedd cég, amely 2009-ben tervezi 600-650 ezer tonna kapacitdsu foktdi
olajiitdjének probalizemét. Az ilizemben csak nyersolajat 4llitandnak eld,
tekintettel az europai keresletre. Alapanyag-beszerzésiik (napraforgd, repce és
sz0ja) a meglévo integratori kapcsolatokra €s kisebb kereskeddceégekre épiilne, de
nem zarkoznak el adott esetben az importtdl sem, hiszen a vésarlast az arak
dontik el.

3.1.3. Mezogazdasagi termelés

314.

315.

316.

A termeloknek szamolniuk kell a termelési kockazatok novekedésével, a
gyomirtds koltségének emelkedésével, az 1) kartevék ¢és korokozok
felszaporodasaval (kukoricabogar, kukoricamoly, gyapottok bagolylepke,
fonalférgek, fuzariumgombak). A kutatas-fejlesztés eredményeként ma mar
szamos valaszlehetdség van, illetve lesz a kozeljovoben e kihivasokra:
hagyomanyos nemesités, fajtdnak megfeleld technologiai ajanlasok, kiméld
talajmiivelés, Roundup Ready technoldgia, gyomirtoszer €s rovarirtoszer ellenalld
gm novények, szarazsagtlir €s jobb nitrogénhasznositasi gm fajtak kifejlesztese.
Ezek alkalmazasat dontéen a gazdak jovedelemhelyzete hatarozza meg, de
néhany lehetéséget az EU vagy a hazai jogszabalyok korlatoznak.

A gabona- ¢s olajnovény-terméklanc biztonsdganak kiindulasi pontja a fajta
megvalasztisa, a vetdmag mindsége €s az optimadlis fajtaszdm meghatarozasa. A
vetdmaggyartd cégek — kiilondsen a hazai vallalatok — sok fajtat, nagy
mennyiségben kinalnak a piacon. Az integratorok keresik az egyedi fajtakat,
mert kizardlagos forgalmazok akarnak lenni, igy a valasztékbol a hazai fajtak
tobbnyire kiesnek (pl. egy 6szi kaldszos katalogusban 10-15 kalészos fajtabol egy
magyar nemesitd van). A termeldk gyakran elkdvetik azt a hibat, hogy
,Sikerfajtakat” vetnek a korabbi esztendd tapasztalata alapjan, holott a fajtakkal
elérhetd eredmények térségenként €s ¢Evjaratonként nagy szordst mutatnak.
Alapvetd kovetelmény, hogy a gazdalkoddk tudatidban legyenek annak, milyen
céllal (feldolgozodipari szektorok vagy export) allitanak eld alapanyagot, és ennek
megfelelden kell két-harom fajtabol a szortimentet dsszedllitani. Természetesen a
nemesitoknek is érdemes lenne nyolc-tiz fajtara csokkenteni a kinalatot.

Az utdntermesztett szaporitbanyag vetése egyre inkdbb jellemzd: amig a
felujitasi arany a gabonafé¢léknél a korabbi években 40-45% volt, 2008-ig 25-
30%-ra esett vissza. A fémzarolt vetdmag felhasznalasat visszavetette, hogy az
EU-csatlakozés 6ta egyetlen tAmogatashoz sem kapcsolddik ilyen kotelezettség.
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A licencdij-fizetés, illetve ennek ellendrzése csokkenthetné a jogosulatlan
utdntermesztést és érdekeltté tehetné a termeldét a fémzarolt szaporitdéanyag
hasznalatban (pl. a bliiza esetében a szakemberek egy milliard forint licencdij-
bevételkiesést becsiiltek 2007-re).

317. A hazai vetOmagtermesztés lehetOségeit korlatozza a nehéz tervezhetOség, az
ontozési beruhazasok elmaraddsa, a szaporitd teriiletek melletti izolacids
tavolsagok betartdsa, tovdbbd a mindsitési hatosdgi dijak  50%-o0s
visszaigényelhetdségének megsziinése® (a kedvezmény a nemesitoket &s
fémzaroltatokat érintette). Ugyanakkor a multinacionélis cégek kelet-europai
piaci térnyerése nyoman a hazai szaporito-teriilet akar tovabb ndhet, és az
importalt vetdmagok tovabbfeldolgozasaval és a fémzarolasaval lehet szamolni®.
Felfutoban van a magyar nemesitd cégek kaldszos vetdmagjainak kiilpiaci
értékesitése, foként Romania és Szlovakia iranyaba. (Megjegyzendd, hogy a
gmo-mentes statusz még elonyt jelent az dgazatnak.)

318. A magas genetikai ¢s gazdasagi értékli fajtak és hibridek potencidlis
terméképességét nem lehet kiaknadzni gyenge tdpanyagellatottsagu teriileteken.
Az elmult idészakban a nemzetkdzi miitrdgyapiacot erds kereslet jellemezte, amit
elsdsorban Kina, India, Malajzia és Vietndm novekvd igénye*, az amerikai
farmerek bioiizemanyagcélu alapanyag-termelési ,,rohama”, valamint az iparag
kapacitashidnya, az energiadrak ¢és a szallitasi dijak emelkedése valtottak ki.
Magyarorszag, nettdé mitragya-importdr 1évén, évrdl évre ndveli behozatalat,
foként Oroszorszagbol, Szlovakiabol és Romaniabol, de jelentds az ukran és az
osztrak eredetli mfitrdgya importja is. A hazai miitragyadrak a nemzetkozi
trendekhez igazodnak, a termeldk ,,vasarlokedvét” mégis foként a termények
felvasarlasi ara befolydsolja. Mig az egy hektarra kijuttatott miitragyamennyiség
az 1980-as évek kozepén a 270 kilogrammot is meghaladta, ma alig éri el a 100
kilogrammot.

319. Tartésan alacsony felvasarlasi arak esetén a termel6k nem képesek intenziv
gazdalkodasra, mert ezeket a raforditdsokat nem lehet az értékesités soran
érvényesiteni. Kozéptdvon a felhasznalas iddszakos visszafogasdval Ilehet
szdmolni, a hulldmzasok miatt jelentds terméskiesés valosziniisithetd. A helyzetet
sulyosbithatja, hogy tobb miitragya-exportald orszdgban a belfoldi termeldk
védelme érdekében exportvamokat vezettek be, masok allami programokat
inditottak a miitrdgyabeszerzések tamogatasara. Megoldast jelenthet a miitragya-

3 Vetémag-szaporitd teriiletink 100 ezer ha koriil van, ebbdl a kaldszosok teriilete 50 ezer hektar, a hibrid
kukorica-vetomag eldallitas 23 ezer hektaron torténik, az olajnovények teriilete 5 ezer hektar (kimagasldoan nagy
az olajretek €s mustarmag szaporitd teriilet, € ndvények vetdémagjat Nyugat-Eurépaba exportaljuk). Eurdpai
szinten a masodik legnagyobb kukoricaszaporito teriilettel rendelkeziink, az eléallitott vetémag 60%-a a globalis
logisztikai lancba keriil, multinacionalis cégeken keresztiil, foként Franciaorszagba.

40 Az elmult négy évben pl. a fémzarolt kukorica-vetémag mennyiségének 55-65%-at exportaltuk. A kiilfoldrél
érkezett olajos ndévények vetémagja a feldolgozast és fémzarolast kovetden 80-90%-ban keriilt kivitelre.
Lehet6ségek rejlenck egyes olajos apromagvak (mustar, olajretek, mézontofii) vetdmagcélu termesztésében,
ugyanis ¢ ndvények Nyugat-Eurdpaban kedvelt eldvetemények.

41 A vilag 6sszes miltragya-felhaszndlasanak mintegy harmadat (49 milli6 tonna) Kina realizalja, ehhez képest
fele ennyit sem hasznal India (22 millié tonna) és az USA (20 millié tonna). Az EU-27-ben becslések szerint
17,9 milli6 tonna mitragyat juttattak ki 2007-ben [Heffer €s Prud’homme, 2008].
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felhasznalds részleges kivaltdsara a tarlomaradvanyok hasznositasa ¢és a
z0ldtragyazas bevezetése. A szervestragyazas az allatdllomany csokkenése miatt
csak korlatozott teriileten valdsithaté meg, rdadasul igen koltséges megoldas. A
viztakarékos talajmiivelés lehetdvé tenne, hogy a kismértékben rendelkezésre alld
tapanyagok felvehetdk legyenek.

Az EU Uj novényvédelmi szabalyozéasa kozép- és hosszu tdvon komoly kihivasok
elé allitja a novénytermesztoket?. A novényvédd-szerek engedélyeztetése terén
fontos valtoztatds a ,,kolcsonos elismerés haromzonas rendszere” (3ZMR),
amelynek lényege, hogy egy zonaban barmely tagallam 4&ltal engedélyezett,
forgalomba hozhato6 készitmény (a hatéanyagok engedélyezése unids hataskorben
marad) a zondhoz sorolt tobbi tagillamban is forgalomba hozhat6. Mivel az
¢ghajlati viszonyok, az alkalmazott agrotechnika és fajtak, a kartevd flora és
fauna, tovabba a novényvédo-szerek felhasznaldsdnak kultardja igen eltéré a
zondkon beliil, a rendszer nem tudja garantalni a biztonsagos, hatékony és
legkisebb kornyezetterheléssel jaro technologiak alkalmazasat.

Az un. kizaré (cut off) kritériumok ¢és a helyettesithetéség bevezetésével a
forgalomba hozhat6 hatéanyagok és novényvédd-szerek egy részét betilthatjak®.
Az Egyesiilt Kirdlysag engedélyeztetési hatosaga (Pesticides Safety Directorate)
még 2008 majusaban késziilt elemzése a hatéanyagok 15 %-anak fokozatos
kivonasaval, illetve a helyettesitenddo hatéanyagok aranyanak 24%-os
csokkenésével szamol. A valaszték csokkenése szinte minden kultarat érinthet,
de pl. a triazol-csoport kiesése elsésorban a gombadld-szeres védekezésben
okozhat gondokat, ami a fuzarium-fertézések gyakoribb eléforduldsahoz
vezethet.

Mivel a vilag mas részein nem terveznek ilyen korlatozasokat, az arversenyben
nagy elOnyre tehetnek szert a versenytarsak. Nemzetgazdasagi hatasként foként a
versenyképesség gyengiilésével, az EU-n kiviili termékek bearamlasaval
(élelmiszer-biztonsagi kockézat), a hazai véllalkozasok ellehetetleniilésével kell
szembenézni. Novényveédelmi kovetkezményként a kezelések szadmanak és
koltségének  novekedésével, a  hatdanyag-rotaci6  korlatozottsagaval
(szermaradvany kérdése, rezisztencia kialakuldsa) ¢és az illegélis technoldgidk
alkalmazasaval (élelmiszer-biztonsagi kockazat) lehet szdmolni. Tekintettel arra,
hogy 2005 6ta viszonylag kevés Uj hatdanyag keriilt a piacra, a fejlesztések ¢€s
engedélyeztetések tetemes koltsége miatt nem varhatd a kivont szerek
helyettesitése. A helyzeten a gm novények hasznalta mellett a tolerans vagy
rezisztens fajtak nemesitése javithat, ami azonban szintén sokba kertil é€s hossz
ideig tart.

4 Az Eurbpai Parlament 2009. januar 13-4n megszavazta a ndvényvédd-szerek engedélyezésérdl szold
91/414/EKK iranyelv rendeletté modositasat, valamint a peszticidek fenntarthaté hasznalatarél ajanlasokat
megfogalmazo iranyelvet. A rendelkezések elérelathatdan 2010 6szén 1€pnek hatalyba.

43 A kivonas nem jelent azonnali betiltast, az érintett hatdanyagok a jelenleg hatalyos felvételi irdnyelvek szerinti
idépontig maradhatnak a pozitiv listan, az engedélyeket megujitani azonban nem lehet. Igy egyes hatéanyagok
mar a hatalyba 1épést kovetd évben, 2011-ben, mig masok a lejaratuktol fiiggden 2011-2019 kozott kertilnek ki a
forgalombol.
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A sz¢lsOséges 1ddjaras Magyarorszagon rendkiviili hozamingadozasokat okoz —
gabona- ¢és olajnovény-termelésiink alakuldsa elsésorban az iddjaras,
mindenekeldtt az éves csapadékmennyiség ¢és -eloszlas fliggvénye. Az
aszalykarok megelézésére vagy mértékének csokkentésére a legegyszeriibb
megoldasnak az ontozés fejlesztése tlinik, a magas koltségek mellett viszont az
Uj telepek kialakitdsanak szdmos egyéb akadélya is van. Példaul egy vizellatd
gerinchaldzat kiépitésénél a nyomvonal altal érintett foldteriiletek tulajdonosaitol
hozzajarulast kell szerezni, ami szdmos esetben kivitelezhetetlen. Vagy a
vizatvezetések biztositasa, a koltséghatékony lizemeltetés érdekében kisebb-
nagyobb el6tarozok kialakitasara van sziikség. (Megjegyzendd, hogy az ontozés
fejlesztése Gnmagaban nem elegendd, ugyanis ha nem parosul intenziv tadpanyag-
gazdalkodassal, akar a hozamok visszaeséséhez is vezethet.)

Az ontdzésre berendezett teriilet 1990-ben még kozel 400 ezer hektar volt, ehhez
képest a vizjogi engedéllyel rendelkezd teriilet 206 ezer hektarra csokkent 2008-
1g. Az AKI adatai szerint a legaszalyosabb ¢vekben is csak 110-130 ezer hektart
ontoztek, amely az Osszes termdteriilet minddssze 2%-a. Figyelembe véve a
klimatikus, talaj- és egyéb adottsagainkat, a mezdgazdasagilag hasznositott
teriilet legaldbb 5-10%-at Ontozni kellene. A nehézségek mellett a legtobb
gazdalkodd szamara még kiaknazatlan lehetéségek rejlenek a megfeleld
vetésvaltasban, a talajlaboratériumi vizsgalati alapokon nyugvé NPK miitragya-
¢s mikroelem-tdpanyagellatdsban, a viztakarékos, a novények igényét kielégitd
szakszerli talajelokészitésben, az Okoldgiai adottsagoknak megfeleld, jo
alkalmazkod6 képességli fajtdk/hibridek kivalasztdsidban, az egészséges, joO
bioldgiai értékli vetdmag hasznélatidban, az optimalis tészdm bedéllitdsdban, a
hatékony novényvédelemben és az agrotechnikai miiveletek optimalis idOben €s
mindségben torténd elvégzésében.

A jovOben szdmos U gm ndvény piaci bevezetése varhatdé az élelmiszer-, a
takarmany- ¢és a bioenergia-, mindenekelStt bioilizemanyag-ipar novekvo
sziikségletének kielégitése végett. Az EU-ban a nem engedélyezett gm
terményekkel szembeni zérus-tolerancia komoly hatdssal van és lehet a jovOben
is a sz6jabab, valamint kukorica, illetve ezek szdrmazékos termékei behozataléra.
Ugyanis a Kozosség évtizedek oOta képtelen sajat termelésbdl kielégiteni a magas
fehérjetartalmu takarméanyok irdnti belsd igényét.

Az EU tehat vagy elfogadja élelmiszer-kibocsatasanak visszaesését és az import,
kiilondsen husfélék behozatalanak novekedését, vagy tudomdésul veszi a
nemzetkdzi piacon bekovetkezett valtozasokat, és ennek veti ald a gm ndvények
politikai és emociondlis motivacioktdl sem mentes engedélyeztetési eljarasat — a
szigor kockdzatbecslés érvényesitése mellett. Magyarorszagon pusztan
mennyiségi szempontbdl egyeldre nem olyan siirgetd a gm novények bevezetése,
de ha javitani szeretnénk a novénytermesztés versenyképességét, akkor a
géntechnologiai hatteret is fejlesztentink kell.
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3.1.4. Kovetkeztetések

327.

328.

329.

330.

A magyar gabona- és olajnovény-termesztés mezdgazdasagunk hiizoagazatanak
tekinthetd. Az 4gazatok adottsagai, szervezettsége, jelenlegi helyzete ¢és
lehetdségei jobbak a tobbi dgazaténal. Piaci versenyelOnylink részben a rajtunk
kiviil all6 kereskedelem-politikai valtozdsok miatt folyamatosan csokken,
megdrzéséhez azonban tovabbi 1épések sziikségesek.

A stratégiai sulyuknak megfeleléen a kiilonb6z6é palydzati lehetdségek révén
jelentés fejlesztések torténtek az agazatokban. Noha vannak agrotechnikai
problémak, ma mar gyakran nem maga a termelés a sziik keresztmetszet, hanem
inkabb a termelési szerkezet, a kiegészitd szolgaltatisok még mindig alacsony
szervezettsége ¢és szinvonala, illetve a szerzddéses fegyelem hidnya miatt
kialakult bizalmatlansag.

A terméseredmények részben a gazdalkodoi dontések, részben az alacsony
raforditasok kovetkeztében ingadoznak, az arukészlet nem homogén, ami a piaci
elhelyezést €s az elérhetd arat befolydsolja. Az inputdrak magasabbak, mint a
vetélytarsaknal, a logisztika terén torténtek fejlesztések, de tovabbra is
forintositva szamszertisithetd versenyhatranyban miitkodnek az agazatok.

A siitd-, a malomipar, illetve a tésztagydrtds Orzi hazai pozicidit, az export
jelentésebb bovitésére az alacsony feldolgozottsagu termékek miatt nem képes. A
magasabb hozzdadott-értékli termékek piacan van inkdbb fejlédési lehetdség, itt
azonban erds versenyt tamasztanak az importtermékek. A (bio)etanol- és a
biodizelgyartas iranti lelkesedés a kiszamithatatlan alapanyag- €s kdolajar miatt
lelohadt, a mar mik6do (bio)etanoliizemek jelenleg veszteségesen értékesitenek a
kiilpiacokon. A gabonadgazatndl a lehetdségeket tovabb sziikiti, hogy az
allattenyésztés takarmanyigénye az elmult években folyamatosan csokkent.

3.2. Zoldség és gyiimolcs

3.2.1. Piaci tényezok

331. Az elmult években, illetve napjainkban is jelentdés valtozasok jellemzik a

nemzetkozi zoldség-gyiimoles piacot. A korabbi 60:40%-os feldolgozott:friss
piaci ardny egyre inkabb a friss termékek keresletének iranyaba tolddik el, amely
tendencia Magyarorszagon is nyomon kdvethetd [FruitVeB, 2008]. A hazai
fogyasztas kedvezotlen a kinalat nem egyenletes. Fontos lenne a valaszték
bdvitése (tobb un. finom zo6ldség, pl. paradicsom, paprika, sparga, stb.), valamint
az év folyaman egyenletesebb (friss) kindlat biztositasa. A fogyasztas zome nyar
végeére esik, amikor e termékek olcsobbak, a dragabb kora tavaszi idészakban a
legalacsonyabb az egy fOre jutd zoOldség- és gyilimolcsfogyasztas. A hazai
fogyasztas bdvitését szolgalja a FruitVeb ,,Egyen zoldséget-gylimolcsdt naponta
3x3 felét” programja, amely 1997 6ta az AMC tamogatasaval mitkodik.
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332. A magyar kertészeti termelés kiilkereskedelmi egyenlege pozitiv, ugyanakkor a
bels6 fogyasztas egyre nagyobb hanyadat biztositjuk importbol, beleértve az
itthon is megtermelhetd zoldség- és gylimolesféléket. A 2006-ban elfogyasztott
0sszes gylimolcs egyharmada, a zoldségeknek pedig 20%-a volt importtermeék,
ennek ellenére az export-import egyenlege — a zoldségkivitelnek kdszonhetden
— mindig pozitivumot mutatott (a gyiimolcs esetében negativ). A
kiilkereskedelem aktivuma a 2003. évi 274 millié eurorol 2007-re a 170,5 millio
eurdra (-37%) zsugorodott.

333. A magyar zoldség- és gyimolcsexport 80%-a EU-tagorszagokba iranyul,
ezért fontos szamunkra, hogy az Unid Onellatottsagi szintje gyiimdlesbdl csupan
90% kortil alakul, z6ldségbdl pedig 100% koriili. Az EU-27 tagorszagok mintegy
fele nem Onelldtd zoldsegbdl, ami kedvezd a 160%-os Onellatottsaggal
rendelkezd hazai termelés szdmara. Kiviteliink 2000 6ta mind a tiz legfontosabb
célpiacunkon novekedett, kiilondsen a csatlakozast kovetden. Az utobbi években
a jelentdsebb magyar exportcikkek (elsé tiz termék) koziil érdemben csak a
meggy, a fagyasztott csemegekukorica, az almalé, a borsd- és csemegekukorica-
konzerv kivitele novekedett, mikozben visszaesett a friss gomba €s az ecetes
uborka exportja.

334. A piacok megszerzéséért kiméletlen harc folyik, talpon maradasra csak annak
van esélye, aki megfeleld idében, kivaldé mindségli, specidlis termékeket kinal
versenyképes aron, sikeres marketingstratégia mellett. Almat exportilni a
nyugat-europai és tengerentuli orszagokba is nehéz a folyamatos és olcso
kinalat miatt (pl. lengyel és kinai alma jelenléte), ezért 11j piacokat kell keresni.

335. A hazai zoldség- és gylimolcsagazat legfontosabb importterméke a banan. Az
import tizes listdjan az exporttal ellentétben nyolc friss termék taldlhato, valamint
egy konzervipari (narancslé slritmény) és egy fagyasztott (burgonya). A
csatlakozas utan mindegyik beszallité orszag drasztikusan novelte zoldség-
gyiimolcsexportjat haziankba. Az importon beliil feltind a gylimolcsfélék
tulsulya, mig a zoldségtermékek koziil a paradicsom, paprika és burgonya
behozatala emelkedett leginkabb. Altalaban az importarak azonos mindség estén
alacsonyabbak, mint a hazai 4rak (azonos iddszakot vizsgalva), eléfordul
azonban, hogy az itthon is termelheté gyiimolcsfélék koziil tobbet (pl. alma,
Oszibarack/nektarin, gordgdinnye, korte), a hazainal magasabb aron
importialunk. Ennek okai: a hidnyos hazai 4rualap, a hazaitdl eltérd
fajtavalasztek, esetenként a jobb mindség €s tetszetdsebb csomagolas.

336. A magyarorszagi zoldség- ¢s gylimdlcstermeldknek komoly problémat okoznak a
gyorsan valtozo piaci igények, ami megneheziti a termeldi dontéseket, a
tervezést. Ezért elengedhetetlen a piaci viszonyokhoz torténd rugalmas
alkalmazkodds. Az arfluktuacio, a konkurens importaruk gyakran
bizonytalansagot €s nyomott belfoldi arakat eredményeznek. Az EU-n beliil
elsdsorban Lengyelorszag, Ausztria, Olaszorszdg, Gordgorszag, Spanyolorszag
¢s Németorszag arui taldlhatok meg a hazai iizletek pultjain, de a vilag mas
¢élenjard gyliimolcs- és zoldségtermeld orszagaibol érkezd aruk tartds jelenlétével
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337.

1s szamolni kell. A kiszdmithatatlan iddjarasi jelenségek (aszaly, kanikula, vagy
éppen a csapadékbdség) hatdsara elcstiszhat a szezonkezdet, igy a rovid
szezoniddszak miatt ,,0sszeérik” a termés, ami gyakran piaci zavarokhoz vezet
(pl. a zoldborso, gorogdinnye, meggy, kajszi, dszibarack esetében). A palantazott
teriiletek palantaval vald ellatasa 40-50%-ban ,,sajat” eldallitasti, hagyomanyos
moédon torténik, még mindig nincs elég kereslet a korszerli paldntaneveld
telepeken eldallitott megbizhat6, j6 mindségii palantak irant.

Tovabbi probléma, hogy nem all rendelkezésre megfelelé nagysagrendben
egységes mindséglii aru, mert nagyon sok fajtait termesztenek -elaprozott
terlileteken (pl. Hajdi-Bihar megyében a 15-20 hektiros dinnyeiiltetvények
eltlintek, helyettiik a 0,5-5 hektéros teriiletek a jellemzdek). Ahol nem miikodik
tész, ott az értékesités rendkiviil szervezetlen, alig van nagyobb felvasarlo.
Ilyen koriilmények kozott a kisebb mennyiségeket a helyi piacokon teritik, mig a
nagyobb volument (pl. a dinnye) szezonban kamionos dmlesztett vagy konténeres
formaban adjak el. A nagyobb arukoncentraciot, a folyamatos kinalatot, az
értékesitési biztonsagot kizarolag a szervezett termeldi egyiittmiikodés
biztosithatja, az elaprozott birtokszerkezetre ez hatvanyozottan érvényes. A
valogatasban, csomagolasban jelentkez6 kézimunkaerd-hiany rendkiviil
heterogén mindségli termékek értékesitését eredményezi, igy akaratunkon kiviil
hozzéjarulunk a ,,gyenge mindségii, olcs6 aru” térnyeréséhez. Versenyképes aron
a j6 mindségi, szépen csomagolt termékek értékesithetok.

3.2.2. Kiskereskedelem

338. A KSH termeldi mérlege szerint a felhasznilhaté hazai termésti zoldség- és

gyimolcskészlet 2007-ben 2140 ezer tonnat tett ki, amely mennyiség kozel
88,7%-a ¢értékesitésre keriilt. Az 0Osszes értékesitett mennyiség 51,5%-at
felvasarlok és feldolgozok vették at, 14,5%-at a hazai piacokon értékesitették,
mig 0,9%-a kozvetlen exportra keriilt. A fennmaradé 33,1%-ot egyé€b csatornan
keresztiil értékesitették. Az 0sszes készlet tovabbi 3%-at lizemen beliil dolgoztak
fel, a sajat fogyasztas 7,5%-ot, a tarolasi veszteség €s a készletvaltozas 0,8% tett
ki.

339. A KSH 1681 zoldség- és gylimdlcs-nagykereskedot tart szamon, ezek kozil a tiz

legjelentdsebb — 1 milliard forint arbevétel feletti cégek — az Osszes hazai
nagybani piacokon értékesitett aru 80%-at forgalmazoé Budapesti Nagybani
Piacon is arusit.

340. A tészek a tagjaiktol atvett friss zoldség- és gylimolcstermékeket kozvetleniil a

végsO felhasznalast jelentd kiskereskedelmi iizletekbe, valamint a kiilpiacokra
juttatjak el. A végsé fazisban a Kkiskereskedelmi lancok jelenléte a
legmarkansabb, a Magyarorszagon megtermelt, kereskedelmi forgalomba
keriil6 termékek kb. 43%-at forgalmazzak.

341. A kereskedelmi csatorndk aranyai ¢és az értékesitési irdnyok alapvetéen nem

valtoztak 2002-2004 o6ta. Kozvetett adatok alapjan ugy becsiilhetd, hogy a hazai
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értékesitésen beliil a hipermarketeket, szupermarketeket és diszkontlancokat
magaban foglald ,,modern Kkiskereskedelem” részaranya 2007-re 50% folé
emelkedett, mig a hagyomanyos kiskereskedelemé (kis ¢élelmiszerboltok,
z0ldségboltok, fogyasztoi piacok) 47%-ra csokkent. Az értékesitési csatornak
jelentésen eltérnek az egyes tagorszagokban is. A magyar termelok 65%-a
sajat maga probalja értékesiteni termékeit, 15%-uk a szovetkezeti, vagy
tészen keresztiili értékesitést, 16%-uk a marketingszerzddést, 4%-uk a termelési
szerzOdést részesiti elonyben. Ezzel szemben a szovetkezet vagy tész felé
értékesitok aranya Hollandidban 65%, Spanyolorszagban 53% [Székely ¢és
Palinkas, 2007].

342. A Budapesti Nagybani Piac (BNP) részesedése a kereskedelmi forgalomba

343.

344.

keriilo friss zoldség és gyiimolcsbol kb. 25-27%-ra teheté. Bar a nagybani
piacok globalis jelentésége egyre csokken, regiondlisan még mindig fontos
arueloszto, -terjesztd és informdacioforras szerepiik van. Egyrészt a koncentrlt
kereslet-kinalat lehetdséget ad a redlis ar kialakitasara, masrészt atfogd képet
adnak az aktualis kindlatrdl, a piacra keriild Gjdonsagokrol, primér termékekrol.
Harmadik fontos szerepe a BNP-nek abban van, hogy a személyes
szemrevételezés, arukivalogatds biztositja a megfeleld mindséget. A nagybani
piacok azonban a gyakorlatban a feketekereskedelem melegagyaként
miikédnek, ahol a vevék/nagykereskeddk nem ritkan szamla nélkiil allapodnak
meg a vételarrdl, mindenféle eredet- vagy mindségvizsgalat nélkiil és eléfordul
az illegalis import is. A nagybani piacok ennek ellenére — vagy éppen ezért —
igen vonzdak a termeldk szamara, de azért is, mert a szervezettel szemben a
nagybani piaci vasarlé azonnal fizet. A Magyar Agrarkamara becslése szerint
a 2,8 milli6 tonna korili hazai zoldségtermelésbdl mintegy 1 millié tonna
nyomon kovethetetleniil mozog a piacon. Latvanyos biintetés nincs, a termeldk a
,hepperek” kiterjedt piaci jelenlétére panaszkodnak.

A Kisebb élelmiszer-, zoldségboltok ¢és a fogyasztoi piacon taldlhato zoldséges
standok tulajdonosai szdmara tovabbra is a BNP a {6 beszerzési forras, csak
nagyon kevesen élnek a kozvetlen, termeldktdl valdo beszerzés lehetdségével,
szerzOdéses kapcsolatokat pedig szinte egyaltalan nem épitenek ki. A
multinacionalis vallalatok tovabbi terjeszkedése a kisboltok egyre fokozodd
piacvesztését eredményezi. Bar a szelekcios folyamat megalapozott, azokra a
kisboltokra a jovOben is sziikség lesz, amelyek féleg a minéségre, a széles
aruvalasztékra, a prémium-termékekre, a szezonban megjelené
ujdonsagokra helyezik a hangsilyt, ezért az igényes fogyasztok rétegét
célozzak meg.

Jellemzd, hogy az aruhazlancoknak az A4ltaluk forgalmazott hatalmas
arumennyiség miatt nagy, homogén arutételekre van sziikségiik, ezért
hatékonysagi megfontolasokbol igyekeznek korlatozni beszallitoik szamat.
Emellett egy sor olyan kovetelményt tamasztanak a beszallitikkal szemben,
amelyeknek csak a nagyobb partnereik tudnak megfelelni: szallitokapacités,
megfeleld csomagolas, jelolés, hiitélanc biztositasa, szabvanyoknak, mindségi,
¢lelmiszerbiztonsagi eldirasoknak valé megfelelés (pl. Eurepgap), napi szallitasi
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gyakorisdg, rugalmassdg a mennyiségben, szerzddési fegyelem. A legtobb
zoldség ¢és gyiimoles ebbdl kifolyolag tészektdl, nagykereskeddktdl, illetve
kozvetlen importbdl érkezik a ldncokba. Kisebb, egyéni termeléktél a nagy
élelmiszerlancok csak specialis, valasztékbdovito termékeket vasarolnak
(Jellemzéen munkaigényes, kényesebb fajokat, példdul ujhagyma, kiilonleges
paprikafajtak, salatak, csillagtok stb.).

345. A termelés mellett egyre fontosabb szerep jut a marketingnek. A termeldk
korében végzett vizsgalat eredményei alapjan a hazai mezdgazdasagi
vallalkozdsok tilnyomoé része nem tud megbirkdézni a termék-értékesitéssel
kapcsolatos feladatokkal. Az utobbi hdrom évben a hazai gazdalkodok 74%-
anak voltak nehézségei termékeik értékesitésével. Ugyanilyen nehézségekkel a
lengyel gazdak 24%-a, mig a spanyol és a holland termeldk 17%-a szdmol
[Székely és Palinkas, 2007].

3.2.3. Feldolgozas

346. A hazai ¢lelmiszer- és italgyartason belill a zoldség- és gyiimolcs-feldolgozas
aranya 9% a bruttéo termelési érték tekintetében. A konzerv- és hiitdipar
dolgozza fel a zoldségtermés tobb mint negyedét, a gyliimolcsok kétharmadat. A
gylimolcsok esetében e magas aranyszam els6sorban azzal magyarazhato, hogy a
termés haromnegyedét ado alma 70-80%-at az értékesitési nehézségek miatt
ipari almaként dolgozzak fel. A zdldségfeélek koziil a zoldborsé 96%-a, a
csemegekukorica 100%-a ipari feldolgozasra keriil.

347. A konzervipar forgalma mintegy 100 milliard forintot tett ki 2007-ben, a bevétel
80%-a exportbol szarmazott (A hiitéiparban az export ardnya 60-65% volt.) A
Magyarorszagon miikodd 16-18 konzervipari feldolgozé mar kevesebb, mint
10%-a a korabbi évek mezonyének. A termelés is csokkent, 2007-ben mintegy
400 ezer tonnara (2006-ban még 480, a korabbi években 600 ezer tonna volt).
Ezzel egyiitt a termékkinalat is egyre koncentraltabb lett, féleg a zoldségek
esetében, a csemegekukorica és a zoldbors6 mogott alig akad egyéb jelentds
mennyiségli termék (pl. zoldbab, savanylisagok). 2007-ben a konzervgyartok
tobbsége veszteséges volt. A harom legnagyobb piaci szerepld (Globus, Univer
¢s Bonduelle), a konzervpiac kozel kétharmadat tartja a kezében. Rajtuk
kiviil néhany cég mondhat még magénak jelentds, 1-2 milliard forint koriili éves
arbevételt. Energiaigényes tevékenységrdol lévén szo, a konzervgyartokat igen
hatranyosan ¢rinti az energiaarak tartés és jelentds emelkedése. Ennél is
nagyobb gondjuk azonban az alapanyagoldal nehézségei, ara, ingadozo
mindsége €s mennyisége, a magas hitelkamatlab, valamint a forint arfolyamanak
erbteljes ingadozésa, ami kiszamithatatlannd teszi az exportbevételt.

348. A tartositéipar az elmult évtizedig integratori feladatokat latott el, a vallalatok
koordinaltdk az alapanyag-termelést, szaktandcsadast végeztek, eléfinansziroztak,
betakaritogépeket vettek. Ma ezek a feladatok kicsusztak a keziikbél, ami az
alapanyag-beszerzési nehézségeken meg is latszik.
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349. Ma pl. a korabbinal joval kevesebb fiiszerpaprikat termeliink Magyarorszagon,
ezért sziikkség van a kiilfoldi fliszerndvény behozataldra. A Magyarorszagon
forgalmazott paprikadrlemények dontd része a hazainal olcsobb, importalt
Osszetevot tartalmaz. Ha hungaricum lenne a szegedi fliszerpaprika, akkor nem
lehetne importbol szarmazd paprikadrleménnyel keverni. A jelenlegi szabalyozas
szerint csak importérlemény esetében kell jelolni a fliszernévény szarmazasi
helyét. Hazai Orlés esetében csak az aruban taldlhatdo import mennyiségét kell
feltiintetni szazalékban. A szabdlyozas valtozasaval varhat6an 2009-t6l kezdve a
paprika termohelyét és az orlés helyét is jelolni kell a csomagolason.

350. A feldolgozo- és csomagoloiizem optimalis kihasznalasanak alapfeltétele a
folyamatos alapanyag-ellatas. Ez elsOsorban az olyan zdldségek (példaul
z0ldborso, salatafélék stb.) esetén igényel fokozott koriiltekintést, amelyeket nem
lehet szaz kilométeres korzetnél nagyobb tavolsagrol beszallitani, mert gyorsan
romlik a mindségiik. A feldolgozok szaméra egyre nagyobb kihivast jelent a
megfeleld alapanyag beszerzése. Ez részben a zdoldségtermesztési kedv
csokkenésével indokolhatod, aminek hatasara a feldolgozok kozvetlen kozelében
nem mindig all rendelkezésre megfeleld mennyiségli és mindségii alapanyag.
Mindkét feél szadmara fontos a kolcsonos megbizhatosag. A feldolgozonak
egyrészt nagy veszteséget okoz egy-egy betervezett szallitmany elmaraddsa vagy
annak nem megfelelé mindsége, masrészt a hatékony termelés érdekében a
termesztOknek is megbizhatd felvasarlora van szlikségiik. Ezen ,,bejaratott”
kapcsolatok esetében a feldolgozo éves szerzddést kot a beszallitokkal az atvenni
szdndékozott mennyiségre (esetenként az atvételi arra is). Azonban ilyen sikeres
¢s szoros egyiittmiikddésre a gyakorlatban kévés példa akad, mert ritka az ilyen
fokll egymasrautaltsag.

351. A feldolgozok gyakran a termdteriiletre kotnek felvasarloi szerzédést, a
felvasarloi arakat azonban — altalaban megegyezés hianyaban — nem rogzitik, igy
mindkét fél részére tovabbra is fenndll a felvadsarloi arak ingadozasabol és
kiszamithatatlansagabol adodd kockdzat. A teriiletre torténd megallapodas
tovabbi hatranya — a felvasarlora nézve — hogy a terméskiesésekbdl adodo
veszteségek a felvasarlokat terhelik, illetve teret engednek egy masik fél felé valo
értekesitésnek.

352. A feldolgozoiizemek alapanyag-ellatasa mind inkabb nehézségekbe iitkozik.
Egyre kevesebben termelnek zoldséget a kevesebb raforditassal termelhetd
energiandvények vagy olajnovények és gabonafélék miatt. A gylimolcsokre még
inkabb jellemzd az alapanyag sziikossége, elsOsorban a fokozottan kézimunka
igényes fajtdkndl, amelyek szedése és termése kiszamithatatlan (pl. madlna,
szeder, eper, kajszi). Az ingadozd mennyiség €s a magas felvasarlasi ar miatt a
legtobb fagyasztoiizem inkabb kiilfoldrél vasarol arut a sajat aruvalasztéka
megtartdsa érdekében.

353. A feldolgozdiizemeket érinti a szezonalis munkaeré hidnya, ami részben arra
vezethetd vissza, hogy a legtobb feldolgoz6 csak a torvényileg meghatarozott
minimalbért képes fizetni az alkalmi munkasoknak.
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354. A folyamatosan valtozo fogyasztoi igények kielégitése nagy kihivast jelent a
fagyasztolizemek szdmara, hiszen nagy értékli, hossza tavi befektetésnek
mindsiild fagyaszto- és csomagoldgépekkel kell lefedniiik a folyamatosan valtozd
vasarlol preferencidkat. Az egyik legrégebbi hazai fagyasztoiizemiink ennek
megfelelden nagy teljesitményli csomagolosort allitott lizembe, annak érdekében,
hogy igény szerint 0,5-2,5 kilogramm kozott lehessen valtoztatni a késztermékek
kiszerelését. A fagyasztoiizemek és a frissaru-csomagold iizemek esetében
gyakran nem elegendo a hiito- és a fagyasztokamrak kapacitasa, ezért tarolasi
problémak adddnak, amelyek csokkentik a kibocsatds volumenét, tovabba
behataroljak a folyamatos raktarkészletet.

3.2.4. A zoldség- és gyiimolcstermeloi szervezetek

355. Magyarorszagon a mezdgazdasagi (csaladi) vallalkozok korében nagy a
bizonytalansag a kiilonb6z6 formaju egyiittmiikodésekhez valé csatlakozas
tekintetében. Az is egyértelmli, hogy a globalizal6dé gazdasag élelmiszer-
feldolgozo és -értekesitd vallalatai jelentds piaci alku-er6folénnyel rendelkeznek
a sajat termékeiket értékesiteni kivand gazdalkodokkal szemben. Mindezek
ellenére a magyar mezdgazdasagi termeldk kis része (22%-a) tagja valamilyen
szovetkezetnek, illetéleg partnerségnek (Spanyolorszdgban ez az ardny 56%,
Hollandidban 83%) [Székely és Pélinkas, 2007]. A hazai zoldség- és
gyliimolcstermelés értékesitésének ma is csak 15%-a torténik tészeken
keresztiil. Az FVM elképzelése szerint a tész-lefedettségnek néhany év alatt el
kellett volna érnie a 30-40%-ot.

356. Az 1j tészek alapitasat a kezdeményezokészség ¢s a kello mélységli informacio
hianya hatraltatja a leginkabb, ugyanakkor sok esetben nincs meg a kellé6 6nero
sem a kezdd lépések megtételéhez. A tész-alapitassal és -elismertetéssel jaro
adminisztracios terhek ¢s a folyamatosan modosulé rendeletek szamos
termel6t visszatartanak egy 0j szervezet megalapitasatol.

357.A termel6i oOsszefogas gyenge, gyakoriak a  konfliktusok a
munkaszervezésben, a termeldk tobbnyire ragaszkodnak 6nallosagukhoz €s sajat
elképzeléseikhez, illetve a kialakult értékesitési csatornaikhoz. Ennek egyik
példaja a fajtaszerkezet Osszedllitdsa. Gyakori konfliktusforras, hogy a nagyobb
haszon reményében minden tag a korai fajtdkhoz ragaszkodik, ezért szinte
lehetetlen a folyamatos betakaritast lehetdvé tevd fajtadsszetétel kialakitasa. A
piacképes egységes arualap érdekében javasolt a kozos termesztéstechnoldgia €s
fajtahaszndlat kialakitasa, illetve a fajtaspektrum sziikitése. Ez azonban szakmai
¢s anyagi megfontolasbol gyakran a termesztok ellenallasaiba titkozik.

358. A termeldk Onmagukban, biztos értékesitési hattér nélkiil fokozottan
kiszolgaltatottak, realis alternativa hidnyaban tehat a tészeknek kell
megerdsodnilik, alkupoziciot szereznilik és targyalniuk a felvasarlokkal a
kedvezd ar elérése erdekében. A tészek szamara a nagy eldallitott
arumennyiségbdl adédoan a hipermarketek és az iizletlancok a legfontosabb
kereskedelmi  partnerek. Az  egylittmikodés azonban  korantsem
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zokkenOmentes, a nagyaruhdzak sok esetben — kihasznalva er6folényliket —
hosszu fizetési hataridokkel dolgoznak, ¢s nyomott arakat érvényesitenek (a
kilistazas félelme miatt a tészek nem tesznek feljelentést). Az aruhdzlancoknak
beszallitdo termeldk és kereskeddk érdekérvényesitése minimalis, a beszallitas
lehetdségének érdekében szinte minden szempontbdl alkalmazkodniuk kell. Az
aruhazlancok jabb és Ujabb jogcimen kérnek visszatéritéseket a beszallitoktol,
amelyek mértéke az ar 0-19% kozott van Azonban azt is meg kell jegyezni, hogy
a mindségi kifogasok, a szallitas pontossaga miatti levonasok sok esetben
jogosak. Ma mar az akcioknak mintegy 70%-at egyeztetik a beszallitokkal a
tultermelés levezetése érdekében. A nehézségek ellenére a nemzetkozi és hazai
tapasztalatok alapjan i1s a termeldi szervezetek a legeredményesebbek a
koncentralt kiskereskedelmi ldncokkal valo egyiittmitkddésben.

359. A kereskedelmi gyakorlatban a tészek egymassal is versenyeznek, egymast
kijatszva probaljak megtartani piaci pozicidikat. igy példaul gyakori probléma,
hogy egymas arai ala igérnek, ami hozzajarul az arversenyhez. A
valasztékbdvités és a piacmegtartds érdekében a tészek valtozé mértékben
vasarolnak fel arut a szervezeteken Kiviili hazai és kiilfoldi termeloktol. A
tészek tehat sajat termékeik arusitdsa mellett egyre nagyobb mértékben
kereskedoi szerepbe kényszeriilnek annak érdekében, hogy biztositani tudjak az
aruhazlancok altal igényelt 4ruszerkezetet. Bar természetesen nem a
viszonteladds a tészek eredetei funkcidja, ez a gyakorlat noveli a szervezetek
forgalmat, és egyben erdsiti targyalasi pozicidjukat.

360. Az unids piacszabdlyozas értelmében a zoOldség- és gyilimolestermeld és -
forgalmazo tésznél a betakaritott termés 100%-at (egyes esetekben 75%-at) a
szervezeten keresztiil kell értékesiteni. Mivel Magyarorszagon nincs kotelezd
adatszolgaltatds a kistermeloknél, ezért az értékesités iranya szinte
ellendrizhetetlen. A meglévo szabalyzat és megallapodasok ellenére vannak
tagok, akik kiilonb6z6 mértékben értékesitenek a tészt megkeriilve. Bar a
szervezeten kiviili értékesités nehezen foghaté meg, annak mértékét minden
bizonnyal befolyasolja az eléallitott aru értékesitési ara, illetve a nagybani piacok
kozelsége. Jelenleg a tamogatisok mértéke nincs aranyban a
feketekereskedelem adta elonyokkel.

361. A tészek piaci pozicidit a fokozott élelmiszer-biztonsagi ellenérzés erositheti
(ez az egyetlen eszkd6z a piac megvédésére), de a szigorubb ellendrzésekre
egyelére sem a termeldk, sem a hatésdgok nincsenek felkésziilve, hiszen
szigorubb ellendrzés esetén a kereskedelmi aru 20-30%-a kiesne a forgalombol.
A jovo o kérdése az lesz, hogy ki tud versenyképes, mingségi arut eléallitani.

3.2.5. Mezogazdasagi termelés

362. Az EU-27 tagorszagok kozott Magyarorszdg zoldségtermelésben a 11,
gylimolcstermelés tekintetében a 9-10. helyen all. A zoldségtermés 1,6-2 millio
tonna kozott alakult a 2000-2007 években, a gyiimoélcstermés 0,7-1 millio
tonna kozott ingadozott (kivétel a 2007. évi 360 ezer tonnas termés). Az
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eredményesebb hazai termesztésnek jelenlegi korlatja a jo mindségii, piacos,
szépen csomagolt iaru mennyisége (megfelelé ar mellett), mert sokkal
kevesebb van beldle, mint a fizetOképes kereslet.

363. Az EU-csatlakozas atrendezédést hozott a termelési- és termékszerkezetben
i1s. A gyiimoles termdteriilete 2003-2007 kozott a csatlakozas eldtt nytjtott
tamogatdsok hatasdra 8%-kal bdviilt, a zoldségteriilet viszont 20%-kal
zsugorodott. A zoldségteriilet drasztikus csokkenésében nagy szerepe volt a
GOFR novények termeldinek nyujtott unids tamogatdsoknak, amelyek a
zoldségtermesztésnél jovedelmezdbb és kiszamithatobb alternativat kindltak a
gazddknak. Az utobbi években nétt a zoldborsé és csemegekukorica
betakaritott teriilete, visszaszorult ezzel szemben a fiiszerpaprika,
szabadfoldi és hajtatott paradicsom, voroshagyma, fejes kaposzta, sargarépa
és gorogdinnye teriilete. Az ipari feldolgozasra keriild termékek sulyos
versenyképességi problémai csak az unios csatlakozas utdn valtak nyilvanvalova,
mert eldtte jelentds tdmogatasokat kaptak (paradicsom, fliszerpaprika,
voroshagyma, konzervuborka) és piacvédelmet élveztek. Igy az eurdpai piaci
integracidhoz sziikséges strukturalis alkalmazkodas csak késve indult meg.

364. A gyiimolcsosok korosszetétele tovabbra is kedvezotlen, az eloregedett (20
évesnél 1ddsebb) iiltetvények aranya a legtobb gyiimolcsfajnal eléri a 40-50%-ot,
de a legrosszabb a helyzet az almanal (56% a 20 évesnél iddsebb iiltetvények
aranya). Elengedhetetlen az iiltetvénykondicio és az intenzitas novelése, a
tobbszori gyiimolcsritkitas ¢és a jobb gylimOlcsmindség érdekében tobb
figyelmet kell forditani a szedési idépont megvalasztasara. Szintén sziikséges
az oOntozés és a tapanyag-utanpotlas javitasa [FruitVeb, 2008]. A
gyiimolcsosok termohely-valasztasa, a telepités-elokészités gyakorlata nem
mindig megfeleld, pedig azok 15-25 évre meghatarozzdk az eredményeket.
Magasak az iiltetvény-beruhazasi koltségek (hektaronként atlagosan 3-6 millid
forint, intenziv iiltetvényeknél ennek a dupldja is lehet). A faj, fajta, alany és
miivelésmod megvalasztasa sokszor Otletszerll, az alapjan, torténik, hogy minek
volt éppen jO az ara. A hozamokat illetben nagy az eltérés az alkalmazott
termesztéstechnologiatol fiiggden.

365. Hatraltatja az agazat kibontakozasat a Kistermelok nagy szama, az elaprézott
birtokstruktira. Az egy gazdasagra jutd gyiimolcsterilet a gazdasagi
szervezeteknél 29 hektar, az egyéni gazdasagoknal 0,6 hektar volt 2007-ben. A
KSH adatai szerint az egyéni gazdasagok haromnegyede tovabbra is 1 hektarnal
kisebb termdteriileten gazdalkodik. Tovabbi probléma a tulajdonos és a hasznald
szétvalasa, ¢és az érdekkiilonbség okozta széthuzds, kiilondsen az iiltetvények
esetében.

366. A gyiimolcsok termésatlaga a nyugat-europainak vagy a hazai intenziv
termesztésben elért hozamoknak a felét, egyharmadat teszi ki. A kedvezdtlen
id6jarason és az lltetvények eloregedésén kiviil ennek legfébb okai az ontdzés
korlatozott lehetdsége, a nem megfeleld fajtaszerkezet, a gyakran hianyos
novényvédelem ¢€s tdpanyag-utanpodtlas. A versenyképes termeléshez a jelenlegi
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termésatlagok kétszeresére, hdromszorosara lenne sziikség, ami az almanal 30-40,
a korténél 18-20, az Oszibaracknal 15-20 tonnas hektaronkénti termést jelent. A
zoldségfélék termésatlaga az eurdpai orszagokéval Osszehasonlitva tobbnyire a
kozépmezonyben helyezkedik el, ami szidmunkra versenyhatranyt jelent.
Szembetlind az atlaghozamok évenkénti hulldmzéisa, ami tobbek kozott a
szétaprozott termelésre, a termesztéstechnologiai eltérésekre, a korlatozott
ontdzeési lehetdségekre vezethetd vissza.

367. A sz¢lsOséges iddjarasi jelenségek (aszdly, téli €s tavaszi fagykar, bdséges
csapadék, viharkdrok, jégkéar) évrél-évre jelentés karokat okoznak a
mezOgazdasagban. Magyarorszdgon a karmegel6z6 és -mérséklé tevékenység
elmaradott [Soltész ef al., 2008], ezért a gazdalkodokat 2009-t81 jogszabaly
kotelezi a két éve bevezetett — ez 1daig onkéntes — agrarkarenyhitési rendszerbe
torténd belépésre.

368. A legtobb zoldség tekintetében a Kkiilfoldi fajtak uraljak a piacot. A hazai
nemesités meghatarozo példaul a paprika (mind hajtatasos, mind szabadfoldi) €s
a flszerpaprika esetében, de mintegy 50%-o0s részardnnyal a magyar fajtak
szerepe nem elhanyagolhatdé a voOrdshagyma-, fokhagyma-, zdldborso- és
zOldbabtermesztésben sem. A korszerli fajtahasznélat ellen hatnak a vetdomag-
forgalmazas gondjai, a visszafogott mag igen nagy aranya. A gylimolcsfajtak
tekintetében oOriasi a fajtak versenye, a magyar fajtak elsésorban a meggy, a
kajszi, a mandula, a dié és a cseresznye esetén meghatarozoak.

369. A gylimolcsadgazat kozéptavi fejlesztésének elemei kozott legfontosabb a
gyiimolcsiiltetvény-rekonstrukeio. A magyarorszagi, kozel 70 ezer hektar termd
gylimolcsteriiletbél sok a magas raforditdssal tlizemeltethetd kert, amelyek
termései még jO években sem adnak fedezetet az elengedhetetleniil sziikséges
koltségfelhasznalasra. Evrél-évre piaci zavart okoz az idds iiltetvények
kiszdmithatatlan termése, ezért gyorsitani kellene valamennyi gyiimolcsfajnal az
eloregedett iiltetvények kivagasat ¢s a termoalapok megujitasat.

370. Az Osszes zoldség-terméteriilet 90 ezer hektar volt 2007-ben, ebbdl csupan 23
ezer hektar volt ontozott. A zoldségtermesztésben a csemegekukorica ¢és a
zoldborso6 a legintenzivebben 6ntézott kultardk. A 2007. évi Gsszes gyiimolcs-
termoteriilet 78 ezer hektar volt 2007-ben, ebbol mindossze 5 ezer hektart
ontoztek, azon beliil az almat és a kortét a legintenzivebben. Az Ont6zott
terliletek tekintetében egyik dgazatban sem tortént szamottevd valtozas 2008-ban.
A magas energiakoltségek mellett az alacsony Ontdzési arany legfébb oka az
ontozoberendezések magas karbantartasi koltsége. Az 01j tipusu, hatékonyabb
ont6zogépek ¢€s mikro-Ontdzésre alkalmas rendszerek beszerzése a legtobb
esetben meghaladja a gazdalkodok anyagi lehetdségeit. Tovabbi nehézséget jelent
a meglévd ontozoberendezések vagyonvédelme, gyakori probléma a kihelyezett
szivattyuk és egyéb berendezések eltulajdonitasa.

371. Az orszdgosan magas munkanélkiiliség ellenére problémat jelent a kertészeti
termesztés magas kézimunka-sziikségletének (novénydpolasi munkdk, szedés,
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betakaritds) biztositdsa a legalis munkaiigyi keretek, jarulékterhek betartasa
mellett. A foglalkoztatdsi nehézségek, az idény- és alkalmi munkavallaldshoz
kapcsolodd adminisztracios terhek, a szocidlis segélyezés munkavallalast
visszatartd ereje egyre kedvezOtlenebb helyzetet teremt, s ma mar alig lehet
mezOgazdasagi munkast taldlni. A gyliimolcs- és zoldségtermesztésben is
megtalalhato a feketén alkalmazott munkaeré a magas jarulékfizetés miatt.
Ezen feliil a legtobb feketemunkds regisztralt munkanélkiili, ebbdl adoddan egy
alkalmi munka miatt nem szeretné elveszteni a rendszeres segélyt és a hatranyos
helyzetiieket raszorultsagi alapon megilletd tamogatasokat (pl. ingyenes iskolai
étkeztetés).

372. Az alkalmi munkavallaléi konyv — bar bevezetésének egyik elsddleges célja a
mezdgazdasagban alkalmi munkat vallalok tevékenységének legalizalasa volt —
nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket, mert az alkalmi munkavégzés
meghatarozott idokorlatja miatt nem alkalmas a mezdgazdasagi szezonmunka
legalizalasara*.

373. Azokban a megyékben a legnagyobb a munkanélkiiliség, amelyekben kordbban
tradiciondlisan termesztettek — és jelenleg is termesztenek — zoldségeket,
gyiimolcsoket, és ahol az ehhez kapcsolodd feldolgozoipar is kialakult. gy
példaul Hajdu-Bihar megyében nagy zoldborsd- ¢€s csemegekukorica
termesztésre ¢€piild feldolgozdipar alakult ki, ugyanitt kordbban komoly
mennyiségben termeltek tormat és uborkat ipari feldolgozasra. E kézimunka
igényes  kultirdkat ma mar munkaerd hidnyaban alig termesztik.
Kovetkezésképpen elsésorban azokban a megyékben célszerli 6sztondzni és
fejleszteni a termesztést, ahol hagyomanya van a gyiimolcs- ¢és
zoldségtermesztésnek, és/vagy a kordbban a termesztésre épiilé feldolgozoipar is
kiépiilt. Az agazat hozzajarulhat a vidéken él6 népesség helyben tartasahoz,
hiszen 25-30%-ban 10-11 hodnapos, tovabbi 65-70%-ban 4-8 honapos
foglalkoztatast jelent a kis- és kozépvallalkozasoknal.

374. A zoldség- és gyliimolcstermesztési agazatban a technologiai-fejlesztési kutatasok
gyakorlatilag lealltak, ezért stilyos elmaradas van a termelés korszerlisitése és a
fejlett kiilfoldi technoldgidk hazai adapticidja terén. A zoldségtermesztésben
kiilondsen hidnyoznak a kis csaladi vallalkozasokban alkalmazhat6 technologiak
¢s miuszaki beruhazasok. A kistermel6k nehezen tudnak onerobél fejleszteni,
hiszen a netté arbevétel alacsony. A mai termesztéstechnologia igénytelensége
nem folytathatd, technolégiai innovacio, uj gondolkodiasmod sziikséges a
megujitashoz.

375. A tenyészidészak bovitését, a mindség javitasat szolgalja a fedett (els6sorban a
foliaval boritott) feliiletek alatti hajtatdsos termesztés. Az 0sszes hajtatasi feliilet

4 Varhatéan decemberben keriil a parlament elé a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium javaslata az alkalmi
munkavallaléi konyvek megsziintetésére. Az ellenérzések soran kideriilt, hogy a kedvezdbb jarulékfizetési
kotelezettség miatt a foglalkoztatok a hatarozatlan idejii munkaviszonyt tdmegesen alakitottak at AM-konyves
foglalkoztatassa. A tervek szerint megsziinnek az AM konyv és a kdzteherjegy, helyette elektronikus bejelentést
vezetnének be és csak bizonyos szektorokban engedélyeznék az alkalmi munkavallalast.
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nagysaga évente 5-5,7 ezer hektar. A telepek atlagos mérete kicsi, tobb mint
80%-ban ezer négyzetméter alatti. A ndovényhazak mintegy 16%-a fiitott, ebbdl a
termalvizzel fiitott hajtatotelepek részaranya 29% (kb. 300 hektar), ami az
elmult két évben — részben a gazdrak rohamos dragulasa kovetkeztésben —
emelkedett. A termalviz kihasznaldsa a hazai zoldségtermesztés fejlesztésének
egyik potencidlis tartaléka. Ezen kiviil kdzgazdasagi eldnyt is jelentenek, példaul
kivalthatjak a foldgazimport egy részét. Jelenleg a kitermelt viz
mennyiségének csak mintegy 45%-a hasznosul energetikai célokra, mert a
hasznositd berendezések miiszaki szinvonala sok esetben elavult, korszeritlen.
Magyarorszag termalenergia-készletei vildgviszonylatban is kiemelkeddek,
viszont a termalhd-hasznositds mértéke elmarad a lehetdségektdl, mert a
hatalyos jogszabalyi kornyezet a geotermikus energiahasznositasra nézve
nem kedvezd [Nagygal J. 2008]. Ennek egyik oka a fiitéscélu termalenergia
felhasznaldsat terheld szamos fizetési kotelezettség, igy példaul a vizkészlet
haszndlati jarulék, a banyajaradék, az elvezetett kihiilt termalviz vizkorméanyzasi
dija, illetve a régi, visszasajtolds nélkiil {iizemeltetett kutakra kivetett
szennyvizbirsdg. Az alacsony kihasznaltsag masik oka a kihiilt termalviz
visszasajtolasdnak kotelezettsége (illetve az ennek hidnyiban fizetendd egyre
magasabb birsag 0Osszege), aminek a kitermeldk anyagi okokbdl vagy a
kézetviszonyok alkalmatlansdga miatt sok esetben nem tudnak eleget tenni. Az Uj
termal kutak létesitését nagyban hatraltatja, hogy a 2004 utan fart kutakat
kizarolag visszasajtolassal lehet mitkddtetni.

376. Magyarorszdgon ma még nem beszélhetiink jol miikodd szaktanacsadasi
rendszerrdl. A szaktanacsadasi halozat rendkiviil fontos lenne Magyarorszagon,
ahol sok olyan gazdasag miikddik, amelyek nem rendelkeznek kelld tapasztalattal
¢és ismeretekkel. Ennek ellenére — az EU-6 kutatasi keretprogram keretében — a
felmért magyar gazdalkodoknak csak 42%-a vesz igénybe valamilyen
szaktanacsadasi szolgéltatast, mig ez az arany Lengyelorszagban 78% [Székely —
Pélinkas, 2007]. Profi szaktanacsadast csak a nagytermeldk tudnak megfizetni. A
jelenleg  miikodd . fiiggetlen” tandcsadok inkabb az EU-s forrasok
megszerzésében érdekeltek. Technologiai tandcsadast a kis- és kdzéptermeldknek
az input anyagot beszallitd cégek végeznek a sajat érdekiiknek megfelelden. A
tészek holland mintéra létrehoztak sajat szervezetiket (TESz-ESZ Nonprofit
Szervezet), amely 2009-t6l tényleges szaktandcsadast kivan nyujtani tagjai
részeére [FruitVeB, 2008].

377. A zoldség- és gyiimolcsagazathoz hasonléoan a gyogynovény-vertikum is
nehéz helyzetben van. Az 4gazat egyrészt a hosszii évek Ota elmaradt
technologiai fejlesztések, beruhdzasok kovetkezményeivel, mdsrészt a maéra
elavult szabalyozasi rendszer alkalmazasanak kihatasaival szembesiil. Erdész és
Kozak [2008] részletesen elemzi a vildg, az Europai Unid és Magyarorszag
gyogynovény piacat, bel- ¢és kiilkereskedelmét, tovdabba az d4gazat
versenyképességének javitasahoz sziikséges intézkedések sorat.
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3.2.6. Kovetkeztetések

378.1d6r6l iddre kiilonboz6 okok miatt a kereslet-kindlat egyenstlydnak gyors
felborulédsat el6idézd események kovetkezhetnek be a kertészeti termékek piacan.
Ezekre az eseményekre a termeldk nincsenek felkésziilve, pedig a problémak az
agazatban természetes modon idOnként visszatérnek. Az iddjaras alakulasa, a
kereskedelmi lancok vevécsalogaté akcioi, a nepperek rendszeresen visszatérd
problémak. Nincs megfeleldé szakmai hattér, nincs megfeleld érdekvédelem, igy
konnyli manipuldlni a piacot. Tovabbd hidnyzik a komoly szaktanacsadoi
halozat, amely segithetné a termeldket eligazodni a termékpalyan. A megfeleld
védekezési mechanizmusok kialakitdsa helyett politikai feleldsséget keresnek a
termeldk, ami gyakran sajat felkésziiletlenségiik okozta kapkodas
kovetkezménye. Tudomasul kell venni, hogy nem elég megtermelni a zdldséget
¢és gyiimolcsot, de el is kell tudni adni a terméket, ami mas szakértelmet igényel,
mint a termelés. Amig ezt a termelék nem hajlandok felismerni, addig vesztésre
allnak a profit elosztasaban.

379. A rendszervaltas utan a legnagyobb piacvesztés a gyiimolcsagazatban kovetkezett
be, a kordbbi termés a felére esett vissza. Jellemzdek maradtak a nagy
termésingadozasok ¢és a tobbféle iiltetvénytelepitési program ellenére is csak kis
mértékben valtozott a termelés. A Gyiimolcstermelésiink egyik f6 gondjat az
iiltetvényszerkezet strukturalis problémai jelentik. Az elmult tiz év
atgondolatlan tamogataspolitikdja, kontradsztonzése nem segitette és nem segiti
eld a gazdasagtalanna valt iiltetvények gyors megsziintetését, kivagasat. A rossz
iiltetvényszerkezet évrdl-évre visszatéré kinalati problémakat okoz. Az UMVP
keretében lehetdség kinalkozik a fajtaszerkezet atalakitasara, amelynek
megvalositasa a jovoben kiemelten fontos. Felmérések szerint ennek elsdsorban a
korszerlitlen alma- és meggyliltetvényekre kellene kiterjednie, de érinthet mas
fontos gyltimolcsféléket is [FruitVeB, 2008] . Az elaprozott iiltetvényeket allami
tamogatds nyujtasa mellett gyakran mezdgazdasagi ismeretekkel kevésbé vagy
egyaltalan nem rendelkezd termeldk hoztdk létre. Az almaiiltetvények 60%-a
Szabolcsban taldlhatd 2,3 hektaros atlagos birtokmérettel. Az almaiiltetvények
(tobbnyire Jonathén fajtaval) nem hozzdk az elvarhat6 termésmennyiséget, s a
megfeleld mindség is hidnyzik. A mai piaci viszonyok kozott hibas 1épésnek
tlinik az ipari céllal 1étrehozott iiltetvények tdmogatasa is, mert mara tal sok lett a
magas Onkoltségen eldallitott ipari feldolgozasra keriild alma mennyisége. A
gazdasagtalan és kioregedett iiltetvények megsziintetésére nem rendelkeznek
elegendd forrassal a termeldk, igy kénytelenek tovabb folytatni a veszteséges
termelést.

380.2008 is bebizonyitotta, hogy a meggy-, dinnye- és almatermelék mozgalma
(blokddok) végeredményben nem vezetett eredményre. A felvasarlok és
kereskedok szerint nem a kierdszakolt jogszabalyoknak, hanem a piacnak kell
meghataroznia az drakat. A gazddk csak egyiittes fellépéssel, piaci

4 A FruitVeB Magyar Zoldség-Gyiimélcs Szakmakozi Szervezet munkacsoportja értékes anyagot allitott dssze a
kertészeti részhez, melynek f6bb megallapitasait tartalmazza a tanulmany.
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alkupoziciojuk erdésitésével tudnak javitani a helyzetiikon. Ehhez azonban
egyeldre hidnyzik a bizalom, az egymasrautaltsadg érzése. A sziiret utan tapasztalt
alacsony piaci arak hirtelen felébresztik benniik ezt az érzést, majd jon a
beletorddés iddszaka valtoztatas nélkiil. A tészek az EU-ban kényszer hatdsa alatt
jottek létre, mert a termeldk sajat boriikon tapasztaltdk meg a piac térvényeit. Ha
az adott gyiimolcs nagyobb hanyadat (dinnye, meggy, alma) nem itthon, hanem a
kornyezd orszagokban értékesitjiik, akkor az ottani piaci &r a meghatarozo, nem a
magyar fajlagos termelési koltség.

381. A felzarkozast fejlesztések, beruhazasok ¢s nem utolsdé sorban tdékeinjekcio
segitheti. A tovabblépés utjait keresve a legfontosabb prioritdsok az agazat
szamara a kovetkezok:

« A termel61 szervezetek megerdsitése, valamint méasod- és harmadszintli
egylttmiikodésének erdsitése;

« A piaci igényeknek valo jobb megfelelés érdekében a termeldi szervezetek
logisztikai- €s infrastrukturdlis hatterének ¢és kozos értékesitésének
fejlesztése;

. Kornyezetbarat termelés és termék-eldallitas;

« A prémium termékek, a markazott termékek, a fOldrajzi arujelzék és
mindségi jelek hasznalata;

« Mindségfejlesztés €s mindségtandsitas, a nyomon-kovethetdséget biztositd
rendszerek megerdsitése.

382. A friss zoldség- és gyiimolesfélék iranti piaci kereslet novekedése vilagméretli
trend és ezzel egy id6ben a magyar termékek iranti kereslet is jelentds, mind
belf6ldon, mind kiilfoldon. Egyértelmiivé valt, hogy sziikség van a jo mindségii
arura, ehhez az agazati fejlesztésekre, a novényhazi (folia alatti) termesztés
novelésére. A kiilfoldi téke ebben nagy szerepet jatszhat (példa erre a holland-
magyar egylittmiikodés keretében létesiilt liveghdz-telepek, paldntaneveld telep),
de meg kell taldlni a hazai termelék védelmének a megfelelé garancidit.
Magyarorszagon, optimista elképzelések szerint — az EU tdmogatasok
felhaszndldsaval — a félias hajtatas 2013-ig akar meg is duplédzhat6. Erre
elsédlegesen nem a koraisag érdekében van szilikség, hanem a termelési biztonsag
novelése, a mindség javitdsa miatt. Célszerli a fiitott feliiletek novelése (a
termésbiztonsag fokozasa érdekében) olcsé energiara alapozva. A téli hajtatas
nem novelendd, mivel ebben az iddszakban a dél-eurdpai orszagokkal szemben
nem vagyunk versenyképesek, az alacsony hdmérséklet és draga energia miatt. A
korszerii technologiak, kiilonosen a talajnélkiili termesztés alkalmazasa
tamogatando.

383.Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program nyujtotta lehetéségekkel
remélhetdleg €lni tudnak a termékpalya feldolgozoipari szerepldi. A nagy gyartok
ezen keresztiil stabilizalni fogjadk helyzetiiket, fejlesztenek. Foleg a készételek
piacan érzékelhetd a kinalat gyors megujulasa, mikdzben a fagyasztott zoldségek
¢s gylimolcsok tovabbra is a stabilitds jeleit mutatjdk. A kész- és félkész-
¢teleknél az innovaciok egyre gyorsabbak. A csomagoldasok megtjulasa is
latvanyos. Kozéptavon a konzervipar belfoldi piacanak tovabbi stagnalasara
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385.
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kell szamitani. A hiitoipari termékek iranti kereslet lassu bdviilése
varhatoan fennmarad.

3.3. Tej

3.3.1. Piaci tényezok

A népesség €és a fogyasztdi jovedelmek novekedésének koszonhetden a tej- €s
tejtermék iranti kereslet a vilag egyes térségeiben dinamikusan nétt az
ezredforduld utani években. Az egyik f6 hajtdéerd a tejtermékek aranak mas
¢lelmiszerek ardhoz viszonyitott, 2006-ig tart6 relativ csokkenése volt. A globalis
kereslet erdsodését azonban némileg fékezte, majd visszavetette a legtobb
mezdgazdasagi termék vilagpiaci aranak 2006 masodik felében kezdddott, két
évig elhuzo6do emelkedése, ami — ha némi késéssel — a fogyasztdi arakba is
atgylirizott. A magas fogyasztéi arak miatt a tej és tejtermékek eladédsai az EU-
ban 2%-kal csokkentek 2008 els6 felében. Mivel a K6zosség exportlehetdségei is
besziikiiltek (kiilonosen a vaj ¢€s tejpor esetében), a feldolgozoi készletek
felduzzadtak, ami az arak csokkenéséhez vezetett.

A globalis tendenciaval ellentétben Magyarorszagon a tej és tejtermékek
fogyasztasa alig néott az elmult években, és joval elmarad az 1990-es évek
szintjétol. Az egy fOre juto fogyasztas tejegyenértékben kifejezve 177,4 liter volt
2006-ban (az EU-15 atlaga meghaladta a 253 litert). A fejlettebb tagallamokhoz
képest a legnagyobb lemaradas a vaj €s a sajt esetében tapasztalhato: az EU-15
fogyasztasa vajbol kozel négyszerese, sajtbol majdnem kétszerese volt a hazainak
2006-ban. Az EU-10 Osszehasonlitasaban elmondhatd, hogy sajtfogyasztasunk
15%-kal maradt el a 2004-ben csatlakozott tagallamok atlagatdl, mig
vajfogyasztasunk nem érte el annak harmadat sem (folyadéktej-fogyasztasunk
ugyanakkor magasabb volt).

A hazai lakossag tej- és tejtermék-fogyasztasi szokdsait ma még alapvetden a
rendelkezésre allo jovedelem hatdrozza meg. A magyar termékek iranti ,,hiiség”
nem jellemzd, a vasarlok/fogyasztok legfeljebb egy-egy bevalt, régi hazai
markdhoz ragaszkodnak, és nyitottak a kereskedelmi lancok 4&ltal preferalt
(olcsobb) importtermékek irant. A sajtkultira alacsony szintli, még ma is a
felkemény ¢és Omlesztett sajtok a legkeresettebbek. A sajtpiac tartogat
lehetdségeket, jol megkiilonboztethetd termékekkel piaci réseket lehetne
kitolteni. A magyar vasarlé/fogyasztdé 4altaldban nem ismeri a termékek
tulajdonsagait, dsszetevoit, nincs tisztaban eredetével, alig tud kiilonbséget tenni
az egymassal versengd termékek kozott, érdektelen az elééllitds modja irant,
vagyis — egy sziik réteg kivételével — nem viselkedik tudatosan, vasarlasi
dontéseit leginkabb a termékek ara befolyasolja.

Magyarorszagon alacsony tej- €s tejtermék-fogyasztasi szint nemcsak a belfoldi

értékesités szempontjabol hatranyos, hanem népegészségiigyi probléma is,
hiszen a tejtermékek fogyasztdsanak fontos egészségmegdrzd, preventiv szerepe
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van. A hazai tejagazat sikerességének kulcstényez6i (a fogyasztdi tudatossag
kialakuldsa mellett) az egészség- és eredettudatossag erdsitése a kozosségi
marketing eszkozeivel. (Igaz, jelenleg a kozoOsségi marketing hazai helyzete
bizonytalan).

388. A tejterméekek vilagpiaci ara 2007 tavasza és Osze kozott évtizedek ota nem
tapasztalt mértékli emelkedést mutatott, ami egyrészt a globdlis (elsdsorban
azsiai) kereslet folyamatos €élénkiilésével, masrészt kindlati korlatokkal (készletek
megcsappanasa, Oceaniai szarazsag stb.) magyarazhatd. A kozosségi arak a
vilagpiaci arndvekedést meghaladd mértékben néttek, dontéen a 2003. évi KAP
reform keretében a tejpiaci szabalyozdsban végrehajtott valtoztatdsok hatasara. A
vilagpiaci arakban bekovetkezett hirtelen emelkedés, majd csokkenés — némi
késéssel — a nyerstej-arak alakuldsiban is tlikroz6dott. A tej kozosségi
felvasarlasi ara 2007 végén tetdzott (pl. Németorszagban 2007 decemberében
41,01 eurd/100 kilogramm szinten), mig a hazai felvéasarlasi ar — egy-két honapos
késéssel kovetve a kozosségi arszintet — a 2008 janudri maximumrol (37,72
eur6/100 kilogramm) indult folyamatos csokkenésnek. A nyerstej aranak
tovabbi csokkenése kovetkezett be 2008 folyaman, ami egyre nehezebb
helyzetbe hozta az EU tejtermeldit. A takarméanyarak mérséklédése miatt 2009-
ben aligha szamithatunk a termeldi ar komolyabb emelkedésére.

389. A vilagpiaci arak valtozdsa az EU exportlehetdségeinek alakulasan keresztiil hat
a hazai piacra. A kozosségi sajtexport 2008 elsd kilenc honapjaban 9%-kal, a
vajexport 54%-kal esett vissza 2007 azonos iddszakahoz képest [ZMP, 2008]. Az
EU romlé export-versenyképességének kovetkezményeként erdsodik a belsd
piacra nehezedd nyomas ¢€s élezddik a verseny a tagallamok kozott. A hazai tej-
¢s tejtermékpiac szempontjabol meghatarozd, hogy kiviteliink elsdsorban a tobbi
EU tagallamba ¢és mas europai orszagokba iranyul. Tavolabbra (pl. arab orszagok,
Japan, Eszak-Amerika) jellemzen specialis termékeket, fOleg sajtféléket
szallitunk, amelyeknél a mindség €s ismertség fontosabb az arnal.

390. A csatlakozés oOta tejexportunk* tobb mint a tizszeresére emelkedett, kiviteliink
2007-ben 274 ezer tonnat tett ki, a termelés 15%-at. Az export célorszag és
termék szerinti szerkezete az utobbi egy-két évben atrendezddott. Az olaszorszagi
szallitdisok dominancidja mellett 2006-t0l, illetve 2007-t8] megerdsodott Romania
¢s Szlovénia szerepe. Ma Magyarorszagon a tej felvasarlasi arat — a
németorszagi arak kozvetett hatasa mellett — leginkabb az hatiarozza meg, hogy
mennyiért tudunk exportialni Olaszorszagba. Kivitelink dinamikus
novekedését mutatja, hogy bar 2000-ben még nem tartoztunk az olaszorszagi
beszallitok kozé, 2008 elsd felében mar az olaszok f616z6tt tej-importjanak 15%-
at adtuk. Tejtermék-exportunk visszaesett a csatlakozast kovetden, a harmadik
orszagokba iranyulo kivitel azonban valtozatlan maradt. A meglatogatott hazai
feldolgozok a korabban fontos exporttermekek (tejpor, Omlesztett vaj)
gyartasaval szinte teljesen ledlltak, a kapacitasokat is leépitették vagy
hasznalatukat sziineteltetik.

46 Bz feldolgozatlan tejet jelent, amelynek kivitele térténhet f616zott tej vagy tejszin formajaban is.
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A nyerstej behozatala folyamatosan né, 2007-ben mar a nyerstej-kivitel kozel
felét tette ki, illetve hoznak be alapanyagot tejszin és Omlesztett vaj forméjaban
is. Ugyanakkor a kivitt és behozott nyersanyag Osszetétele eltér, a kivitel felét
mara a folozott tej adja, a tejszin aranya eleny€sz0, mig az import fele teljes tej,
illetve a tejszin ardnya is nagyobb. Mindez — a nagy mennyiségii f6l6zott tej
kivitele mellett — arra utal, hogy Magyarorszagon a tejtermékpalya
zsirhiannyal kiiszkodik.

A tej és tejtermékek importja sokkal jobban emelkedett, mint az a csatlakozas
elétt varhatdé volt. A sajt (valasztékbdvités céljabol) és vaj (ndlunk még
periféridlis termék) behozatalanak novekedésével lehet szamolni, meglepd
azonban, hogy a folyadéktej behozatala is n6tt (pl. Ausztriabol, Németorszagbol).
Tejtermékekbdl 30-35%-ra tehetd az import aranya (becslések szerint az EU-
atlag 20%), a behozatal bdviilése egyrészt a hazai tej- €s tejtermékfogyasztas
novekményét fedezi, masrészt a belfoldi értékesités csokkenésével keletkezd tirt
toltt ki. E két tényez6 eredményeként mind volumenben (tejegyenértékben
kifejezve), mind értékben kalkuladlva 2004 6ta nettd importdri pozicio jellemzi a
vertikumot. A tejtermék-behozatal novekedése a legnagyobb veszély a hazai
feldolgozok szamara, hiszen fogyasztadsunk fokozatosan 4atallhat az
importtermékekre. Legnagyobb bdviilést a sajtfélek, savanyitott készitmények ¢€s
tejdesszertek mutatnak az importban. A behozott termékek tobbnyire magas(abb)
hozzédadott-értékkel rendelkeznek, de a termékkategorian beliil 4ltalaban
alacsony, illetve kozepes ar- €s mindségszintet képviselnek.

A csatlakozas 6ta a tej €s tejtermékek hazai piacan a kozosségi szabalyozas
érvényesiil. A tejtermelék nemzeti forrasbdl ugynevezett termeléshez kotott
kiegészitd tamogatast, tejprémiumot kaptak, amelynek 0Osszege 2004-ben
literenként 2,00 forint, 2005-ben 4,66 forint, 2006-ban 8,10 forint volt. E
szubvencié 2007-t6l torténelmi bazis (2007. marcius 31-ei tejkvota) alapjan,
termeléstol elvalasztva Keriil kifizetésre, vagyis a timogatas igénybevételéhez a
termel6t a tovabbiakban nem terheli termelési kotelezettség. A tejkvota mar nem
feltétele a tejprémium kifizetésének, de a gazdasdgok szintjén tovabbra is
termelési korlatot jelent a 2014. év végéig. A tejtermeldk 2007-ben torténelmi
bazisjogosultsagonként, vagyis  kilogrammonként 8,1 forint tdmogatisban
részesiiltek, orszdgos szinten legfeljebb 1,99 milli6 tonnaig.

Magyarorszagon mindezidaig intervencios felvasarlasra, illetve magantarolasi
tamogatas igénybevételére nem Keriilt sor. Ennek egyik oka, hogy a k6zosségi
intervencids rendszer mitkodése igen bonyolult €s erre a hazai véllalkozdsok nem
késziiltek fel. Masrészt unios Osszehasonlitdsban dragan allitjuk eld a sovany
tejport, a vaj hazai arszintje pedig az elmult években az egyik legmagasabb volt
az EU-ban.

A nemzeti tejkvota kihasznaltsaga alig 85% volt 2007-ben. A tejtermékek
iranti globalis kereslet novekedése kedvezd helyzetet teremtett az EU szdmara,
hogy a kvotarendszert fokozatosan kivezesse (soft landing). A Tanacs mar
jovahagyott egy 2%-0s emelést 2008 februarjdban, amit 6t alkalommal tovabbi
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1%-0s emelés kovet (Olaszorszag kvotaja mar 2009-ben 5%-kal emelkedik),
2015 utan pedig a rendszer megszlinik. A fokozatossagra azért van sziikség, hogy
a tejtermeldk a kvotat, mint vagyoni értékll jogot konyvelésiikbdl kivezethessék,
igy nem kovetkezik be hirtelen vagyonvesztés. A tejkvota novelése
Magyarorszagot kozvetetten érinti, mivel az tobblettej ¢és -tejtermék
termeléséhez vezethet az EU-ban, nemkivénatos aresést eredményezve. A
kvotaemelés befolydsolhatja nyerstej-exportunkat is, ezaltal ugyanis a nalunk
hatékonyabban termeld tagallamok keriilhetnek elénybe az olasz piacon, igy
lehetéségeink  sziikiilhetnek, ami az 4rakat még nyomottabba teheti
Magyarorszagon.

3.3.2. Kiskereskedelem

A belfoldon eléallitott tejtermékek 75-80%-at a tejfeldolgozok a hazai piacon
értékesitik a kiskereskedelmi lancoknak, a belfoldi termelés 20-25%-a exportra
keriil, a kiilpiacrdl érkezd termékek ardnya pedig a 30%-ot is elérheti a
fogyasztasban. Az értékesitésben az iizletlaincok a dominans szereplok, piaci
stratégidjuk egyoldaluan fogyasztd-centrikus, arkovetd magatartast folytatnak,
kereskedelmi markas termékeikkel gyengitik a feldolgozok pozicidit (a gyartoi
lehet szamitani). A feldolgozok kettés présben vannak, a fogyasztokért valo
kiizdelemben a kereskedelem leszoritja az arakat, a feldolgozok viszont
egymassal és az exportpiaccal versenyeznek az alapanyagért és kapacitasaik
jobb kihasznalasaért.

A kereskedelmi lancok tejtermékpolcain igen magas az importdru aranya, a
meglatogatott feldolgozok szerint a kivdnatos (az EU maés tagallamaiban
jellemzd) ardny a 80-20% lenne a hazai és import termékek tekintetében. Kérdés,
hogy ez milyen eszk6zokkel valosithatd meg. Egyrészt presszionalni lehetne a
kereskedoket az elvart arany fenntartasa érdekében (pl. a kiilonb6zd hatdsagi,
¢lelmiszer-biztonsagi ellendrzések szigoritasaval). Masrészt 6sztondzni lehetne a
fogyasztot a hazai termékek vasarlasara (igy pl. publikdlni lehetne, hogy egyes
kereskedok mennyi hazai terméket vagy kivaldé magyar élelmiszert forgalmaznak,
de be lehetne vezetni egy olyan fogyasztoi kartyat is, amely a magyar
¢lelmiszerek vasarlasa esetén kedvezményhez juttatnd a torzsvasarlokat).
Emellett megfeleld k6zosségi marketingre van sziikség a termeldk és feldolgozok
részvételével. Eredmény a magyar termékeket tudatosan vasarlé fogyasztok
szdmanak novelésével érhetd el.

Az importalt tejtermékek a hazainal altalaban alacsonyabb aron keriilnek a
boltok polcaira. Kérdes, hogy erds fogyasztovédelemre van-e sziikség, vagy a
hazai el6irasokat (Elelmiszerkényv) kell enyhiteni versenyhatranyaink
mérséklése érdekében. Az elsd esetben meg kell gyézni a fogyasztot a hazai
termék jobb mindségérdl, a masodikban fel kell venni a versenyt az importalt
tomegtermékekkel — amire gyakorlatilag nincs esély.
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A regionalis feldolgozoi eré bizonyos mozgasteret ad a kereskedelemmel
szemben. A cégcsoportoknak elényiik van az aruhazlancok beszallitasainal,
mivel tobb orszagban is ,,otthon vannak” és gyarthatjak a kereskedelmi markas
termékeket. Sok mas hazai cégnél pont ennek a hianya akadalyozza a ndvekedést
(Hiaba van méret, ha nincs hozza piac). Bar e cégek legfébb profilja a feldolgozoi
markds termékek gyartdsa, a kereskedelmi markék termelése hozzajarulhat a
kapacitas-kihaszndlas optimalizalasahoz. E vallalatok altaldban tamogatjak a
magyar lancok kiilfoldi terjeszkedését, mert azok valamennyi magyar arut
magukkal vihetnek, igy viszonylag konnyii exportlehetdséget jelenthetnek (igaz,
az importtermékek szadma is nd a kinalatukban).

3.3.3. Feldolgozas

Magyarorszagon mintegy 50 tejfeldolgozassal foglalkoz6 cég milkodik. A
koncentracio a feldolgoz6 vallalatok nagy szdma ellenére viszonylag magas. A
kapacitasok kihasznaltsaga az elmult néhany évben ipardgi szinten valamelyest
javult, de még mindig igen alacsony (a becslések szerint alig 50%). Nagyok a
kiilonbségek az egyes vallalatok, sot, az egyes iizemek kozott is, vannak olyan
tizemek, amelyek kapacitasait éjjel-nappal kihaszndljdk, mig madasok (pl. a
poritdk) csak iddszakosan mitkédnek. A versenyképességben €lenjard vallalatok
(Nyugat-Europaban  ¢és a  kornyezdé  orszagokban  is)  maximalis
kapacitaskihasznalasra ¢és harom miiszakos miikddésre torekednek. Ezzel
szemben Magyarorszagon tobb vallalat (koztiik a legnagyobbak is) csak egy
(esetleg hosszabbitott) miiszakban dolgozik, néhol még a heti munkanapok
szamat 1s csokkenteni kellett harom-négy termelOnapra, ami mindenképpen
versenyhatranyt (és fajlagos koltségnovekedést) jelent. A hazai feldolgozdk
kozott még mindig kevés az egyiittmiikodés a racionalis munkamegosztas
teriilletén, a kapacitasok kihaszndlasat novelni lehetne egyes termékek
bérmunkaban torténd termelésével (pl. f616z¢s, sajtgyartas).

Nagyfoki rugalmatlansag jellemzi a tejpiacot, sem a termeldk, sem a
feldolgozok nem tudnak elég gyorsan reagalni a piaci valtozdsokra. A
tevékenység besziintetése komoly veszteségekkel jar, mivel csak nyomott aron
értékesithetok a beruhazott eszk6zok. A termelés csokkentése a termeldknek és a
feldolgozoknak is veszteséget okoz, hiszen az a fajlagos koltségek emelkedését
jelenti. A tejtermelés noveléséhez elegendd kvotaval kell rendelkezni, raadasul a
meglévd termeldi kapacitasok teljes kihasznalasat hatraltatja az egy tehénre
vetitett atlaghozam folyamatos ndvekedése.

A feldolgozok alapvetden egységes alaparat alkalmaznak, az 4rak foleg a zsir-
¢s fehérjetartalom fiiggvényeében térnek el. Az alapar meghatdrozasakor a
meglatogatott feldolgozok tobbsége az AKI altal publikalt orszagos atlagarbol
indul ki, amelyet azonban a feldolgozok arjelentéseik révén bizonyos mértékig
befolyasolni képesek, mivel a jelentett &r sokszor nem tiikrozi a prémiumokkal
¢és egyeéb kiegészitésekkel megfejelt arat.
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A belfoldi termelésii nyerstej 74%-at vasaroltak fel a hazai feldolgozok 2007-ben.
Az Osszes magyarorszagi termelés 15%-a keriilt exportra, tilnyomdan a termeldi
tulajdont feldolgozon keresztiil. A nyerstej-import a hazai feldolgozas 8%-at
tette ki

A tejfeldolgozok koziil a kisebb cégek is tobb tucat, a nagyobbak akar 200
termel6tdl vasarolnak fel tejet. A feldolgozok alkupozicidja viszonylag erds,
hiszen — a termeldi tulajdont feldolgozo6tdl eltekintve — nagyszamu, szervezetlen,
viszonylag kiszolgaltatott termeldvel dallnak kapcsolatban. A kisebb cégek
esetében altalanos vélekedés, hogy partnernek tekintik a termeldket, céljuk a
hosszi tdva  kapcsolatok  fenntartdsa. A  felvasarlasi 4arakat kozos
megbesz¢léseken alakitjak ki, Osszhangban a piaci arakkal, a versenytarsak
ajanlataival. Néhany forintos kiilonbségért sem a termeldk, sem a feldolgozok
nem valtanak partnert.

A tej gyenge beltartalmi mutato6i (fehérje, zsir) tobbletkoltséget okoznak a
feldolgozasban. (Becslések szerint a gyenge beltartalom a joghurtgyartasnal akar
8%-0s koltséghatranyt jelenthet az eurdpai versenytarsakkal szemben). Ha a
hazai tej alacsony zsirtartalma a briisszeli elszamoldsban meg fog jelenni,
tamogatottsagunk visszaeshet.

Mig korabban a piaci részarany novelése volt az uralkodd stratégia, mara az
eredménynovelés valt a legfébb célkitiizéssé, pl. profiltisztitds, illetve a
kapacitasok jobb kihasznalasa révén. A termékfejlesztés, 1j kiszerelések,
modernebb csomagolds bevezetése szintén a vallalatok céljai kézé tartozik.
Ennek ellenére a termék-innovacié terén elmaradtunk a versenytarsaktol, a
hazai piacot ma is a rendszervaltds el6tti markak uraljak. A tejiparban a
feketegazdasag aranya becslések szerint 10% koriil mozog, e szereplok néha
zavaréak a piacon, mert ugyan nem armeghatarozoak, de alacsonyabb aron
bejutnak a piaci réseken.

A tomegtermékek (pl. félkemény sajtok) piacin a nagy eurdpai
feldolgozokkal nem tudunk versenyezni. A trappista sajt piaca pl. tragikusnak
mondhatd, a marka nincs levédve, jelenleg barki gyarthatja, rdadasul a
Hollandidban és Németorszdgban eldallitott edami, gauda tipust sajtok piaci
pozicidi nagyon erdsek, Oridsi nyomast gyakorolnak a hazai félkemény sajtok
piacara. Mig a nyugat-eurdpai tejfeldolgozasra a magas szintli technologia és
szilk termékpaletta jellemz6, addig Magyarorszagon forditott a helyzet,
technologiai, hatékonysagi szempontbol hatranyban vagyunk a
versenytarsakkal szemben. Igy a novekvd import hatasara tovabb csokkenhet a
hazai feldolgozok piaci részesedése, ami elkeriilhetetlenné teszi a cégek kozotti
szelekciot és valdsziniisiti a kiilfoldi toke térnyerését.

3.3.4. Mezogazdasagi termelés

A hazai szarvasmarha-alloméany az utobbi években szinte folyamatosan fogyott, a
2008. augusztus 1-jén 702 ezres egyedszam a nyolc esztenddvel korabbitol 17%-
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kal maradt el. A tehénallomany alakulasa a tobbi kozosségi tagallamhoz
hasonldéan csokkend tendenciat mutat; az egyedszam 2000-2008 kozott 20%-kal
esett vissza, 2008. augusztus 1-jén 325 ezret szamlalt. A tehénallomany
foldrajzi elhelyezkedése nincs mindenhol dsszhangban a feldolgozoi
kapacitasokkal.

Tejtermelésiink a csatlakozds utdni években kialakult piaci helyzet hatasara
csOkkent, 2007-ben mar csak 1,85 milli6 tonnat tett ki. A kozosségi tejkvotat
2004. évi bevezetése ota egyszer sem értiik el. A tejfelvasarlas 2008-ban tovabb
mérséklddott, és bar nyerstej-exportunk emelkedett, ezzel egyiitt a kibocsatés
tovabbi visszaesése valosziniisithetd 2008-ban. A termelés jovébeni alakuldsa
nagymeértékben fligg attol, hogy a kvota fokozatos emelésének milyen hatasa lesz
nyerstej-exportunkra.

A 2007. évi GSZO szerint Magyarorszagon 2007-ben 20 ezer szarvasmarhat tarto
gazdasdg mikodott, kozilik kozel 8 ezer foglalkozott tejhaszni tehenek
tartdsaval, mintegy 4 ezer termeld pedig feldolgozoi tejtermeléssel. A
termékpalya termeldi fazisdban egy jelentés termeldi szervezet alakult az
utobbi években, az Alfoldi Tej Kft., amely 2007-ben 400 millio literes éves
kvotajaval az 6sszes tejfelvasarlas 31%-at adta, a feldolgozott tej aranyaban pedig
20%-o0s piaci részesedéssel birt.

A hazai tehénallomany atlagos tejhozama a 2004-2006 évek atlagaban 5%-kal
haladta meg az EU-25 atlagat, és fél szdzalékkal maradt el az EU-15 atlagatol
[ZMP, 2008]. A KSH adatai szerint a hazai hozam egyedenként atlagosan 6,9
ezer kilogrammot tett ki 2007-ben. Ugyanakkor a tejtermelés jovedelmezdsége
szempontjabol nem a hozamok nagysaga a legfontosabb, hanem az eldallitas
koltsége.

A tejtermelési koltségek nemzetkézi Osszehasonlitdsa is azt mutatja, hogy
Magyarorszagon relative (fehérjére és zsirra vonatkoztatva) dragan termeliink
tejet. A hazai tesztiizemi tarsas vallalkozadsoknal igen magas a valtozé koltségek
aranya, ami a takarmany-, valamint az egyéb valtozé koltségek nagyobb stlyara
vezethetd vissza. Koltségszerkezetiinkben leggyengébb pont a
takarmanykoltség. Bar e koltségelem megoszlasa az lizemek kozott nagy szorast
mutat, a termeldk tobbsége a takarmanyhasznositas, zoldtakarmany-felhasznalas
terén elmarad a versenytarsaktol. A munkabérkoltség viszonylag magas szintje
arra utal, hogy a szervezettség, munkatermelékenység terén versenyhatranyban
vagyunk.

A tejtermelés  koltségeiben maghatarozéak az  allomany-egészségiligyi
problémékbol adodd  veszteségek. Ozsvari [2007] szamitisai  alapjan
Magyarorszagon a szaporodasbiolégiai zavarok miatti éves tehenenkénti
veszteség kb. 40-80 ezer forintra tehetd, ami egy telep arbevételének akar 9-11%-
at is jelentheti. Magyarorszdgon a szaporodasbiologiai zavarok feleldsek a
legnagyobb gazdasagi veszteségekért, ezt koveti a tégygyulladasbol szarmazo
kar.
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A kozosségi kvota fokozatos emelésének, illetve 2015. évi megsziintetésének
hatdsdra az EU-ban csokkeni fognak a tej termelési koltségei, mivel a
hatékonyabban termeld gazdasigok fogjak bdviteni a kibocsatasukat.
Amennyiben a hazai termel6k nem képesek 1épést tartani a koltségek terén,
nyerstej-eloallitasunk versenyképessége a kvota ,elinflalasaval” csokkeni
fog. A kozvetlen értékesités csak a kistermeldk szamara jelenthet megoldast. A
termelési koltségek csokkentése érdekében szaktanidcsaddsra van sziikség, kérdés
azonban, hogy ki lathatna el ezt a feladatot (az inputbeszallitd a sajat érdekét nézi
a tanacsadasnal). Fizetds, piaci alapon miikodd szaktanacsadasra, vagy allami
szerepvallalasra van-e sziikség?

A koltségek csokkentésében a nyugati orszagokban fontos szerepet jatszanak a
termel6i egyiittmiikodések. Az inputkoltségek letorésére a hazai termeldk
azonban még kevésbé torekednek, holott itthon is beszerzési tarsuldsokra lenne
sziikség, hiszen az inputellaté vallalatok sokkal koncentraltabbak, mint a
tejtermelok. Az egész tejgazdasagot lefedd beszerzési tarsulas is megoldast
jelenthet. Tobbek kozott az inputok kdzos beszerzése, a szervezettség dontheti el
a versenyképességet.

Szamottevd eldnyt jelent a takarmanytermeléshez sziikséges foldteriilet
megléte, vagyis ha a tejtermeld telep a sziikséges tomegtakarméanyt képes teljes
egészében maga eldallitani. A gazdasagok — foldbérlet, egyiittmiikodés hianyaban
— gyakran kiszolgaltatottak a foldtulajdonosoknak, pedig a tarsas vallalkozasok
foldhasznalati stabilitisa igen fontos szempont a hosszi tdv( beruhdzési
dontéseknél. Sulyos probléma a rendezetlen foldtulajdon. Egyes régiokban a
beszallitok jelentds része kiilfoldi (a 400-600 tehenes holland, osztrdk, olasz,
belga termeldk ardnya elérheti a 40%-ot 1s), az atlathatatlan zsebszerzddések
miatt bizonytalan jovOvel. Ugyanakkor e vallalkozasok nyereségesen miikodnek
(otthoni modell alapjan folyamatosan csokkentik az Onkoltséget), de nem
kotédnek erdsen a hazai tejfeldolgozdkhoz, igy hosszabb tivon a feldolgozok
részérdl nehezen tervezheté a tejbeszallitds alakulasa is. At kell gondolni a
foldtorvényt: Minden allattartonak — a szervezddési formatdl fiiggetleniil — joga
van legaldbb annyi teriilettel birni, amennyi a sziikséges takarmany (legalabb
tomegtakarmany) eldallitdsahoz €s a tragya kijuttatasdhoz sziikséges.

3.3.5. Kovetkeztetések

Az ¢lelmiszerlancok a tejet és tejtermékeket nem a tejtermeldktdl, hanem a
feldolgozotlizemektdl szerzik be, ezért nincs kdzvetlen hatdsuk a tej felvasarlasi
arara. Csak a teljes tejtermelési-szallitasi lanc elemzése adhat magyarazatot a
tejtermeldk vélt vagy valos méltanytalansagara. A tejtermelést és -feldolgozast
a hatékonysag és koncentracio mentheti meg a komolyabb visszaeséstol.

A nagyobb hozzaadott-értékii termékek (pl. tejalapti  desszertek)
kategoriajaban szamolni lehet a gyartéi markak béviilésével. Ugyanakkor
stagnalas varhaté azoknal a termékeknél (pl. folyadéktej, tejfol), amelyeknél a
fogyasztéi szokasok nem véltoznak, €és a gyartdi markak egymashoz képest nem
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mutatnak jelentds kiilonbséget. E szegmensekben a kereskedelmi markak tovabbi
er6sodése valdszinlisithetd.

A tejkvota bevezetésével mesterségesen magasan tartott belsé éarak mellett
elviselhetetlen tejfolosleg nem jott létre az EU-ban (kb. 15%), mivel az erds
importvédelem mellett a felesleget exporttdmogatassal sikeriilt levezetni. A kvéta
novelése, illetve megsziintetése a hatékonyabban termel6 piaci szereploknek
kedvez, akik olcsobb aruikkal elfoglaljdk a dragdbban termeldk piacait.

Nagyon sok hazai tejtermeld tartaléka elfogyott, ezért fontolgatjak a tevékenység
megsziintetését, a telepek felszamoldsat. A palydzaton tamogatast nyert
gazdasadgok szdmara azonban — a vallalt feltételek miatt — sokszor nem is olyan
egyszeri a veszteséges termelés befejezése. A hazai tejtermelok
versenyképességét mar kozéptavon a relativ koltséghatékonysag fogja
meghatarozni.

3.4. Sertés

3.4.1. Piaci tényezok
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Az EU-ban a sertéshis termelése és fogyasztasa kozéptdvon varhatéan lassabb
iitemben novekszik 2008-2017 kozott, mint az azt megel6zd évtizedben. A
kibontakoz6 gazdasagi valsadg negativ hatast gyakorol az EU sertésagazatara. Az
Europai Bizottsag elézetes adatai szerint az EU-27 sertéshustermelése mar
2008-ban 1,3%-kal mérséklodott az egy évvel korabbi szinthez képest. A Dan
Husszovetség az eurdpai termelés 3-4%-0s visszaesését prognosztizalja 2009-re.
Az olcsobb baromfihus tovabbra is erds versenytarsa marad a sertéshisnak.
Sertéshusbol 42-43 kilogramm koriili fejenkénti fogyasztassal szamol az Eurdpai
Bizottsag az EU-27 atlagaban a 2008-2017 kozotti idészakban. Ugyanakkor az
elhiz6d6 gazdasagi valsag kovetkeztében az EU-27 sertéshusfogyasztasanak
mérséklédésére lehet szamitani 2009-ben. A harmadik orszagokba keriild
mennyiség 1,2 millié tonnara csokkenhet 2017-re. Az EU-27-ben az 6nellatas foka
2008-ban 107%-ot tett ki.

Az EU-ban az 0sszes husfogyasztds 50%-at a sertéshus teszi ki. A KSH adatai
szerint, Magyarorszagon az egy fére vetitett sertéshusfogyasztas 27
kilogramm volt 2006-ban. A fajlagos sertéshusfogyasztdsunk mar megkozeliti
az EU atlagos szintjét, igaz, a tagallamok fogyasztasdban igen nagy szorodas
tapasztalhato¥. Magyarorszagon a sertéshus iranti Kkeresletet a jovedelem-
szinvonal alakulasa nagymértékben befolyasolja, ami megmutatkozik a
haztartdsok felsd ¢€s als6 jovedelmi 6todének 50%-ot meghaladd fogyasztés-
kiilonbségében is. A fogyasztasi tendencidk alapjdn megallapithatd, hogy a

47 Az Eurostat adatai szerint, EU-27-ben az egy fore jutd sertéshiis-fogyasztas 2007-ben 26 kilogrammot tett ki.
A legmagasabb fajlagos sertéshus-fogyasztast, kozel 44 kilogrammal Dania érte el. Magyarorszag a fejenkénti
27 kilogrammos sertéshtisfogyasztassal az EU-27 kdzépmezonyébe tartozott 2007-ben.
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sertéshusfogyasztds boviilésének varhaté mértéke elmarad a jovedelmek és az
¢letszinvonal novekedésétél. Ennek egyik oka az egészségtudatos taplalkozas
terjedésében, ezzel parhuzamosan a baromfihus irdnti kereslet élénkiilésében
rejlik. A baromfiszektor marketing-munkdjanak eredményeként a vasarlok egy
része attért a csirke- és pulykahus fogyasztasara, emiatt a sertéstermékek belfoldi
piaca szlkiilt. Szakaly et al. [2008] tanulmanyukban rdmutattak, hogy a
sertéshust egészségtelen terméknek kidltottdk ki az elmult egy évtizedben. A
szerzOk felméréseik alapjan a sertéshus jelenlegi pozicidjat a kovetkezOképpen
jellemezik: inkébb egészségtelen, divatjamult, zsirban gazdag, koleszterinben
gazdag, er6sen férfias, unalmas termék. A sertéshuisfogyasztas csokkenésének
megakadalyozasa érdekében sziikkség van a sertéshustermékek arculatanak
Ujraépitésére, annak érdekében, hogy a vasarld pozitiv értékeket rendeljen hozza
(Ggymint: inkabb egészséges, tradiciondlis, zsirban és koleszterinben szegény,
fiatalos, valamennyire ndies, izgalmas termék). A magyar huisipar szamara az
egészségtudatossag hangsulyozasa lehet a Kkitorési pont, amihez folyamatos
fejlesztésre, innovaciora lenne sziikség.

7

Az EU tagéallamaiban orszagonként eltérd, hogy a sertés mely részeit keresik a
vasarlok. Hollandiaban és Németorszagban a majus és augusztus kozotti
grillszezonban a karaj és tarja értékesithetd legjobban, mig a fennmaradoé részeket
a feldolgozdknak mas piacokon kell elhelyezniiik, vagy készitménygyartasra
felhaszndlniuk. Az AKI adatai alapjan az emlitett két orszdgban a lapocka
kilogrammonként 150 forinttal volt olcsobb 2008 els6 felében, mint
Magyarorszagon, igy a holland és német feldolgozok azt konnyen értékesithették
a magyar piacon. Ugyanakkor télen Németorszdgban mar kevésbé lehet eladni a
karajt. A spanyol piacon a tarja nem keresett husféle, ezért nyomott aron keriilhet
a magyar piacra. A combhus irant nincs kereslet az EU piacan, igy a husipar
harmadik orszagokban probal ra vevét talalni.

A magyar felvasarlasi arakat a német és holland arak hatiarozzak meg*. Az
aralakulast a szezonalis hatasok mellett befolyasolja a piac alapvetden keresleti
jellege. A hazai sertésarak 2004-2008 kozott a régid araihoz hasonld szinten
alakultak, de magasabbak voltak a lengyel araknal. A sertéshus hazai felvasarlasi
ara 2008 decemberében 28%-kal haladta meg a dan, és kozel 20%-kal a holland
arat. Ekkora arkiilonbségnél még ,.szamottevd” szallitasi koltseég mellett is
érdemes éldsertést/sertéshust behozni Magyarorszagra. 2009 elején a forint/euro
arfolyam alakuldsa mér hatraltatta az ¢16sertés importjat, mert példaul a szallitasi

koltség Hollandiabol Magyarorszagra €16stuly-kilogrammonkeént 45 Ft-ba kertilt

4 Az élelmiszer-kereskedelem Hollandiadban és Németorszagban 2009-ben tervezi bevezetni a himivart malacok
kabitasos kasztraldsat, mint onkéntes allatjoléti (importkorlatozo) intézkedést. A tervezetek szerint a kabitast
Hollandidban szén-dioxiddal, Németorszagban injekcidoval kell végrehajtani. Sertéshuis csak az errdél kiadott
tanusitvannyal keriilhet forgalomba. Németorszagban a feldolgozott termékekre is kiterjesztenék e kdvetelményt.
A kovetkezmény a magyar — elsGsorban a Németorszagba iranyuld — sertéshus-exportra nézve egyértelmi: a
kivitel jelents visszaesésével szamolhatunk mindaddig, amig ezen elvarasoknak eleget nem tesziink.
Megjegyzendd: Hollandiaban a piacvezetd sertéshus-beszallitd Vion Foods elérte, hogy a kereskedelmi lancok
hozzéjaruljanak a kabitasos kasztralas tobbletkoltségéhez.
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(2008 nyaran csupan 25 Ft/kg ¢ldsuly volt a szallitds dija). A hazai feldolgozdk
véleménye szerint e kiilonbség hatterében a hazai termelés hatékonysagi
problémai allnak. Amennyiben a hazai és Kkiilfoldi termelék hatékonysagi
kiilonbsége megsziinne, ugy mar nem érné meg a tobbi tagallambol a
magyarorszagi piacra szallitani sertést vagy sertéshust. Vagyis a hazai
sertéshisnak 10-15%-kal olcsébbnak kellene lennie ahhoz, hogy versenyképes
legyen.

Sertéshuskiviteliink a sertésdllomany fogyatkozdsa ellenére 2007-ben
meghaladta a 92 ezer tonnat, 6%-kal nétt 2006-hoz képest. A magyar sertéshiis
egyes testtajai igen keresettek a hagyomanyosnak tekinthetd export-célpiacokon,
ami egy specialis vasarloi izlésvilagnak koszonhetd. Igy a spanyol piacon keresett
termék a sonka, mig az &zsiai piacokon (Japan €s Dé¢l-Korea) a tarja és a kara;.
Az alapanyaghiany miatt a hazai feldolgozok a csatlakozas 6ta sertéshus-,
illetve élosertés-behozatalra kényszeriilnek, ez gyengébb mindségu és
olcsobb sertéshisokat jelent, amit dontden készitménygyartasra hasznalnak fel.
A csontos, illetve csont nélkiili sertéshus belfoldi forgalmanak mintegy 15-20%-a
kiilpiacrél szarmazik. 2007-ben az éldsertés-behozatal 64 ezer tonnat tett ki,
20%-kal kevesebbet, mint 2006-ban, az import meghatarozd része tovabbra is
Lengyelorszagbol szarmazott. Az import élOsertések részaranya az 0Osszes
felvasarlasban elérte a 17%-ot 2007-ben. A sertésdllomany visszaesése miatt
Magyarorszag mar 2004-ben nettd6 importérré valt éldsertésbdl, mind a
mennyiséget, mind az értéket tekintve. A sertéshus esetében a kiilkereskedelmi
egyenleg csupan 2005-ben volt negativ, de csak a mennyiség vonatkozéasaban,
mig értékben a kiilkereskedelmi egyenleg mindvégig pozitiv maradt (export
2007: 218 milli6 eurd; import 2007: 110 milli6 eurd).

3.4.2. Kiskereskedelem

425.

426.

A hazai friss has értékesitésében valtozasoknak lehetlink szemtanui. A vésarlok
napjainkban elsdsorban a szeletelt csomagolt hist keresik, igy a hagyomanyos
pultos tokehus forgalma valamelyest visszaesett. A husfeldolgozdknak piacaik
megtartasa érdekében alkalmazkodniuk kell a valtozé vasarlol igényekhez. A
keresked6k szadmara a csomagolt has értékesitése joval olcsobb, mivel ez az
értékesitési forma kevesebb beruhdzast igényel (darabolo épitése és hentesek
alkalmazasa nélkiil a meglévd hiitdkbe be tudjak rakni az arut), igy az a bolt is
tarthat tOkehust, amelynek nincs huspultja. A friss hisnal a véasarld kozombos a
termék szarmazasat illetden, €és nem tesz kiillonbségeket a gyartok és a termékek
kozott sem. Egyes kereskeddk ennek ellenére torekednek a markdzéasra, ami a
feldolgozo szamara is kitorési pont lehet.

A kereskedelem szaméra a készitményforgalmazas sokkal jovedelmezdbb
tevékenység, mint a frisshus értékesitése, noha ezt a piacot tulkindlat jellemzi.
Ezzel szemben az ipar (né¢hany kivételtdl eltekintve) nem tud olyan mértekil
,marketinget tenni” a termékei mogé, mint példaul az italgyartok. A rekldmjaik
altalaban egy cég arculatara iranyulnak, és nem egy-egy termékre. A kereskedd
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nagyon sok termékbdl valaszthatja ki az altala forgalmazottakat, amelyek a
tapasztalat szerint mas gyart6 ugyanolyan termékére lecserélhetdk.

A hazai feldolgozék megkdzelitéleg 30-40%-os aranyban kereskedelmi
markas termékeket gyartanak, mig a termelés 60-70%-at a gyartéi marka teszi
ki. A belfoldi értékesités mintegy 30%-a a friss sertéshus. Az ¢€lelmiszer-
tizletlancba bekeriilni koltséges, a belistazasi koltség tobb millié forint is lehet. A
kereskedelmi markakon altalaban kisebb a haszon, ugyanakkor oriasi elény, hogy
a kereskedelmi markas termékek — sokszor csak a csomagoldsnak koszonhetden —
egymassal nem Osszehasonlithatoak. Kizardlag kereskedelmi markas termékeken
nem lehet nyereséget realizdlni, mivel az egymadssal versengd magyar feldolgozo
cégek olykor onkoltségi ar alatt nyernek el beszallitdi poziciot, megrendelést®.
Tovabb neheziti a helyzetet, hogy bar az Agrarpiaci rendtartasrol szolo 2003. évi
XVI. torvény szerint a fizetési hataridd6 a 30 napot nem haladhatja meg, az
sokszor anndl 1ényegesen tobb, ami likviditasi gondot okoz a termeldnek és
szallitonak. Mindez tobb hazai feldolgozé csddjét vetiti eldre.

A kereskedelmi markdk napjainkra meghatdrozd részaranyt képviselnek a
kiskereskedelmi ladncok forgalmidban. Az AC Nielsen adatai szerint a
huskészitmények esetében a kereskedelmi markak aranya 2007-ben elérte a
21%-ot Magyarorszagon. E markdnal a kereskedd az é4rat masként épiti fel,
mint a hagyomanyos termékek esetében; az ugynevezett hatsé kondicidk
alacsonyabbak, és az akciézas sem keriil a gyartonak annyiba, mint a sajat
termékeinél. A feldolgozoknak a logisztika ¢és kapacitas-kihasznaltsag
szempontjabol elényds, hogy a kereskedelmi maérka nagyobb mennyiséget
képvisel, igy egy-egy termék szallitasanak elnyeréséért komoly harc folyik a
beszallitok kozott, ami az arletorés iranyaba hat. A vasarlo ebbdl annyit észlel,
hogy a kereskedelmi markas termékek sokkal olcsobbak a hasonld gyartoinal.
Mivel a kereskedelmi marka forgalmanak részardnya ndé és profitszintje
valamivel alacsonyabb (kiemelt figyelem, egyedi arculat érdekében), a kereskedd
a tobbi terméken kivanja megkeresni a kiesé hasznot®.

A magyar ¢élelmiszerpiacon alapvetd szakmai problémakkal kell szembesiilniiik a
termékpalya szerepldinek. A minéségi eléirasok puhultak, az ¢lelmiszerlancok
arigényének megfeleld gyengébb mindségli, olcso terméket allitanak eld a hazai
feldolgozok. Ezt az alacsonyabb mindséget, de standard konzisztenciat (homogén
készitményt) Nyugat-Europdban fejlett technoldgidval gyartjdk, majd
Magyarorszagra szallitjak. Technologiai lemaradasunk miatt e teriileten komoly
versenynek vagyunk kitéve. Az osztrak husipar pl. nem gyart nagyon gyenge

4 A kereskedelmi markéas termékek érait els6sorban nem a vésarlok hasonlitjdk Ossze, hanem a termékkel
foglalkoz6 beszerzok, marketingesek. A kereskedelmi markas termékek esetében az elsfszamu szempont az
alacsony ar. A feldolgozoknak a logisztika és kapacitas-kihasznaltsag szempontjabol elényds, hogy a
kereskedelmi marka nagyobb mennyiséget képvisel, igy egy-egy termék szallitasanak elnyeréséért komoly harc
folyik a beszallitok kozott, ami az arletdrés iranyaba hat.

30 A kereskedelmi markas termékeket nem terheli annyi koltség az adott lancban, mint a gyartdi markas
termékeket. Az is eléfordulhat, hogy nincs is masodlagos visszatérités vagy joval kevesebb, mint a tobbi termék
esetében.
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mindségli terméket a sajat piacara, mert az osztrak vasarlok azt nem veszik meg.
Raadésul nem konnyiti meg a legalacsonyabb mindségii termékek bejutdsat sem.
Ugyanakkor az osztrak piacon eladhatatlan termékeket a magyar vagy mas keleti
piacokon probaljak meg elhelyezni.

3.4.3. Feldolgozas
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431.

432.

Az alapanyag-termelés jelentds atalakuldson ment keresztiil az EU-csatlakozast
kovetden. Kordbban a vagohidak szinte kizardlag hazai termelésii alapanyagot
dolgoztak fel, a csatlakozast kovetden azonban folyamatosan csokkent a
vagosertés kinalata, igy a vagohidak importra kényszeriiltek. A hazai vagohidak
egyharmada a vagason ¢és darabolason kiviil huskészitmény-gyartassal is
foglalkozik. Az dgazatban megindult a koncentracié, ugyanakkor a szakosodas
és specializacio jelei is megfigyelhetOk, a sertésvagastol €s darabolastol a
készitménygyartas egyre jobban elkiiloniil legalabb telephelyi szinten. A
termékpalyan jelen vannak csak huskészitmény-gyartast végzo tizemek is, itt nem
végeznek sertésvagast, a termeléshez sziikséges alapanyagot a vagohidaktol
vasaroljak és/vagy importaljak. A sertéshus-termékpalya koncentracidja
kozepesnek mondhatd. A termékpalyan tovabbra is nagy a csak belfoldre termeld
vagohidak szdma. Ma a vagdas, darabolds, csontozids Onmagiban nem hoz
szamottevd nyereséget, leginkabb csak a készitménygyartasban van lehetdség a
profit ndvelésére.

Magyarorszagon Kkiszamithatatlan a vagéalapanyag-beszerzés, a hizlalok
gyakran megbizhatatlanok, akar kilogrammonkénti 6t forint felar ellenében
elallnak a  szerzddés  teljesitésétol.  Ugyanakkor  az  értékesitd
szOovetkezetek/termeldi csoportok sem mindig megbizhatéak, mert tagjaik
egyénileg 1is ¢értékesithetnek, igy az arajanlatok fiiggvényében gyakran
valtoztatjak a felkinalt mennyiséget. Ha csak a pillanatnyi kereslet-kinalat
hatdrozza meg a targyalédsi poziciokat’, és a kolcsonosség nem, Ugy az egész
agazat veszteséget szenved.

A belfoldi alapanyag felvéasarlasara a  feldolgozok 4ltalaban  éves
keretszerzodéseket kotnek, amelyek a sertés mindségére €s mennyiségére
vonatkozo paramétereket és a fizetési hataridét rogzitik. A szerz6dés az arra
vonatkozoan csak azt tartalmazza, hogy a sertések vételira a vagoéhid
telephelyén értenddé heti piaci ar, az EUROP mindsitési kategdridknak
megfelelden. Mivel a sertéslétszam csokken — 2008. december 1-jén nem érte el a
3,4 milli6 egyedet —, a termeldk jelentds része ¢éldsulyra vetitve 4ltaldban az E
mindség aktudlis termeldi arat kérik a vagohid altal elvégzett EUROP mindsités
figyelembe vétele nélkiil. A fizetési hataridé nagy szoérodast mutat, a nyolc banki
naptol akdr 35-45 napig terjedhet, pedig a térvény szerint maximum 30 nap
lehetne.

I Kivételes esetben, azért emelkedik a felvasarlasi ar, mert roman feldolgozok készpénzért vasarolnak a magyar
piacon éldésertést, mikdzben az eurdpai piacon a felvasarlasi ar stagnal. Ezt az aremelést sehol nem lehet
érvényesiteni. A piacon maradas érdekében magasabb arat fizet a feldolgozé.
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A vagosertés kiillonbozd értékesitési csatorndit vizsgalva szamottevd eltérés
tapasztalhato a sertéshusarakban. Az évi 30-50 ezer darab vagosertést szallitd
gazdasdgoknak a vagéhidak kilogrammonként 15-20 (él16suly) forint prémiumot
fizetnek. A vagohidakra az azonos tulajdonosi csoporthoz tartozé sertéstelepekrol
piaci aron keriilnek be a sertések, akarcsak mas beszerzés esetén. A heti arak a
piaci szereplok kozotti aralkukban alakulnak ki, amelyekben a feldolgozok sajat
értékesitési araikbol indulnak ki. A heti drmegéllapoddsokban a vagohidak az
értékesitési araik valtozasait a vagosertés-piac keresleti jellege kovetkeztében
nehezebben érvényesithetik a kereskedelem felé, a termeldk felé viszont 6k
diktaljak az arakat. A magyar husfeldolgozdk az aruhazlancokkal szemben nem
rendelkeznek alkupozicidval. A magyar husiparnak versenyeznie kell az olcson
importalt huskészitményekkel is.

Egyes feldolgozok a hagyomanyos, szobeli megallapoddson alapulo
kapcsolatokat részesitik eldnyben, a termeldkkel hetente allapodnak meg a
kovetkezd héten szallitandd mennyiségrol és az arrdl. A szerzddés nélkiili
felvasarlasok nagyobb kockazatot jelentenek, kevésbé alkalmasak a termeléshez
sziikséges alapanyag folyamatos biztositdsara, hosszl fizetési hataridékkel nem
lehet stabil, allando termeldi bazist biztositani. A hosszu tavu, biztos, pontosan
kalkulalhaté szerzédések nem tul gyakoriak. A feldolgozdk szédmaéra
rovidtavon az egyetlen kitorési pont, hogy a nyersanyag egy részét sajat maguk
alliyjak eld, mert nincs stabil kapcsolat a termeldk €s feldolgozok kozott. Ez azt
eredményezheti, hogy a feldolgozok egyre nagyobb erdkkel keresik az import
alapanyagot.

Az APEH adatai szerint a dontden sertést feldolgozd els6 tiz vallalat az dgazat
arbevételebol 41%-kal, az exportértékesitésbol 82%-kal részesedett 2006-ban. Az
Orszagos Elelmiszervizsgalo Intézet adatai szerint a vagohidak szama az elmult
években a szigort wunidés eldirdsoknak valé megfeleléshez sziikséges
tobbletraforditasok ¢és jovedelmezdségi problémak miatt egyharmadéval
csokkent. A csatlakozast megel6z6 évben 484 vagohid miikddott, ezzel szemben
2007-ben mar csak 327. A Vagoéallat és Hus Terméktanacs statisztikdja 3,8 millio
darab mindsitésre felvasarolt sertést mutatott ki 2007-ben, mig az Agrargazdasagi
Kutato Intézet vagasi statisztikaja alapjan Magyarorszdgon 2007-ben 4,7 millio
sertés vagasara keriilt sor (az Orszagos MezOgazdasagi Mindsitd Intézet 4 198
ezer hazai éallat levagasat mutatta ki 2007-re). Magyarorszdgon nincs két
egyforma statisztika az egy évben levagott sertések mennyiségérdl. A kiilonbozd
statisztikdk arra engednek kovetkeztetni, hogy a fekete-/sziirkegazdasag jelen
van a vertikumban (3. abra).

A sertésdarabolo kapacitasok kihasznaltsaga — orszagos szinten — 51% volt
2005-ben. Alacsony a szalami- és kolbaszvonalak kihasznaltsaga (28-, illetve
34%), a toltelekaru gyartasa¢ valamivel magasabb (42%). Magyarorszagon
nagykapacitdsa (500 db/ora) sertésvagdhidrol csak egy cég esetében
beszélhetiink. A sertésallomany létszamanak eloszlasa, a sertésvago- és
darabol6 vonalak regionalis elhelyezkedése alapvetden befolyasolja az agazat
versenyhelyzetét és az egyes vallalkozasok versenyképességét.
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A huskészitménygyarto vonalaknal a legnagyobb ilizemi koncentracio a
szaldmigyartd vonalak tekintetében figyelhetd meg. A szarazkolbasz-gyartassal
és toltelékaru-gyartassal foglalkozd6 lizemek esetében a koncentracio
alacsonyabbnak tekinthetd a kapacitdsok terén, az els6 20 lizem kapacitasa az
orszagos kapacitas 70%-at adta 2005-ben.

3.4.4. Mezogazdasagi termelés
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A fejlett sertéstartdssal rendelkezd nyugat-eurdpai orszdgokkal szemben
Magyarorszagon nem specializalodtak a gazdasagok, pedig teljesen mas
tartastechnologiat igényel egy tenyészallat és mast egy hizd. A telepek kozotti
allatszallitast Magyarorszagon akadalyozza a hazai termelok szemlélete,
miszerint féltik az allatdllomanyukat a megbetegedéstdl, mivel kiilonb6zo
allategészségligyi statusszal rendelkeznek a telepek.

Magyarorszagon az elmult években radikalisan visszaesett a fajta megujitasa. A
termeldk nagy része sajat hizoéallomanybdl végzi a potlast, ami rendszerint nem
jar egyiitt a naturalis hatékonysag javulasaval. Ezzel parhuzamosan késlekedik az
innovativ genetikai kutatds €s fejlesztés eredményeinek atiiltetése a gyakorlatba.
A termelék dontd hanyada nem is képes megteremteni azokat a kornyezeti
feltételeket, amelyek biztositandk, hogy egy adott fajta a genotipusdnak
megfeleld teljesitményt nyujtsa. A bioldgiai alapok megujulasra szorulnak, a
tenyészallomany heterogén, kevés a tenyésztd, emiatt a szelekcids bazis kicsi. Ezt
jol mutatja az MgSzH adatbazisa is, miszerint Magyarorszagon 2006-ban a hazai
290 ezer egyedet szamlald kocaallomanybol csupan 42 ezer kocat tartottak
torzskonyvi ellendrzés keretei kozott. A vagohidak homogén sertéseket,
allomanyokat igényelnek, rdadasul ez az elvards a kereskedelem részérdl is.
Sajnélatos, hogy nem kevés termeld beszallitott €16 allatainak a sulya jelentds
szorast mutat, €s mindsége is nagyon valtozo.

A hatékony termelés alapja a jo genotipusu fajta és a Kkivalo
tartastechnolégia. Emellett a menedzsment szakmai felkésziiltsége is
befolyasolja a termelést, hiszen tolikk fligg a fajta, az éves kibocsatds, az
allomany-0sszetétele, az eredmény stb., ezért fontos a hozzaértés ¢és az
érdekeltség is. Danidban €s Ausztridban nemzeti programok keretében valosul
meg a fajta és hibrid kialakitasa, folyamatos kapcsolattartds van a termeldk és
tenyésztok kozott, igy olyan alapokat hoznak 1étre, amelyek a gyakorlatban is
megalljak a helytiket. Egy gazdasag sikeressége fligg a telep méretétdl és a
telepen dolgozok érdekeltségétdl is. Daniaban a csalddi tulajdonti kisebb
telepméret a jellemzod, altaldban a csalad tagjai latjadk el az allatokat, vagyis
érdekeltek a minél jobb telepi eredmények elérésében. Ezzel szemben a nagy
sertéstelepeken az alkalmazottaknak nincs személyes érdekeltsége a minél
eredményesebb miikodésben. Rdaadasul, mivel folyamatosan a legolcsobb
munkaerdt keresik, valamint a munkakorilmények sem tal jok, nem a
legmotivaltabb emberek dolgoznak ebben a szegmensben.
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Mig a hazai sertéshustermelés 2003-ban tobb mint 360 ezer tonna volt, addig —
valtozatlan belfoldi felhasznalas mellett — 2007-ben alig haladta meg a 300 ezer
tonnat. Az AKI vagohidi statisztikdja szerint Magyarorszagon 2007-ben a
kibocsatas ¢€losulyban 5,8%-kal, vagosulyban 6,3%-kal emelkedett az el6zd
évhez képest, ami a tenyészallatok kivagasanak novekedését jelzi (nyilvanvaldan
a jovedelmezdségi problémakkal Osszefliggésben). A tobb vagas és az éldallat-
behozatal csokkenése az év végi allatlétszam visszaeséséhez vezetett. A hazai
sertéstartas iizemi szerkezetére egyarant jellemzo a koncentraltsag és a
szétaprozottsag. A GSZO adatai alapjan 2005-2007 kozotti adatok alapjan
megallapithatd, hogy mar elindult a sertésadllomany koncentracioja.

A hazai sertéstartok dontd része term6fold hianyaban kiszolgéltatott, mivel nem
képes megtermelni a megfeleld mennyiségli takarmanyt, és biztonsagosan
elhelyezni a termelés sordn keletkezett higtragydt. Az EU-15 szdmos
tagallamaban a sertéstartd telepeknek foldteriilettel kell rendelkezniiik a
keletkez6 higtragya elhelyezéséhez. Sajat foldteriilet hijan a gazdalkodo akkor
tarthat sertést, ha rendelkezik szerzddéssel a higtragya elhelyezéséhez. Ezzel
szemben a hatidlyos hazai foldtorvény jelenleg nem teszi lehetdvé a jogi
személyek foldhoz jutasat, a foldteriiletek tulajdoni €s hasznalati viszonyainak
rendezetlensége bizonytalannd teszi a tragyaelhelyezés hossza tadvi megoldasat.

A hazai sertéshustermeldk az emlitett hatranyokon tal foldrajzi, gazdasagi és
tarsadalompolitikai okok miatt sem tudjdk felvenni a versenyt a fejlett
sertéshus-eldallitassal rendelkezd orszagokkal. Magyarorszag foldrajzi fekvése
miatt az import fehérjetakarmany beszerzése, és a sertéshus harmadik orszagba
iranyuld exportja egyarant draga (szallitasi koltség), mivel az orszag a szarazfold
belsejében  helyezkedik el (ugyanakkor Dania fejlett kereskedelmi
hajokapacitassal, sajat tengeri kikotokkel rendelkezik, igy ez is hozzéjarult, ahhoz
hogy az EU legnagyobb sertéshus exportdrévé valjon). A kontinentélis
¢ghajlatunkon a flitési és hiitési koltségek is magasabbak, mint példaul Daniaban,
Brazilidban. Ennek kovetkeztében hazdnkban a kocadk vemhesiilése nyaron a
magas homérséklet miatt csupan 70-80%-o0s (Ezzel szemben pl. Roménidban az
1) sertéstelepeken 95%-0s). Hazankban szocialis ¢s tarsadalmi okok
kovetkeztében igencsak megnétt az A4llattartd telepeken a vagyon elleni
blincselekmények szdma, ezért a sertéstelepeken meg kellett szervezni az 6rzés-
védést, ami noveli a termelési koltségeket (éves arbevétel 0,5%-a). Tovabbi
problémat jelent a hazai sertéstartok szdmara az idegen t6ke magas kamata (14-
16%), a szervezetlen termékpalya, a szaktanacsadas hianya. Magyarorszagon az
ATEV  Fehérjefeldolgozé  Zrt.  monopolhelyzete  miatt  nemzetkozi
Osszehasonlitasban igen magasak a hullamegsemmisités koltségei.

A hazai vagosertés-termelés hatékonysdga messze elmarad a legfontosabb
versenytarsakétol. A legsulyosabb gond a Kkisebb szaporulat, a lassu
tomeggyarapodas és gyenge takarmanyhasznositas, a hosszu hizlalasi ido, az
elnyujtott kocaforgd, valamint a jelentés élémunka-raforditas. Ahhoz, hogy a
nagy allatlétszdmmal rendelkezd gazdasdgok versenyben maradjanak, napi 800
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gramm koriili sulygyarapodast, valamint a takarmanyhasznositasban 2,7-2,8
kg/kg értéket (Hollandia: 2,65 kg/kg szaraz etetésnél) kellene elérni.

A naturdlis mutatokban tapasztalhaté versenyhatrany elsdsorban technoldgiai
hianyossagokra vezethetd vissza. A kistermeldi vagosertés-eloallitast a toke €s
szakismeret hianya jellemzi, emiatt mindig kérdéses a j6 mindségli tenyészallat
beallitdsa, a tartdsi koriilmények kialakitdsa és a korcsoportoknak megfeleld
takarmany biztositdsa. A kislizemek a jelenlegi gazdasidgi kornyezetben
képtelenek termelésiiket Ugy bdviteni és fejleszteni, hogy az EU szigora
eldirasainak is megfeleljenek. A megfeleld fajta kivalasztasa és a jo
tartastechnolégia egyforman fontosak. Modern telep nélkiil nem érdemes
magas genetikai potenciadllal rendelkezé fajtdval foglalkozni, mert sokkal
érzékenyebb, mint a korabbi kétes eredetli allomany. Magas szinvonali
genotipust képviseld fajta 20-25 éves istalloban nem hizlalhat6 allategészségiigyi
okok miatt (négyesmentes dallomany gyorsan megfertéz6dik). Az eltérd
lizemméretli €s hatékonysagu sertéstartd gazdasdgok a hasonld szinvonalon
gazdalkodo termeldkkel tudnanak egyiittmiikodni, masokkal nem. A megoldast a
z6ld- vagy barnamezds beruhdzasok jelentenék, vagy &atmenetileg a kordbbi
hizlaldak pihentetése, fertdtlenitése a betelepités elott.

3.4.5. Kovetkeztetések
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Becslések szerint Magyarorszagon a tokehus 30-35%-at feketén adjak el. Az
altalanos forgalmi add (afa) 20%-ra torténd emelését kovetden a husiparban
egyre tobben kertilik el az adoéfizetést (egy esetleges adondvelés tovabb rontana a
helyzetet). A visszaéléseket az afa csokkentésével (ennek valdszinlisége a
kozeljovoben kizarhatd) és/vagy az adohatdsagi ellendrzések novelésével és a
biintetések szigoritdsaval lehetne visszaszoritani. Ennek hidnyaban az APEH
ellendrzéseinek eredménye egyelore nem érezhetd a husiparban (az APEH 2008.
¢évi ellendrzési tevékenységének egyik kiemelt teriilete a magyar htsipar volt). A
termékpalya szerepldinek, illetve az dllamigazgatisnak még abban sem sikertilt
megegyezniik, hogy ingyenes ,,z0ld” telefonszam Iétesitésével a lakossag
bejelentést tehessen pl. a feketevagasokrol. Igaz, az allami szervezetek sem
tamogattdk ezt az elképzelést, pedig a gazdasadg kifehéritése egyben
korméanyprogram is. A sertésagazat piaci folyamatinak kifehéritéséhez nem lenne
elegendé csupan egy ,,z0ld telefonszdm” bevezetése, hanem a termékpalya
szerepldinek létre kellene hozniuk egy nem kormanyzati szervezetet (NGO),
amely hitelt érdemlden képes lenne fellépni az illegdlisan miikodé termeldkkel,
feldolgozokkal szemben.

A Kisebb sertéstarto telepek eltiinnek, a sertéstenyésztok egy része megnyert
tamogatasi palyazatokat ad vissza, mert nincs a beruhazashoz elégséges
onerejiik. A pénzpiaci valsag tovabb fokozza ezt a tendenciat, ugyanis mar draga
hitelhez is nehéz hozzajutni. A kisebb sertéstartok a sziirkegazdasag segitségével
olcsobban fejlesztenek, mint tamogatasok igénybe vételével, raadasul nem kell
eleget tenniiik a tAimogatdsokhoz kapcsolddd szdmos eldirasnak (példaul: 6t évre
sz0l0 allattartasi kotelezettség). A sertéstenyésztok az elmult években kiilonb6zo
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jogcimeken (haszondllat-tartasi, allatjoléti tdmogatas) évente sokmilliardos
tamogatast kaptak ,tlizoltdsra”, a problémak viszont ujratermelédtek. Az
Osszesen tizmillidrdos nagysagrendii Osszegre rugd tamogatasok kifizetése
gyakran még atmenetileg sem javitotta az agazat helyzetét, hiszen folyamatosan
csokken a sertésallomany. Célzott tamogatéassal, illetve a versenyképesség
javitasanak 0sztonzésével nem keriilt volna ebbe a helyzetbe az dgazat.

Az éllattartd telepeket ilizemeltetd tarsas vallalkozasok foldhoz jutdsat, illetve a
bérleti jogviszony teremtését meg kellene konnyiteni. Kornyezetvédelmi
szempontbol a sertésagazat akkor tekinthetd biztonsagosnak, ha az 4allattartod
képes elhelyezni a telepen képzddott tragyat sajat vagy szerz6dott foldteriileten.
A foldhasznalaton allhat, vagy bukhat egy iizem miikodoképessége.

Magyarorszagon ma a tovabbfeldolgozast végzo cégek jovedelmi pozicioja
stabilabb, mig a sertésvagas és -darabolas altalaban veszteséges, igy a
vagassal és darabolassal foglalkozd cégek helyzete bizonytalan. Véarhatdan
hosszabb tavon is inkdbb a készitménygyartds hoz hasznot, a sertésvagas és -
darabolés teriiletén a versenyképesség javitisahoz komoly fejlesztéseket kell
végrehajtani. A helyzetet neheziti, hogy a friss t6kehus kiskereskedelme is
valtozik. Mivel a kisebb boltok is egyre nagyobb aranyban kérnek darabolt
husrészeket, igy a belfoldi értékesités szerkezete is egyre inkabb eltér a ,testtaji”
aranytol. Nehezen, illetve csak nyomott aron lehet értékesiteni a megmaradt
testtdjakat, igy dragul a termelés €s kevesebb lesz a realizalhat6 profit.

Magyarorszagon nem hatékony a szakmai érdekképviseleti rendszer
miikodése. Az dgazat szerepldi a problémat a Husszovetség és a Terméktanécs
ellentétes céljaiban latjak, rdadasul a szakmai szervezetek — Husszovetség,
Huscéh, VHT és EFOSZ — egyiittmiikodését pozicioharcok is nehezitik. Ehelyett
szakmai programot kellene késziteniiik, amihez hianyzik egy erds vezetd cég.
Célravezetd szakmai program csak a teljes vertikumra képzelhetd el, beleértve az
alapanyag termelését6l a gyartason és logisztikdn at a fogyasztoi
figyelemfelkeltést is. A termelOknek és a feldolgozoknak azonban nincs kozds
stratégiaja, nem miikodnek egyiitt, még olyan kérdésekben sem, amelyekben
kozosek tavlati érdekeik.

Az 4gazat szereploi csak abban az esetben ¢lhetik tal a gazdasagi valsag
1ddszakat, ha képesek létrehozni egy egységes, az egész vertikumot képviselo
szervezetet, ami eldsegitené az érdekérvényesitést. A vertikélis integracidban
nem a szervezet formédja a mérvadd, hanem a kockdzatminimalizalas és a
hatékonysagjavitdas. A két cél elérése szempontjabdl szigortan gazdasagi
értelemben nincs érdemi kiilonbség abban, hogy tulajdonlason vagy
szovetkezésen alapul az egyiittmiikodés. Az integracid6 ugyanis olyan
kockézatmegosztd ¢€s jovedelemfelosztd rendszer, ahol minden szereplé arra
fordithatja az erdfeszitéseit, amihez ért, igy az egyes tevékenységeket a lehetd
leghatékonyabban képes elvégezni.
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Mivel az oOnalldo érdekfelismerés lassi a sertésagazatban, egyiittmiikodést
o0sztonzo elemeket kell beépiteni a rendszerbe. Barmilyen nemzeti
kompetencidba tartozd kedvezmény szigoru egyiittmiikodési rendszerben vald
részvételhez kotendd. Kemény, egyértelmil, hosszi tava, az egylittmikodés
legfontosabb elemeinek pontos meghatirozasat tartalmazd megallapodasok
esetén lehessen csak kedvezményekhez jutni (példaul: adokedvezmény).
Ugyanakkor a szerzddéses feltételek megszegését szigortan kell szankcionalni.

3.5. Baromfi

3.5.1. Piaci tényezok
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Az emberiség husfogyasztasa gyorsulo iitemben né. Az elkovetkezd 15 évben
az atlagos éves husfogyasztas fejenkénti 10 kilogrammos emelkedése varhato. Ez
a novekmény a jelentds dllattenyésztéssel bird orszagokban komoly
takarmanyozasi gondokat vet fel, ugyanakkor paratlan lehetdségeket biztosit a
Brazilidhoz hasonlé dinamikusan fejlddé gazdasédggal rendelkezd orszagoknak.

Az iparszerli termelési rendszerek terjedésének koszonhetéen az elmult
¢vtizedekben gyors fejlodés jellemezte a baromfihis eléallitast. Ugyanakkor a
2006. évi madarinfluenza jarvany (HS5N1 virus) kovetkeztében a kereslet
novekedése lelassult a legnagyobb baromfihts-fogyaszté (USA, Kina, Brazilia,
Mexiko ¢és India) orszdgokban.

Az EU-27 tagorszagai kozott a baromfihlis kereskedelmet eldsegiti, hogy a
nyugat-europai vasarlok/fogyasztok a mellhust részesitik elonyben, az 1j
tagorszagokban viszont az olcsobb testtiajak (comb, sziarny) keresettek. A
baromfihus fogyasztds Magyarorszagon az elmult években dinamikusan
novekedett. Az elfogyasztott baromfihis mennyisége 2004 6ta meghaladja a
sertéshusét. A KSH adatai szerint az egy fOre vetitett hazai fogyasztds 2006-ban
kozel 31 kilogramm volt, ami 33%-kal feliilmulta az EU-25 atlagat (23,1
kilogramm/f0). A hazai 6sszes husfogyasztas tobb mint 40%-a baromfihus, ami
nemzetkdzi  Osszehasonlitdsban kiemelked6en magas arany. Az 0sszes
baromfihus-, illetve csirkehus-fogyasztasbél 2000-ben 10% koriili, 2004-ben
12%, 2007-ben kozel 15% volt importtermék. A hazai pulykahus-fogyasztas
fejenként évi 7 kilogramm koriil alakul, ami varhatéoan kozép-tdvon sem
valtozik.

Az utobbi években atalakultak a csirkehus iranti fogyasztéi igények. Az egész
csirke értékesitése 2005-2007 kozott szamottevd mértékben visszaesett.
Napjainkban a darabolt termékeké a vezetd szerep, részaranyuk 2007-ben
meghaladta a 70%-ot. A vdasarlast befolyasold tényezdk koziil szdmottevd
szerepet jatszik az ar (elsdsorban az akcids ar), amit az aru frissessége és
minésége kovet. Az idotényezo is egyre inkabb eldtérbe kertil, vagyis a vevok
sokszor azt az lizletet valasztjdk, ahol a leggyorsabban el tudjak intézni a
vasarlast. A hipermarket mellett sz616 érvként gyakran hangzik el, hogy minden
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egy helyen kaphatd, igy nem kell kiilon intézni a huas beszerzését. A nagy
aruhazlancok mellett sz616 masik — nem feltétleniil igaz — érv, hogy az ott
beszerezhetd termékek nagylizemekbdl szarmaznak, ahol a termeldk vélhetden
betartjadk az ¢élelmiszer-biztonsagi eldirasokat. A baromfitermékek esetében a
vasarlok eldnyben részesitik azokat a kiszereléseket, csomagoléasokat,
amelyekben a termék jol lathatd. A feldolgozott, kényelmi termékek egyre
népszeriibbek. A készitménygyartast két szezon jellemzi. A grill termékeket
nyaron kisebb kiszerelésben allitjdk eld, mig a kardcsonyi pulykat a téli,
decemberi idészakban akdr nagyobb, csalddi kiszerelésben is gyartanak a hazai
tizemek. A feldolgozok az egészséges életmodnak egyre nagyobb jelentOséget
tulajdonitd vasarloknak, kevesebb sot, zsirt és adalékanyagot tartalmazo
termékeket allitanak eld.

A csirkehus arat az EU-ban elsdsorban a vilagpiaci ar, valamint a
kiilkereskedelem alakulasa hatarozza meg. Magyarorszagon az EU-
csatlakozast kovetéen a feldolgozoi értékesitési éarak novekedtek, ezzel
parhuzamosan a termeldi arak csokkentek. A hazai csirkehus feldolgozdi ara
(2007-ben atlagosan 21%-kal) alacsonyabban, de egyiitt mozog a német arral. A
régi tagallamok a mellfilét sajat piacaikon, magas arszinten értékesitik, mig a
combot €s szarnyat nyomott aron az 0j tagallamokba exportaljadk. Az EU piacan
legnagyobb versenytarsunk Hollandia.

A magyar baromfihts-export mennyisége 108 ezer tonna volt 2007-ben, ezzel
szemben az import 39 ezer tonnat tett ki. A baromfihts kiviteli tobblete 69 ezer
tonnara emelkedett a pulyka-, kacsa- €s libahts export ndvekedésének kovetkeztében.
Az exporton beliil a fagyasztott, a friss és a darabolt termékek kivitelében
visszaesés figyelhetd meg. A romld versenyképesség miatt a magyar csirkehus-
export kisebb ingadozasokkal, de folyamatosan csokken. A csirkehus export-
import szaldoja volumenben kifejezve gyakorlatilag nulla. A tengerentili szallitokkal
szemben egyediili versenyeldénylink, hogy a kozeli piacokon lehetdségiink van friss,
elohiitott baromfihus értékesitésére.

A hazai pulykahus-kivitelt 2003-2004 kozott novekedést jellemezte. A kiilpiaci
értékesitési lehetdségek 2005-ben romlottak, igy a friss termékbdl 33%-kal, a
fagyasztottbol 12%-kal csokkent a kivitel. Az export 2005-2006-ban 30 ezer
tonna kortil stagnalt. A pulykahus-export 2007-ben tobb mint 34 ezer tonna
volt, ebbdl 22 ezer tonndt a friss-, mig 12 ezer tonnat a fagyasztott pulykadarabok
tettek ki. A 2007. évi exportban a friss pulykahiis mennyisége 27%-kal bdviilt
az egy évvel korabbi szinthez képest. Ennek tobb mint 70%-a Ausztridba,
Németorszagba, Szlovénidba és Olaszorszagba iranyult A magyar pulykaigazat
elénye, hogy a nagy exportérok (Brazilia, USA) a friss aruk piacan nem tudnak
érvényesiilni. Az pulykahus-import 2007-ben mar meghaladta a 8 ezer tonnat,
¢s 2004-hez képest 20%-kal nétt, bar az 6sszes baromfihtis-behozatalbol valo
részesedése csokkent.

A lecsokkent tojolétszam ellenére Magyarorszag hozzavetoleg onellato
étkezési tojasbol. A nagy részt Lengyelorszagbdl €és Szlovakiabol (kozel 50%)
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szarmazo import 2007-ben 14 ezer tonna volt. Problémat az okoz, hogy a kiilfoldi
orszagok (Ausztria, Lengyelorszdg, Olaszorszag, Spanyolorszdg, Hollandia)
hazankon vezetik le tojastobbletiiket, felboritva ezzel a magyar piacot. A felesleg
kivondsat a hazai eldallitok az eltarthatdosdgot noveld poritdssal probaljak
megoldani.

3.5.2. Kiskereskedelem
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A korabban nagyobb jelentdséggel bir6 baromfi-szakboltok szerepe
visszaszorul a multinacionalis kereskedelmi liancokkal szemben. A
késztermék-értékesitésben az lzletldncok domindlnak, szerepiik a friss hus
esetében is folyamatosan nd. A baromfifeldolgoz6 lizemek tobb értékesitési
csatornat is igénybe vesznek, ezek szdmat az lizem mérete és az arbevétel
nagysaga befolyasolja.

Az arak Kkialakitasaban nagyon erds a multinacionalis kereskedelmi lancok
szava, akik kozott folyamatos kiizdelem folyik az arérzékeny, de a nyugat-
europathoz  képest kevésbé mindség- ¢€s szolgaltatds-orientalt hazai
vevok/fogyasztok megnyeréséért. Ez a beszallitokat a kiilonb6zd cimen beszedett
koltségeken és nyomott beszallitdoi arakon keresztiil érinti. Egy kereskedelmi
lanchoz vald bekeriiléshez azonnali vagy utdlagos (negyedéves, éves)
kedvezményeket, visszatéritéseket nyujtanak a beszallitok, a kereskeddk altal
felszamolt marketing, logisztika vagy egyéb szolgaltatasdijak mellé. Ezen
szolgaltatasok egy része, mint a logisztikai dij, stb., valoban kolcsondsségen
alapul és a beszallitok szolgaltatasokat kapnak cserébe, masik része viszont csak
papiron létezik vagy nem ardnyos mértékben nyujtott ellenszolgiltatas.
Eléfordult, hogy a kereskedelmi lancok ,kilistazassal” fenyegetnek és ,,0j
aruhaznyitdsi”, ,listantartdsi” vagy egyéb cimen jelentds Osszegeket kérnek a
beszallitotol.

A nagyobb feldolgozdk helyzetét azon illegalisan miikodo iizemek is nehezitik,
amelyek a szamla nélkiil atvett baromfibdl kilogrammonként akar 30-40 forinttal
olcsobban termékeket szallitani a kereskeddknek. Ezt tetézi a korabban emlitett
probléma, azaz hogy a régi tagallamokbol, az olcsé comb és szarny folyamatosan
hazankba aramlik.

A tojas felvasarloi oldalan tobb mint 50%-ot tesznek ki a kereskedelmi
lancok, amikkel szemben kiszolgaltatottak a termelék. Kordbban a
Tojasszovetség megprobalt egységesen fellépni a kereskedelmi lancok piaci
er6folénnyel vald folyamatos visszaélése ellen. A Gazdasagi Verseny Hivatal a
foként  termeldkbol  allo  szervezet informaciogylijtési, elemzési és
adatszolgaltatasi tevékenységét kartellgyanusnak itélte meg ¢€s jelentds
pénzbiintetéssel (120 milli6 forint) sujtotta. Bar, az itélet még nem jogerds, a
tojastermeloket kelloképpen eltantoritotta barmifajta 6sszefogastol, erdsitve ezzel
a nagyobb kiskereskedelmi lancok piaci er6folényét.
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3.5.3. Feldolgozas
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Magyarorszagon jelenleg a vagocsirke-feldolgozas nemzetkozi
Osszehasonlitasban  kevéssé koncentralt. A Baromfi Termék Tanacs
nyilvantartasaban szereplé 2008-as adatok alapjan az 56 baromfihus-feldolgozo
cégbhol 34 vagocsirkét dolgoz fel, amibdl hat adja a termelés 60%-at. A
legjelentdsebb hat feldolgozok szakosoddsa a jovOben elengedhetetlen. A
kiilfoldi befektetok nem vallaljak a hazai cégekbe valo beruhazas magas
iizleti kockazatat, mert a magyarorszagi cégek nemzetkozi mércével mérve
tul kicsik, a sziirkegazdasag aranya viszont til magas.

Az Agrargazdasdgi Kutatdo Intézet vagasi statisztikdja szerint 2007-ben 104
millié darab vagécsirke feldolgozasara Keriilt sor, ami 14%-kal maradt el a
2005. évi mennyiségtol. A vagdpulyka-feldolgozas 2007-ben tobb mint 10 millid
pulyka levagasdval mar megkozelitette a 2004. évi szintet. A
pulykafeldolgozdsban harom iizem vagja le a vagopulyka 90%-at, mig a
fennmarado 9 iizem 10%-o0s mennyiséget fed le.

A csirke- és pulykafeldolgozasra 2008-ban negativan hatott a Zalabaromfi Zrt.
felszamolasa, ahol 2007-ben a levagott 7,5 millio csirkébdl és 1,2 millid
pulykabol mintegy 26 ezer tonna feldolgozott arut allitottak elo.

crer

értékesitésének fenntartasa, a piac ¢ a fogyasztd igényeihez vald
alkalmazkodas, és esetleg indokolt esetben 1j termékek kifejlesztése ¢és
forgalomba hozatala. Piaci részarany-ndvelésre csak akkor van redlis esé€ly, ha a
szereplok egy része kivonul az onnan.

A piacot meghatarozo, legalisan miikodd vagocsirke-feldolgozok szerint a
sziirkegazdasag komoly sulyt képvisel Magyarorszagon. Az egyik
meglatogatott feldolgozo szerint a hazankban vagott csirke 20-25 %-rdl nincs
adat, mert a vagas feketén folyik. A piac keresleti jellegébdl adoddan a termeldk
gyakran inkabb a kisebb feldolgozénak értékesitik a vagocsirkét szamla nélkiil,
amit lehetové tesz az is, hogy a szdllitdlevel nem szigoru elszdmolasu
dokumentum. A sziirkegazdasag fennmaradasat a 20%-os meértekii afa is
0sztondz. Ennek kovetkeztében a legélis feldolgozdk lehetetlen helyzetbe
keriilnek. A nagyobb feldolgozok véleménye szerint, a kiskereskedelem felé
értékesitési csoportok létrehozasa lenne célszerli, noha ez a kdlcsonds bizalom,
egyeztetés, egyiittmiikodés, és informaciocsere hidnya miatt aligha elképzelhetd.

Az EFSA [2007]* felmérése szerint a magyar brojler-allomény 68,5%-a, a
tenyészpulyka-allomany 15,7%-a szalmonellaval fertézott. A hizdpulyka
esetében 75,8% volt az dllomany fertdzottsége.

32 EFSA [2007]: Report of the Task Force on Zoonoses Data Collection on the Analysis of the baseline survey
on the prevalence of Salmonella in broiler flocks of Gallus gallus, Part A, The EFSA Journal (2007) 98, 1-85.
European Food Safety Authority.
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3.5.4. Mezogazdasagi termelés
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Az EU-ban a madarinfluenza megfékezésével mind a termelés és fogyasztas,
mind az export jelenlegi szinten torténd stabilizaloddsa varhato. Az EU-27
baromfihus-termelése 2007-ben 11,5 milli6é tonnat tett ki, alig haladta meg az
eldzd év termelési szintjét, de elérte a madarinfluenza-jarvany kitorése elotti
volument. Az EU-27 kibocsatasanak kozel 75%-at a csirkehds (8,6 millio
tonna), 15%-at a pulykahus (1,799 milli6 tonna), 4%-at a kacsahus (490 ezer
tonna), mig a fennmarado részt egyéb baromfihus (libahus, gyongyos) tette ki. Az
OECD ¢és FAO eldrejelzése szerint az EU-27 baromfihus-termelésének szerény
mértékll, egy milli6 tonnds novekedése varhatdé 2017-ig, amikor eléri a 12,5
millié tonnat. Az EU-25 6nellatottsdga 2007-ben alig haladta meg a 100%-ot. Az
elkovetkezd években a termelés szerény mértékli novekedése mellett a netto
export gyakorlatilag megsziinik. Az EU-27 2007-ben mintegy 1,8 millio tonna
pulykahust allitott eld, ami kozel 140 ezer tonndval haladta meg a belsd
sziikségletet, onellatottsaga 100% feletti. Az EU-27 tagéllama kozil csak
Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Magyarorszag netté exportorok
pulykahusbol.

A magyarorszagi baromfidllomany kozel 80%-at a tyukfélék adjak, azon
beliil a vagotyukfelék allomanya nagyobb a tojoallomanynal. A tyukfélek
létszama gyakorlatilag mar 2004 ota valtozatlan, egyediili valtozas a
szezonalitaisban mutathaté ki. A hazai tyakféléket a 2006. évi nyari
allategészségligyl probléma gyakorlatilag nem érintette, a madarinfluenza miatt
mindossze 90 ezer tyuk levagasara kertilt sor.

Az EU étkezési tojastermelése 2005 ota folyamatosan csokken, 2007-ben a
kibocsatas 6,62 millié tonna volt. Az EU tojasagazatanak erodalodasa tobb okra
vezethetd vissza: az EU tagallamaiban 2012-t61 mar az allatjoléti
kovetelményeknek megfeleld ketreceket kell alkalmazni, emellett a szalmonella-
mentesitést is el kell végezniiik a tagallamoknak. E két intézkedés az eurdpai
tojastermeldknek tobbletkoltséget okoz, ami nem noveli a hatékonysagot, hanem
a termelés egy részének felszamolasahoz vezet. Igy az EU tojastermelésének
csOkkenése varhatéan tovabb folytatodik. Magyarorszagon az uniés csatlakozas
ota tobb mint 20%-kal csokkent a tojotyukok szama. 2008 elsd hét
honapjdban minddssze 2,5 millid jércét telepitettek, a tavalylr €v azonos
1d6szakahoz képest 400 ezerrel kevesebbet (Baromfi Termék Tanacs szerint). A
tojastermelés magyarorszagi csokkenésében — a megemelkedett termelési
koltségek mellett — a vasarloerd €érezheté mérséklddése is kozrejatszott; az egy
fore juto tojasfogyasztas évi 270 db-ra csokkent 2007-ben a korabbi évek
290-300 db szintjérol.

A baromfitartok egyes csoportjai kozott jelentds eltérés mutathatd ki a technikai
felszereltségben, a szakmai munka szinvonaldban, a hatékonysagi mutatokban,
kovetkezésképpen az Onkoltségben és a jovedelmezdségben is. A huscsirke-
eldallitas jovedelmezdségét alapvetden a takarmény-felhasznalas hatékonysaga,
ezen keresztlil a takarmanykoltségek valtozasa, valamint az elhullas aranya
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hatarozzak meg. Bar a Magyarorszagon forgalmazott brojlerek vilagszinvonalat
képviselnek, a tenyészalapanyag genetikai potencialjat a termeldk sajnos csak
részben tudjak Kkihasznalni. A tartastechnolégia nem megfeleld ¢és a
fejlesztésekhez (teljes korli automatizalas) az dgazatnak nem all rendelkezésére
elegendd tOke, amit stilyosbit az idegen téke nagyon magas koltsége (14-16%)
is. Sajnos a hazai hatrdnyon az sem enyhit, hogy takarmdnyozasi mutatdink
megkozelitik a nagy csirkehts eldallito orszagokét (Egyesiilt Kirdlysag,
Franciaorszag, Hollandia, Németorszag).

A szalmonella-gyérités szempontjabol az egyik legsiirgetobb feladat az istallok
padozatanak cseréje és az dlmennyezet megfeleld szigeteléssel torténd kiépitése
lenne. A fertdzotts€g minimalis szintre torténd csokkentéséhez mentes
naposcsibét, almot, vizet és hdkezelt takarmanyt kellene hasznalni a termelés
soran. Magyarorszdgon a tenyészallomanyok mentesitése 2007-ben, a
tojoallomanyoké 2008. januar 1-jén kezdddott. Az egyszazalékos vagy az alatti
fertozottségi szintet a mentesités megkezdésetdl szamitott harom éven beliil kell
elérni. A mentesitéshez sziikséges pénziigyi forrdsok elszdmolasa csupan a
95/2008. (VII. 25.) FVM rendelet augusztusi hatalyba 1épésétdl indulhatott el. A
fertzottséget a tenyeszallomanyok esetében varhatéan az EU altal eldirt 1%-os
szint ald csokkentik a termeldk. A helyzet joval kedvezdtlenebb a tojastermeld
allomanyok esetében. A fertdzott allomanyokat az EU el6irdsai alapjan le kellene
vagni ¢és az ATEV-vel veszélyes hulladékként elszallittatni. Sulyosbitja a
termelok helyzetét, hogy a rendelkezésre 4ll6 4,8 millid eurds kozosségi €s
nemzeti pénziigyi keret kedvezdtleniil keriilt felosztasra és nem lett megfeleld
Osszeg elkiiloniteni az 4llomanykivagasok miatt fellépd veszteségek
kompenzaldsara. A rendelet szerint a pénzligyi keret 39%-at vakcindzasra,
oltdanyag koltségre szantak. A hazai mentesités alapvetd problémaja, hogy az EU
elvarja a pozitiv dllomanyok megsemmisitését, ami mit sem ér, ha az jratelepités
repedezett padozatl, nem megfeleldé szinvonali istallokba torténik. A
mentesitésre az egyediili megoldas az elavult istallok felszamoldsa, €s helyettiik
modern féréhelyek kialakitasa lenne.

A legnagyobb magyarorszagi vagohidak integratori tevékenységet is
betoltenek, vagyis elszdmold aron takarmanyt és naposcsibét helyeznek ki a
termelO0hoz. A felvasarlasi arat a betelepitéskor rogzitik, ami a termeld
kiszolgaltatottsagat noveli.

Sajnélatos tény, hogy a lopaskarok komoly koéltségtényezét jelentenek. Az
istallok kialakitasanal figyelembe kell venni, hogy az Orzés-védelem minél
egyszeriibben legyen megoldhato.

3.5.5. Kovetkeztetések

478.

A hazai baromfihus-eldallitas csokkenéséhez az unios tartasi kovetelmények
(allatjoléti intézkedések) és allategészségiigyi eldirasok folyamatos
szigoritasa is hozzajarult. A hazt4ji baromfitartas eltlinésével a kdzepes méretii
gazdasagok jelentds része is megsziint, igy ma kevés szdmu nagytermeld irdnyitja
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a piacot. Az elaprozott feldolgozoi struktara miatt a kovetkezd években szamos
vallalkozéds bezarhat. Komoly pénziigyi befektetés és/vagy pénziigyi tartalékok
hijdan nem fognak megvalésulni a nemzetkdzi versenyképességet javitd
fejlesztések. A termékpalyara wjra szervezddése sziikséges, ami a dontden
magyar tulajdonban miik6dé baromfifeldolgozok egy részének felszamolasaval
¢s kiilfoldi érdekeltségek (pl. német) bevondsaval torténhetne. Ennek jeleit a
viziszarnyas dgazatban mar tapasztalhatjuk.

A felsorolt problémak ellenére mégis elmondhatd, hogy 0Osszességében a
baromfidgazat egységesebb, mint a sertés. Ebben szerepe lehet annak is, hogy
olyan nagy piaci szereplok tiintek el a magyar piacrol, szinte egyik pillanatrol
a masikra, mint a Hajdu-Bét, Babolna, Zalabaromfi, Pannon-baromfi stb. Hatrany
viszont a nagyobb Kkapacitassal és innovativ készséggel rendelkezo
feldolgozok hianya.

Fontos az ellendrzé hatdosdgok szerepe! A fekete- ¢és sziirkegazdasag
felszamolasahoz, a kétes eredetli behozott termékek visszaszoritasahoz ezaltal a
baromfidgazat helyzetének javitdsahoz elengedhetetlen az ellendrzé hatésagok
részérdl a Kiskereskedelmi lancok és forgalmazok folyamatos és azonos
modon torténé ellendrzése, tovabba a jogszabalysértokkel szemben torténo
azonnali és hatékony fellépés orszadghataron beliil és orszdghataron tul egyarant.

3.6. Vizibaromfi

3.6.1. Piaci tényezok

481.

482.
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A hazai viziszarnyas-huisfogyasztas az elmult években folyamatosan csokkent,
a kacsahusé 6%-kal, a ludhusé 41%-kal esett vissza 2003-2007 kozott. A
fogyasztoi igények valtozdsa a vizibaromfindl i1s érezhetd, bar a darabolt
termékek huscsirkénél tapasztalt dominancidja, a viziszdrnyasokndl kevésbé
jellemzd. Az egyszemélyes haztartasok szamanak novekedése miatt lecsokkent a
vagdsuly és megndtt az igény a kisebb kiszerelésii termékek irdnt.

A hazai viziszdrnyas-fogyasztast elsdsorban a vasarlok arérzékenysége
korlatozza. Emellett problémat okoz a hizott termékek (legféképp a maj) magas
zsirtartalma is, ami leginkdbb a fiatalabb korosztaly korében a fogyasztas
csokkenésehez vezet. A kacsahus-fogyasztasra korabban jellemzd szezonalitas
egyre kevésbé érezhetd, viszont a libahusra még mindig az oszi és téli
honapokban, Marton-nap kornyékén van igény. A felsorolt tényezdk tompitasat
eldsegito kommunikacios és marketingeszkozok az agazatot nem jellemzik.

A hazai hizottaru-termelést az utobbi idében az allatjoléti szabalyok
szigoritasa ¢és az allatvédo szervezetek aktiv tevékenysége tette
bizonytalanna. Az Négy Mancs nevii osztrak allatvédd szervezet elsGsorban a
konnyen tdmadhaté kereskedelmi szektort vette Ossztliz ald, veszélyeztetve a
kovérara termelésbdl szarmazo darabolt termékek exportjat Ausztridba és
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Németorszagba. A termékpalya hazai képviseldit varatlanul és felkésziiletleniil
érte a szerintiik szakmailag megalapozatlan tdmadéis. Az allatvédd szervezet
konnyen elérte, hogy a legnagyobb hazai lizem 2008. szeptemberében
atmenetileg leallitsa a hizott aru feldolgozasat.

A vilagon 2007-ben eléallitott 6,5 millié tonna viziszarnyas 60%-at a kacsa,
40%-at a liba tette ki. Az eldallitott mennyiség 90%-at Azsia adta. Az EU-27-ben
Magyarorszag a legnagyobb libahus- ¢és Franciaorszag utdn a masodik
legjelentdsebb kacsahus-eldallito.

A Baromfi Termék Tanédcs adatai alapjan a belfoldi értékesités 2007-ben
libahusbol kozel hét ezer tonna volt, kacsahtisbdl viszont meghaladta a 15 ezer
tonnat. Az export ladhtsbdl csaknem 12 ezer tonna, kacsahtisbdl kozel 20 ezer
tonna volt 2007-ben, amikor libam4ajbol 1800 tonnat, kacsaméjbol 400 tonnat
allitottunk  el6.  Viziszarnyas-kereskedelmiink elsésorban  Eurépara
koncentraléodik. M3ajtermelésiink 90%-a Franciaorszagba keriil, ahol a vildgon
megtermelt libamdj mintegy 80%-at dolgozzak fel. Viziszarnyas-hus termelésiink
90%-at Eurdpaba szallituk. A FAO (2007) adatai alapjan elsddleges
exportpiacaink a német nyelvteriiletek, Németorszdg, Ausztria, Svéjc (export
60%-a) €s Franciaorszag (export 20%-a). A viziszarnyas hus- és madjtermelés
hazankban egyarant kizar6lag hazai alapanyagbol torténik, import a kacsa/liba-
termékek esetében nem jellemzo.

A kézzel tépett magyar toll piaci poziciojat igen nehezen tudja tartani, bar
mindsége elismerten a legjobb a vilagon, a termelésiink 2003-2006 kozott
folyamatosan csokkent. A 2009.-ben felmeriilt Gjabb allatvédelmi probléma miatt
ez a tendencia a tovabbiakban fokozddik.

A termékpalyan megvalosult vertikalis integraci6 miatt nagyfoku
onszabalyozas tapasztalhatéo a vizibaromfi-szektorban. Kozvetlen ar- ¢és
piacszabalyoz6 mechanizmusok nem jellemzik az agazatot.

Az allatjoléti tamogatasokkal kapcsolatos visszaélések 2008-ban jelentds
problémat okoztak. Az érvénybe 1€pd 1) rendelet hatasdra a feldolgozok
csOkkentették daraikat, mondvan a termel6k a haszon ezen részét tdmogatés
formajaban megkapjak. A kifizetések késtek €és augusztus végére, a 4 milliard
forintos keret is kimertilt.

3.6.2. Kiskereskedelem

489.

A Kkiilfoldi értékesités (Osszes értékesités 45%-a, arbevétel 90%-a) 10%-a
torténik kozvetleniil és 90%-a kozvetitokon keresztill. A  kilfoldi
értékesitésben azok a feldolgozok vannak elonydsebb helyzetben, amelyek
mogott kilfoldi befektetok allnak. A kiilfoldi kereskedelmi lancok szdmara sajat

crer

termékek keriilnek, mig az azsiai orszagokban — az Eurdpaban mellékterméknek
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szamitd — a kacsa- €s libaldbra, -nyelvre is igény van. A vizibaromfinal ¢l6allat-
kereskedelmi forgalom nem jellemzo.

A belfoldi értékesitésben 70%-ban kozvetleniil, 30%-ban kozvetitokon
keresztiill jut el a termék a vasarlohoz. A hustermékek 70%-a
¢lelmiszerlancokba, 30%-a baromfi-szakboltokba keriil. A magyar fogyasztoknak
kereskedelmi mérka nem késziil, a fogyasztdi igényeket a feldolgozolizemek
markai kielégitik. Diszkontok ritkdn (vagy csak szezonalisan) forgalmazzak az
agazat termekeit, ami nyilvanvald, hiszen presztizstermékeket (mint maj, mell,
comb) kevésbé szerepeltetnek kinalatukban.

3.6.3. Feldolgozas

491.

492.
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Mig a csirke- és pulykafeldolgozéssal foglalkozé vallalkozasok az orszag egész
teriletén jelen vannak, addig a viziszarnyas-feldolgozas (csakugy, mint a
tenyésztés) az orszag keleti felére korlatozodik.

Az elterjedt tanyasi gazdalkodéas miatt a viszonylag nagyszami, de 6nmagaban
alacsony darabszamot eldoallito termeléket az integrator szerepét is betolto
feldolgozoiizemek fogjak ossze. Jelenleg 0t nagyobb vagd- ¢és feldolgozo
lizemnek van szerepe. Ezek koziil a legjelentdsebb integratorvallalkozéds 60-65%-
ban, harom 10-10%-ban, egy pedig 5% koriili mértékben részesedik az
értékesitésbol. BefektetOk hianyaban, illetve a szigorodo allatjoléti szabalyok
miatt 1j vallalkozas (versenytars) piacra Iépése a kozeljovoben nem valdszini.

A hatékonysag szempontjabol nagyon elonyos a viziszarnyas-termékpalyan
megvalosult vertikalis integracio. Az integratorként miikodé baromfiipari
vallalatok minél teljesebb integracidé megteremtésére torekednek, ami a vallalati
méretek novelésén keresztiil a dinamikus termelés és koncentracio alapja. A
pecsenye- ¢€s husaru-feldolgozasban a feldolgozok mogott allo kiilfoldi toke sokat
segit a hazai és nyugat-eurdpai vagohidak, feldolgozok kozotti kiilonbségek
enyhitésében. A vagbdalapanyagot eldallitd termeldk, integratorként miitkodo
feldolgozolizemek ¢és az ezekhez kapcsolodd tenyésztési €s takarmanyozasi
tevékenység gyenge lancszeme a nevelési oldal, ami nagyban elmarad a kiilfoldi
gyakorlattol. Probléma, hogy a tékehidny, valamint az egycsatornas értékesités
kovetkeztében a termeldk erdsen kiszolgaltatottak a vagohidaknak™.

A majhasznu kacsandl és a libandl nem csak a vagohidak cégcsoportjai
integralnak, jelen vannak az "integratoroknak" nevezett maganszemélyek is, akik
a termeldnek a napos allatokat a takarmannyal egyiitt leszallitjadk, majd a hizott
allatokat visszavasaroljak. Az elszamolds utdlagos, az eldfinanszirozasért
kamatot szdmitanak fel (2008-ban gyakran 12-16 hétre fizettek). Az integratornak
csak az elsd turnus arat kell finansziroznia, késObb az utdlagos elszamolas miatt

33 A termel8k panaszként emlitik meg, hogy a vagohidak, ill. az érdekeltségiikbe tartozé integrator cégek kozott
nincs igazi piaci verseny, ezért tobb mdodon is képesek jovedelem elvonasara. Ennek egyik modja, hogy az atvett
allomany 95%-a helyett annak csak 85-90%-at mindsitik elsé osztalytnak, igy alacsonyabb arat fizetnek a
termel6knek, azonban feldolgozva a termékeket a tobbihez hasonld aron értékesitik.
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496.

497.

498.

alig van kockazata. A termeldk konnyebben tudnak partnert véltani, igy a verseny
ezeknél az integratorokndl jobban érvényesiil.

A feldolgozott liba és kacsa — az azonos gyartoeszkozok és az azonos foldrajzi
terlileten beszerezhetd alapanyagra tekintettel — egymas helyettesitoi. A
vizibaromfi-fajokat tobbnyire kombinalt vonalakon dolgozzak fel. A feldolgozott
termékek korében megtalalhatok a vagott egész termékek, husrészek, aprolékok
¢s ezeken belill a friss és fagyasztott (mélyhiitott allapotban harom évig
eltarthatd) termékek. Mig pulyka és csirke esetében ez kiegésziil kiilonbozo
huskészitményekkel (felvagott, virsli stb.), viziszarnyas ilyen tipusu feldolgozasa
nem jellemzd.

A viziszarnyas vagasa hazankban — az ¢év 2-3 honapjat kivéve — egy miiszakban
folyik. A kapacitaskoncentraciot az agazat elényei kozott kell megemliteni, a
vagolizemek kapacitas-kihasznaltsaga jellemzden 80-90% kozott mozog.

Sajnélatos tény, hogy a hatésagi allatorvos szerepe nem tisztazott ¢és gyakran,
ha érdekiik azt kivanja a feldolgoz6 tizemekkel szemben szabalytalansagok felett
hunynak szemet*.

Az érzékelheté sulyu versenytarsak hidnya (a piac nehéz megtamadhatdsaga),
a vasarolt és forgalmazott aruk alapvetben homogén jellege, a megvalosult
vertikalis integracio a termékpalya szerepl6i szdméara mindenképpen eldnyos
helyzetet teremtenek.

3.6.4. Mezogazdasagi termelés

499.

500.

501.

A hazai viziszarnyas-allomany az elmult 6t évben folyamatosan csokkent,
aminek hatterében a korabbi éveket jellemz0 tultelepités illetve madarinfluenza
problémaja allt. Az allomany 2007 o6ta Gjra novekedésnek indult, kacsa
allomanyunk 11%-kal, a liba 31%-kal haladta meg 2008 augusztusédban az el6z6
évi szintet. D¢l-Alfoldon  taldlhaté a  libadllomdnyunk  77%-a, a
kacsadllomanyunk 73%-a, mivel a viziszarnyas szikes talaj és jelentos szabadvizi
igényének ez a teriilet felel meg.

A viziszarnyas-fajtdkat nem jellemzi olyan gyors valtozds, meguajulds, mint a
csirke- €s pulyka-hibrideket. A pecsenye- és kovérkacsa-tenyésztésben kevesebb
fajtanak jut szerep, mint a lad husra és kdvérarura irdnyzott tartdsadban. A tobbi
baromfifajtahoz hasonld tendencia — az import fajtak, hibridek eléretorése —
elsosorban a kacsatenyésztésben figyelhet6 meg, a hus- és kovérliba tartasa
magyar fajtakra alapozott.

Gazdasagos pecsenyekacsa-tartas csakis intenziv neveléssel és intenziv (magas
beltartalmu) takarmanyozassal lehetséges. A ludak esetében a zart technoldgia

34 Egy termeld elmondasa szerint a madarinfluenza idején, amikor az éllategészségiigy minden baromfira zart
tartast rendelt el, a se nem szabadon tartott, se nem kukoricaval etetett arti ,,free range” és ,,corn feed” feliratii
csomagolasat engedélyezték.
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503.

504.

nehezebben megoldhatd, de nagylizemi keretek kozott itt is kezd elterjedni a
félintenziv, illetve intenziv tartas.

A termékpalya képviseloi a tartastechnologiat nem tartjak megfelelonek.
Stlyos hiba, hogy a palyazatoknal nem részesitették eldnyben az épiiletek
korszertiisitését, modern takarmanykiosztok, szelloztetés és vilagitas tizemel a 30-
40 éves elhanyagolt épiiletekben. Az elavult istallok a folyamatosan szigorodd
allategészségligyi kovetelményeknek a legnagyobb igyekezettel sem képesek
megfelelni. A padozat, a falrések gondot okoznak a szalmonella
visszaszoritasaban. Az 4gazat képviseldi mar a sziildparokat sem tartjak
mentesnek, a fertézottséget 60-70%-ra becsiilik. Megoldasnak nem az 1j
rezisztens szalmonella-fajok kialakuldsanak kedvezd oltds tdmogatasat tartandk,
hanem egy megfeleld palyazati rendszert, rendes koncepciot, ami eldsegitené a
felajitott zart rendszeri telepek kialakitasat és a hagyomanyos tenyésztés
visszaszoritasat.

A viziszarnyas-takarmanyozasanal a termelok kevésbé veszik figyelembe a
fajta igényeit, mert az allattartok szamara fontosabb szempont a takarmany ara,
mint az allat igényeihez igazitott tap-Osszetétel. Emellett a vizibaromfinal inkabb
a mindségi, mint a mennyiségi hus elérése a cél, tehat takarmanyozasara sem
jellemz6 olyan mértékli intenzitds (pl. magas fehérjetartalom), mint a brojler-
fajtaknal.

Viziszarnyas-takarmany eldallitadsaval az Osszes hazai takarmany-el6allitoé tizem
foglalkozik. A korlatozott értékesithetdség miatt raktarra nem, csak
megrendelésre vagy szakboltok szamdra gyartanak tdpot. A feldolgozé-lizemek
szdmara termeld Aallattartok az integrator (feldolgozd) 4ltal forgalmazott
takarmanyt hasznaljak. A takarmany el6allitasi ara atlagban 60-65 Ft/kg koriil
mozog, ami az allattartokhoz atlagosan 80 Ft/kg aron jutott el 2008 elsé felében.

3.6.5. Kovetkeztetések

505.

506.

Nélkiilozhetetlen, hogy a Ilud/kacsa hizlaldsdt érzelmi alapon elutasitod
csoportokkal szemben tudomanyos eredmények alljanak a szakma rendelkezésére
a tényleges élettani hatdsokat illetden. Az allatvédd szervezettel szemben a
fellépés eredményessége sajnos még a megfeleld technoldgia kidolgozéasaval, a
pozitiv kutatdsi eredmények mellett is kérdéses, mert az 4gazat szerepldi a
stratégidban végrehajtandd munkat szakértelem, toke és osszefogas hianyaban
nem tudjak megvalositani.

A termékpalya szerepldi hianyolnak egy szakmai érdekeket hatékonyan
képviseld szervezetet, amelynek I1étrejottét, szavaikkal ¢lve elsdsorban
Hirigységre ¢€s féltekenységre” visszavezethetd emberi magatartasbol adodo
okokra hivatkozva a kozeljovoben megvaldsithatatlannak latjak. Véleményiik
szerint a termeldknek ¢és vagohidaknak kellene horizontalis terméktanacsba
tomoriilniiik.
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A Kkereskedelemben a kozvetlen Kkiilfoldi értékesités aranyat a jovoben
célszerii lenne névelni. Uj, eddig kevésbé alkalmazott értékesitési utak
l1étrehozasara van sziikség, ami csakis intenziv kommunikaciés tevékenységgel
valosithatd meg. A tobbcsatornds marketingrendszer kiépitésével szélesebb
fogyasztoi bazisra épithetd az értékesités.

A viziszarnyas-adgazat kiterjesztésére lehetdség lenne a vizes éléhelyek mentén,
esetleg mas agazatokkal torténo integracioval egybekotve.
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Osszefoglalas

Magyarorszag kedvezd (bar nem kiemelkedd) adottsagokkal rendelkezik egy
versenyképes, korszerli agrargazdasdg megteremtéséhez. A tarsadalmi elvaras és a
redlis cél egyértelmil: az adott vilaggazdasagi feltételek, az europai KAP szabalyai,
illetve a nemzeti keretek kozott agrareréforrasainkat a leheté legnagyobb
mértékben a GDP novelése és a foglalkoztatas (a megélhetés) szolgalataba allitani.
Az agrarszereplok (értelmiség, gazdalkodok, feldolgozok) jelenleg ugy vélik — de a
statisztikai adatok is azt tiikrozik —, hogy a magyar agrargazdasag tovabbra is
strukturélis fesziiltségekkel terhes, gyenge versenyképességgel jellemezhetd palyan
vergddik. Természeti €s human eréforrasaink kihasznaltsaga elmarad a lehetségestol.
Bizonyosra vehetd, hogy a nemzetkozi (és foleg az eurdpai) versenyben a spontan
folyamatok, a beavatkozasoktol torzitott piacok Onszabalyoz6 mechanizmusai nem
hozzdk meg a szamunkra elfogadhatd eredményeket. Az élelmezés-, energia- €s
kornyezet-biztonsag harmas prioritasa altal meghatarozott erétérben uj, tudatos és
harmonizalt alkalmazkodasi stratégiara van sziikség! Az alkalmazkodasi
»parancs”, az intellektudlis kihivds nem pusztan agrarérdek, nem pusztan agrarfeladat!
Versenyképes mezdgazdasag ma mar nem képzelhetd el versenyképes feldolgozas,
kereskedelem, oktatas-kutatds, innovacid €és versenyképes intézményrendszer nélkiil.

A gyenge versenyképesség okait tobb mint 70, tobbnyire meghatarozo hazai és
kiilfoldi mez6gazdasagi, €élelmiszeripari és kereskedelmi vallalkozasnal, szervezetnél
tett tanulményut €s tobb szaz vezetd szakemberrel folytatott dszinte szakmai parbeszéd
soran ismertiik meg, azonositottuk be. Hosszu a lista!

1. Az agrarszereplok horizontalis diagnozisa

A magyar mezOgazdasdg ¢€s éElelmiszeripar problémai alapvetéen nem a
mezdgazdasagi termelés vagy élelmiszer-eldallitas specifikus jellemzdibdl adddnak,
hanem horizontalis jellegiick. Az orszag versenyképességi problémai néhany teriileten
kiilondsen kirivoak. Mindenekeldtt adozasi rendszerének a megitélése a gazdasagi
szereplok részérdl dramaian rossz. A fogyasztds és a munka adoztatisa a nyugat-
europai atlagndl is lényegesen magasabb nalunk. A magas ¢éldmunka-koltségek
illegalis vagy ,fél-illegélis” foglalkoztatdsra 0Osztondznek. A magas adok a
kozszolgaltatdsok gyengébb mindségével parosulnak: a jogalkalmazasrol, az
egeszsegiigyrdl, de mindenekel6tt a szegénység, illetve az esélyegyenlotlenségek
csOkkentésére hivatott szocialpolitikdrdl alkotott vélemények kiillonosen negativak.
Emellett jelentés magyar versenyképességi hatranyt mutat a hazai oktatds és képzés
legtobb indikatora, de az innovacio terén is jelentds a lemaradas.

Elemzés targya lehet az egyéni és tarsas vallalkozédsok, az élelmiszeripari cégek,
a felsOoktatdsi és tanacsadd szervezetek menedzsment-szemlélete a globalizacid és a
likviditas Dbiztositdsa szempontjabol. A kutatds eredményei alapjan célszerli
feliilvizsgalni az oktatas ¢és a szaktanacsadas sulypontjait. A vérhatéan szlikos
koltségvetési forrasok ésszerli felhaszndldsa érdekében sziikség van a termelési
hatékonysag, vidéki népességmegtarto erd, természet- és kornyezetvédelem harmas cél
egymas kozotti prioritasanak feliilvizsgélatara is.

137



A gazdasagi és jogi kornyezet valtozasai kiszamithatatlanok. A folytonos
valtozéas €s a transzparencia hidnya elriasztja a kiilfoldi tékét. Elemz6 kozgazdaszok
szerint a feketegazdasag GDP-hez viszonyitott ardnya Magyarorszdgon 20-30%, mig
a fejlett EU tagallamokban 7-8% kozott valdszintisithetd. Tapasztalatok szerint a
rejtett gazdasag olyan orszdgokban burjanzik, ahol magasabb az adoteher, gyengébb a
torvényes biztonsag, athatobb a korrupcid, tartos és széles korli a munkanélkiiliség. Az
adorendszer atlathatatlansaga mindenekel6tt a kisebb vallalkozasok ad6zasi moraljat
rontja. Az illegalis gazdasagi tevékenység kiilondsen a viszonylag kis jovedelmd,
kifejezetten mezdgazdasagi jellegli térségeket jellemzi. A feketegazdasdg neheziti a
termékpalydkon az integraciot, a koncentraciot, az érdekek hatékony képviseletét és
érvényesitését. Mivel a feketegazdasagban jovedelmezdbb barmely tevékenység,
,»uzletileg” nem éri meg a legalis gazdasaghoz (pl. egy termeldi értékesitd szervezethez
vagy termeldi csoporthoz) csatlakozni. Termeldink egy jelentds része ezért (is)
szervezetlen és nem vesz igénybe szaktandcsadast, ami komoly versenyhatranyt okoz.
Noha a munkanélkiiliség orszagos probléma, legalis keretek kozott az érdektelenség, a
motivacido hidnya miatt egyre nehezebb a mezdgazdasdgban a kézimunkaigény
kielégitése — legaldbbis torvényes keretek kozott. Emiatt egykor jovedelmezd dgazatok
zsugorodnak Ossze, tlinnek el, a kevésbé fejlett kistérségek, telepiilések még inkabb
leszakadnak. Ezzel fligg 0Ossze, hogy az agrargazdasignak egyre tetemesebb
tobbletkiadast jelent a vagyondrzés és -védelem..

Magyarorszagon a vallalkozdsok adminisztracids terhei aranytalanul magasak.
Ezeknek csak harmada-negyede ered az unids kotelezettségekbdl, nagyobb részét a
magyar szabalyozasi és allamigazgatdsi kornyezet generalja. Mig a vallalkozasokat és
a polgarokat barmilyen késedelem vagy adminisztrativ pontatlansag esetében példasan
megbiintetik, sajat miikodésiikben a kiilonb6z6 allami hivatalok sokszor nem tartjak be
a hataridOket és az eldirt eljarasi rendet. Torvényben kellene szabalyozni, hogy a
kotelességét nem teljesitd hivatal viseli az okozott késedelem hatranyait, és a hivatali
késlekedés esetén az {ligyfelet (polgart, vallalkozést, intézményt) automatikusan
megilletné a kérelmezett jog, vagyis a kérelmeket automatikusan elfogadottnak kell
tekinteni.

Az addhatosag munkajaval szemben gyakori panasz, hogy az ellendrzések soran
rendszerint a legéalisan miikodd véllalkozasokhoz széallnak ki, a kisebb ellenallas
iranyaba mennek, oda, ahol lathatéan van mit elvenni, behajtani. Az ilyen ellendrzési
gyakorlat az adobefolyast értelemszerlien sohasem ndveli olyan mértékben, mint az
elvarhat6. Ez a hozzédéllas az APEH gyakorlatdban is valtozast igényel. A hivatal
feladata ugyanis a szabalysértok felderitése, és az 6sszegytijtott informaciok atadasaval
a legalisan mikodd vallalkozdsok segitése a feketézd partnerek, tigyfelek
kiszlirésében.

A nemzetkozi versenyképesség €s fenntarthatosag (kornyezetvédelem, kdolajar
stb.) szempontjabdl egyre fontosabb szerepe lesz a szallitasnak, hiitésnek ¢és a
logisztika egyéb teriileteinek. A koncentracid, a specializacid, a feldolgozas és a
kereskedelem regionalizdcidja Magyarorszagon a jovében még erdsebben érvényesiil,
¢s erre fel kell késziilniink. Az élelmiszer-biztonsagot €s a tisztességes verseny elveit
sért0 behozatal akadalyozdsa mellett sokkal tobbet kell tenni nemzetkozi
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versenyképességiink javitdsaért! Magyarorszag tobbnyire nem képes redlisan megitélni
sajat versenyképességét, piaci pozicidi varhatod alakuldsat. Ez tobbek kozott azzal is
magyarazhatd, hogy a mindenkor hatalmat gyakorold politikai elit szelektiv modon
tamaszkodik a mezOgazdasagi szakmai érdekképviseleti szervezetekre. Ez utobbiak
szakmai allaspontjat pedig tulzottan determindlja politikai elkotelezettségiik.

A multban egyszerlien nem volt egylittmitkodési kényszer, mert a kooperacio
hianyabdl fakadd versenyképességi problémakat elfedték a folyamatos, tiizolto jellegii
allami intézkedések. Az integracid kérdésében nem a forma a meghatirozd, mert a
kozos cél a kockdzat minimalizdldsa és a hatékonysag javitdsa. A milkodoképes
vertikalis integracido hianya a gyenge versenyképesség egyik meghatiroz6 oka. A
nemzetkozi tapasztalatok alapjan a folyamatosan valtozo gazdasagi kornyezetben az
integralt termékpalya rendszerek sikeresebbek az egyéni gazdalkodasnal. Az
integracié tehat méretgazdasdgossag adta eldnyok kihasznaldsa  mellett
kockazatmegosztd €s jovedelem-elosztd rendszer is. Az egyiittmiikodést a szakmai
szervezetek kozott is létre kell hozni, mert a sziikds anyagi és intellektualis forras
tiikkrében csak kozos erdvel lehet valaszt adni a szakmapolitikai kihivasokra.

Az eurdpai és tengerentuli élelmiszeripari nagyvallalatok tevékenységiiket —
piacszerzeési céllal — az anyaorszdgon kiviilre is athelyeztek, illetve athelyezik,
Eurdpaban a hatarok e tekintetben (is) folyamatosan veszitenek jelentdségiikbol. A
magyar  ¢lelmiszer-gazdasdg  sziikségszerlien  betagozdédik a  regiondlis
,munkamegosztasba”; a szakosodds ¢és a vezetd cégek globalis terjeszkedése
elkeriilhetetlen. A legfobb kérdés: tovabbra is elsdsorban alapanyag-termeld vagy
inkdbb nagyobb hozzaadott-értékili termékeket eldallitd orszag lesziink?

Magyarorszag kis fogyasztoi piacnak szamit, a fontosabb termékek esetében az
¢lelmiszeripari vallalkozasok (magyar cégek és kiilfoldiek helyi érdekeltségei, leanyai
egyarant) nemzetkdzi meércével kisméretliek, termelésiikkel dontd részt a belpiaci
igények kielégitésére kényszeriilnek, esetleg ez a ,szereposztdsuk”. A magyar
tulajdonu vallalkozéasok igyekeznek piaci részesedésiiket megdrizni, tevékenységiiket a
tokehiany, a heterogén kordsszetételi technoldgia, a szerény innovacid, a csekély
volumen, az elsésorban réspiaci termékek eldallitasa stb. miatt csak kevesen tudjak
bdviteni. Az exportorientalt élelmiszeripari termelés kivonult az orszagbol vagy
felhagyott/felhagy a termeléssel (a tobb tagallamban is miikodd nemzetkozi
vallalatcsoportok a kedvezdbb ¢és kiszamithatobb gazdasagi €s jogi kornyezetii
térségekbe helyezik at a gyartast), és egyeldre tigy tlinik, nem lesz vezetd szerepiink a
regionalis élelmiszertermelésben (eltekintve a szant6foldi nyersanyagoktol). Sot,
kozéptavon pozicidink megtartasa is kérdéses.

Magyarorszagon az agrarpolitika foleg ,,tdmogataspolitika”, amelynek célja az
elérhet6 unids forrasok maximalis lehivasa és minél szélesebb korben torténd teritése,
kevés tekintettel a hosszabb tavon jelentkezd gazdasagi €s tarsadalmi hatasokra. A
magyar agrartimogatasi rendszer gyakran felesleges gépberuhazasokra 6sztonoz. Nem
alakultak ki hatékony mddszerek a péalydzatokban ,,beigért” eredmények, hosszi tava
pozitiv hatasok ellendrzésére, a felelotlen dontések megeldzésére.
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A vidékfejlesztési tamogatasok a beruhdzasok ¢s fejlesztések legfontosabb
forrasai a kovetkezd években. A fejlesztési tAmogatasok lehivasa azonban elmarad a
varakozasoktol, kiilondsen az allattartok részérdl, hiszen az akut tékehidny, a draga
hitelek, a piaci koriilmények és kilatasok, tovabba a tdmogatasok feltételeként eldirt
termelési kotelezettség sokéves fenntartdsa a szerepldk dontd tobbségét nem serkenti
modernizacidora. A vidékfejlesztés wjragondolésara, a forrasok tengelyek kozotti
atcsoportositasara azonban 2013-ig gyakorlatilag nincs esély.

A magyar élelmiszeripari vallalatok fejlesztési és beruhdzasi hajlandosaga,
illetve képessége nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony. A megfeleld technologiaval
rendelkezd cégek jelentdés ardnyban kiilfoldi befekteték tulajdonaban vannak,
multinacionalis  cégek  leanyvaéllalataiként  mikodnek. A multinacionalis
vallalatcsoportokon beliil a K+F feladatok a tagok kozott szétoszthatok. A valdban
innovativ 11j terméket gyakran az anyavallalat fejleszti és gyartja, a leanyvallalatok
jobb esetben dij ellenében az eljarast veszik at, gyakrabban a készterméket kozvetleniil
importalja a kereskedelem. A kdzépvallalatok rendszerint tékeszegények, kutatisra,
fejlesztésre kevés forrdsuk marad. A termékpaletta gyakran talsadgosan széles, a
gyarthatd mennyiség kevés, ami a fejlesztéseket jelentdsen dragitja. A helyzetet
sulyosbitja, hogy a szakiskoldk felszamolasanak, a szakképzés ¢és a piac
eltavolodasanak kovetkezménye az egyre inkdbb érzékelhetd szakemberhidny a
magyar ¢lelmiszer-gazdasagban. Tény, hogy a szakképzett munkaerd szamdra ez a
palya egyeldre nem kindl vonzo jovot.

Az élelmiszeripari vallalatok helyzetét a kereskedelmi lancok iizletpolitikaja
is neheziti. Arképzésiik arra kényszeriti a beszallitokat, hogy termékeiket nyomott dron
értékesitsék és folyamatosan versengjenek a rendszerint olcsobb importaruval.
Raadasul egyes lancok inkdbb anyaorszagi vagy piacvezetd kiilfoldi beszallitokkal
dolgoznak, aminek kdvetkezményeként a magyar termékek kiszorulnak a polcokrél. A
magyar cégek — néhany ritka kivételtdl eltekintve — egyaltaldn nem élveznek
elsébbséget a hazijukban.

2. A termékpalya-szereplok onkritikus diagnozisa

Az  dllattenyésztés  visszaszoruldasa miatt a  gabonafélék  hazai
takarmanykereslete visszaesett, egyre inkdbb az egyéb ipari feldolgozas és az export
jelenthet értekesitési lehetdséget. A magyar buzaexport-arualapot a homogenitas
hianya (t0l széles fajtavalasztékra, inputok visszafogasdra, tételek keverésére
visszavezethetd mindségi eltérések) jellemzi, ezért kinalati piac esetén versenytarsaink
eldnyben vannak. Egyre inkabb szamolni kell a hagyomanyos importéreinkhez nagy
tételben, tonnanként legkevesebb 20-30 eurd areldnnyel érkezd, standard mindségii
konkurens 4ruval. Sajnos, a magyar buzaexport ma mar jellemzden takarmanycélra
megy, csak jobb években szallitunk javitdé mindséget a kornyezd orszdgokba. A magas
szallitasi koltségek miatt erds kinalati piac esetén Eurdpéaban €s a mediterran térségben
a kukoricaval is csak alacsony arak mellett lehetiink versenyképesek. Az olajos
magvak exportvolumene a hazai feldolgozdipar alapanyagigényétdl fiigg, tobbek
kozott a beharangozott 1) nyersolaj- (€s esetleg biodizelgyartd) kapacitasok
megvalosulasatol.

140



A kereskeddk és feldolgozok megitélése szerint a szant6foldi novénytermesztok
a piaci torténésekre, hirekre nem reagalnak kelld gyorsasaggal és ésszerliséggel. A
kockazatvéllalasi és -megosztasi hajlandosag hidnya arra enged kovetkeztetni, hogy a
termelok nem figyelik a piacot, nincsenek tisztdban az aktudlis folyamatokkal, €s
mivel konyvelési nyilvantartasuk feliiletes, gyakran nem az optimalis gazdasagi
dontést hozzdk meg egy adott piaci helyzetben. A kereskeddk és a termeldk viszonya
nem problémamentes: mig a nagykereskeddék némelyikénél mar kialakult beszallitoi
kapcsolatokrol €s szerzddéses fegyelemrdl beszélhetiink, addig a kiskereskeddk, helyi
felvasarlok és termeldk kapcsolatdir6l nem mondhaté el ugyanez. E korben a
szerzddéses fegyelem kritikdn aluli, nincs bizalmi kapcsolat.

A tengeri kikotoktol vald elszigeteltségbdl eredd logisztikai héatranyunkat a
vasuti aruszallitds csokkend ardnya tovabb erdsiti. A kereskeddk fontosnak tartjdk a
palyahasznalati dijak csokkentését, a vasit munkajanak megfeleld szinvonala
szervezését, a berako- ¢és szdllitokapacitasok bdvitését, illetve a szolgaltatdsok
mindségeének javitdsat. A vasuti szallitmanyozd cégek a gabonaszallitdsok idébeni
itemezését kifogdsoljak, és a visszfuvarok hianyaval magyardzzdk a magas
koltségeket. A termények belvizi szallitdsa sem zokkendmentes, tekintettel a fedett
rakodohelyek és hajokapacitasok hianydra, a gazlokra ¢€s szilikiiletekre, de legfoképp a
vizszint sz¢élsdséges ingadozasara. A hatarmenti gabonakereskedelemben a feketepiac
jelentésnek mondhatd, a termelés egy része nincs nyilvantartva, az aru szamla nélkiil
mozog. Emiatt a nagykereskeddknek néhany jelentdsebb piacrél iddszakonként le kell
mondaniuk

A szanto6foldi novénytermesztésben nagyon fontos a megfeleld fajtavéalaszték és
agrotechnika alkalmazisa. A termeldk gyakran elkovetik azt a hibat, hogy
,sikerfajtdkat” vetnek a kordbbi esztendd tapasztalata alapjan, holott a fajtakkal
elérhetd eredmények térségenként ¢€s évjaratonként nagy szorast mutatnak. Az
alacsony felyjitdsi ardny ¢€s az utdntermesztett vetdmag haszndlata egyre inkabb
jellemzd, amiota a timogatasoknak nem feltétele a fémzarolt vetdmag hasznalata.

Tovabbi gond, hogy kevés az ontozhetd teriilet. A fentiekbdl kifolyolag a
sz€lséséges 1ddjaras Magyarorszagon rendkiviil nagy hozamingadozasokat okoz.
Tartésan alacsony felvasarlasi arak esetén a gazddk nem képesek intenziv
gazdalkodasra, mert a raforditasokat (inputokat) nem lehet az értékesités soran az
arban érvényesiteni. Kozéptavon a felhasznalds iddszakos visszafogasaval lehet
szamolni, a hullamzasok miatt jelentds terméskiesés valosziniisithetd. A probléma
sulyossagat fokozhatja, hogy tobb miitragya-exportald orszagban a belfoldi termeldk
védelme érdekében exportvamokat vezettek be, masok allami programokat inditottak a
miitrdgyabeszerzések tamogatasara, valamint a 91/414/EKK iranyelv valtoztatasai
kovetkeztében az EU-ban engedélyezett novényvéddszerek kore drasztikusan
lesziikiilhet.

A gabonafeldolgozé szakagak egyike sincs kedvezd helyzetben, ami magaban
hordozza annak vesz€lyét, hogy alapanyag-termelékké valunk. A hazai termeldk
kiszolgéltatottsdiga ndéhet, a piac besziikiilhet, a hozzdadott-érték kiilf6ldon
realizalédhat (munkahelyeket exportilunk). A feldolgozdipar versenyesélyeit
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leginkabb a kihasznalatlan kapacitasok, a gyenge miiszaki szinvonal, a feketegazdasag
¢s a kereskedelmi lancok részérél az arakra gyakorolt nyomas ¢és a szerzodéses
fegyelem hianya rontja. A komoly szakértelem, a hatékony technologia és a szervezett
logisztika alkalmazasa jelenthet kiutat, a termékpalettdnak a magasabb hozzaadott-
értéket képviseld termékek iranydba kellene elmozdulnia. Mivel a nyereségtermeld
képesség csekély, elsdsorban a kiilfoldi tulajdont cégeknél lehet beruhazasokkal
szdmolni.

A zoldség- és gyiimolestermeloknek komoly kihivast jelent a piaci igények
gyors valtozésa, az arak szamottevd ingadozasa, tovabba a hazainal olcsébb importaru
térnyerése. A kiszdmithatatlan iddjarasi jelenségek (aszaly, kdnikula vagy éppen
csapadékbdség) miatt elcsuszhat a szezonkezdet, igy a rovid szezoniddszak miatt
,»0sszeerik” a termés, ami gyakran piaci zavarokhoz vezet. Mindez visszavetette a
z0ldség- és gylimolcstermelési kedvet, igy ma mar a belsé fogyasztas egyre nagyobb
hanyadat importbol fedezziik. A kivitel €s behozatal egyenlege azonban még pozitiv —
ugyanakkor gyiimolcsokbdl nettd importérok vagyunk.

Tovabbi probléma, hogy nincs megfelelé volumenii, egységes mindségi
arualap, mert nagyon sok fajtat termesztenek elaprézott teriileteken. Ahol nem
mikodik a tész, ott az értékesités rendkiviil szervezetlen, alig akad nagyobb felvasarlo.
A kézimunkaerd hidnyanak kovetkezménye a valogatisban ¢és csomagoldsban a
rendkiviil heterogén mindségli termékek értékesitése. Magyarorszagon a tészek
szinrelépése ellenére sem valosult meg eddig a remélt koncentracio. A zdldség- és
gylimolcsfélék értékesitésébdl a tészek még ma is csak 15%-kal részesednek, a szakma
altal elvart 30-40% helyett. A termeldi 0sszefogas a kertészeti 4gazatokban gyenge, a
gazdalkodok tobbsége ragaszkodik onallosdgahoz és elképzeléseihez. Ezért a tészek
nem tudnak egységes arualappal kilépni a piacra.

A Kkertészeti termelést Magyarorszagon két sz¢élsoség jellemzi. A gazdalkodok
egy része a tdkehiany miatt elmaradott, elavult moddszerekkel termeszt, aminek
kovetkezménye az alacsony terméshozam. Kialakult viszont egy olyan termel6i kor,
amely intenziv, szakszerli termesztéstechnologiat alkalmaz, rendelkezésére allnak a
szlikséges eszkozok, terméshozamai pedig elérik az eurdpai élvonalat.

A zoldségfélék hazai atlaghozama az EU tagéallamokéval Osszehasonlitva
tobbnyire a kdzépmezOdnyben helyezkedik el, ami szdmunkra versenyhatranyt jelent.
Szembetlind a hozamok évenkénti hulldmzéisa, ami tobbek ko6zott a szétaprozodott
birtokszerkezetre, a termesztéstechnologiai eltérésekre, az ontéz¢és hidnyara vezethetd
vissza. Persze e tényezOk az darutermelé gazdasdgokban nem egyforman
érvényesiilnek, igy az egyes zoldségfajok ¢és lizemek eredményei kozott nagyok az
eltérések.

A hazai zoldségtermelés termelési szintje varhatéan a kozeljovoben is tarthato
lesz. A fedett (els6sorban a folidval boritott) feliiletek alatti hajtatasos termesztéssel a
teny€szidOszak széthuzhato, a mindség javithatd. A fiités-hiités magas koltségei miatt
azonban az ilyen termesztési modok, sajnos, visszaszorulnak. A termalvizkincs a
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magyar zOldségtermesztés fejlesztésének egyik tartaléka, a hatalyos jogszabalyi
kornyezet azonban jelenleg nem kedvez a geotermikus energia hasznositasanak.

A gyiimolesfélék atlaghozama a nyugat-eurdpai vagy a hazai intenziv
termesztésben elért hozamok felét-harmadat teszi ki. Ennek okai az iddjaras
sz€lsOségei, az eloregedett lltetvények mellett az ontdzés korlatozott lehetdsége, a
gyakran hidnyos ndvényvédelem és tapanyag-utdnpotlds stb. Az dgazatban az egyik
legstilyosabb gond a 20 évesnél iddsebb iiltetvények magas ardnya, az elavult faj- és
fajtaszerkezet. Az elmult évtizedekben meggondolatlan fejlesztések jellemezték a
gyiimolcsagazatot. Allami tamogatas mellett tobbnyire elaprozott iiltetvények jottek
létre. Utolag szintén elhibazott 1épésként értékelhetd az ipari céllal telepitett
iiltetvények tamogatéasa (elegendd 1€éalma keletkezik a sériilt és étkezési célra 4t nem
vett gyiimOlcsokbol). A piacvesztés ellenére, a versenyképesség alakulasatol
fliggetleniil tovabbi iiltetvények telepitésének tamogatasa élvez(ett) prioritast. Az idds
¢s korszertitlen iiltetvények kiszadmithatatlan termése szinte évrél-évre piaci zavarokat
okoz, ezért valamennyi gylimolcsfajnal gyorsitani kellene a kivagast, a termdalapok
megujitdsat. A gylimolcstermelésben tovabbi gond a fold- és iiltetvénytulajdon
elkiilontilése (bérelt teriileten sajat iiltetvény), ami hatraltatja a koncentraciot.

A hazai termesztés sokkal kevesebb joO mindségli arut képes eldallitani, mint
amire fizetoképes kereslet lenne. A versenyképesség javitasahoz a hatékonysag ¢és a
hozzéadott-érték novelésére, a vertikalis integracido fejlesztésére ¢&s post-harvest
(tarolo, hiitd, osztdlyozd, csomagold) kapacitasok kiépitésére lenne sziikség, ami
egyébként elengedhetetlen a piaci zavarok lekiizdéséhez. A gépek, eszkozok €s az
alkalmazott technologia éltalaban elavult. A hozambiztonsdgot az 6ntdzéssel, a tudatos
tapanyagellatassal, az okszeri novényvédelemmel, valamint a korszerli
fajtahasznalattal lehet megteremteni. A szamottevd vidéki munkanélkiiliség ellenére
problémat jelent a kertészet 4gazatok magas kézimunka-igényének kielégitése a legalis
munkaiigyi keretek, jarulékterhek betartasa mellett.

A hazai zoldségtermés tobb mint negyedét, a gylimdlcsok kétharmadat a
konzerv- €s hiitéipar dolgozza fel. A konzervipar bevételének dontd hanyada exportbol
szarmazik, ugyanakkor a konzervgyarak tobbsége az utobbi években veszteséges volt.
A termékkindlat koncentralt, a csemegekukorica és a zoldborsé mellett nincs egyéb
jelentdsebb mennyiségii tartositott termek. Ennek egyik oka, hogy a feldolgozdiizemek
alapanyag-ellatasa mindinkabb nehézségekbe {itk6zik. Az ingadozo termésmennyiség
¢s a magas felvasarlasi arak miatt a legtobb fagyasztolizem az druvalaszték megtartasa
érdekében gyakran kényszeriil kiilfoldrél &arut vasarolni. Sok feldolgozoiizem
hatékonysagat csokkentik a régi, nem megfelelden kialakitott épiiletek, sziik raktarak,
az elavult gépek és berendezések.

A csatlakozast kovetden a hazai tejtermelés visszaesett, rdadasul az allomany
foldrajzi elhelyezkedése nincs mindenhol dsszhangban a feldolgoz6i kapacitasokkal.
Gazdasagaink  tehéndllomanya kozOsségi  Osszehasonlitdsban  koncentraltnak
tekinthetd. Tejtermelésiink  koltségszerkezetében  leggyengébb  pont a
takarmanykoltség. Bar az tlizemek kozott nagy a szoras, a termeldk tobbsége a
takarmadnyhasznositas, zoldtakarmany-felhasznalas terén elmarad a versenytarsaktol. A
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munkabérkoltség viszonylag magas szintje arra utal, hogy a szervezettség,
munkatermelékenység terén ugyancsak versenyhatrdnyban vagyunk, marpedig a
versenyképességet mar kozéptavon a relativ koltséghatékonysdg fogja meghatarozni.
A tej- ¢€s tejtermékek kiilkereskedelmében 2004 6ta mind volumenben, mind értékben
nettd importdri pozicidba keriiltiink. Az importélt tejtermékek a hazainal altalaban
alacsonyabb 4aron keriilnek a boltok polcaira. Kérdés, hogy erds fogyasztovédelemre
van-e sziikség, vagy inkabb a hazai eldirdsokat (élelmiszerkdnyv) kell enyhiteni
versenyhatranyaink mérséklése érdekében. Az elsé esetben meg kell gybzni a
fogyasztot a hazai termék jobb mindségérdl, a masodikban fel kell venni a versenyt az
importalt tomegtermékekkel — amire gyakorlatilag nincs esély.

A kvotarendszer fokozatos kivezetése — az orszagos tejkvota kihasznaltsaga alig
éri el 85%-ot — a hazai tejagazatot kozvetetten é€rintheti, mivel a hatékonyan termeld
tagallamok keriilhetnek elénybe a Magyarorszdg szamara fontos olasz piacon, igy
lehetdségeink sziikiilhetnek, a hazai drak pedig még nyomottabbak lehetnek.

A koncentracio a feldolgozo véllalatok nagy szama ellenére viszonylag magas.
A kapacitdsok kihasznaltsdga az elmult néhédny évben iparagi szinten valamelyest
javult, de még mindig igen alacsony (becslések szerint alig 50%). Nagyfoku
rugalmatlansag jellemzi a tejpiacot, sem a termeldk, sem a feldolgozok nem tudnak
elég gyorsan reagdlni a piaci valtozadsokra. A feldolgozoknak kapacitasaik jobb
kihasznalasa érdekében egyiitt kellene miikddni, tobbek kozott ennek hidnya is rontja a
versenyképességet. Mig kordbban a piaci részardny novelése volt az uralkodo
stratégia, mara az eredményndvelés valt a legfobb célkitlizéssé, példaul profiltisztitas,
illetve a kapacitasok jobb kihasznédlasa révén. A termékfejlesztés, 1j kiszerelések,
modernebb csomagolas bevezetése szintén a vallalatok céljai kozé tartozik. Ennek
ellenére a termék-innovacio terén elmaradtunk a versenytarsaktol, a hazai piacot ma is
a rendszervaltas el6tti markak uraljak.

Az értékesitésben az iizletlincok a domindns szerepldk, piaci stratégidjuk
egyoldaluan fogyaszto-centrikus, arkovetd magatartast folytatnak, kereskedelmi
markas termékeikkel gyengitik a feldolgozok pozicioit (a gyartdi markak boviilésére
csak a nagyobb hozzdadott-értékii termékeknél lehet szamitani). A feldolgozok kettds
présben vannak, a fogyasztokért valo kiizdelemben a kereskedelem leszoritja az arakat,
a feldolgozdk viszont egymassal €s az exportpiaccal versenyeznek az alapanyagért és
kapacitasaik jobb kihasznaldsaért. Raadasul a hazai tejipar technoldgiai, hatékonysagi
szempontb6l lemaradasban van a versenytarsaktol. igy a novekvé import hatasara
tovabb csokkenhet a hazai feldolgozdk piaci részesedése, ami elkeriilhetetlenné teszi a
cégek kozotti szelekeidt és valdsziniisiti a kiilfoldi tOke térnyerését.

A fejlett sertéstartassal rendelkezd nyugat-eurdpai orszdgokkal szemben
Magyarorszagon nem specializdlodtak a gazdasadgok, holott maés tartastechnoldgiat
igényel a tenyészallat és mast a hizésertés. Uzemi szerkezetiinkre egyarant jellemzé a
koncentraltsag és a szétaprozottsag. A sertéstartok dontd része termdfold hianydban
kiszolgéltatott, mivel nem képes megtermelni a megfeleld mennyiségli takarmanyt és
biztonsagosan elhelyezni a keletkezett higtragyat. A hatdlyos hazai foldtorvény nem
teszi lehetévé az onallo allattarto telepek foldhoz jutasat vagy a foldek hosszl tava
(akdr 50 éves) bérlését, a foldtulajdon és -haszndlat nagymértékben elszakadt az

144



allattartastol. A hatékonysag terén legsulyosabb gondok a kisebb szaporulat, a lassi
tomeggyarapodas €s gyenge takarmanyhasznositas, a hosszu hizlalasi 1d6, az elnyujtott
kocaforg6, valamint a jelentds éldmunka-raforditas. Modern telep nélkiil nem érdemes
magas ertekli genetikaval foglalkozni. A megoldast a zold- vagy barnamezds
beruhdzasok jelentenék, vagy 4atmenetileg a korabbi hizlalddk pihentetése,
fertétlenitése a betelepités elott.

A hazai sertéshustermeldk foldrajzi, gazdasagpolitikai és tarsadalmi okok miatt
sem tudjak felvenni a versenyt a fejlett sertéshtstermeld orszagokkal. Magyarorszag
foldrajzi fekvése miatt a fehérjeforrasok beszerzése, és a sertéshus harmadik
orszagokba irdnyul6 kivitele a magasabb szallitasi koltségek miatt egyarant jelentdsen
dragabb, mint versenytarsainknal. A flitési, hiitési koltségek is magasabbak, mint pl.
Dénidban, Brazilidban, ahol kisebb a hdmérséklet ingadozasa. Megndétt az allattartod
telepeken a vagyon elleni blincselekmények szdma, ezért az Orzés-védés
megszervezése szintén noveli a termelési koltségeket. Tovabbi problémat jelent a
hazai sertéstartok szamara az idegen toke magas kamata (14-16%), a szervezetlen
termékpalya, a szaktanidcsadés hidnya.

Magyarorszagon nemzetkozi 6sszehasonlitasban igen magasak az allattetemek
megsemmisitésének dijtételei. Az 4llami tulajdont ATEV monopolhelyzetébdl
eredden ,,piacmeghatarozd” az 4allati hulladékok megsemmisitése terén. A piaci
szereplok, de az egész tarsadalom részérdl alapvetd elvéards, hogy egy allami
monopolium  egyes  koltségtényezdi  ellendrizhetdk, csokkenthetdk, ¢és a
szolgaltatasainak ara a felmeriild koltségekhez igazithato legyen. Az indokolatlanul
magas hat6sagi husvizsgalati dijtételek pedig arra engednek kovetkeztetni, hogy a
hatosagi laboratoriumok nem versenyképesek. Egy szabad piacgazdasdgban minden
iizemnek alanyi joga, hogy a dijtételek filiggvényében szabadon vdalasszon az
akkreditalt laboratoriumok koziil — az tizemi allatorvos hozzaallasatol fiiggetleniil.
Ugyanakkor a sertéstenyésztok az elmult években kiilonb6zé tdmogatasi jogcimeken
évente ,tlizoltdsra” sokmillidrdos tdmogatast kaptak, a problémdk viszont
ujratermelddtek.

Ma Magyarorszdgon a tovabbfeldolgozast végzd cégek jovedelempozicidja
stabilabb, mig a sertésvagas ¢és -darabolés altalaban veszteséges. Varhatdéan hosszabb
tavon is inkdbb a készitménygyartas hoz hasznot, ezért aki a sertésvagas €s -darabolas
teriiletén kivan piacon maradni, annak komoly erdfeszitéseket kell tennie a
hatékonysag javitadsara. Az afa 20%-ra torténd emelését kovetden a hisiparban egyre
tobben keriilik el az adofizetést, a becslések szerint a tOkehusok 25-35%-at feketén
adjak el. A visszaéléseket az afa csOkkentésével €s/vagy a valddi adocsalok hatdsagi
ellenérzésének novelésével, a biintetések szigoritdsaval lehetne visszaszoritani.

A baromfiagazatban a tartastechnologia elmarad a genetika optimalis
kihasznaldsadhoz sziikséges szinvonaltol. A fejlesztésekhez (pl. teljes korl
automatizalas) azonban nem all rendelkezésre elegendd forras, rdadasul az idegen toke
kamatterhe rendkiviil magas. A hazai é4llomany szalmonella-fert6zottsége mind
humén, mind allategészségligyi szempontbol lényeges: a legsiirgetobb feladat az
istallok padozatanak cseréje €s megfeleld szigetelésii almennyezetek kiépitése (a
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legjobb esetben 1j istallok épitése), tovabba mentes naposcsibek telepitése és hokezelt
takarmdnyok hasznalata lenne. Sajndlatos tény, hogy az dgazatban a lopaskar komoly
koltségtényezd. Az istallok kialakitasdnal figyelembe kell venni, hogy az 6rzés minél
egyszeriibben megoldhat6 legyen.

A hazai baromfihus-el6allitas visszaeséséhez az unios tartasi kovetelmények és
allategészségligyi eldirdsok folyamatos szigoritasa is hozzdjarult. A haztaji
baromfitartas eltlinése utdn megsziint a kozepes méretli gazdasagok jelentds része, igy
ma kevés szamu nagytermeld irdnyitja a piacot. A nem kelléen koncentralt feldolgozoi
struktira miatt a kdvetkezé években szdmos vallalkozas bezarhat. Komoly pénziigyi
befektetés és/vagy pénziigyi tartalékok hijan nem fognak megvaldsulni a nemzetkdzi
versenyképességet javitd fejlesztések. A még dontden magyar tulajdonban 1évo
baromfifeldolgozok egy részének megsziinésével a termékpalya kilfoldi toke
bevonasaval talan Gjra szervezddhet. A tojolétszam csokkenése ellenére Magyarorszag
hozzéavetdleg Onellatd étkezési tojasbol. Problémat a kiilfoldrdl behozott tojas okoz,
szamos tagallam Magyarorszagon vezeti le tojasfeleslegét. Mivel gyorsan romld arurdl
van sz0, mar 1-2% tobblet is felborithatja a piacot.

A késztermék-értékesitésben az iizletlincok dominélnak, szerepiik a friss hus
eladasaban folyamatosan nd. A nagyobb feldolgozok helyzetét tobbek kozott az
illegalisan miikodo lizemek arversenye neheziti. A feketegazdasdg komoly méreteket
olt a baromfiszektorban is, jelenléte gatolja a koncentraciot. A kis vagohidak az
illegalis alapanyagot dragadbban (szdmla nélkiil) szerzik be, mint a nagy feldolgozok,
de olcsobban értékesitik az élelmiszerlancoknak. Oriési kihivést jelent emellett, hogy
azon Uj ¢és régi tagallamokbol, ahol a magas arszinten eladhat6 mellfilére van igény, az
olcs6 comb ¢és szarny folyamatosan aramlik mas tagdllamokba, kozottiik
Magyarorszagra. A nagyobb feldolgozoknak célszerli lenne értékesitési csoportokat
létrehozniuk, noha ennek alapvetd akadalya, hogy a kolcsonds bizalmatlansag miatt
még hétkdznapi szinten sincs koztiik hajlandosdag az egylittmiikdésre és
informéciocserére, rdadasul a Gazdasagi Versenyhivatal csirdjdban elfojtja az ilyen
jellegli kezdeményezéseket.

A hazai viziszarnyas-fogyasztast elsGsorban a vasarlok arérzékenysége
korlatozza. A fiatalabb korosztaly szdmdra a vizi szarnyasok magas kaloria- és
zsirtartalmuk miatt sem vonzoak. Az agazatban a legfdbb gondot a szigorodo
allatvédelmi szabalyok okozzak, ami az utobbi idében bizonytalanna tette a hizott aru
termelését. Az elhiresiilt Négy Mancs osztrak éllatvédd szervezet lejaratd
kampanyaban a kacsa- és libamaj feldolgozasa soran keletkezd darabolt termékek
keriiltek a célkeresztbe, azok, amelyek komoly konkurenciat jelentenek a német piaci
szereplok szamdra. Az akcid kovetkezményeként a legnagyobb hazai tomottaru-
termeld lizem ledllitotta hizottdru-vonalait. A legnagyobb felvéasarld kiszallasa
bizonytalannd tette a hizottszarnyas-tenyésztésben érdekelt gazdalkodok megélhetését.

A termékpalya szerepléi a tartastechnologiat nem tartjak megfelelonek. A
palyazatok kiirdsandl a dontéshozok nem részesitették elényben az ¢épiiletek
korszerlsitését, az elavult istallok a szigorodd allategészségiigyi kovetelményeknek
nem képesek megfelelni. A palydzati rendszernek a felyjitott zartrendszerli telepek
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kialakitdsat és a hagyomanyos tenyésztés visszaszoritasat kellene eldsegitenie. A
hatékonysag szempontjabdl nagyon elényds a viziszarnyas-termékpalydn megvaldsult
vertikdlis integracio. A pecsenye- és husaru-feldolgozdsban az egyes feldolgozdk
mogott 4llo kiilfoldi toke sokat segit a hazai és nyugat-europai vagohidak, feldolgozok
kozotti kiilonbségek enyhitésében. Probléma, hogy az egycsatornas értékesités és a
tokehidny miatt a termeldk erdsen kiszolgaltatottak a vagohidaknak.

3. Stratégiai dontést igénylo kérdések

A széleskorli felmérésbol megérthetdk a gyenge versenyképesség konkrét okai.
Tudjuk, hogy mit kellene tenni. Egy realis, megvaldsithatd stratégidhoz azonban ez is
kevés. A dontd pontokon nézetkozelség kell a ,,mit lehet tenni” kérdésekben is! A
legfontosabb kérdések a kovetkezOk:

= Milyen allami (szabalyozasi, torvényhozasi, hatosagi), onkormanyzati és civil
(egytittmiikodés) lehetdségek 4llnak rendelkezésiinkre az  élelmiszer-
kiskereskedelmi liancok miikddésének olyan célzatii orientilasara, hogy az
indokoltnal er6sebb drnyomads, a magyar aruk kiszoritasa, a hazai munkahelyek
megtartasat veszélyeztetd drasztikus hatas enyhiiljon (direkt értékesités segitése,
¢lelmiszersegély-rendszer célzott bevezetése, ,,magyar lanc” kiépitése, Etikai
Kodex, ,,szégyen honlap” stb.);

= Milyen pénziigyi, tulajdonosi €s fejlesztési konstrukciok alakithatok ki a hazai
feldolgozoipar fejlesztésére, kiilonos tekintettel a kiilonleges mindségii
¢lelmiszerek eldallitdsara és piaci részesedésiik novelésére (kis- és kozép-
vallalkozasok tAmogatasa, ,,vezérhajok™ kiemelt kezelése, UMVP, PPP, ?);

= Milyen redlis alternativak képzelhetdk el legnagyobb strukturalis
problémank, a gabona-kérdés megoldasara?
e Dontden export — logisztikai (folyami hajozas, vasut) fejlesztések!
e Dontden takarmanyozéas — allattenyésztés komplex fejlesztése!
e Dontden bioenergia-termelés — piac, felhasznalas.
e Kombinalt megoldéasok.

= Az allattenyésztés visszafejlodésének megallitdsa eldbbiektdl fiiggetleniil is
komplex fejlesztési programot igényel, a szilkebb szakmai problémakon
tulmenden kitérve a szakemberellatasra, a foglalkoztatds 6sztonzésére, az ado-
¢s jarulékkedvezményekre, az unids tamogatasok atgondolésara stb.;

= Milyen 4llami intézkedések johetnek szoba a kertészeti agazatok természetes
adottsdgainak jobb, piacosabb kiakndzasara? (0sszefogds, marketing, 6ntdzés,
termalvizek felhasznalésa);

= Valamennyi termékpalydn konkrét genetikai, technologiai, szervezési ¢és
logisztikai lemaradasok tapasztalhatok. Allami és érdekvédelmi rahatas is
sziikséges ahhoz, hogy ezen versenyképességet javitdo fejlesztések forrdsa
részben a Nemzeti Kutatasi-fejlesztési és Innovaciés Program keretében
valoban rendelkezésre alljanak!

= Milyen Iépesek tehet6k meg az agrargazdasag human tékéjének
megerdsitésere? Megujitasra szorul mind a fels6fokl, mind pedig a kozépfoku

147



szakképzési rendszer. Erdemben erdsiteni kell a kutatés, a szaktanacsadés és az
oktatas gyakorlatorientaltsagat, gyakorlati hasznossagat;

= Részletes attekintést, korrekciot igényel a hatéosagi munka, a szakiranyitds
rendszere (hatosagi ellenérzések, dijak, vizsgélatok, tenyésztés- és termelés-
szervezgés, timogatasok orientald funkcioja stb.);

= Milyen kormdanyzati intézkedések kezdeményezhetdk a makrogazdasagi
hatranyok fokozatos megsziintetésére (€l0munka  koltségek, adok,
hitelkamatok, vagyonvédelem stb.)?

= Milyen KAP-ra van sziiksége a magyar agrargazdasagnak, s kiilonosen a
magyar vidéknek 2013 utan?

= Milyen Ohatatlan modositasok indokoltak a birtokpolitikaban? Ezzel
kapcsolatban sz6t kell ejteni olyan kérdésrdl, amely mélyen megosztja a magyar
agrartarsadalmat. A vita altalaban birtokpolitikai kérdés képében robban ki.
Valgjdban az agrarfejlédés lehetséges alternativajat, a vilaggazdasagi
tendenciak lényegét ¢érintik. Az errél vallott ,hit” teremt két magyar
agrarvilagot. Az egyik érzelmileg szimpatikus: térjiink vissza a tradiciokhoz,
folytassunk a jelenleginél soksziniibb, kornyezetkimélobb, emberibb,
egészségesebb gazdalkodast. A masik raciondlisabb: ndvelni kell a
hatékonysagot, a szervezettséget, a koncentracidt. Vegyiik fel a ,kesztytit”, ahol
lehet nyerjiink. Kevesebb embernek nagyobb szeletet a tortabol! Az elso
torekvés vonzo, nemes, de korlatozottan éEletképes. A masodik irdnyzat
raciondlis és redlis, bar minden fennkdltséget nélkiiloz. Sajnos viladgpiaci, de
még az eurdpai folyamatokat sem a magyar agrargazdasag uralja. Nekiink kell
alkalmazkodnunk!

Szerencsére nem is kell valasztanunk. Igy az eldbbi két ut egymas mellett is
haladhat: akik a gyilkos versenyben kiilfoldi piacokra, nagy tételben termelnek,
akik itthon vivjak gazdasagi harcukat a multinacionalis cégoriasokkal, azoknak
erdsnek, szervezettnek és versenyképesnek kell lenniiik! Akik orszagosan,
regionalisan vagy egy-egy kistérségben — szintén dsszefogva, jol szervezetten —
fogyasztokat nyernek meg a kiilonleges ¢s/vagy hagyomanyos, nem tomegesen
eldallitott élelmiszereknek, akik az emberek ,takarmanyozdsa” helyett mas
¢letmindséget is képesek kinalni (persze elfogadhatd aron!), azok a kiméletlen
hatékonysagi szempontok mellett mas értékeket is kdvethetnek. Ez az utdbbi t
— az ¢letszinvonal majdani emelkedésével — egyre szélesebbre tarul. A
parhuzamos 1€t és fejlédés lehetdsége adott: a mezdgazdasagi teriilet mintegy
felét az egyéni gazdasagok, a masik felét pedig a tarsas gazdasagok hasznaljak
(noha, ez nem teljesen szinonimaja a ,,kicsinek” ¢és a ,,nagyoknak™).

Az alapvetd stratégiai kérdésekre tehat sem részérdekek altal motivalt, sem
pedig feleldsség nélkiili valaszok nem adhatdk. Stllyal biré vélaszokat csak olyan
tarsadalmi forum vagy szervezet adhat, amely kell6 kozhatalommal, szervezd erdvel és
pénziigyi forrasokkal rendelkezik! Ugyanakkor maris meghatarozhatdk olyan realisan
megoldhato feladatok, amelyek a magyar élelmiszergazdasag versenyesélyeit rovid- és
kozéptavon javithatjdk. Ezek — a teljeség igénye nélkiil, inkdbb példaszeriien — a
kovetkezok:
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Probléma

Megoldasi javaslatok

Crents . Gazdasagpolitikai S Vidékfejlesztés és Oktatas, kutatas, Koordinacio és N
Altalinos Marketing feladat Hatésigi feladat tamogataspolitika szakképzés egyiittmilkodés Logisztika
Piacra jutas feltételeinek Forrasok novelése az orszag- |Szarmazasi hely Nyomonkdovethetdség Feldolgozottsag fokat Térségeket és vertikumokat

romlasa, az importaru
aranyanak novekedése a
hazai élelmiszer-
fogyasztasban.

¢és termékmarketing
programok tamogatasara.
Prémium termékek,
markazott termékek,
foldrajzi arujelzok és
mindségi védjegyek
hasznalatanak erdsitése.
Kiegészit6 tamogatas a
marketingre aldozni hajlando
cégek kezdeményezéseire a
piaci szereplok bevonasaval.

feltiintetésének szigoribb
szabalyozasa. Magyarorszagi
vallalkozasok
adohatranyanak csokkentése.
Szocialis segélyek
meghatarozo részének
kivaltasa ¢lelmiszer-
segélyekkel. Helyi termékek
értékesitésére szakboltok,
regionalis bolthalézat
létrehozasa (,,magyar lanc”).

feltételeinek megteremtése és
ellendrzése. Elelmiszerek és
¢élelmiszerforgalmazok
fokozott élelmiszer-
biztonsagi ellenérzése. Hazai
¢és import termékek
¢élelmiszer-biztonsagi
ellenérzésének szigoritasa.

noveld, valtozo fogyasztoi
szokasokhoz alkalmazkodo
palyazatok elonyben
részesitése a jovobeni
tamogatasok elbiralasanal.
Beruhazasi tamogatasok
esetében 40%-o0s
el6finanszirozas.

atfogo, koordinalt fejlesztési
programok.

Adminisztracio és kozterhek
EU atlag felett terhelik a
gazdasagot.

El6munkat terhelé adok és
jarulékok csokkentése.
Egyszertibb adorendszer.
Adénemek hozamszamitasa,
ez alapjan adonemek
megsziintetése, illetve
Osszevonasa. Adoigazgatasi
eljarasok egyszertsitése.
Esetleg foldado bevezetése.

Kitoltend6 tirlapok, modositd
tételek, mentességek,
kedvezmények szamanak
csokkentése. Parhuzamos
adatszolgaltatas
megsziintetése. Tovabblépés
az ugyfélkozpontu
egyablakos ligyintézés
irdnyaba. Hatésagok kozotti
informacidaramlas
szinvonaldnak, sebességének
javitasa, informatikai
rendszerek 6sszehangolasa.
Hato6sagi laboratoriumi
szolgaltatasok piaci alapokra
helyezése.

Stabil szabalyokra, objektiv
és transzparens elbiralasra
¢épiilé tamogatasi rendszer.

Hazai élelmiszer-eléallitas
innovacios készsége gyenge,
a gyakorlatorientalt kutatas
nem mindig prioritas.

Innovacios jarulék terhére
finanszirozhat6 kutatasi
lehet6ségek és eredmények
széleskorli megismertetése.

Az innovativ
kezdeményezések elonyben
részesitése a tamogatasok
elbiralasanal.

A kutatas, oktatas és a
gyakorlat talalkozasat
eldsegitd platformok és
polusok létrehozasanak,

miikodésének eldsegitése.

Kutatasi palyazatok
elbiralasanal a majdani
felhasznald véleménye
legyen dontd.

Kereskedelem er6folénye.

Kereskedelem
visszaéléseinek,
szabalytalansagainak
nyilvanossa tétele a
nyomtatott és elektronikus
médidban.

Kereskedelmi torvény
modositasa. Kézponti és
helyi rendezési tervek
modositasa. Szigorubb
allami, 6nkormanyzati
szabalyozas a (1étesiild)
kereskedelmi egységek
méretérol és nyitvatartasarol.

Piaci er6folénnyel valo
visszaélés vizsgalata,
kereskedelmi lancokkal
szembeni szankciok
szigoritasa (bezaras).

Etikai Kodexben
elfogadottak gyakorlati
végrehajtasa.

Termeldk, feldolgozok
részérdl 6nallo kereskedelmi
csatornak muiikddtetése.




Probléma Megoldasi javaslatok
SRy . azdasagpolitikai L. Vidékfejlesztés é ktatas, kutata Koordinacié é s
Altalanos Marketing Gazdasagpo Hatésagi feladat . dé Cyleszies € o S, suratas, 00 d Aclo €8 Logisztika
feladat tamogataspolitika szakképzés egyiittmitkodés

Osszefogas és bizalom Szerz6dok személyi Horizontalis vagy vertikalis Transzparens jogszabalyok,

hianya a termékpalyakon, felelosségének szigoritasa. integraciokbol érkezd nyilvanossag erdsitése.

nincs hosszu tava Termeldi csoportok, palyazatok elényben

egylittmiikodés a piaci integraciok tagjai szamara részesitése.

szereplok kozott. adokedvezmény.

Alacsony Agrarstratégia részeként a  |El6irasoknak meg nem felel6 |[Racionalizacio tamogatasa, a Mezbgazdasagi és Logisztikai rendszerek

kapacitaskihasznaltsag a térségek kozotti sszhang iizemekkel szembeni regionalis gazdasagi, feldolgozdi kapacitasok tamogatasa elésegiti a

feldolgozoi fazisban. javitasa. szankciok szigoritasa tarsadalmi és kornyezeti optimalizalasanak vallalkozasok termelési

(bezaras). Osszefiiggések figyelembe eldsegitése regionalis szerkezetének
vételével. szinten, kapacitasok racionalizalasat.

racionalizalasa az
egylittmiikodés erdsitésével.

Alacsony foglalkoztatottsag, Elémunkat terheld adok és | Alkalmi munkavallalas Fiatal gazdalkodok Gyakorlatorientalt A kiilfoldi szakmai

elhuzodo generaciovaltas, jarulékok csokkentése, szabalyozasanak a megerdsitése. szakképzés bovitése, piaci  |tapasztalatszerzés ¢

szakképzés és oktatas
alacsony szinvonala,
szakemberhiany.

szocialis segélyek
atalakitdsa, munkara
Osztonzés. Vagyonatruhazas
(eladas, ajandékozas,
o6roklés) szabalyainak
egyszerlsitése,
kedvezmények beépitése.

mezbgazdasag
sajatossagaihoz igazitasa,
adminisztracios terhek
csokkentése.

igényekhez igazitasa
tovabbképzésre 0sztonzés,
szaktanacsadas allami
tdmogatasa.

tamogatasa.

Feketegazdasag nagy aranya
a termékpalyakon.

Z06ldszéam é€s honlap az
illegalis mezdgazdasagi és
¢élelmiszeripari
tevékenységek
bejelentéséhez.

El8munkat terheld adok és
jarulékok csokkentése.

Alkalmi munkavallalas
szabalyozasanak a
mezOgazdasag
sajatossagaihoz igazitasa,
adminisztracios terhek
csokkentése. Kormanyzat
biztositson forrasokat az
ellendrzésekhez.
Szabalytalansagok
szankcionalasara
pénzbiintetés mellett a
tevékenység korlatozasa.
Szabalysértések kapjanak
széleskorli nyilvanossagot.
Szallitolevél legyen szigora
elszamolasu bizonylat.
Szigora input-output
elszamoltatas.

Gyenge vagyonbiztonsag.

Vagyonelleni
biincselekmények biintetési
tételeinek szigoritasa, jogos
6nvédelem lehetdségeinek

bovitése.

Mez46ri szolgalat
hataskorének bévitése.
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Probléma

Megoldasi javaslatok

. i . Gazdasagpolitikai S Vidékfejlesztés és Oktatas, kutatas, Koordinacio és s
Altalanos Marketing feladat Hatésigi feladat tamogataspolitika szakképzés egyiittmilkodés Logisztika
Tudatos fogyasztoi Kovetkezetes és szemléletes Védjegyrendszerek A tudatos fogyasztoi
magatartas hianya. jelolésrendszer alkalmazasa a alkalmazasa. magatartasra nevelése mar
fogyasztok orientalasa gyerekkortol (legyen iskolai
érdekében. tananyag).
Fogyasztovédelmi
felvilagositd programok
tdmogatasa.
anto6foldi . agpolitikai . Vidékfejlesztés é ktatas, kutata K indcio é s
" S,zan ofoldi \ Marketing Gazdasagpolitikai Hatosagi feladat ,1de Cyleszies s Oktatis, Lutatas, OQ.rdm? €1 s Logisztika
novénytermesztés feladat tamogataspolitika szakképzés egyiittmiikodés
Hozamok szélsoséges A Pannon Buza védjegy Ontozési rendszerek és Agrotechnikai

ingadozasa a gabona- ¢és
olajnévény-agazatokban.

jelentGségének erdsitése.

csatornak karbantartasanak
tamogatasa.

szaktanacsadas (pl.
aszalykarok csokkentése, 0j
technologiak alkalmazasa
érdekében).

Arutobblet levezetésének
nehézségei.

Biotizemanyagok kotelezd
bekeverési aranyanak
novelése a fosszilis
hajtéanyagokban. Hazai
eldallitasu biolizemanyagok
belfoldi felhasznalasanak
eldsegitése, Osztonzése.
Tomegkozlekedés atallitasa
biolizemanyagra.
Kedvezmények a legalabb
E75 tizemanyag-keveréket
hasznaloknak (pl. parkolas,
regisztracios ado).

Kiilteriileti mezdgazdasagi
utak fejlesztése. Vasut és vizi
ut melletti raktarépitési
programok elényben
részesitése.

Arupiaci, pénziigyi és
kockazatkezelési ismeretek
gyakorlatorientalt oktatasa,
piaci informacios rendszerek
hasznalatanak 6sztonzése.

Vasuti palyahasznalati dijak
csokkentése. Gabonaberako
palyaudvarok kapacitdsanak
novelése. Vasuti
szolgaltatasok szinvonalanak
(pl. érkeztetés, megbizok
informalasa) javitasa, a
kiszamithatova tétele.
Belvizi aruszallitast
korlatozo gazlok és
sztikiiletek rendezése.
Kikotdi terminaltarolasi
szolgaltatasok szinvonalanak
javitasa.

Zoldség- és
gyiimoélcstermesztés

Marketing

Gazdasagpolitikai
feladat

Hatosagi feladat

Vidékfejlesztés és
tamogataspolitika

Oktatas, kutatas,
szakképzés

Koordinacio és
egyiittmiikodés

Logisztika

Alacsony hozamok, gyenge
termésbiztonsag, mindségi
arualap hianya.

Hazai és import termékek
Osszehasonlito vizsgalata (pl.
beltartalom, szermaradvany)
eredmények publikalasa.

A mezdgazdasagi célra
felhasznalt geotermikus
energiat terhel6 fizetési és
egyéb kotelezettségek
(vizkészletjarulék,
szennyvizbirsag, kotelezd
visszasajtolas) mérséklése. A
termalviz energiacélu
hasznositasanak preferalasa,
a jogszabaly keretek ilyen
iranyu racionalizalasa.

Ontozési rendszerek és
csatornak karbantartasanak
tamogatasa. Fedett feliiletek
alatti termelés bovitése,
geotermikus energia nagyobb
aranyu felhasznalasa.
Ultetvények-terméalapok
gyorsitott megujitasa,
technologiai fejlesztések
tovabbi tamogatasa.

Fajtakutatas, fajtainnovacio,
termesztéstechnologiai
kutatdsok erdsitése, tobb
kutatasi forras biztositasa.
Géncentrumok fenntartasa.

Mindség-ellendrzés
ujraszabalyozasa és
szigoritasa.

Tarolokapacitasok novelése,
meglévo tarolok
korszertsitése (ULO
tarolok). Csomagolasok
megujitasa.
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Probléma

Megoldasi javaslatok

Zoldség- és
gyiimoélcstermesztés

Marketing

Gazdasagpolitikai
feladat

Hatosagi feladat

Vidékfejlesztés és
tamogataspolitika

Oktatas, kutatas,
szakképzés

Koordinacio és
egyiittmiikodés

Logisztika

Szétaprozott termesztés,
arukoncentracio hianya,

Agazatspecifikus marketing-
tevékenység erdsitése tészek

Tészek forgdeszkozhitelhez
jutasanak elésegitése, allami

Palyéazatok elbiralasanal
tészek tagsaganak

Piaci szemléletii alkalmazott
kutatas, szakemberképzés a

Tészek nagyobb mértékben
vallaljak at a piac

Megfeleld méretii hiitéhazi
kozpontok létrehozasa k6zos

értékesités szervezetlensége. |segitségével. hitelgarancia nydjtasa. preferalasa. termeldi szervezetek igényei |szervezését, a termeldk értékesitésre. Tészeken
szerint. Szaktanacsadas a érdekeinek képviseletét. keresztiil postharvest
tészek szervezésében. Tovabbi termeldk bevonasa a|tevékenységek javitasa
tészekbe, tagsagi hiiség (tarolo- és hiit6kapacitas,
erdsitése osztalyozas, csomagolas,
tobbletszolgaltatasokkal (pl. [hiitélanc kiépitése). Tészek
fajtavalasztas segitése, kereskedelmi
tovabbképzések, vizsgalati  |infrastrukturajanak
dijak atvallalasa). Tészek fejlesztése.
egylittmiikodése, tarsulasa.
Allattenyésztés Marketing Gazdasagpolitikai Hatésagi feladat Yldekfej,l esztfes. ¢S Oktatis, k Ut,a tas, Kot‘).rdm? €1 e Logisztika
feladat tamogataspolitika szakképzés egyiittmitkodés

Allati eredetii termékek
fogyasztasanak visszaesése.

Tomegtermékek helyett
nagyobb hozzaadott-értéki
specialis termékek gyartasa.
Prémium termékek,
markazott termékek,
foldrajzi arujelzok és
mindségi védjegyek
hasznalatanak erdsitése.
Tobb onkéntes szabvany
(piacvédelmi eszkoz)
bevezetése a magyar piacon,
ezek népszerisitése.

Felhasznalhat6 tamogatési
forrasok racionalis
koncentralasa az
allattenyésztési agazatokra.

Termékpalyak
szervezetlensége.

Hazai allati eredetii
termékekre mindségi
programok kidolgozasa.

Mentesitési programok
(Aujeszky, PRRS,
Salmonella) végrehajtasanak
felgyorsitasa. Kidolgozott
mindségi programok
monitoringja. Vezetd
termeldi csoportok,
integraciok erdsitésére
nyujtott timogatasok
monitoringja.

Vezetd termeli csoportok,
integraciok erdsitése a piaci
alkuerd novelése érdekében
(tamogatasok racionalis,
valds piaci célokra torténd
felhasznalasa). Tamogatasok
a mentesitési programok
végrehajtasanak
felgyorsitasara.

Szakmai érdekképviseleti
munka hatékonysaganak
javitasa, a hasonlo
feladatokat ellato szervezetek
6sszevonasa. Szerzédéses
fegyelem erdsitése,
szankciok szigoritasa (tagok
kizarasa). Onkéntes
szabvanyok kidolgozasaba a
termékpalya Osszes
szerepl6jének bevonasa.

Termelési hatranyok,
tékehiany.

Foldpiac liberalizalasa.
torvény modositasa.
Hitelfelvétel konnyitése,
lehetdségek bovitése,
kigazdalkodhato
kamatterhek.

Hatosagi dijak csokkentése.
Egyenld elbanas az allati
eredet(i hulladékok
megsemmisitésének
tamogatasai esetében (ATEV
¢és mas vallalkozasok).

Z61dmez6s beruhazasok
lehet6vé tétele.

A legjelentdsebb termeldk,
feldolgozok szakosodasa.
Hosszu tava
egylittmiikodések
eldsegitése.
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Agrarpolitikai feladatok

Atfogo agrérstratégia részeként a megajuld mezgazdasagi energia-termelés komplex fejlesztési tervének elkészitése.
Atfogo agrarstratégia részeként a kertészeti vertikumok komplex fejlesztési tervének elkészitése.

Atfogo agrérstratégia részeként az allattenyésztési vertikumok komplex fejlesztési tervének elkészitése.
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19)
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21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)

29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)

1. melléklet

Cégek, szervezetek, amelyeknél konzultaciot folytattunk

Abo Agrestis Termeldi Ertékesitd Szovetkezet (Alsonémedi-Bugyi-Ocsa)
Abengoa Bioenergy (Salamanca, ES)

ABO Mill Zrt. (Torokszentmiklos)

ABO Trade Gabona Keresked6haz Zrt. (Budapest)
Agrargazdasagi Kft. (Debrecen)

Agrograin Zrt. (Budapest)

Agroprodukt Zrt. (Papa)

Alfoldi Tej Kft. (Székesfehérvar)

Aranybulla Zrt. (Székesfehérvar)

Arpad Agrér Zrt. (Szentes)

Bonduelle Nagykoros Kft. (Nagykoros)
BonFreeze Zrt. (Kaba)

Bro-Ker-Bét Kft. (Ujhartyan)

Campina (N1)

Campden & Chorleywood Magyarorszag Kht. (Budapest)
Capriovus Kft. (Szigetcsép)

Ceres Zrt. (GyOr)

Cerbona Zrt. (Székesfehérvar)

Cora Magyarorszag Kft. (Budapest)

Dalmand Zrt. (Dalmand)

Debreceni Hus Zrt.(Debrecen)
Eisberg-Leuenberger Kft. (Gyal)

Elsd Pesti Malom- és Siitdipari Zrt. (Budapest)
Enviral a.s. (Lip6tvar, Sk)

FeVita Nyrt. (Székesfehérvar)

Fino Food Kft. (Kaposvar)

Fioracs Kft. (Acs)

Fornadi Mezégazdasagi Beszerzé Feldolgozo, Raktarozo és Ertékesitd
Szovetkezet (Fornad)

Fiiri Tésztaipari Kft. (Székesfehérvar)

Fresh Fruit Termel&i Ertékesité Szovetkezet (Kecel)
Gallicoop Zrt. (Szarvas)

Gici Tej-Tejtermék Kft. (Gic)

Glencore Grain Hungary Kft. (Budapest)

Globus Konzervipari Nyrt. (Budapest)
Gospodarstwo Rolne, A. 1J. Jedrys (Olszanica, P1)
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36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)

45)
46)
47)

48)

49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)

Grow Group Magyar-Holland Palantaneveld Kft. (Felgyd)
Gyermely Zrt. (Gyermely)

Gyori Szeszgyar és Finomito Zrt. (Gyor)

Hevestész Termeldi Ertékesitd Szovetkezet (Heves)
HunEnt Baromfifeldolgozé Zrt. (Kiskunhalas)
Hungary-meat Kft. (Kiskunfélegyhaza)

Hungrana Kft. (Szabadegyhaza)

Instytut Zootechniki — PIB (Balice, P1)

Kiskunsagi Kistérségi Zoldség-GyiimélestermelSk Ertékesité Szovetkezete
(Kiskunfélegyhaza)

Kométa 99 Kft. (Kaposvar)
Kozéptiszai Mezbdgazdasagi Zrt. (Kunhegyes)

Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze POLAN Spoéika z o.0.,
Zaktad Hodowli 1 Nasiennictwa Ogrodniczego (Dziekanowice, P1)

Magyar Gabonafeldolgozok, Takarméanygyartok €s -Kereskeddk Szovetsege
(Budapest)

Mahart Gabonatarhaz Kft. (Csepel Szabadkikotd)
Markam Zaktad Przetworstwa Migsnego (Kasinka Mata, P1)
Master Good Kft. (Kisvarda)

Mayv Cargo Zrt. (Budapest)

Mol Nyrt. (Budapest)

Nagisz Zrt. (Nadudvar)

Okregowej Spotdzielni Mleczarska w Skale (Skata, Pl)
Okoil Kft. (Sajobabony)

Pannon lud Kft. (Mez6kovécshaza)

Pannontej Zrt. (Zalaegerszeg)

Pick Zrt. (Szeged)

Pol’nohospodarske druzstvo Sokolce (Lakszakallas, Sk)
Rajo a.s. (Pozsony, Sk)

Sales Bt. (Szentendre)

SC Ardealul SA (Nagykaroly, Ro)

Smithfield Ferme S.R.L. (Temesvar, Ro)

Spar Magyarorszag Kereskedelmi Kft. (Bicske)
Szerencsi Mezdgazdasagi Zrt. (Szerencs)

Taravis Kft. (Sarvar)

Tauris-Danubius a.s. (Dunaszerdahely, Sk)

Tolnatej Zrt. (Szekszard)

Toth 95 Kft. (Nagyfaludpuszta)

Veszprémtej (Veszprém)
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72) Univer cégcsoport (Kecskemét)
73) Vetdmag Szovetség ¢és Terméktanacs (Budapest)
74) Zimbo Kft. (Perbal)
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2. melléklet

A sertéshus-termékpalya fazisai és értékesitési csatornai 2007-ben
(szinhts egyenértékben)

Fekete- és Belfoldi értékesités fogyasztasra:
sziirke- > 232 ezer tonna szinhus
gazdasag
Ar A A
Sertéshus-import: Belfoldi feldolgozas: Sertéshus-export:
48 ezer tonna Pl 4759 ezer db vagosertés | 66 ezer tonna
(szinhts) 298 ezer tonna szinhus d (szinhus)
A
Hazi sertésvagas: ElSsertés-export: Vagohidi vagas:
622 ezer db v. 270 ezer db v. 4759 ezer db vagosertés v.
49 000 tonna 10 ezer tonna 298 ezer tonna szinhus
szinhus szinhus
y A A A
Brutt6 hazai termelés: Vagosertés-import:
4945 ezer db vagosertés v. 706 ezer db v.
321 ezer tonna szinhus 36 ezer tonna szinhus

A

Magyarorszag sertésallomanya (2006. december 1.): 3987 ezer db
594 gazdasagi szervezet sertéslétszama: 2519 ezer db
250 ezer egyéni gazdasagok sertéslétszama: 1468 ezer db

Forras: AKI és KSH adatok alapjan az AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szamitasok

Megjegyzés: 2006. december 1-jei allatdllomany, KSH adat. A december 1-jei sertésadllomany hatdrozza meg a
kovetkez6 évi sertéshustermelést.
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3. melléklet

Az élelmiszerek és a vendéglatas szazalékos részesedése a haztartasok kiadasaibol

(2005)
Elelmiszerek, arzill(:ng Zgzl?itsi;es
Megnevezés szeszesitalok, Vendéglatas Egyiitt . Y . L1
dohanyaru elel{nls?erc’elu
kiadasbol

EU 27 19,2 3,9 23,1 16,9
EU 15 15,6 4.4 20,0 22,0
Portugalia 17,8 10,5 28,3 37,1
Luxemburg 11,0 6,2 17,2 36,0
Nagy-Britannia 12,3 6,8 19,1 35,6
Ciprus 17,0 7,8 24.8 31,5
GoOrdgorszag 18,8 8,1 26,9 30,1
Spanyolorszag 20,3 8,7 29,0 30,0
Ausztria 15,8 5.4 21,2 25,5
Hollandia 12,7 4,2 16,9 24,9
Belgium 15,8 5,1 20,9 24.4
Franciaorszag 15,7 4,2 19,9 21,1
Svédorszag 12,4 32 15,6 20,5
Irorszag 17,8 4.4 22,2 19,8
Malta 24,0 5,9 29,9 19,7
Finnorszag 15,2 3,7 18,9 19,6
Dania 15,2 3,3 18,5 17,8
Csehorszag 23,4 4.4 27,8 15,8
Szlovénia 19,1 33 22.4 14,7
Lettorszag 32,3 52 37,5 13,9
Olaszorszag 20,4 32 23,6 13,6
Szlovakia 30,1 4.5 34,6 13,0
Esztorszag 253 3,0 28,3 10,6
Litvania 373 4.4 41,7 10,6
Magyarorszag 26,1 3,0 29,1 10,3
Bulgaria 353 3.4 38,7 8,8
Lengyelorszag 28,0 1,5 29,5 5,1
Romania 50,0 0,7 50,7 1,4

Adatforras: Eurostat
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4. melléklet

Az ipari villamos aram ara az EU néhany tagallamaban (2008. januar 1.)

Norvégia 3,22 i
Esztorszag 3,45 i
Bulgéria 3,89
Lettorszag 4,3 i
Finnorszag 4,4 i
Franciaorszag 5,03}
Litvania 5,0$
Svédorszag 5,18
Spanyolorszag 5, 1%7
Romania 5,72
Portugalia 5,79
Gorogorszag 5,99
Ausztria 6,01
Lengyelorszag 6,12
Belgium 6,15
Csehorszag 6,68
Szlovénia 6,79
Magyarorszag 7,21
Szlovakia 7,34
Dénia 7,97
Hollandia 8
Németorszag 8,24
Egyesiilt Kiralysag 8,46
Olaszorszag 8,57
frorszag 10,26
Ciprus 11,51

eurocent/kKkWh

Adatforras: Eurostat
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5. melléklet

A gazolaj atlagara az EU néhany tagallamaban (2008 elso félév)

Németorszag

Eeyesilt Kiviysi. [
Svidorsri (]

Spanyolors-i. I

rwsrin:

sovikie ]
etz [
O 0
O ]
5
rorszse. |
Csehorszic. [

Magyarorszag
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EUR/1000 liter

@ gazolaj ara Oafa

Adatforras: OECD
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6. melléklet

A beszerzési ar alatti értékesités szabalyozasa Németorszagban

Németorszagban a beszerzési ar alatti értékesitést az 1998. évi versenytdrvény
(Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdinkungen) 20. paragrafusanak 4. bekezdése
szabalyozza. Ennek értelmében az élelmiszerek beszerzési ar alatti értékesitése csak
indokolt esetben megengedett, pl. ha ezaltal elkeriilhetd nagyobb mennyiségi
¢lelmiszer megromlasa, vagy az ¢élelmiszert jotékony, kozosségi célra értékesitik. A
jogszabalyt a koézelmultban szigoritottdk, eltorolték a korabban hdromhetes tiirelmi
1d6t, igy a beszerzési ar alatti értékesités mar egyszeri alkalommal is a torvény
megszegesét jelenti.

Németorszagban sem ritka, hogy a kereskedelmi lancok alacsony aron kinalt
termékekkel (foleg tejtermékekkel) probaljak csalogatni a vasarlokat/fogyasztokat. A
Német Parasztszovetség figyeli az ilyen akciokat, és a torvény megszegésének gyanuja
esetén feljelentést tesz az illetékes hivatalnal (Bundeskartellamt). Ha a gyanu
beigazolodik, az eset nagy figyelmet kap a médidban, ami rendszerint az érintett
kereskedelmi lanc imazsanak megrendiilésével jarhat. Ez persze kell6 médiatamogatas
¢s Ontudatos vasarlok/fogyasztok nélkiil nem lehetséges. Természetesen biintetést is
kiszabnak, ennek ,kitermelése” azonban nem okoz gondot — a vasarlok/fogyasztok
bizalmanak elvesztése sokkal nagyobb kart jelenthet.
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