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Bevezetés

Bevezetés

» Taxation is the price we pay for civilisation. By turning
citizens against tax, we blind ourselves to its benefits and
harm the prospects of future generations.”

A civilizacio dara az adozds. Ha az dllampolgdrokat az adok
ellen forditjiuk, akkor nem latjuk annak elonyeit és a jovo
generdciok esélyeit rontjuk.

A pénziigyeken beliil kiemelt jelentdsséggel bir az adoztatas. Ennek révén
az allam kozvetve és kozvetleniill is hatast gyakorol a gazdasagra’.
Természetesen mindez csakis egy atfogd gazdasagpolitikdba integraltan képzelhetd
el’, melyben mindig szem el6tt kell tartani a kiilonféle piacok globalis és strukturalis
Osszhangjat. Az igy lefektetett célokhoz kell igazodnia az ado6ztatasi rendszernek is.
Mivel a gazdasagpolitikak orszagrol-orszagra kiilonboznek, ami igaz az egyik
legfontosabb eszkoziikre, az adorendszerre is, ezért nehéz megvalositani az
egységesitést.

Az adoztatasnak a pénziigyi egyensulyra van a legnagyobb hatisa‘, amely
viszont kolcsonhatasban 4all a gazdasagi egyensullyal. Kiemelt a szabalyozas
szempontjabdl a stabilitas szerepe, mert a hirtelen és gyakori valtozasok zavart
okozhatnak a gazdasdgi szerepldk korében, nagyon megnehezitik a tisztdnlatast.
Persze ez nem jelenthet valtozatlansdgot, mert nem lehet figyelmen kiviil hagyni a
gazdasagi kornyezet folyamatos valtozéasat, vagy a tudomanyos-technikai fejlodes
eredményeit. A valtozasok hatassal vannak a fontosabb makrogazdasagi
folyamatokra, befolyasoljdk a termelési tényezOk kinalatat és ezaltal a gazdasag
novekedését is.

A gazdasagi-tarsadalmi fejlédés elorehaladtaval egyre inkdbb kiteljesedik az
allam iranyitd, tarsadalomszervezd és -ellatd teveékenysége. A boviild feladatok a
koltségvetési  bevételek novelését indokoljdk. A modern piacgazdasagok
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a bevételek dontoé részét (80-90 szazalékat) az
addjellegii bevételek teszik ki’, melyeken beliil az adok (kiilondsen a forgalmi
tipustt adok) szerepe kiemelt. Mindezek kozds jellemzdje, hogy a befizetésre
kotelezett kozvetleniil semmilyen ellenszolgaltatasra nem tarthat igényt, rdadasul az
ad6zas az allammal szembeni, kényszer jellegli alkotméanyos kotelezettség. Az
adoztatds a koltségvetés koziileti (elsdsorban szocialis) vallaldsainak a fliggvénye és
nagysaga a gazdasagpolitikaban keriil behatarolasra.

! Business Review Weekly, 2001. aprilis 27., 110 oldal

? Erre a célra ugyanakkor nagyon széles eszkoztar all a rendelkezésére, mint példaul a kiilosnféle monetaris és
fiskalis eszkozok, a kiilkereskedelem szabalyozasa vagy az allami megrendelések.

? Aminek az egyik legfontosabb feltétele az érintettek egyiittmiikodése a folyamatokban.

* Azonban nem szabad elhanyagolni a bevételek és kiadasok, valamint a pénzkoltési lehetéség és szandék stb.
szerepét sem.

> Balogh — Turjan [1996]
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Bevezetés

A magyar gazdasdg szempontjadbol az 1988-as adoéreform hatalmas
jelentdsséggel birt. Az 1) gazdaséagi filozofian alapuld adostruktura természetesen
egylitt jart bizonyos adénemek megsziinésével és keletkezésével. LegjellemzObb
vonasa az volt, hogy eltolodott az ardny a termeld tipust addztatas feldl a végso
fogyasztast terheld fel¢, megindult az adérendszer 6sszehangolésa a fejlett orszagok
gyakorlataval. Az 1988. januar 1-jével bevezetésre Keriilt altalanos forgalmi ado
(AFA) egy teljesen 0j tipusa adénem lett a hazai pénziigyi jogrendszerben, rdadasul
Ko6zép- és Kelet-Europa allamai koziil elsoként. Ennek a szerepét nem lehet
tulhangsulyozni, mivel ma mar a forgalmi adé egy nyiltan ki nem mondott
konvergenciakritérium az Eurépai Unioban. A személyi jovedelemado is ekkor
keriilt bevezetésre, igy 0sszess€égeben egy, a nyugat-eurodpai gyakorlathoz kozel allo
adorendszer jott 1étre. A gazdasagi és politikai kornyezet valtozasaval 6sszhangban
az adorendszer folyamatosan atesett kisebb-nagyobb valtoztatasokon, amelyeknek
az utdbbi iddben a legfébb mozgatoérugdja az egyre elérhetdbb kozelségbe keriild
Unios csatlakozas.

Az adorendszer és a mezOgazdasdg kapcsolatanak vizsgalata nem Uj keletli
dolog az AKII életében. Mar a Borszéki — Harza — Mészaros — Varga [1988]
tanulmany megallapitotta, hogy a mezogazdasagi termelés sajatos koriilményei az
adozas teriiletén is sziikségszeriien sajatos megoldasokkal jarnak egyiitt, mert
figyelembe kell venni a természeti tényezOk befolyasold hatésait, valamint azt, hogy
a mezdgazdasagi termékek esetében kisebb nyereségtartalom realizalhatd, mint mas
agazatokban. Borszéki [1991] kiemelte, hogy bar az adérendszer figyelembe veszi
a mezogazdasagi sajatossagokat, de nem elégséges mértékben. Mindemellett a
versenysemlegességet a mezdgazdasagon beliil is érvényesiteni kellene, ami nem
zarja ki a kisebb vallalkozasok méretbdl fakado hatranyainak adokedvezményekkel
torténd ellensulyozasat. Popp [2001] 1is ramutatott, hogy az adoézasi és
tarsadalombiztositasi rendszert — akar allami szerepvallaldssal is — ugy Kkellene
atalakitani, hogy figyelembe vegye a mezogazdasagi Kistermelok és az
ostermeldk specialis helyzetét. A kozterhek a tarsas vallalkozasok esetében sokkal
magasabbak, ami megndveli a termelési koltségeiket az egyéni vallalkozokhoz
viszonyitva®, viszont ez utdbbi kor egészen 2003-ig kiesett a nyugdijjogosultsagbal,
ami komoly gondot jelentett a szamukra.

6 Teriiletegységre vagy egy fére vetitve.
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Az adozas ¢és a mezOgazdasag Osszefliggéseinek feltdrdsara, valamint
mindennek tadgabb, unids kdrnyezetben torténd vizsgélatara teszlink kisérletet. A
tanulmany elsé részében az addzds elméleti kérdéseit targyaljuk az adok,
adorendszerek altalanos elveire, a kiilonféle adok gyakorlati hatdsaira és az
optimalis (személyi jovedelem) adozasra koncentralva. A kovetkezd fejezetben a
hazai adérendszer keriil bemutatasra, azon beliil is a harom legfontosabb adénem: a
személyi jovedelemadd’, a tarsasagi nyereségado ¢€s az altalanos forgalmi ado.® Ezt
koveti az Europai Unidé — kiemelten harom tagorszdg — hasonlo vizsgalata. Itt is
ugyanazon harom adénemmel foglalkozunk részletesen, szintén megkiilonboztetett
figyelmet forditva a mezdgazdasagot érintd szabalyokra, amelyek minden egyes
kiemelt adoénem esetében kiilon targyalasra keriilnek. A teljes adorendszer
bemutatasat, illetve az altalanos részek relative magasabb aranyat az indokolja,
hogy — hasonloan az EU tagorszagaihoz — nincsenek érvényben Kkizarolag a
mezogazdasagra vonatkozo torvények. A szektor specidlis jellegzetességeinek a
figyelembevétele mindig az adott, altalanos érvényli torvény keretein beliil torténik
meg. A tanulmany végén az Osszehasonlitas eredményeképpen a konstruktiv
javaslatok megtétele, a magyar addrendszer alakitasdnak kivanatos iranya — azon
beliil is hangsulyosan kezelve az agrar szektorra vonatkozo szabalyokat —
kovetkezik. (A témahoz kapcsolodod fontosabb fogalmak megtaldlhatéak az 1.-3.
szamu mellékletekben).

7 A személyi jovedelemadd targyalasa kapcsan nem mindig volt lehetdségiink eltekinteni a kiilonféle
jarulékoktol (tarsadalombiztositasi-, egészségligyi-, munkaaddi- és munkavallaloi jarulék), mert az adoteherre
vonatkoz6 szamitisok egy része a terhelés szintjét mutatja be és emiatt ezeket Gsszevontan targyalja a
jovedelemadoval elvonasok cimszo alatt, de itt szeretnénk leszdgezni, hogy a jarulék nem adoé.

¥ Bar a mezGgazdasaghoz kapcsoloddan fontos mas adonemek, példaul a kiilonféle jovedéki adok szerepe is,
de ezzel jelen tanulméanyunkban nem kivanunk bovebben foglalkozni. Az ad6zas témajaban teljes korii
attekintést ad példaul Kostyal et al. [2000].
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Az ad6zés elméleti és gyakorlati kérdései

1. Az adozas elméleti és gyakorlati kérdései

1.1. Adok, adorendszerek

Az add a kozosségi kiadasok legfontosabb fedezeti forrasa, a tulajdonosi
elkiilontiltseget Osszekapcsolo Ujraclosztas eszkéze.” A bevétel biztositasa mellett
fontos szempont még a gazdasagi-tarsadalmi prioritdsok érvényesitése. Ehhez
kapcsolodo elméleti ajanlas, hogy ezéltal ne torzuljanak a piaci mechanizmusok és
egyes csoportok/tevékenységek ne keriiljenek indokolatlanul elénybe masokkal
szemben. Ezzel kapcsolatban két kérdés keriil eldtérbe: hogyan lehet teljesiteni a
méltanyossag kritériumait és mindez hogyan oldhaté meg a gazdasag karositdsa
nélkiil. A méltanyossag ¢és hatékonysag két olyan kovetelmény, amelyek kozott
valoszintileg csak kompromisszumot lehet létrehozni, de teljes Osszhangot nem.
Eppen ezért a kiilonféle adérendszerek f6 célja az adott koltségvetési bevétel
melletti optimalizalt adorendszer. Az adoteher 6nmagaban nem az adopolitika,
hanem az allam koziileti szerepvallalasanak fiiggvénye.

Az adoknak szamos csoportositasa lehetséges. El0szor is besorolhatoak az
adok a kozvetlen (egyenes) és kozvetett (indirekt)® kategoridkba. A személyi
jovedelemado €s a vallalati nyereségado a legfontosabb kozvetlen adok, mig példaul
az AFA kozvetett add. Felbonthatjuk az adokat kozponti és helyi kategoriakra.
EbbSl a szempontbol a példaként felhozott AFA kozponti add, az Orszaggyiilés
allapitja meg €s a kdzponti koltségvetésbe folyik be. A helyi szinten beszedett adok
helyi ad6 elnevezése tobb adofajtat foglal magaba. Ezek: az épitmény- és a telekadod
(mint vagyoni tipusu adok), a kommunalis ado, illetve a helyi ipartizési ado'. Az
onkormanyzat dontheti el, hogy az emlitett adok koziil melyiket veti ki az
illetékességi tertiletén. Jellegiik szerint lehetnek az adok atfogd és nem atfogd
jellegliek. Az éaltalanos forgalmi adonak mar a nevébdl is kovetkezik az atfogod
jellege, mig példaul a kiilonféle vagyontargyakhoz kotott adok nem atfogoak, mivel
kizarolag a tulajdonlasuk esetén 1ép fel adofizetési kotelezettség."

? Tisztan kell azonban latni, hogy az az ad6, amely egyetlen joszagot érint, valdjaban mas termékekre is hatast
gyakorol. Az adozéasi rendszer jelent6sebb megvaltoztatdsa erdteljes visszahatasokat valt ki az egész
gazdasagban.

"% A kozvetett adok altalanos jellemzdje, hogy a forgalmat, a fogyasztast terhelik, figyelmen kiviil hagyva az
adofizetd egyéni koriilményeit.

"' A helyi ipariizési ado a leggyakoribb helyi ado.

12 példaul a gépjarmiiado esetében.



AKII
e

Az ado6zés elméleti és gyakorlati kérdései

A nemzetkozi szervezetek gyakorlatiasabb szempontok alapjan csoportositjak
az ado- és adojellegli bevételeket, vagyis:
jovedelem- és profitadok
tarsadalombiztositasi befizetések
vagyoni adok
belfoldi aruk, javak és szolgaltatasok addja
nemzetkozi kereskedelemhez és tranzakciokhoz kapcsolddo adok
egyéb adok. [Stiglitz, 2000.]

A bevételekbe beszamitjak a kotelezo bevételek teljes korét, igy a kiilonfele
illetékeket, hozzajarulasokat €s birsagokat is, amelyek kozgazdasagi értelmezésben
elvonasok (a tarsadalombiztositasi befizetésekkel egyetemben), tehat nem adok.

1.2. Adoézasi elvek, az adok hatasai

A piaci mechanizmusokba valamilyen modon és mértékben be kell
avatkoznia az allamnak, mivel széles koru az igény a meglévo szocialis
problémak orvoslasara és a jovedelmi kiilonbségek mérséklésére. Raadasul a
piacon nem minden esetben azok a termékek jelennek meg, amelyekre az adott
kozosségnek sziiksége van. Ekkor beszélhetiink piaci hibakrol/kudarcokrol,
amelyek Brassley [1997] szerint négy f6 kategoridba sorolhatéak:"

o Bizonytalansag — a keresleti ¢s kindlati modellek szerint példaul a
marhatenyésztd tokéletesen tisztdban van azzal, hogy a borjinak milyen ara
lesz a piacon, ha felhizlalta, ami a gyakorlatban elképzelhetetlen. Sokszor a
forward ¢és futures lizletek megoldast jelenthetnek, de nem minden esetben
lehet évekkel késObbre tervezni. A bizonytalansag egyik oka lehet az
informacidés  aszimmetria, ahol a kormdnyzatnak az egyszeri
fogyasztovédelmi intézkedéseken tll is szerepet kell vallalnia.

e Externaliak — egyes tevékenységek esetében az adott termelésen tali hatés is
megfigyelhetd mas termékekre/termeldkre. Az externalidknak két fajtaja
kiilonboztethetd meg: pozitiv és negativ. Az elsd esetben az externalia
potlolagos hozamokat eredményezhet masokndl (példaul a méhész és a
gyiimolcstermeld ,,szimbidzisa”), mig a masodikban koltségeket (példaul
amikor a vizbe engedett mérgezd anyagok elpusztitjak az ott ¢l halakat).
Foleg ez utobbindl van komoly szerepe a torvényi szabalyozésnak. A
korményzat eldirhat kiiszobértékeket, blintetheti a negativ €s tamogathatja a
pozitiv externalidkat.

Amennyiben a kormanyzat egységes ado kivetésével finanszirozza, akkor a

magasabb jovedelmiiek a kiadasok magasabb szintjét részesitik elényben,

vagyis ez a rendszer a gazdagabb rétegeknek kedvez. Ha mindez progressziv

A felsorolt pontok altaliban igazak, ugyanakkor a mez3gazdasigban sokkal hangsulyosabban
jelentkezhetnek.

10
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ad6 alkalmazasaval valosul meg, akkor a szegényebb rétegek kereslete nd
meg a kozjavak irdnt, mivel kisebb jovedelmiik miatt szamukra viszonylag
csekély lesz egy ilyen program hatarkdltsége. A piaci mechanizmusok
altalaban a k6zosségi igényeknél kevesebbet, vagy egyaltalan nem biztositjak
a kozjavakat. Ez az oka annak, hogy miikddtetésiikhoz allami tdmogatas
sziikséges. A mezdgazdasdg szempontjabol kategorizalva két tipusat lehet
elkiiloniteni: ,,nem-kizard” €s ,,nem rivalizal6”. Az els6 esetben a fogyasztas
nem kinalhat6 egy adott személy szdmara igy, hogy abbol masok kizarhatoak
lennének (pl.: arvizvédelmi gat), mig a méasodik esetben a fogyasztds nincs
hatassal masok fogyasztasara (pl.: vidéki t4j, mint latvany).

e Piaci eré6 — akkor okozhat problémat, ha a piac jelentds része egy vallalat
kezében Osszpontosul ¢€s ennek folytan armeghatdroz6 helyzetben van
(monopol vagy oligopol piac). Ilyenkor a piaci mechanizmusok masképpen
mikodnek, ezért kiilondsen fontos a kormanyzat szerepvallalasa. Ilyen
esetekkel a tulzottan centralizalt élelmiszerkereskedelem ¢és —feldolgozas
tekintetében gyakran talalkozhatunk.

Mindezek ,.kikényszeritik” az allami funkciok létrejottét, amelyek ellatdsahoz
viszont nélkiilozhetetlenek a bevételek, igy maris van magyarazat az adozasra,
addztatasra." De milyen a ,,j6 addzas”? A kérdés mar régota foglalkoztatja a
témaban jartas kutatokat, de még nem sikeriilt mindenki 4ltal elfogadhatd
kritériumokat taldlni, rdadasul a kritériumok kozott is gyakran ellentmondas fesziil.
Emellett az altalanos elvek nem mondanak semmit a kivdnatos addszerkezetrdl €s
addszintrél”. Smith még annak idején arra koncentralt, hogy az adorendszer ne
hatraltassa a termelést. Ervelésének alapja a ,lathatatlan kéz” volt, amely ugy
irdnyitja a gazdasdgot, hogy az mindig a keresett terméke(ke)t allitja elé a
legkedvezObb termelési feltételek mellett. Stiglitz [2000] szerint ennek az eszmének
a tovabbfejlesztése a laissez faire modell, amelyik szerint ,,a korlatozatlan verseny a
tarsadalom legjobb érdekeit szolgalja, tehidt a kormdanyzatnak hagynia kell a
maganszektort onalldéan tevékenykedni.” A tizenkilencedik szédzadra azonban olyan
negativ jelenségek kertiltek eldtérbe (munkanélkiiliség, jovedelmi egyenldtlenségek,
stb.), amelyek a kor kozgazdaszait elmozditottak abba az iranyba, hogy az allamnak
nagyobb szerepet kell vallalnia, mivel a piacgazdasag elofeltételer csak igen
korlatozottan érvényesiilnek. Mara a vita elsdésorban arr6l szoél, hogy a
kormanyzatnak milyen mértékben kell beavatkoznia. A tevékenyebb szerep mellett
érvel példaul Galbraith, mig a szlikebb korti fellépés hive Friedman.

Mara az idedlis adorendszer kovetelménye a kovetkezd lett: legyen stabil
(tobb évre eldre jelezhetd), verseny- és szektorsemleges. Azonban a gazdasagi
helyzet valtozasai folytdn gyakran egymadsnak ellentmond6 feltételeket kellene

" Tisztan kell l4tni azonban, hogy az allami jévedelemcentralizacio eltériti a piaci szereplok viselkedését és
korlatozoan hat a teljesitményiikre.

> EbbSl a szempontbdl érdekes elméleti modell a Laffer-gorbe, amely az adokulcs és az adobevétel
Osszefiiggését abrazolja. Az elmélet szerint létezik egy ,,optimalis” adokulcs.
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teljesitenie. Az addrendszerrel kapcsolatos kovetelményeket a kovetkezokben lehet
Osszefoglalni:'

e [gazsdgossag-méltanyossag. Abszolut és direkt modon torténd megvaldsitasa
nem lehetséges. Két ismérvet tartja kezelhetOnek a kozosségi kozgazdasagtan.
Az egyik a haszonelviiség (az addfizetok olyan aranyban viselik az
addterheket, amilyen aranyban a kozkiadasokbol részesiilnek), mig a masik a
kozteherviseloképesség elve” (az adofizetOknek teherviseldképességiik
aranyaban kell kivennitik résziiket a kdzkiadasok finanszirozasabol).

e Hatékonysag-semlegesség. Ez két dolgot takar: egyrészt az adok révén elért
bevételeket a gazdasagi novekedés iitemének a legminimalisabb csokkentése
mellett kell beszedni, masrészt pedig ennek a lehetd legkisebb zavart kell
okoznia a piacgazdasig milkddésében (nem szabad torzitani a termelési
is, hogy a tarsadalom szintjén minél kevesebb holtteher-veszteséggel jarjon.

o Atlathatosag-egyértelmiiség-egyszeriiség. Azt jelenti, hogy a torvénynek jol
érthetdnek kell lennie (kiilondsen igaz ez akkor, ha nagyszdmu addalanyra
vonatkozik, mert igy eldsegiti az allampolgéri azonosulast és csokkenti az
adoztatassal szembeni ellenallast) és valamennyi, a valosagban eléforduld
gazdasagi szituacid esetén megallapithatonak kell lennie, hogy all-e fenn
adokotelezettség, valamint ha igen, akkor hogyan lehet az addalapot és az
adomértéket meghatarozni. Ez azért is fontos, mivel nem mindegy mikor,
mennyit ¢s hogyan kell fizetni, vagyis ezaltal elkeriilhetéek lennének a nem
megfeleld értelmezésbdl adodd kényelmetlenségek ¢és kellemetlenségek,
rdadasul nehezebb lenne az addkoteles jovedelem eltitkolasa.

e Alacsony adminisztrativ koltségek. Lényegében azt fogalmazza meg, hogy
olcso legyen az add beszedése, vagyis egységnyi adobevételre a lehetd
legkevesebb adminisztrativ raforditds jusson. Minél bonyolultabb egy
torvény, anndl nagyobb koltségeket eredményez az ado beszedése.

e Stabilitas-rugalmassdg. A gazdasagi szereplok viselkedését a hosszii tava
dontések irdnyaba tolja el és kovesse a gazdasagban bekovetkezd lényeges
valtozasokat.

e Konzisztencia. A globalizalodé vilaggazdasagban egyre fontosabb az
Osszhang a nemzetkozi szabvanyokkal, a partnerorszagok rendszereivel.

Természetesen mar ezen kevés szamu kovetelmény kozott is felfedezhetd
ellentmondas, ami a kdvetelmények szaméanak novekedésével tovabb né. Altalanos
feltételek kozotti idealis adorendszer nem létezik, az optimalis
kompromisszumra™ Kkell torekedni, minimalizalni kell az adézas okozta
tobbletterhet. Ebben kozrejatszanak olyan koriilmények is, amelyek nem tartoznak
az allam kozvetlen hataskorébe, mint példaul a feketegazdasag, az addelkertilés és az

' Balogh — Turjan [1996] és Hetényi [1999] alapjan.

"7 Nevezik egyenlé haszondldozat elvének is. Ebben az esetben az értelmezése a kovetkezd: mindenkire
akkora adéterhet kell haritani, amekkora a tobbiekével azonos hasznossagrol vald lemondast eredményez.

" A modern adérendszerek az elvek és a politikai hatalom kozotti kompromisszum révén
funkcionalnak.
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addcsalds. Min¢l arnyaltabban préobalja az addrendszer a kiilonféle szempontokat
érvényesiteni, annal bonyolultabb lesz, ami egyre rosszabb adminisztrativ
hatékonysaggal jar egyiitt.

Stiglitz [2000] szerint tokéletes informaltsag mellett a kormanyzatnak nem
lenne sziiksége arra, hogy torzitd hatasti addkat vessen ki. Ez a feltétel azonban nem
all fenn, igy az adoztatds alapja mindig valamilyen kiils6dlegesen megfigyelhetd
tényez0, mint példaul a jovedelem. A valasztasi lehetdség az egyosszegli (amelyet
mindenki a képességétdl és tevékenységétdl fiiggetleniil fizet) és a valamilyen
mérhetd valtozora alapozott add kozott van. Bar ez utdbbi esetében sziikségszeriien
torzitd hatasok 1épnek fel, de dltalanos az a vélekedés, hogy a kormanyzati koltségek
nagyobb hanyadat kell fizetnie a gazdagabbaknak, ami csak igy oldhat6 meg.

Mivel az addézas terheket r6 a gazdasagi szereplokre, ezért kivetése csak
akkor tarhatd jogosnak, ha valamely allami funkci®6 megvalositasat el tudja
mozditani. A kdvetkezd funkcidk teljesitését célozhatja meg az adoztatés:

o Fedezeti funkci6. Az adoztatds legfontosabb funkcidja az allamhdaztartas
feladatainak teljesitéséhez sziikséges fedezet biztositasa.

e Befolyasolasi funkci6. Tudatos felvédllalasa mar Onmagaban is sérti a
semlegességi  kritériumot, raadasul az dllami preferencidk esetleges
valtozasaval még a stabilitas kritériuma is sériil.

e Aranyositasi funkcio. Alapvetd célja a negativ externalidk kezelése. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy képes legyen a kozkiaddsok finanszirozasara
transzformalni a piaci szereplok azon jOovedelmét, amely nem piaci
magatartds folytdn és masok karara keletkezett.

Az addk gazdasagi hatdsat konnyl értelmezni. El@szor is megvaltoztatja az
adozo6 rendelkezésére 4llo jovedelmet (ami nem feltétleniil az add 6sszegével azonos
nagysaggal csokken'), masrészt pedig az adozo viselkedését (eltéritési hatas). Ez
utobbi jelentheti a fogyasztas visszafogasat (jobb esetben), de elmehet egészen az
feltételezése mellett kialakuld Pareto-optimumhoz képest. Tipikus esete az
eltéritési hatasnak a munkabérre kivetett ado, amely hatranyosan hat a
foglalkoztatasra. Novelik a kiilonbséget a cég altal fizetett és a munkavallalé altal
megkapott Osszeg kozott. Gyakorlati tapasztalatok alapjan ez a munkakinélat (és
ezaltal a kibocsatas) csokkenéséhez vezet. A rugalmatlan munkaerdpiaccal
jellemezhetd orszagokban a bér jellegli adok hatasait — révidtavon mindenképpen —
a munkaadok viselik, ami a munka iranti kereslet csokkenéséhez vezet. Az adok
novelése emellett a tokeintenzivebb (kevésbé munkaintenziv) termelés felé mozditja
el a gazdasagi ¢€let szerepldit. Az OECD [1997] vizsgalatai alapjan elmondhato,
hogy a toke és a munka valosziniileg kiegészitd viszonyban allnak a szakképzett
és helyettesitoben a nem szakképzett munkaero esetében.

' Tgbbféle hatassal is szamolni kell: az addszerkezet valtozasa, kiilonféle allami transzferek ¢és
kedvezmények, az ad6 tovabbharitasanak lehetdsége stb.
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Az adoztatas egyik kovetkezménye lehet a végso felhasznalas visszafogdsa az
alacsonyabb megtakaritasok és beruhdzasok kovetkeztében. A hatds nem csupan a
vallalati, hanem a lakosséagi szektorban is jelentkezhet. Nyitott gazdasdgban emellett
a kiilfoldi tOke bearamlasanak a csokkenése is bekovetkezhet. Feldstein [1996] az
inflacio és az adoteher kozott mutatott ki 6sszefliggést. Eszerint az eldbbi viszonylag
kis novekedése is az effektiv addteher (lakossagi és vallalati egyarant) éles
novekedését eredményezi, mig a csokkenése erdteljes csokkenést valt ki. A hatdsok
szamszerisitése azonban igen nehéz.

1.3. Az optimalis (személyi jovedelem) adorendszer

Az ado6zasi elméletek két alapfogalma az atlagos €s a marginalis adokulcs. Az
elébbi az adozas elbtti jovedelem szazalékaban van kifejezve. Az add ekkor
tartalmazza a kiilonféle transzfereket is, ezért ha ezek meghaladjak az adofizetési
kotelezettséget, akkor az atlagos adorata negativ is lehet (mint ahogyan ez eld is
fordul a mezdgazdasagi termelok korében). A marginalis addkulcs a potldlagos
jovedelem egysége utan fizetett potlolagos ado. Ennek az értéke — néhany kivételtol
eltekintve — pozitiv és a legmagasabb jovedelmi kategoridba tartozok utolsod
jovedelemegységének esetében a nulldhoz kozelit. A két kategoria elkiilonitése azért
fontos, mert igy értelmezhetd a progresszivitas, amit a kozgazdaszok egy csoportja
— hibasan — az atlagos addkulcs novekedésével kapcsol 0ssze, holott ez a folyamat a
marginalis adokulccsal ragadhaté meg, aminek a kulcsa a jovedelem
novekedésével parhuzamosan csokken. Ezt szemlélteti az alabbi abra:

1. dbra
Az atlagos és a marginalis adokulcs

A

Adokulcs

marginalis

(—————————

atlagos

.

Jovedelem

A két gorbe nem a nulldbdl indul, mert a legtobb adorendszerben van
adomentes jovedelem. Az atlagos addkulcs novekedési liteme alatta marad a
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marginalisnak®, mivel a magasabb savba keriiléskor kizardlag az annak az alsé
hatarat meghalado rész addzik a nagyobb kulccsal, nem a teljes jovedelem.

Az adorendszer valtozdsdnak két Iényeges hatisa van az egyének
viselkedésére: a jovedelmi és a helyettesitési hatas. A magasabb atlagos adokulcs
csokkenti a felhasznalhato (ad6zas utani) jovedelmet, ami a korabbi ¢€letszinvonal
fenntartasdnak érdekében tobb munkat eredményez (amennyiben a szabadidot
normal joszagnak tekintjiik). A helyettesitési hatas a margindlis addkulccsal van
kapcsolatban. Ha a potlolagos munkaval szerzett jovedelem egységére kivetett
margindlis ado kulcsa nd, akkor érdemes lesz a munkaidd csokkentésével ndvelni a
szabadidd0 mennyiségét. A két folyamatnak éppen ellentétes a hatdsa a munka
kinalatara nézve. A novekvo atlagos adokulcs hatasara né a munka kinalata, mig
a novekvoe marginalis adokulcs esetében csokken. Ceteris paribus nézve a két
adokulcs egyiitt mozog, a kérdés a két hatas (jovedelmi és helyettesitési) nagysaga.

A jovedelemado optimalis rendszerének az alapja a munka kinalatanak
becsiilt sajat- ¢és kereszt bérrugalmassaga, de természetesen figyelembe kell venni a
fogyasztasi (megtakaritasi) rugalmassagot is, mivel az mutatja meg a jovedelemadok
hatasat. Lényegében a tdOkejovedelmek ¢és a munkabérek adodinak olyan
kombindacidja, amelynél az alacsonyabb kinalati rugalmassaggal jellemezhetd faktor
adokulcsa a magasabb (és forditva). A felvazolt elméleti keretek értelmében a
legmagasabb adokulcsot a lakossag azon csoportjanal kell alkalmazni, ahol a
munka kinalatinak a rugalmassaga a legalacsonyabb, vagyis az elsddleges
keresok®' korében.

Bradbury [1999] a témat gyakorlatiasabban kozeliti meg. Szerinte az ado
optimalis formdjara® négy tényez06 van hatdssal:
e a viselkedésbeli kiilonbségek (nagy eltérések lehetnek a jovedelemcsoportok
kozott)
e atarsadalmi joléti fliggvény formdja
e akormanyzat bevételi terve/igénye
o képességbeli kiilonbségek.

A tényezOk egymastol jol elhatarolhatdak, de nehezen szdmszeriisithetok,
kivéve a harmadik pontot. A negyedik esetében csupan ordinalis skalan valo
abrazolas lehetséges (példaul a diplomak rangsora). Az emberi viselkedést rendkiviil
leegyszertsitett feltételek mellett is nehéz modellezni, mig a tarsadalmi joléti
fliggvény olyan elméleti 6sszefiiggés, amit szintén nehéz a gyakorlatba atiiltetni. Az
optimalis addzassal foglalkozd elemzéseknek szerinte harom kvalitativ eredménye

lehet:

2 Kivéve, ha egykulcsos az adorendszer adomentes jovedelem nélkiil, mert akkor megegyezik a kettd (a fenti
abra haromkulcsosat abrazol).

*! Ebbe a kategoriaba azok tartoznak, akinek az adott munka az egyetlen jovedelemforrasuk és nehéz lenne
szamukra hasonlot talalni. Csalad esetében nevezhetjiik csaladfenntartonak is.

2 Adotipusok és adomértékek kombinacidja.
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e az addzasi hatarratanak minden esetben nem-negativnak kell lennie

e az adozasi hatarratdnak a legmagasabb jovedelmii személy esetében a
nullahoz kell kozelitenie

e 4ltalaban el6nyos, ha az emberek egy csoportja nem dolgozik.

Az els6 pont nyilvanvald, mivel a negativ adorata azt jelenti, hogy a
jovedelmek allamilag tdmogatottak, és minél magasabb valakinek a jovedelme,
anndl nagyobb tamogatasban részesiil.

A masodik pont a csokkend ad6zési hatarrata megfogalmazasa. Amennyiben
a jovedelem kovetkezd egységére kivetett add kevesebb, mint az el6zd esetében, az
valdszinilileg tovabbi munkéra sarkallja az adozot, ami Osszességében nagyobb
adofizetést is jelent. A hatarrata azon a ponton éri el a nullat, ahol az ad6z6 mar
nem hajlando tobbet dolgozni. Természetesen ez csupan a legmagasabb jovedelmii
személy (csoport) utolsd jovedelemegységére igaz, azonban rendkiviil nehéz
megbecsiilni a legmagasabb kategoridba tartozo személy(ek) jovedelmét, igy az
addzasi hatarrata gyakorlati alkalmazasa komoly akadalyokba titkozik.

A harmadik pont a legfontosabb a szocialis tamogatasi politika
megtervezésénél. Szamos modell feltételezései kozott szerepel ez a kritérium,
aminek az az oka, hogy létezik olyan csoport, amelynek a termelékenysége kisebb,
mint amennyit a szabadidd felaldozasa miatt keresnie kellene. Felmertiilhet a kérdés,
hogy szocialis szempontbol hogyan lehet optimélis egy olyan addé/tdmogatési
rendszer, amelyik ,semmittevésre” 0sztondz? Empirikus tanulmanyok sora
bizonyitotta azonban, hogy a szabadidének igenis van értéke és lényegében a
kozjavak kozeé sorolhato.

Az optimalis addzds probléméjanak a megoldasa a legkedvezObb atvaltas
(trade-off) az atlagos (redisztribucio) és a marginalis (hatékonysag) adokulcs kozott.
Az optimalis adokulcsokat ugy kell megallapitani, hogy az adobevétel
novelésekor az elvont jovedelem minden egysége utan az egyes csoportoknal
keletkezd haszonveszteség azonos legyen. Természetesen a megoldast jelentdsen
befolyasolja tobb tényezd is, elsédlegesen a munkaerd viselkedése, illetve a munka
kinalati rugalmassagara vonatkozd becslések. Az ilyen jellegli szamitasokhoz
sziikséges adatokat nagyon nehéz megszerezni, ezéltal szinte Iehetetlen a
munkaerdpiacot megfeleléen modellezni. A vonatkozo irodalom alapjan az
optimalis jovedelemadd a legtobb esetben a linedris ad6. A konstans rata
alkalmazésa konstans marginalis adokulcsot jelent. Mirrlees [1971] egy korai
tanulmanyaban kimutatta, hogy az optimalis nem-linedris adorendszer nem
kiilonbozik lényegesen a linearistol. Emellett az optimalis adoszerkezet kozel esik az
egykulcsos ado6 rendszeréhez.

Az optimalis jovedelemadoézas irodalma a minél Kkisebb allami
redisztribaciot tartja kivanatosnak, ami a fejlett orszagokban ezzel éppen
ellentétes trendet mutat. Az allami redisztribicié mértéke Stiglitz [2000] szerint a
XX. széazad eleje 6ta folyamatosan nd, a kilencvenes években példaul az USA-ban
elérte a 35 szazalékot, mig Nyugat-Eurdépaban 40-50 szdzalék kozotti érték valt
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altalanossa. Magyarorszagon a tervgazdasag alatt igen nagyfokl volt a kozpontositas
(elérte a 60 szdzalékot), ami csak a 90-es évek kozepén kezdett észrevehetden
csOkkenni és 2001-re alig haladta meg a 45 szazalékot. Ez a folyamat azonban ismét
megfordulni latszik.

Az optimalis ¢és a gyakorlatban megfigyelhetd addérendszerek tobb fontos
szempontbodl is egyre nagyobb kiilonbségeket mutatnak. Mindez a valdsag igen nagy
Osszetettségének koszonhetd, amit a maga teljességében nem lehet figyelembe
venni. Az elvonasok vizsgalatat emellett sok esetben nem lehet elvalasztani a
tamogatasoktol, ami tovabb neheziti az elemzést. A gazdaséagilag fejlett és a fejlodo
orszagok Osszehasonlitdsa esetén ez a probléma példaul Mészaros — Spitalszky
[1993] tanulményaban is megjelenik, mivel az eldbbiek altalaban tdmogatjak, mig az
utobbiak inkdbb adoztatjdk a mezdgazdasagot. Tovabbi probléma, hogy az
alapanyagtermelés altalaban kompetitiv, mig a feldolgozas elsosorban

erer

crer

Az adozason beliill kiemelkedo fontossaggal birnak a kiilonféle
adokedvezmények, amelyek lényegében a tamogatas nyilt formai.” Ennek
lehetséges modszere az adodalap csokkentése (példaul nagyobb értékcsokkenési
leiras engedélyezése, adomentes tartalékképzés, stb.) és/vagy az add csokkentése.
Megfigyelhetd, hogy a multinacionalis cégek esetében az adodalap 4ltalaban kisebb,
mint a belfoldi versenytarsaiké, mivel kiilonféle technikak segitségével ott
mutatjak ki a legnagyobb jovedelmet, ahol az adokulcsok a szamukra
legkedvezébbek. Mindez a gyakorlatban azt is jelenti, hogy az adobevételek
novekedését nem pusztan az adokulcsok novelésével, hanem a kedvezmények
csOkkentésével is el lehet érni.

» Ezt a WTO megallapodas is tartalmazza, ahol az adokedvezmény egyértelmiien koltségvetési kiadas, mivel
az allam ezaltal bevételrdl mond le.
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2. A magyar adorendszer

A gazdasagi-politikai valtozasok mindig valtozasokat indukélnak az
adofizetok szamat és/vagy a korét illetden (nem is beszélve arrol, hogy folyamatosan
valtozik az adofizet6k vagyona, illetve annak Osszetétele is). Emiatt elengedhetetlen
az allam részérél az alkalmazkodds, de legalabbis az események tiikrében az
utolagos valtoztatas.

A hazai adorendszer egyik legnagyobb problémaja a koltségvetés kiadasi
oldalanak erés determinalé hatasa. * Az addbevételek tervezése a koltségvetési
igényekbdl indul ki — aminek a kereteit a gazdasagpolitika hatdrozza meg —, és
ennek soran figyelmen kivill maradhat a jovedelemelosztdsra, vagy a
versenyképességre gyakorolt hatasa. Mindettd]l fliggetleniil be kell fejezni az
intézkedések olyan atfogd sorozatat, amelyek megteremtik az 6sszhangot az Eurdpai
Unio altalanos érvényli eldirasaival, illetve adott esetben az ajanldsaival is.
Mindezek az Uni6 adorendszerérdl szolo fejezetben részletesen bemutatasra
keriilnek. Az adébevételek kedvezitlen szerkezete a fejlett, illetve a kozepesen
fejlett orszagokkal osszehasonlitva még mindig megfigyelheté, elsosorban az
igen magas kozpontositasban. > Jarass — Obermair [2000] tanulmanya szerint az
Osszes bevétel 58 szazaléka a kozponti koltségvetésbe aramlik, ami az adok 88
szdzaléka, tehat a jovedelmeknek az addkon keresztiili Ujraclosztisa magas.
Mindezek abban is megnyilvanulnak, hogy a jovedelmek jelentds hanyada a fekete
¢s sziirke gazdasagban realizalodik.” Az Adorendorség felallitasaval Magyarorszag
célja az add beszedésének hatékonyabba tétele volt. Féleg ennek a hatdsara a
legkényesebb termékek esetében (dsvanyi olajok, cigaretta és alkohol) 2000-ben az
adobevételek 33 szazalékkal nottek.”

A késObb részletesen bemutatasra keriild hdrom adofajtat tartalmazza a 2.
abra. Az oszlopok az addk nagysdganak alakulasat, mig a vonalak az adott adoknak
a GDP-hez viszonyitott aranyat szemléltetik.

* Tulzottan érvényesiil a fedezeti elv.

» A leggyakrabban eléforduld, a kifizeté altal fizetendé adokat és jarulékokat, valamint azok mértékét a 4.
szamu melléklet mutatja be.

26 Bsvebben: Gaspar Pal [1996]

2" Commission [2001/a]
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2. abra
Az adofajtak nagysaganak és GDP-hez viszonyitott aranyanak alakulasa

Személyi jovedelemadé 1 Tarsaséagi nyereségadd EZE Altalanos forgalmi ado
—&—a GDP szazalékdban  —#—a GDP szazalékdban —%—a GDP sz4zalékaban

1400 + —+ 10,00%
1200 + T 9:00%
- + 8,00%
g 1000 + + 7,00%
€ 300 | + 6,00%
e + 5,00%
;= 600 + 4,00%
E 400 + + 3,00%
200 + 2,00%
T + 1,00%
0 - 0,00%

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ev

Forras: a KSH ¢és Pénzligyminisztérium adatai alapjan sajat szamitas.

Az abran az allomanyok eltéré alakuldsa figyelhet6 meg. Nominalisan
mindharom esetben ndttek a bevételek, de a GDP-hez viszonyitva mar nem
mondhatd el ugyanez. Kizarélag a személyi jovedelemadobdl szarmazd bevételek
dinamikaja nem tort meg, amit a GDP-hez viszonyitott ndvekvd arany mutat. Az
AFA 2000-ig folyamatosan nétt, de 2002-ben a bruttd hazai Ossztermékhez
viszonyitva ardnya alig maradt 8 szazalék felett. Ett6] fiiggetleniii a hazai
adostruktiraban még mindig egyértelmiien az AFA a dominans adéonem. Mar
az iddsor elején, 1998-ban meghaladta a nagysaga a masik két allomany 0sszegét, €s
ez egészen 2001-ig igy maradt. Ha az addrendszer atalakitasa az unios ajanlasoknak
megfelelden torténne meg®, akkor a forgalmi ado és a személyi jovedelemadd
szerepe csokkenne az alacsonyabb, mig a tarsasagi nyeresegado esetében novekedés
prognosztizalhat6 a leendd magasabb adokulcs(ok) miatt.

Erdemes megvizsgélni a fenti harom ad6 nagysaganak alakulasat a nominalis
mellett real értelemben 1s, mivel ez utdbbi kisziri az inflacid torzitd hatasait. Az
eredményeket az 1. tdblazat mutatja be.

¥ Ez az Eurdpai Uni6 adorendszerérdl szol6 fejezetben keriil részletesen targyalasra.
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1. tablazat
Az adofajtak allomanyanak alakulasa nominalis és real értelemben

el6zd év =100 %

Megnevezés 1998 1999 2000 2001 2002

Személyi jovedelemadd véltozasa

nominalis 22,62% 21,07% | 20,34% | 19,35% 13,28%

reél 7,38% 10,06% 9,60% 9,29% 7,58%
Tarsasagi nyereségado valtozasa

nominalis 71,24% 20,80% | 11,50% | 20,23% 12,70%

reél 49,95% 9,82% 1,55% 10,10% 7,03%
Altalanos forgalmi ado valtozasa

nominalis 54,71% 18,18% | 22,51% | 7,81% 4,90%

real 35,47% 7,44% 11,58% 1,27% -0,38%

Forras: a KSH és Pénziigyminisztérium adatai alapjan sajat szamitas.

Az 1998-as évre ranyomja a bélyegét az akkori magas inflacid, ami
megmutatkozik a nomindlis és real valtozasok kozotti nagy eltérésben. A két érték
azonban a fokozatosan csokkend fogyasztdi arindex hatasara egyre kozelebb kertilt
egymashoz. Nominalis értelemben kizardlag a forgalmi adé novekedési liteme volt
egyszamjegyli (2001-ben és 2002-ben), ami a tavalyi évben redl értelemben mar
csokkenést jelentett. Természetesen nem szabad figyelmen kiviil hagyni az olyan
intézkedések egyszeri hatasait sem, mint amilyen a kozszféraban 2002
szeptemberében tortént béremelés volt, aminek dontd szerepe van abban, hogy redl
értelemben a személyi jovedelemadobdl szarmazd bevételek ndttek a legnagyobb
mértékben a tavalyi évben.

A magyar adorendszert néhany tagjelolt orszagéval 0sszehasonlitva érdekes
eredményeket kapunk. Az adatokat az 5. melléklet mutatja be. A kozvetett (indirekt)
adok szerepe sokkal nagyobb ezekben az orszdgokban (az egyetlen kivétel a Cseh
Koztarsasadg), mint az Eurdpai Unidon beliil. A kozvetlen adok szerepe viszont
kisebb, példaul Magyarorszag esetében alig kétharmada az EU atlagértéknek. A
szocialis befizetések terén nincsenek szadmottevd kiilonbségek, leszamitva
Csehorszagot, mivel ott ez a legfontosabb koltségvetési bevétel és ennek az aranya a
legmagasabb a bevételek hagyomdanyos osztalyozasa szerint. Osszességében
elmondhato, hogy az Eurdpai Uniodban kiegyenstlyozottabb a struktura, vagyis
nagyobb a kozvetlen és kisebb a kozvetett adok stlya, ami az eltérd preferenciabol
adddik. Nyilvanvalo, hogy az Unidban nem annyira sarkalatos kérdés a multik
,becsalogatdsa™ a kozvetlen adok csokkentésével, mint a tagjelolt orszdgokban,
ahol szabalyszeriien verseny folyik ezen a teriileten és ennek az egyik legfontosabb
eszkoze az adoteher csokkentése.

* Els6sorban ezért nem, mert mar minden multinacionalis véllalat jelen van a vilag masodik legnagyobb
piacan.
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A bevételek gazdasagi szerepét vizsgalva lathatd, hogy a fogyasztasi ado
sulya az EU-ban a legkisebb és ennél alig nagyobb Csehorszagban. A masik négy
orszagban viszont magasabb a szazalékos ardnyuk. A munkavallalokkal kapcsolatos
befizetések szazalékosan a vizsgalt orszdgok mindegyikében a legmagasabbak, 50 %
felett Esztorszag és az Unids atlag van, mig a lengyel adat a legalacsonyabb. Ezt
ellenstlyozand6 ez utdbbi orszagban a legmagasabb a véllalkozok befizetéseinek az
aranya. A toke adoztatdsa nagyjabol azonos az orszdgokban Szlovénia kivételével,
ahol kevesebb, mint az EU atlaganak a fele.* A magyar addérendszer szerkezeti
problémaja ebbdl az Osszehasonlitdsbol vildgosan lathatd: a fogyasztasra kivetett
adok aranya magas, ezzel szemben az lizleti €let terhei relative alacsonyak az EU
atlaghoz viszonyitva.

A magyar mezogazdasagot illetben az utobbi években komolyabb
valtozast az adopolitikaban az oOstermelok, illetve a csaladi gazdasagok
kedvezményei jelentették. Az agazat egészét illetben azonban nincsenek
érvényben kedvezmények, valamint ezek bevezetése sincsen tervbe véve, viszont
néhany specialis szabaly tovabbra is hatialyos maradt, amelyekrdl a
késdbbiekben konkrétan is sz lesz.

2.1. Személyi jovedelemado
2.1.1. Altalanos rendelkezések

Foszabalyként a maganszemély minden jovedelme adokoteles, ami belfoldi
maganszemély esetén annak Osszes jovedelme, mig kiilfoldi maganszemély esetében
a belfoldrél szarmazo jovedelem. A bevallds Onaddzdssal torténik. A személyi
jovedelemadd mértéke differencialt a jovedelem nagysagatol fiiggéen. Az alabbi
tablazat a 2003-ban érvényben 1€vo kategoridkat tartalmazza:

2. tablazat
A személyi jovedelemadoé mértéke Magyarorszagon
A jovedelem osszege: Az adé mértéke
0 —650.000 Ft 20 %
650.001 —1.350.000 Ft 130.000 Ft és a 650.000 Ft-on feliili rész 30 %-a
1.350.001 Ft-t6l 340.000 Ft és a 1.350.000 Ft-on feliili rész 40 %-a

A kedvezmény oOsszege az eltartottak szamatdl fiiggden kedvezményezett
eltartottanként (a jogosultsagi honapok alapjan ardnyositva):
e cgy eltartottnal évi 400.000 forint,
e ketto eltartottnal évi 685.714 forint,
e harom eltartottnal évi 1.421.053 forint™

3% Elmondhat6, hogy az unios atlag a legnagyobb hasonldsagot a cseh és az észt adatokkal mutatja.

31 ...minden tovabbi kedvezményezett eltartott utan jogosultsagi honaponként tovabbi 300-300 ezer forint

jovedelem 40 szdzalékanak 1/12-ed része...” 1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadorol, 40. §, (3)
bekezdés, c) pont
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érvényesithetd csaladi kedvezményként. Ennek feltétele, hogy a kedvezményt
érvényesitd adozo tlintesse fel az adobevallasban (a munkaltatéi elszamolasban) az
eltartottak azonositd adatait vagy addéazonosité jelét.

A bérhez kapcsolodo kozponti elvonasokat mutatja be a 3. tdblazat 1997-
2002 kozotti  idésoron. A szamitasokhoz az éppen aktualis  jarulék
(tarsadalombiztositasi, munkaadoi, egészségiigyi €s munkavallaléi) és személyi
jovedelemado kulcsok keriiltek felhaszndlasra. Ez utobbi esetében mindig azt a
kulcsot alkalmaztuk, amelyik a KSH altal megadott atlagbérhez tartozott, mivel a
kiszamitott adatok az atlagbérre vonatkoznak.

3. tablazat
A bérhez kapcsolodo kozponti elvonasok aranya a teljes bérkoltséghez
viszonyitva 1997-2002 kozott

A kiilon nem jeldlt esetekben az adatok forintban értenddek.

Megnevezés 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Bruttd bér 52270 | 67764 | 77354 | 87797 | 103600 | 122500
Munkaadé bérkoltsége 76807 | 99003 | 108801 | 123304 | 143024 | 166200
Munkaadoéi befizetések 24537 | 31239 | 31447 | 35507 | 39424 | 43700
Munkavallal6i befizetések 19972 | 27554 | 29542 | 34427 | 41640 | 49313
[Osszes elvonds 44509 | 58793 | 60989 | 69934 | 81064 | 93013
Szamitott nettd bér 32298 | 40210 | 47812 | 53370 | 61960 | 73188
Az elvondsok ardnya a nettd bérhez (%
- a munkaadonal 7597 | 77,69 | 65,77 | 66,53 | 63,63 | 59,71
- a munkavallalonal 61,84 | 68,53 | 61,79 | 64,51 | 67,20 | 67,38
Az elvondsok ardnya az Osszes bérkoltséghez (%)
- a munkaadonal 31,95 | 31,55 | 28,90 | 28,80 | 27,56 | 26,29
- a munkavallalonal 26,00 | 27,83 | 27,15 | 27,92 | 29,11 | 29,67
Nettd bér ardnya az 0Osszes
Ibérkoltséehez (%) 42,05 | 40,61 | 43,94 | 43,28 | 43,32 | 44,04
I Ft nett6 bérhez kapesolodd) » 39| 5 46 | 298 | 231 | 231 | 227
Osszes bérkoltség

Forras: KSH és APEH adatok alapjan sajat szamitas

Az abszolut értékek helyett (amelyek évrdl-évre folyamatosan ndéttek) a
szdzalékos mutatokat érdemesebb megvizsgdlni, mivel alkalmasabbak az
Osszehasonlitasra. A bérhez kapcsolodo elvonasok aranya mind a netto bérhez,
mind az osszes bérkoltséghez viszonyitva csokkent a munkaadoi, ugyanakkor
nott a munkavallaloi oldalon. Ez a fajta szerkezeti atalakulas a
foglalkoztatottak szamara hatranyos kovetkezményekkel jar, mivel nekik kell
fizetniiik a terhek egyre nagyobb részét. A munkaadoi oldalon az elvonasoknak az
Osszes bérkoltséghez viszonyitott aranya a szemléletesebb, itt az 1997-es 31,95
szazalékrol 2002-re fokozatosan lecsokkent 26,29 szazalékra. A munkavallalok
szempontjabdl a kiilonféle elvondsoknak a nett6 bérhez viszonyitdsa az érdekes, ami
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az 1997-es 61,84 szazalékrol 2002-re 67,38 szazalékra nott. A hat év alatt 1998-ban
regisztralhatd a legmagasabb adat, aminek az oka a személyi jovedelemadd
rendszerében rejlik: az akkor érvényben 1év6 adosavok mellett az atlagbér az el6z6
évhez képest egy kategoriaval feljebb kertilt és ezaltal jelentdsen megndtt a hozza
kapcsolodd adofizetési kotelezettség. A nettd bér ardnya az Osszes bérkoltséghez
viszonyitva nétt, bar a mozgasa eléggé hektikus volt, amibdl nem lehet egyértelmil
trendet alkotni. Az utolséd ,.elemzésre érdemes” mutatd az 1 forint nettd bérhez
kapcsolodd bérkoltség, ami az atlagbér esetében a teljes idétdvon kis mértékben
csokkent. Ez abbol adddott, hogy a munkaadoi oldalon valamivel nagyobb volt a
csokkenés, mint a munkavallaloin bekovetkezett novekedés.

A személyi jovedelemado kulcsaihoz tartozo értékek valorizacidjara évek ota
nem keriilt sor, aminek kovetkeztében az atlagjovedelem adoéztatdsa az egyik
legmagasabb a volt , keleti blokk™ orszégai koziil. Ezt szemlélteti a 4. tdblazat 2002-
es adatok alapjan:

4. tablazat
A személyi jovedelemado nagysaga néhany tagjelolt orszagban

. Az 1.200.000 Ft-os éves
Orszagok A 42;(‘:;012’61322‘;; fl;g.il:;)g;fabb jovedelem mekkora

szazalékos savba esik
Magyarorszag 1.200.000 40 %
Csehorszag 2.523.744 (32 %) 20 %
Lengyelorszag 5.030.081 19 %
Szlovakia 3.254.280 25 %
Szlovénia 3.622.112 17 %
Esztorszag egy kulcs (26 %) 26 %
Lettorszag egy kulcs (25 %) 25 %
Litvania egy kulcs (33 %) 33 %

Forras: Sziikség lenne az szja-adosavok szélesitésére
http://www.ey.hu/hungarian/pressroom/eu-konform.html

A legmagasabb hazai adokulcs tavaly 1.200.000-0s éves jovedelem esetén
1épett érvénybe és nagysaga 40 szazalék volt. Jol lathatd, hogy ugyanez a jovedelem
fele akkora kulcs szerint adozik példaul Csehorszagban vagy Lengyelorszagban (20
¢s 19 %). A magyar utan kovetkezd legmagasabb kulcsot Litvania alkalmazza (33
%), ahol nincs differencidlds. A legmagasabb sav alsé hatdra Csehorszagban van a
legkozelebb, de az is valamivel tobb, mint a dupldja a hazainak (a legmagasabb sav
adokulcsa pedig 32 %). Szlovékiaban és Szlovénidban nagyjabol ehhez hasonlo a
helyzet, mig Lengyelorszdgban ez a hatar 5 milli6 forint felett van, vagyis a hazai
s&v durvan négyszerese. Ez az Osszehasonlitds igen tanulsdgos, mivel a belépés
soran a fenti orszadgok egy részevel (egészével?) egyiitt fogunk csatlakozni, vagyis a
versenyképességlink szempontjabol korantsem mindegy, hogy mekkordk a
jovedelemhez kapcsol6dd elvonasok. Ugyanakkor az elemzés nem teljes, mivel
ahhoz sziikséges lenne feltarni az addmentes savokat is, illetve az egyes savok
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addvonzatat, valamint Osszehasonlitani az orszagok datlagos addterhelését.
Magyarorszagon ez 20-25 szdzalék koz¢ tehetd, ami ranézésre alacsonyabb, mint a
pusztan egyetlen kulcsot alkalmazo Litvanidban vagy Esztorszagban.

Véleményiink szerint nem beszélhetiink a tagjelolt orszagok kozott
globalis, hanem sokkal inkabb régiok kozotti (lokalis) adéversenyrél. Eppen
ezért az adorendszer alakitdsa soran féleg Szlovéakidra, Cseh- és Lengyelorszagra
kell koncentralnunk. Elsdsorban Szlovakiara érdemes felhivnunk a figyelmet, ahol
2004-t61 egyetlen, 19 szazalékos SZJA kulcs lesz érvényben, ami nagyon
attekinthetd és rendkiviil egyszerii rendszer.”

A bérbdl torténd elvondsok nemzetkdzi Osszehasonlitdsa tovabbi értékes
eredményekkel szolgal. Az Eurdpai Unids Osszes tagorszdganak, néhany nem EU
tagallamnak, valamint Japannak és az Egyesiilt Allamoknak az adatait (egyediilallo,
csaladi kedvezmények nélkiil) tartalmazza az 5. szdmu tablazat.”

32 A jarulékok figyelembevételével mar nem annyira kedvezé a helyzet, mivel a munkabért terheld elvonasok
Szlovakiaban a legmagasabbak a térségben (38 % munkaadodi és 12 % munkavallaléi, vagyis 0sszesen 50
szazalék szemben példaul a magyar 41,5-¢l, vagy a lengyel 39,1 szazalékkal). Eszaki szomszédunknak még a
minimalbér teriiletén is van tennivaldja, mivel az pusztan koriilbeliil 25 ezer forint. Ennek a radikalis emelése
komoly strukturalis problamkat eredményezhet.

3 A 3. és az 5. tiblazat Magyarorszagra vonatkoz6 szémai nem azonosak, ami az eltérd modszertanbol
adodik. Az utobbi esetében nem valtoztattunk az eredeti OECD eredményeken, hogy ne sériiljon az —
ugyanolyan metodikaval késziilt —orszagok kozotti 6sszehasonlithatosag.
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5. tablazat
A bérbdl levont adok és jarulékok (a brutté bér szazalékaban)
Orszagok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2001*
Ausztria 27,0 27,3 28,3 28,6 28,8 27,9 28,5
Belgium 41,1 41,3 41,5 41,8 41,9 41,9 41,7
Dania 45,2 44 8 449 43,4 442 44,1 438
Egyesiilt Kirdlysag | 26,7 25,8 25,2 25,2 24.4 23,6 233
Finnorszag 38,0 37,6 35,8 35,4 33,7 33,6 32,4
Franciaorszag 274 27,8 28,1 27,3 27,7 26,8 27,0
GoOrogorszag 17,6 17,8 17,9 18,3 17,8 18,1 18,1
Hollandia 40,5 39,2 39,3 34,4 35,4 36,2 33,0
irorszég 29,2 28,5 26,0 249 24,3 20,3 16,9
Luxemburg 25,6 25,9 26,4 24,6 25,8 26,6 24,8
Németorszag 40,5 41,2 423 42,1 41,9 42,0 40,6
Olaszorszag 27,5 28,0 29,0 29,1 29,1 28.5 27,9
Portugalia 18,0 18,1 18,2 18,1 17,6 17,7 16,5
Spanyolorszag 19,6 19,9 20,2 20,2 18,2 18,5 18,9
Svédorszag 32,6 33,7 34,5 34,5 34,1 32,9 31,7
Magyarorszag 27,9 29,6 29,3 28,9 30,1 32,4 34,3
Csehorszag 23,2 22,5 22,9 22,8 22,7 232 23,1
Izland 20,6 21,7 21,5 21,6 20,6 21,4 22,2
Lengyelorszag 18,1 18,0 16,9 15,8 31,4 31,4 31,3
Norvégia 29,6 29,7 29,5 29,6 29,4 29,2 29,0
Svajc 22,5 22,4 21,9 21,9 21,7 21,3 21,4
Szlovakia 19,9 19.9
Japéan 13,4 13,7 15,0 13,8 16,1 16,2 16,2
USA 25,8 25,8 25,8 25,8 25,8 25,5 24,6

Az adatok egyediilall6 adofizetokre vonatkoznak gyermek utani kedvezmény nélkdil.

* Becsiilt adat.

Forras: http://www.oecd.org/pdf/M00028000/M00028403.pdf

A tablazatbol vilagosan lathatd, hogy a bérbdl levont adok és jarulékok
Dénia, Belgium és Németorszdg utan Magyarorszagon a legmagasabbak.* Az
OECD tagorszagok adataibol készitett jelentés szerint a 2001-es elézetes adatok
alapjan pusztan két orszagban nottek az adoterhek®, mégpedig Torokorszagban €s

3% Ezzel majdnem teljesen egybevag a Svijci Nemzetkozi Menedzserképzd Intézet 49 orszagra kiterjedd
vizsgalata, aminek alapjan a bruttd bért terheld elvondsok versenyképességet rontd hatasat tekintve
Magyarorszagot csupan Dania és Svédorszag eldzi meg ebben a negativ rangsorban. Bévebben: Sziikség
lenne az szja-addsavok szélesitésére. http://www.ey.hu/hungarian/pressroom/eu-konform.html

3 Megkozelit6leg 1 szazalékponttal.
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Magyarorszagon.”® Itt a 2001-es adatok alapjan az elvonasi rangsorban Dania,
Belgium ¢és Németorszag mogott a negyedik helyet foglaljuk el. A csalddos
kedvezményeket is figyelembe véve a magyar adoterhelés 16. a rangsorban, és
mogottiink olyan orszagok vannak, mint — a negativ adoterhet alkalmaz6 orszagokon
kiviil’” — Ausztria, Nagy-Britannia, Ausztralia, Svédorszag, Japan és Szlovakia.
Eppen ezért az egyik legfontosabb feladat a progresszivitas csokkentése lenne.

A kormany javaslatdnak értelmében a személyi jovedelemadd rendszerében
tervezett valtoztatdsok (a kulcsok csokkentése és egyidejlileg az azokhoz tartozé
jovedelemhatarok emelése) nem kovetkeznének be 2004-ben. A kovetkezd évre
vonatkozd adokoncepcid szigoritdsai elsGsorban az szja-teher novekedésében
jelentkeznének. Korai lenne azonban érdemben elemezni a tervezetet, mert mar az
elsé verzid Ota szamos valtoztatds tortént és még torténni is fog a torvénybe
iktatasig. Mindazonaltal nem lenne szerencsés az addpolitika alarendelése a
rovidtava céloknak. A Kkiilfoldi tokebefektetések soran az egyik legfontosabb
tényezo a kiszamithatosag, valamint a képzett és megfizethet6 munkaeré. Bar a
magyar bérek elmaradnak a nyugati szinvonaltdl, de a terheik®™ sok esetben
meg is haladjak azt, amit az adérendszer formalasa soran figyelembe kellene
venni.

2.1.2. Mezogazdasagi sajatossagok a személyi jovedelemado
rendszerében®

Az agrar szektorral kapcsolatban az egyéni gazdalkodoi korben az elemzés
alapegysége a mezdgazdasagi Ostermeld. Ameddig az Gstermeldi tevékenységbol
szarmazo arbevétel éves szinten nem haladja meg a 400.000 forintot, addig nem is
jelentkezik adofizetési kotelezettség. Az ezt az Osszeghatart meghaladd bevétel
esetén a jovedelem meghatarozasa a kdvetkezOképpen torténhet:

e 10 szédzalék vélelmezett koltséghanyad alkalmazasaval a bevétel 90 szézaléka
tekinthetd jovedelemnek

o tételes koltségelszamolas

e 4taldnyado alkalmazasa.

Amennyiben az Ostermelésbdl szarmazo bevétel az adoévben a 4 millio
forintot meghaladta, akkor kizarolag az els6 két modszer valamelyikének a
valasztasara van mod. Az els6 inkabb csak elvi lehetdség, mivel a magas adodalap
miatt a mezégazdasagi termelésben nem célszerli valasztani. Tételes
koltségelszamolas alkalmazéasa esetén lehetdség van a veszteségek elhatarolasara,
ami a kovetkezd Ot adoév e tevékenységébdl szdrmazd bevételeivel szemben az

3% B6vebben: A magyar bérek adoterhelése magas, http://www.cliffordchance.hu/e-lextax

37 A kimutatas szerint harom orszagban (Luxemburg, Csehorszag, Izland) oly mértékii a csaladi kedvezmény,
hogy az mar negativ adoztatast jelent.

¥ Versenyképességi szempontbol elsésorban a munkaadoi oldal terhei 1ényegesek.

% A mez6gazdasaghoz kapcsoldodo fontosabb fogalmak megtalalhatoak a 3. szami mellékletben.
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Ostermeld dontése szerinti megosztasban szamolhatd el.* Ezzel lehetévé valik az
Ostermeldk szamara, hogy a kordbbi veszteségek kovetkeztében — adott esetben — a
nyereséges években se kelljen adot fizetnilik. Ez azonban nem ,kivételezés” az
Ostermeldi1 csoporttal, mivel ez a szempont altalanos forméban is megjelenik a
Személyi jovedelemadorol szold torvényben.t A tételes koltségelszamolas tovabbi
elénye, hogy kizardlag a ténylegesen kimutatott jovedelmet adodztatja, szemben az
atalanyaddzéssal.

Koltségként elszamolhat6 kiadas a mezdgazdasagi Ostermeldnél a 16. életévét
betoltott segitd csaladtag részére kifizetett Osszeg és annak kozterhei.” Ezzel a
torvény kvazi legalizalja a csalddi gazdasagban alkalmazott munkaerét, ami igy
nemcsak gyakorlatilag, hanem ,,elméletileg” is megjelenik. (Ugyanez a torvényi
szabalyozas érvényes egyébként az egyéni vallalkozo esetében is.)

A Személyi jovedelemadordl szold torvényben 2003 januarjatol kezdve 3
milli6 forintra emelkedett az a bevételi értékhatar, ameddig a mezogazdasagi
Ostermel6 — ha a bevételeinek legalabb 20 szazalékat Kitevd, az ostermeldi
tevékenységgel kapcsolatban felmeriilt koltséget tud szamlaval igazolni —
nyilatkozhat gy, hogy nem keletkezett jovedelme. Az adott nyilatkozat sulyat
tekintve egyenértekill az adobevallassal.

A kovetkez6 kategoria a mezdgazdasagi kistermeld, ami Iényegében
Osszeghatarhoz kotott mezdgazdasagi dstermeld. Ez az 6sszeghatar 2003. janudr 1-
jétol emelkedett, vagyis a mezdgazdasagi tevékenységbdl az adoévben megszerzett
bevétel nem haladhatja meg a 6 millio forintot. Erdemes kiemelni ezzel a
kategoriaval kapcsolatban, hogy a tételes koltségelszamolast alkalmazd
mezdgazdasagi kistermeld az e tevékenységébdl szdrmazd bevételének 40 szazalékat
kistermel6i koltsegatalany cimén igazolas nélkiil szdmolhatja el az igazolt koltségein
feliil. Ez az adéelkertilés tiszta formdja, mivel a bevétel 40 szazalékaig a koltségeit
ugy szadmolhatja el, hogy azt nem kell szdmlaval vagy egyéb modon igazolnia.
Ebben az esetben viszont veszteséget nem hatarolhat el.

* Tlyen esetben a kordbbi évekrél athozott veszteségeket kell elészor figyelembe venni. Ugyanakkor a
veszteségelhatarolas ,,visszafelé” is lehetséges, nemcsak a jovobeli nyereséges évekre.

1 Ez egyébként a tarsasagi adorol szolo torvényben is benne van.

** Ez nem haladhatja meg a mindenkori minimélbért és akkor alkalmazhat6, ha a segité csaladtag legaldbb
heti 40 o6raban kozremiikodik a gazdasaggal Osszefliggd tevékenységekben (foallast segitd csaladtag). Ha a
kozremiikddés ideje ennél kevesebb, akkor az ezzel aranyos részt lehet figyelembe venni.
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A mezdgazdasagi kistermeld jovedelmét a 6 millié forintos bevételhatarig 85
szdzalék, illetve a bevételnek azon részEbdl, amely allattenyésztésbol vagy allati
termék eldallitasabol szarmazik, 94 szézalék koltséghanyad levonaséaval allapithatja
meg. A koltségatalany lehetséges értekeit a 6. melléklet tartalmazza. Amennyiben a
kistermeld jogosult az atalanyadozasra, akkor a kovetkezd addkulcsokat kell
alkalmazni a fennmaradé jovedelemre:

e 200.000 forintig 12,5 %

e 200.000 — 600.000 forintig 25 %
e 600.000 — 800.000 forintig 30 %
e 800.000 forint felett 35 %.

Tovabbi konnyités, hogy valamennyi mezdgazdasagi kistermeldre megsziint a
kistermeldi koltségatalany korabbi abszolut 6sszegii, 1,2 millié forintos korlatja. Az
atalanyaddzasra vald jogosultsdg azonban megsziinik, ha a maganszemély nem
teljesiti a szdmlaadasi kotelezettségét.

A kovetkezd agrarspecifikus csoport a csaladi gazdasag, ahol a csaladi
gazdalkod6 ¢€s a csalddi gazdasdg nem foglalkoztatottként kozremiikodd tagja
(kiilon-kiilon) évi 6 milli6 forint dstermeldi bevételig mindsiil kistermeldnek, vagyis
eddig a bevételhatarig valaszthatja az ataldnyadozast, vagy tételes koltségelszamolas
esetén a bevétel 40 szdzalékanak megfeleld kistermeldi koltséghanyad elszadmoldséara
jogosult.® Ez utdbbi més modszerrel is megoldhat6, de jelentds adminisztracios
konnyités a csaladi gazdasagok szamara.

Kiilon eldnye a csaladi gazdalkodasnak tételes koltségelszamolds alkalmazasa
esetén, hogy az {lizembe helyezés adoévében egy Osszegben elszamolhatja
koltségként a csaladi gazdasdghoz tartozo targyi eszk6zok, nem anyagi javak
értekét, még akkor is, ha azok egyedi bekeriilési értéke meghaladja az 50 ezer
forintot. Emellett szintén nem elhanyagolhatdo, hogy ha az egydsszegi
értékcsokkenési leirds miatt a csaladi gazdalkoddnak (gazdalkodd csalad tagjanak)
az Ostermeldi tevékenységével dsszefiiggésben vesztesége szdrmazik, azt korlatlanul
elszdmolhatja barmely késObbi addéévben (de utoljara e tevékenysége
megsziintetésének az adoévében), ami mar megjelent az dstermeldvel kapcsolatban
is.

Mindenképpen emlitést érdemel az a lehetdség, amikor a mezdgazdasagi
tevékenység vallalkozo6i formaban torténik, mivel ez is a személyi jovedelemadd
hatélya alé tartozik. Ha az egyéni vallalkozo a véllalkozoi jovedelem szerinti addzast
valasztja, akkor a vallalkozoi személyi jovedelemadd a vallalkozéi adodalap* 18
szazaléka. Valaszthato atalanyadozés is, de csak abban az esetben, ha az egyéni
vallalkozo bevétele az adoévben a 4 millid forintot nem haladja meg, munkaviszonyt
nem létesit, és az AFA torvény szerint alanyi adomentes. Az atalanyadd alapja a

A bevételt és a koltséget — a kozos stermeldi tevékenységre vonatkozo eléirasok szerint — megoszthatjak
egymas kozott, fliggetleniil attol, hogy a szamlak kinek a nevére szolnak.

* Vallalkozoi bevételek — vallalkozoi koltségek
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bevételekbdl 80 szdzalékos koltséghanyad levondsaval allapithaté meg, amennyiben
az egyéni vdllalkozé az addév egészében kizardlag mezdgazdasagi termék
eldallitast, mezOgazdasagi, vadgazgalkoddsi ¢és erddgazdalkoddsi szolgaltatasi
tevékenységet folytatott.

A rendszer alapja minden esetben a regisztracio, vagyis a termelok
adatainak a feldolgozasa és nyilvantartasba vétele. A regisztracids kotelezettség
kiterjed mindazon mezdgazdasagi termelOkre, akik legalabb egy hektar termofoldet,
500 m® sz6l6 vagy gyimolesds iltetvényt hasznalnak, illetve legalabb egy
szdmosallatot tartanak (foldhasznélat hianyaban), vagy erd6-, vadgazdalkodasi
tevékenységet folytatnak, allami tdmogatasra palyaznak, vagy azt igényelnek. A
termelOi regisztracid teljes kortive tételének eredményeként megfeleld adatbazis all
rendelkezésre, amely a folyamatos datalakitasoknak koszonhetden egyre inkabb
megfelel az EU kovetelményeinek is.

A személyi jovedelemadd rendszerében talalhaté kedvezmények egyik
negativ kovetkezménye ugyanakkor, hogy olyan gazdakat is termelésre bir, akik
»piacibb” koriilmények kozott nem tudnanak ebbdl megélni. Ez a gyakorlatban az

srer

2.2. Tarsasagi nyereségado

Az ad6 alapja fOszabalyként a vallalkozas altal megtermelt pozitiv
jovedelem.* Csokkentd tétel elsésorban a korabbi adoévek elhatarolt vesztesége, de
ide sorolhatd példaul az alapkutatds, az alkalmazott kutatas €s a kisérleti fejlesztés
adoévben felmeriilt kozvetlen koltsége. A noveld tételek kozott talalhatd példaul a
varhat6 kotelezettségekre €s a jovObeni koltségekre képzett céltartalék.

Az ad6 mértéke a pozitiv adoalap 18, a kiilfoldon tevékenységet végzd (off-
shore) cégek esetében pedig 3 szizaléka.* Kiilon pontok rendelkeznek az
adomentesség eseteirdl (példaul kézhasznu szervezet, kozalapitvany vagy éppen a
Magyar Téavirati [roda Részvénytarsasag).

Az adodkedvezmények fontos részét képezik a rendszernek, amelyek
elsésorban a nagyberuhdzasokhoz', illetve a kiemelt térségekhez ¢&s/vagy
vallalkozasi ovezetekhez kapcsolddnak. Emellett kedvezményezettek lehetnek a kis-
¢és kozépvallalkozasok. Itt elsdsorban a hitelszerzédéseket tamogatja a torvény olyan
modon, hogy a fizetett kamatok 40 szazaléka adokedvezményként elszdmolhato.

A belfoldi illetékesség esetén teljes korli az adokotelezettség, vagyis az kiterjed a kiilfoldrél szarmazo
jovedelmekre is, mig kiilfoldi illetékesség esetén csak korlatozott adokotelezettségrol lehet szo, ami
nyilvanvaldan nem terjedhet ki a kiilf61don megszerzett jovedelmekre. Emellett Magyarorszagon veszteséges
gazdalkodas esetén nincs tarsasagi adofizetés.

% A bemutatott adofajtak koziil az egykulcsos rendszer miatt a tarsasagi nyereségadé a legegyszeriibb és
legkonnyebben alathato.

* Emiatt nem lehet széles korben kihasznalni, mivel a vallalkozasok tobbsége nem tud milliardokat
beruhazni.
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A tarsasagi adonak az unios orszagokkal torténd dsszehasonlitasat szolgalja a
6. tablazat. JOl lathatd, hogy 2001-ben Magyarorszagon volt a legalacsonyabb a
tarsasdgi ado kulcsa a felsorolt 16 allam koziil. 2002-ben mar a masodik helyre
szorult az orszag, mivel frorszag 4 szazalékos csokkentést hajtott végre ezen a
teriileten. A 18 szazalékos kulcs azonban még mindig alacsony és az EU
szemében Magyarorszag ,adoparadicsomnak” szamit. Ha frorszagot nem
nézziik, akkor lathato, hogy a legkisebb kulcs a gordg 25 szazalékos, de az nem
alkalmazhat6 teljes korben. Az atlagos kulcs az EU-ban majdnem a kétszerese a
magyarnak. A tablazatbdl emellett lathato az is, hogy az elmult évhez képest nem
novekedtek a tarsasagi addterhek, sét Ot tagorszagban csokkentek is, aminek
versenyképességi szempontbol van jelentdsége.

6. tablazat
A tarsasagi ado nagysaga az EU-ban és Magyarorszagon
Orszagok 2001. januar 1. 2002. januar 1. Valtozas

Ausztria 34% 34% 0
Belgium 40,17% 40,17% 0
Dénia 30% 30% 0
Finnorszag 29% 29% 0
Franciaorszag 34,33% 33,33% -1
Németorszag 38,36% 38,36% 0
Gorogorszag 25/35/37,5% 25/35% -
frorszag 20% 16% -4
Olaszorszag 40,25% 40,25% 0
Luxemburg 37.45% 30.38% -7,07
Hollandia 30/35% 29/34,5% -1/-0,5
Portugalia 35,2% 33% 2,2
Spanyolorszag 35% 35% 0
Svédorszag 28% 28% 0
Egyesiilt Kirdlysag 30% 30% 0
Magyarorszag 18% 18% 0

Forras: KPMG Corporate Tax Rate Survey, 2002.
KPMG International Tax Center, http://www.kpmg.hu

A helyzetet tovabb arnyalja a tarsasagi adobol nyujtott kedvezmények kore,
amelyek igen jelentOsek lehetnek.” Példaul a hazai 18 szazalékos (mar 6nmagéban
is igen alacsony) adékulcs mellett a ténylegesen fizetendé adé a teljes tarsasagi
szektor oOsszes nyereségének csak koriilbeliill 10 szazaléka. Az EU csatlakozas
kapcsan azonban figyelembe kell venni, hogy kedvezményeket csak jol behatarolt
korben kaphatnak a vallalkozasok, aminek kovetkeztében kozelebb fog keriilni
egymashoz a tényleges és a névleges adokulcs. A kedvezmények megoszlasa
¢rdekes, mivel a jelentds résziiket a nagyvallalatok (multinacionalis cégek) kaptak, a

* A hatasukat fokozza, hogy altalaban mas kedvezményekkel, tamogatasokkal parosulnak.
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10-nél kevesebb munkaerdt foglalkoztatd kis- és kozépvallalatoknak minddssze 1
szdzalék jutott, holott ennek a szektornak a segitése allandd — és kinyilvanitott —
korményzati prioritds. Stiglitz [2000] szerint a kedvezményeknek minddssze a
regionalis megosztasa mutat tudatos kiegyenlitd hatast. A relative alacsony adokulcs
mellett is felmertilt a tovabbi adocsokkentés®, de Pénziigyminisztérium kozleménye
szerint erre nem kerlil sor.” Szerintik a kornyezd tagjelolt orszagok
adopolitikdjanak a figyelembevételével a versenykepesség javitasanak, a beruhazas-
¢s a foglalkoztatottsdg 0sztonzésének az eszkoze inkabb a kedvezmények korének
bdvitése (példaul a fejlesztési adokedvezmény idejének novelése és az igénybevétel
kiiszobének egyidejii csokkentése), vagy a kiilfoldi befektetések még egyszeriibbé
tétele lenne. A tarsasagi adé nagysaga ugyanakkor az egyik legfontosabb
szempont a multinacionalis vallalatok telephelyvalasztasa soran, vagyis komoly
hatdsa van a kiilfoldi tékebefektetésekre. Erre a legjobb példa frorszag, ahol az
Uniodn beliil messze a legalacsonyabb a nyereségado kulcsa és ennek kovetkeztében
évrél-évre hatalmas mennyiségii kiilfoldi toke aramlik be az orszagba.

A tarsasagi és az osztalékadorol szolo torvényben nincsen nevesitve a
mezégazdasagot illetéen Kkiilon kedvezmény. Amennyiben tarsas vallalkozasi
formaban torténik a termelés, akkor ugyanazok a szabalyok iranyaddak, mint
barmely mas vallalkozas esetében. Természetesen a szdmviteli elszamoléds soran van
lehetdség egyedi elszamolasra (pl. allatok elszamoléasa), de ez nem tartozik szorosan
a témahoz. Mivel a személyi jovedelemadorodl szolé torvényben széles kori a
mezogazdasagi termelést érinto kedvezmények kore, igy elmondhatd, hogy az
adoterhelés nem fiiggetlen a termelési formatol.

2.3. Altalanos forgalmi ado6

Az altalanos forgalmi add olyan tobbfazisti nettd forgalmi add, amelyet a
vallalkozok a termelés-forgalmazas minden szakaszaban kotelesek megfizetni €s az
ado terhét a végso felhasznalo, vagyis a fogyasztd viseli. A forgalmi ado a kozvetett
adok egyik legfontosabb megjelenési formdja a koltségvetésben, ami fdleg fiskalis
szempontbol elényds tulajdonsagara vezethetd vissza. Az AFA befolyasolé hatésa a
kereslet és kinalat rugalmassagatol fliggden oszlik meg a vevd ¢€s az elado kozott
(differencialt kulcsok esetén a fogyasztds az alacsonyabb kulcst termékek felé
tolodik el).

Az el6nyos tulajdonsdgok meglrzése €s a negativumok kikiiszobolése
érdekében alakitottdk ki a hatvanas évek végétdl kezdédden a Kozos Piacban és a
vele szoros gazdasagi kapcsolatban 4ll6 tobbi nyugat-eurdpai orszagban a

A kisebb adokulcs egyrészt a bevételek csokkenését eredményezi, masrészt tobb véllalat szamara lesz
érdemes kimutatni a profitot, illetve a multinacionalis cégek esetében Magyarorszagon befizetni a tarsasagi
nyereségadot.

%0 Az off-shore cégek esetében viszont 3-rol 4 szazalékra nd az adoteher.
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tobbletérték vagy értéknovekedési adot, ami mintaul szolgilt a magyar AFA
rendszernek kialakitasdhoz. Alapvet6 jellemzdi a kdvetkezok:

Tobbfazist, vagyis a termeléstdl a fogyasztasig minden értékesitési fazisban
meg kell fizetni.

Nettd, mert tObbfazisti volta ellenére sem halmozodik. Minden adézd az
altala felszamitott output adoébol’' levonhatja az input adojat™. A mar egyszer
megfizetett AFA-t a termeld vagy értékesitd visszaigényelheti, vagyis nem
jon 1étre adéhalmozodas.

Forgalmi, mert csak a forgalmat terheli, vagyis akkor kell megfizetni, ha a
terméket vagy szolgaltatast értékesitik, arbevételt érnek el.

Altalanos, mivel az aruk és szolgaltatisok teljes korére kiterjed (emiatt
versenysemleges).

Fogyasztoi, mert az aruk el6allitéi, a szolgaltatds végzoi atharitjak az
adokotelezettséget a végsd felhasznalora, a tobbi gazdasagi szerepld szamara
csak atmend tétel.” Végleges bevételhez csak akkor jut a koltségvetés, ha az
értékesités eredményeként a termék vagy szolgaltatds veégsd fogyasztasra
keriil.

Kozvetett, mert az add fizetésére nem az addalany, hanem a terméknek,
illetve a szolgaltatasnak a vésarldja kotelezett (végso felhasznalo).

Semleges (neutralis) hatasu, mivel nem kedvez egyetlen gazdasagi alanynak
sem mas gazdasagi alany rovasara, vagyis a jovedelmezdség nem
befolydsolja az add Osszegét, valamint az a vallalkozasi formatdl is
fiiggetlentil alakul (a versenysemlegesség mellett még szektorsemleges is).
Stabil koltségvetési bevétel, mivel nemzetgazdasagi szinten a fogyasztas jol
tervezhetd, igy az abbol szarmazd addbevétel is viszonylag konnyen
megallapithatd és a koltségvetés szempontjabol kedvezd egyenletességgel
folyik be. Emellett az AFA-bol szarmazo bevétel nem fiigg a jovedelem
alakulasatol és a gazdasagi konjunktiranak is relative csekély ra a hatasa.
Mechanizmusa konnyen attekinthetd, mivel egyrészt nem bonyolult a
kiszamitasa, masrészt pedig a forgalom barmelyik fazisaban megéllapithato,
hogy milyen ado terhelte az arut (az AFA , lathatd” ado, ezt az értékesitésrol
kiallitott szdmla biztositja). Az attekinthetdséget az is tdmogatja, hogy kevés
az adokulcsok szama.

Kikényszeriti a szabalyszerli szamlazast, mivel a szamla az AFA
»alapokmanya”.

Csak sziik korben ad lehetdséget kivételes elbanasra. Ez a gazdasagiranyitas
szempontjabdl bizonyos foku onkorlatozast jelent.

T A felszamitott ar vagy dij utan esedékes ado.

52 A beszerzés soran megfizetett ado.

> Az igaz ugyan, hogy a vallalkozisok szamara pusztin atfuto tétel, de lehet hatasa a fizetGképességre
(likviditasra). Az adodlevonasi jog és az adofizetési kotelezettség ugyanis egyarant a teljesités idépontjahoz
kotodik, amelytol azonban eltérhet a pénziigyi rendezés idopontja. Minderre csak a bevallasi iddszak végén
dertl fény.
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Természetesen nem szabad figyelmen kiviil hagyni a forgalmi ad6 negativ
tulajdonsagait sem. A legfontosabb ezek koziil a nemzetkozi kereskedelemhez
kapcsolodik. Ha az egymassal szoros arucsere-kapcsolatban allo orszagok jelentdsen
eltérd0 adokulcsokat alkalmaznak, akkor az torzitja a piaci verseny feltételeit
(fizikailag kozel azonos termékek kozott az adotartalom dont™). Ennek a kivédése
nemzetkdzi egyezmények segitségével torténik. Fészabalyként a rendeltetési orszag
elve a mérvado, ami azt jelenti, hogy az exportdr orszag koltségvetése a teljes addigi
adotartalmat visszatériti, mig az importOr orszag a hataron bejovo aruértéket terheli
meg az ott érvényes addkulcs szerinti mértékkel (az import addkoteles, az export
adomentes).

Az  Eur6pai Unidban a hozzaadott-értek  tipusi  adorendszerek
harmonizéacidjanak egyik legfontosabb Iépéseként 1993-t6]1 kezdve megsziint a
kozosségen beliili importot terheld forgalmi ado és az ezzel kapcsolatos vamiigyi
formasagok rendszere, vagyis kozos adotigyi teriilet jott 1étre.”® Bar igy elkertilhetd a
kettds adoztatas®, de még mindig fennmarad az aluladoztatds probléméaja (a
kiilonb6zd adorendszerek az egyes orszdgokban addcsokkentési lehetdségeket
rejtenek magukban, amit a nagy nemzetkozi cégek konnyen ki tudnak hasznalni).
Emellett megemlitheté még, hogy az AFA tobbfazist volta miatt a tébb vertikumil
termelés magasabb arszintet eredményez, mint egy integralt vertikalis vallalat.

2.3.1. Az adoalap és adomérték

Az altaldnos rendelkezések szerint az adé alapja az értékesitésnek az AFA
osszegevel csokkentett ellenérteke.”” A torveény kiemelten rendelkezik az adodalapot
befolyasold tételekrdl. Az altalanos adokulcs 25 szazalékos, ez ald tartozik a
termékek és szolgaltatasok tobbsége (iparcikkek dontd része, lizemanyag, in. nem
alapvetd lakossagi szolgaltatdsok stb.). A torvény kiilon mellékletben sorolja fel
azon termékeket (példaul a villamos energia, viz, kenyér stb.) €s szolgaltatasokat
(mezdgazdasagi, erdégazdalkodasi szolgaltatas, szallitas, raktarozas stb.), melyekre
12 szé4zalékos kedvezményes adokulcs vonatkozik.

A felszamitando ado mértéke az ado alapjanak ,,0” szazaléka a termékexport
¢s az ezzel egy tekintet ala esé termékértékesités, valamint egyes gydgytermékek és
gyogyszeralapanyagok esetében. A ,,0” szdzalékos addkulcs hasonlit az

>4 Példaul magas hazai adokulcs esetén elénybe keriil az import.

> A hatarellenérzések eltorlésével megnovekedd visszaélési lehetéségek ellen hatosagi egyiittmiikodést
alakitottak ki a kozvetett adozas teriiletén. A rendszer alapja egy on-line halozat, amely az érintett orszagok
hatosagaihoz kapcsolodik €s rendkiviil gyors informaciocserét tesz lehet6vé, amelynek dontd szerepe van a
csalasok megeldzésében.

36 Kettés adoztatasrol akkor beszéliink, ha valamely adotargyra vagy adoalanyra két allam hasonl6 adot vet ki,
mégpedig azonos iddszakban.

°7 Ez adott esetben lehet az el6allitasi koltség (sajat beruhdzas), vagy termékimport esetében a vamérték (a
behozott aru devizaban felszamitott dranak a mindenkori hivatalos arfolyamon forintra atszamitott értéke),
amelyet novelnek az ehhez kapcsoldédoan kivetett vamok, vamkezelési dijak, adok (kivéve az AFA-t),
illetékek stb., mig csokkentenek a vammentes részként kezelt 6sszegek.
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adoémentességre, mivel a vallalkozonak nem kell a forgalmi adot felszamitania az
értékesitéskor, viszont eltér téle abban, hogy a kordbban megfizetett addkat
levonhatja.® Az ilyen addkulccsal adozd termék forgalméanak egyetlen fazisaban
sem kell adot fizetni (ebbe korbe tartozik példaul a fogaszati gyogyszer), mivel le
lehet vonni a korabban kifizetett AFA-t. Bar az adokotelezettség altalanos jellegi,
meégis bizonyos értékesitések (targyr adomentesség), illetve meghatarozott
vallalkozoi kor (alanyi adomentesség) ki van vonva alola.”

A gyakorlati tapasztalatok azt mutattak, hogy bizonyos esetekben az altalanos
szabalyok szerinti ad6zdsi modszerek alkalmazdsa aranytalanul nagy terheket rott
mind az ad6alanyokra, mind az adohatdsagra, mig a realizalt adobevétel alig haladta
meg a raforditasokat (vagy el sem érte). Ezért teszi lehetdvé a torvény bizonyos
esetekben az altalanostol eltérd, Un. kiilonds addzasi mod alkalmazasat. Ez magéban
foglalhatja az adofizetési kotelezettség altalanostdl eltérdé szamitasi modjat,
atlagadokulcs alkalmazasat €és egyéb sajatos modszereket, mint példaul az
atalanyadozéas.® Az altalanos- €s az atalanyadozas Osszehasonlitasat segiti eld a 7.
melléklet. A tablazatbol lathatd az az altalanos Osszefiiggés, hogy az atalanyadozast
— adott éves bevétel mellett — mindig a legmagasabb éves bérnél éri meg leginkabb
alkalmazni.

2.3.2. Az AFA torvény alakulisa

A cél a pontosabb (és egyben szigoribb), ugyanakkor kevesebb
adminisztracios teherrel jaro elszdmolési rendszer kialakitdsa. A modositdsok egyik
legfontosabb mozgatérugdja, hogy minél sziikebb legyen a visszaigényldk kore, ami
attételesen csokkenti az addval kapcsolatos visszaéléseket és megkonnyiti az
adohatésag fellépését. Az ellendrzés, Onellenérzés rendszerébe folyamatosan
épiilnek be a gyakorlati tapasztalatok hatésai.

A modositasok kore négy f6 csoportba sorolhato:

1. allando és értekalld bevétel biztositdsa a koltségvetés szamdara az arutermeld
piacgazdasag igényeit kielégitd versenysemleges adorendszer
mukodtetésével;

2. az AFA rendszer egységesebbé és attekinthetébbé tétele;

W

az AFA kotelezettséggel jaro értékesitések korének a kibovitése;
4. az AFA rendszer kozelitése az Eurdpai Uni6 adérendszeréhez.

¥ Mas adoktol eltéréen az AFA esetében a mentesség nem jelent teljes korti kedvezményt, mivel az
adomentes vallalkozo az adoterhet az altala érvényesitett arban nem harithatja tovabb, hanem maga viseli.

%% A targyi adomentességet elvi, mig az alanyi adomentességet gyakorlati szempontok indokoljak.

% Ennek az a lényege, hogy a torvény megszabja az elszamolhato koltséghanyadot, s Gsszességében kisebb
adminisztracioval jar. A foéallasu egyéni vallalkozok és a mezdgazdasagi kistermelok kivétel nélkiil
attérhetnek az atalanyadozasra, feltéve, hogy az el6z6 évi arbevételilk nem haladta meg a négymillié forintot.
Ezzel egy id6ben alanyi AFA-mentességet is vallalniuk kell.
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Tobb esetben is sor keriilt az adomérték €s értékhatar valtozasra, igy példaul
az alanyi adomentesség értékhatara folyamatosan emelkedik.®" A készpénzforgalom
visszaszoritasa, a bevételek lathatova tétele €s a feketegazdasag elleni fellépés
érdekében szankcionalta a Kormany az 1 millié forint feletti készpénzzel torténd
kifizetéseket, mert a nagy Osszegli fiktiv visszaigénylések jelentették a legnagyobb
veszteséget a koltségvetés szadmara. A targyi adomentesség kore harom teriileten is
kiboviilt:

o lchetévé valt az adomentesség valasztisa a szellemi alkotasok szerzdinek
szamara (ezzel az a probléma is megoldddott, hogy ebben az esetben mikor
lehet rendszeres, azaz adokoteles tevekenységrdl beszélni);

e a vammal kapcsolatos nemzetkdzi egyezményekre tekintettel moddositasra
keriiltek a vdmjogszabalyok;

e a vamhatdsag szamara lehetdvé valt bizonyos esetekben® — egyedi kérelemre
— az adofizetés aloli mentesités.

A kozeledés az Eurdpai Unié adorendszeréhez a kovetkezd moddositasok
folytan tortént meg:

e a mezOgazdasagi tevékenységet folytatd adoalany e tevékenysége
tekintetében — a termékimport kivételével — ado fizetésére nem kotelezett
(természetesen emiatt addlevondasi jogat sem gyakorolhatja), s szamukra a
mezégazdasagi termék elGallitasa soran felmeriilt AFA megtéritése
kompenzacios felar formdjaban torténik;

e a nyugtaadasi kotelezettség altalanossa tételével” pontositasra keriilt az ad6
levonasara jogosultak kore;

e az ellenérték részévé valt az allamhaztartasi-koltségvetési, dnkormanyzati,
tarsadalombiztositasi tamogatas is (ezt megeldzden csokkentette azt)™;

e a nemzetkozileg is hasznalt — a Kereskedelmi és Vamtarifa kddrendszeren
alapuld — termékazonositd rendszer alkalmazasa 1999-t61 kezddédden. Ennek
a szerepe azért fontos, mivel az FEuropai Unidban az adoézasbeli
termékazonositas a vamtarifa rendszeren alapszik, nem a statisztikai
szambavételin.

A kulfoldi székhelyli vallalkozas a fidktelepe révén belfoldon végzett
gazdasagi tevékenysége miatt AFA-alanynak mindsiil (ha tobb fioktelepet hozott
1étre, akkor ezek egymastol fliggetlentil azok). A kiilfoldi vallalkozéas és belfoldi
telephelye, illetve a fioktelepei kozotti gazdasagi kapcesolatokat, tigyleteket ugy kell
tekinteni, mintha azok egymastol fliggetlen vallalkozasok kozott, ellenértek fejében,
szamlaadasi kotelezettséggel jottek volna létre.

6! Hatara altalanosan 2 millié forint. Azoknal az egyéni vallalkozoknal, akik atalanyadozast vélasztanak 4
milli6, valamint a csaladi gazdalkodok esetében 6 milli6 forint.

62 példaul abban az esetben, ha az értékesités az allampolgarok szélesebb korét érintd kozosségi sziikségletek
kielégitését szolgalja.

5 Kivéve a szerencsejatékokat, valamint az ijsagok és folyoiratok arusitasat.

6 Példaul a kozlekedési vallalkozisok az AFA-val novelt ar utan igényelhetik vissza a fogyasztoi
arkiegészitést.
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A forgalmi adoé rendszerének modositasa egyre gyakrabban kertlt
napirendre, viszont Kkotelezd érvényidl lépést csak egyet kell megtenni,
megsziintetni a nulla kulcsot (példdul a gyogyszerek, (tan)konyvek esetében). A
tervek szerint ezt 5 szazalékos kulcs valtand fel, de ez még nem végleges.
Mindazonaltal a kereskeddk lefelé rugalmatlan arpolitikaja miatt az adoterhelés
barmilyen formaban torténo novelése® elsosorban az inflacio novekedését
eredményezné.

2.3.3. Mezégazdasagi sajatossagok az AFA torvényben®

A mezdgazdasagi tevékenységet folytatd egyéni addalanyok az &ltaldnos
forgalmi ad6 szempontjabol harom addzasi mod koziil véalaszthatnak:
e kompenzacids felar alkalmazéasa
e alanyi adomentesség
e az AFA 4ltalanos szabalyai szerint torténd adozas.

Az adohatésagnal regisztralt, mezogazdasagi tevékenységet folytato
adoéalanyt e tevékenysége tekintetében kiilonleges jogallas illeti meg, aminek
szamos elénye van. Talan az egyik legfontosabb, hogy az AFA-val kapcsolatban
semmiféle adminisztraciot nem kell végeznie, vagyis nincs szamlazasi
kotelezettség, az adot sem kell megallapitani és elszamolni. A moddszer
sajatossaga a kompenzécios feldr, amelyet a felvasarld addalany fizet ki a
felvasarlasi aron feliil, de az ellenérték részeként (ezt az 6sszeget azonban eldzetesen
felszamitott ad6é cimén levonhatja a fizetendd addjabol). Ennek az 6sszegnek az a
szerepe, hogy ellenstlyozza azt az addterhet, amit a mezdégazdasagi termeld
elszenved aziltal, hogy — adodlevonasi jog hidnyaban — nem mentesiil a
beszerzéseiben foglalt AFA megfizetése alol. Ez gyakorlatilag azt takarja, hogy a
kozponti koltségvetés megtériti a mezégazdasagi termeldnek a termelési célu

% Ez bekovetkezhet a kulcsok valamelyikének emelése, de akar atsorolas kovetkeztében is.

% Bar sziik értelemben véve nem tartozik ide, de mint kozvetett ado mindenképpen emlitést érdemel a
jovedéki add. Mar korabban is lehetdség volt ra, hogy a kiilon jogszabaly szerint nyilvantartasba vett
mezbégazdasagi termel6k a felhasznalt gazolaj jovedéki addjanak meghatarozott részét visszaigényeljék. Ez a
felhasznalasi teriilettdl fliggd, differencialt norma alapjan torténik. A norma a kert és gyiimdlcsos esetében a
legmagasabb (200 liter/ha/év), mig a gyep esetében a legalacsonyabb (12 liter/ha/év). Az ado
visszaigénylésének mértéke valtozott 2001-ben, a literenkénti 85 forint jovedéki add 80 szazalékat (68 Ft/l)
lehet visszaigényelni. A visszaigénylés 6sszege 2001-ben megkozelitette a 17 milliard forintot. A tAmogatas
tovabbi fenntartdsat indokolja, hogy a magyar iizemanyagarak olyan mértékben néttek, hogy azok mar a
mezOgazdasag versenyképességét is veszélyeztetik. Az EU-ban kizarélag a jovedéki addé minimalis értékére
van eldiras, ami 245 eurd 1000 literenként. Az egyes tagorszagok ezen feliil tovabbi adét is kivethetnek ilyen
cimen. A jovedéki ado visszatéritésére nincsen k6zosségi szintil eldiras.

A jogharmonizacio jegyében 2003 januar 1-jén ismét emelkedett a gyiimolcspalinka, borparlat jovedéki addja
(2002-ben is mar elérte a normal kulcs 91 szdzalékat.), amivel sikeriilt attérni az unidban alkalmazott
egykulcsos rendszerre. Az alkoholtermékek normal addkulcsa — ettdl a termékkortdl eltekintve — mar 2000-
ben elérte az unids szintet (egy hektoliter tiszta szeszre vetitve 550 eurd), igy tovabbi emelésre ebbdl az okbodl
nincs sziikség. A dohanyipari termékek addja 2003-ban mar nem valtozott, mivel példaul a cigaretta¢ 2002-
ben Osszesen 34 szazalékkal emelkedett. A kornyezetvédelmi eldirasok betartdsa miatt az 1 szazaléknal
magasabb kéntartalmu fiit6olajokra 40 Ft/kg ado keriilt kivetésre.

Bdvebben: Sugar Tamas [2003]
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beszerzésekben kifizetett adgjat — a felvasarlokon keresztiil — abban az esetben, ha
termékét nem kozvetlenill a fogyasztonak, hanem a tovébbfeldolgozonak,
tovabbértékesitonek adja el. Ehhez a mezdgazdasidgi termeldnek alairadsaval
hitelesitett nyilatkozatot” kell tennie a felvasarlo®™ részére arrdl, hogy sajat termelésii
termékét értékesiti. A kompenzacids felar igénybevételének kritériuma még, hogy a
mezdgazdasagi tevékenységet folytatd adoalanynak:

e ne legyen forgalmazasra alkalmas alland6 vagy ideiglenes elarusitohelye;

e ne folytasson kereskedelmi tevékenységet.

A kompenzacios felar alapja a felvésarlasi ar, vagyis Osszege fligg a
felvasarlasi ar valtozéasaitol. Mértéke jelenleg 12 szdzalék a novénytermesztési €s
kertészeti termékek esetében, mig 7 szdzalék az erdészeti és allati termékek
értékesitésekor. Ennek az igénybevételére csakis akkor van lehetdség, ha az addévre
vetitve a mezOgazdasagi Ostermeld bevételei a 4 millio forintot, a csaladi gazdasagé
pedig a 6 millié forintot nem haladjdk meg a kompenzécios felarral egyiitt.” Ez
gyakorlatilag azt jelenti, hogy a kompenzacios felar része az adoalapnak.”

Az alanyi adomentesség akkor valaszthatd, ha az el6z6 évben tényleges,
illetve a targyévben varhatéan nem haladja meg a 4 millio forintot. Az alanyi
addémentesség eldnye, hogy nem jar vele semmiféle adminisztracids €s adofizetési
kotelezettség, viszont a hatranya, hogy ebben az esetben nem lehet levonni a
korabban kifizetett forgalmi addt és nem all fent a kompenzacids felarra vald
jogosultsag.

Elméletileg tehat az altalanos forgalmi adé nem jelent terhet a
mezOgazdasagban ¢l6 egyéni gazdalkodok szdmadra, de a gyakorlatban nem szabad
figyelmen kiviil hagyni, hogy likviditasi szempontb6l mindenképpen gondot
okozhat. Alvincz [2000] ramutat, hogy minél nagyobb mértékii egy adott évben az
AFA visszaigénylés, annal nagyobb volt annak kordbban a finanszirozasi igénye,
mert a visszaigénylés csak az el6zdleg ténylegesen befizetett adora terjed ki.

Az AFA iltalanos szabalyai szerint torténé adézas az adorol szol6 részben
mar bemutatasra keriilt. Ennek a formanak a valasztasa — amennyiben lehetoség
van a masik kettd valamelyikére — a mezogazdasag szerepléinek korében nem
ajanlott.

57 A nyilatkozat kételezd része még a mezgazdasagi termeld neve, cime és addigazgatasi azonositd szama.
5% Akit pedig bizonylatadasi kételezettség terhel.

% Mindemellett a kompenzacios felar alkalmazasa az adéalany dontésén mulik, vagyis barmelyik gazdasagi
egység ¢lhet ezzel a lehetGséggel, de ebben az esetben a forgalmi adoval kapcsolatban nem lehet élni a
levonas jogaval. Ezzel kapcsolatban érdemes lenne megvizsgalni, hogy a rendszer a termeléket segiti, vagy
inkabb a felvasarlok jutnak olcsobban hozza az adott termékhez.

" A kiilonleges jogallas alkalmazasa esetén a termelének adészamra sincs sziiksége, valamint errél az
adohatésagot nem is kell kiillon értesitenie, mivel az AFA torvény fészabalyként ebbdl indul. Addszamot
kizarolag akkor kell kérni, ha a termeld eltér a fOszabalytol, vagyis az alanyi adomentességet, vagy az
altalanos szabalyok alkalmazasat valasztja.
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2.4. Az egyszeriusitett vallalkozoi ado (eva)

Nagy volt az ¢érdeklddeés az ) adonemet illetden, mivel ennyire széles korben
alkalmazhat6, ugyanakkor kedvezd adozasi forma eddig nem volt a magyar
adorendszerben. A torvény tervezete szerint — bizonyos feltételek mellett — az eva a
részvénytarsasagot kivéve minden vallalkozasi forma esetén valaszthato. Viszont a
fenti korbdl nem alkalmazhatjak ezt a lehetdséget azok, akik a 400.000 forintot meg
nem haladé mezégazdasagi tevékenységre az AFA-torvény szerinti kiilonleges
jogallast valasztottak. A bevételi kovetelmény —a 2001. évi brutt6 bevétel ne haladja
meg a 15 millié forintot — érvényes a 2002-2003-as évek varhato bruttd bevételeire
is. Az ado mértéke a pozitiv addalap 15 szdzaléka. Az eva-t valasztok ) adészamot
kaptak, amit mar januar elsejétdl a szdmlaikon fel kell tiintetnilik. Az adéhivatalhoz
beérkezett 66.235 jelentkezesi lapbol januar masodik hetének az elején mar 62.500-
at dolgoztak fel és értesitettek ki.”

Az evat vialasztd egyéni vallalkozoknak a bejelentkezéskor megjeldlt
jarulékalap utan kell a 29 szdzalékos TB- és a 8,5 szdzalékos nyugdijbiztositasi
jarulékot megfizetni. (A nem f6éallasu egyéni vallalkozok esetében ez az addalap 4
szazaléka.) Amennyiben nem jelolt meg kiilon Osszeget, akkor az érvényben 1évo
minimalbér tekintendd annak. A negyedéves evaeldleg befizetésével egyiitt kell ezt
1s rendezniiik, de bevallast mindkét esetben csak az év végén kell benyujtani. Az
elsé negyedéves befizetés hatarideje aprilis 14-e volt és a mintegy 60 ezer ad6z6 8,4
millidrd forintot fizetett be, ami a Pénziigyminisztérium (PM) éves bevételi tervének
(16 milliard) valamivel tébb, mint a fele.”” Varga Arpad, az APEH alelndke szerint
ez Osszefiiggésben van a PM szamitasaiban szerepld szja- ¢€s afabevételek
id6aranyos elmaraddsaval, valamint a Minisztérium nem szamolt azokkal a
véllalatokkal, amelyek az evara valo attérés eldtt még veszteségesek voltak.” A
kovetkez6 negyedéves eldlegfizetés hatarideje julius 14-e volt €s 10 millidrd forint
feletti Osszeg folyt be az dallamkasszaba. Ezzel mér az elsd félév soran
megkozelitdleg 20 szdzalékkal tulteljesiilt az egész éves eldiranyzat.

Az els6 negyedéves bevallashoz kapcsolédd ellenérzések soran 111
vallalkozas (83 egyéni és 28 tarsas) nem felelt meg az eva kovetelményeinek.
Legtobben (65-en) amiatt kerliltek ki az ado hatdlya alol, mert kompenzacids
felarban részesiiltek, mig a masodik leggyakoribb kizaré ok (29 vallalkozés) a bruttd
15 milli6 forintos bevételi korlat tallépése volt.™

A Pénzligyminisztérium szamitdsai szerint azoknak a vallalkozasoknak éri
meg attérni az eva-ra, amelyeknél a koltséghdnyad 50 szézalék alatt marad, de ebben

12003 eva kérvényt utasitottak el. http://ma.hu/page/hir/ad/0/26397/1

2 A rendszer egyik érdekes eleme, hogy a 30 napnél régebben lejart, de a vevé altal ki nem egyenlitett
szamlak értéke is része az addalapnak.

3 Bévebben: Sebk Miklés: Rekord-evabevétel a tobbi adonem karara? Napi Gazdasag, 2003. jalius 11-12.

™ Bévebben: Dutka Noémi: Jiliusban teljesiilhet a 16 millidrdos éves bevételi eldiranyzat. Népszava Online,
2003. jalius 3.
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az esetben is csak akkor, ha 12 szazalékos AFA-kulcst termékeket értékesitenek.
Masrészt az add bevezetése jelentds adminisztracidos konnyitést jelent, amelyet
nehéz pénzben szamszerlsiteni. Az egyszerisitett vallalkozoi adoénak a
mezogazdasagban torténd alkalmazéisara torténtek szamitdsok az AKII-ban is.
Alvincz €s Guba [2003] szamitdsai szerint ez az ad6zasi forma — a mezégazdasagi
termelés alacsony jovedelemtermelo képessége miatt — a szektort érdemben
nem érinti. Lathat6 emellett, hogy ez az adonem a jelentdségét tekintve (€rintettek
kore, adobevétel) messze elmarad a részletesen bemutatott személyi, tarsasagi €s
forgalmi adotol. Az EU elbirdsaival nem 4ll ellentétben sajatos jellegli adonemek
bevezetése, amennyiben azoknak nincs kozOsségi szinten érezhetd versenytorzitd
hatasuk, igy véleménylink szerint a csatlakozas utan sem okoz gondot az eva léte,
sOt hozzasegithet egyes kis- €s kozepes méretli vallalatokat, hogy a rendszer elOnyeit
kihasznalva megerdsodhessenek, majd a késdbbiekben attérjenek a tarsasagi
adotorvény hatalya ala.
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3. Az Europai Unio adorendszere

3.1. Altalanos attekintés

Az Europai Unié adorendszerét a  tagorszagok elkiiloniilt
adorendszereinek laza halmazaként kell elképzelni. Természetesen a
mozgastere szitkebb a politikanak, de a legtobb esetben nem kotelezo eloirasok
vannak érvényben, hanem inkabb ajanlasok. Az egységes belsé piac alapeleme
a versenysemlegesség, aminek a szempontbol specialis az adozas szerepe, mert ha
ezen a terlleten nem valdsul meg, akkor igen komoly gazdasagi torzulasokat
okozhat (addbevételek nagysdga, az eréforrasok optimalis allokécidja az Unidn
beliil, versenyképesség, foglalkoztatottsag). Nagyon gyakran az addzasi politikaval
kapcsolatos javaslatok onmagukban keriiltek megvitatasra, nem pedig a sokkal
tagabb Unios politikdk keretein beliil. A felgyorsult, egyre jobban globalizalodo
vilagban sokkal élesebben jelentkeznek a nem egységes adozasbol fakado
problémak. Kiilondsen az EU bdvités kapcsan siirgetd a feladat, hogy annyira
konszolidalt és stabilizalt legyen a rendszer, amennyire csak lehet. Az 4ltalanos
adoteher csokkentése esélyt adna a foglalkoztatottsdg ndvelésre, a vallalkozoi
aktivitas eldsegitésére és a gazdasagi novekedésre. Az elmult években lelassult a
folyamat, de vilagossa valt, hogy jo iranyba halad. Néhany tagallam jelentds
elérehaladast ért el a munkaerét sulytd magas adodterhek csokkentésében, bar
nemzetkdzi szinten ez még mindig tulsdgosan magas tobb tagorszagban is.
Természetesen meg kell taldlni az egyenstlyt az adoécsokkentés, a kozjavakba
torténd beruhdzas és a fiskalis konszolidacié kozott ahhoz, hogy tartds és atfogod
csokkenést lehessen elérni.

Az adorendszer kialakitasa soran egyre jobban elotérbe Kkeriil a
kornyezet terhelésének mérséklése. A kozvetlen adok csokkentése éppen ezért
tobb  tagorszag eset¢tbhen az energia ¢é a  kornyezeti adok
bevezetésével/novelésével jart egyiitt. A fenntarthatd fejlodés a jelen kedvezdtlen
folyamatainak kapcsan (els6sorban az iiveghazhatds) egyre fontosabb lesz.
Sarkalatos pont a rugalmassag is, vagyis az adérendszer képes legyen megfelelni a
folyamatosan valtozé korilmények okozta kihivasoknak és ne torzitsa a piaci
versenyt. Fontos kovetelmény az is, hogy a gazdasagi élet szerepldi tisztdban
legyenek vele, hogy mikor, hogyan és mennyit kell befizetniiik.

Elvaras, hogy a lakossag, illetve az iizleti ¢€let érdekeit szolgalja, valamint az
adorendszernek hozza kell jarulnia az aru-, szolgaltatas- és pénzpiacok
hatékonyabb miikodéséhez, valamint eldsegitenie a munkaerdpiac megfelel6
funkcionalasat. Az adorendszer mindezeken tul az allokacio, redisztribucid és a
stabilizdcio eszkoze is. Fontos feladat még a nomindlis adoratak csokkentése az
adozas bazisdnak szélesitésével parhuzamosan. Ez nagy segitségét nyujthatna a
kiilonb6z6 rendszerek eltérésebodl fakado gazdasagi torzulasok kikiiszobolésében. A
Bizottsag szerint [Commission, 2001/b] az EU ad6zasi politikajanak segitenie kell,

hogy:
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e az EU a vilag legversenyképesebb, dinamikus tudason alapulé gazdasaga
legyen

e ki lehessen hasznalni az egységes belsd piacbol fakado elényoket a jelenben,
illetve a bdvités utani jovOben is — azonos versenyesélyeket biztositva a
késobb belépoknek

e az adodterhek tartosan csokkenjenek a megfeleld egyensily megtartasa mellett
(adocsokkentés — beruhazasok a kozjavakba — koltségvetési egyensuly)

e az EU verseny-, foglalkoztatdsi-, beruhazési-, egészségligyi- ¢és
fogyasztovédelmi helyzete erdsebb legyen a fenntarthatdé fejlodés,
kornyezetvédelem €s energiapolitika szempontjainak a figyelembevételével

e bekovetkezzen az Eurdpai Szociélis Modell tovabbi modernizacioja.

Az nyilvanvald, hogy nem sziikséges a tagéallamok szamadara teljesen
egységesse tenni az adozasi rendszereiket, hanem a KozOsség szabalyait betartva
mindegyikiik a sajat preferencidinak figyelembevételével — az adott mozgastéren
beliil — szabadon alakithatja azt. Ugyanez igaz a kiadasokra is, ameddig megfelelnek
az erre vonatkozd maastrichti kritériumoknak (Iényegében egyensulykozeli allapot,
vagy tobblet). Viszont a kozvetett (indirekt) adozas teriiletén elengedhetetlen a
nagyfoki harmonizacié, mivel az ilyen jellegii adok azonnali akadalyt
jelenthetnek a javak és a szolgaltatasok szabad aramlasanak a szempontjabdl a
kozos belso piacon, raadasul torzithatjak a szabad versenyt is. Szamos direktiva
¢s szabdly sziiletett mar ebben a témakorben, a KozOsség stratégidja tiszta és
vilagos.

A mobil addébazisok kozvetlen (direkt) adoztatisanak az esetében is
sziilkséges a koordinacid bizonyos foka. Itt elsOsorban a megtakaritasokkal
kapcsolatos informaciocsere, illetve 4altaldban a kiilonféle kamatokkal ¢és
jaradékokkal Osszefiiggésben tortént eldrelépés. Az egységes belsd piac zavartalan
miilkddése azonban megkoveteli tovabbi intézkedések meghozatalat is a jovOben,
természetesen a tagorszagok szuverenitdsat mindig szem el6tt tartva. Kiilonosen
nagy figyelmet kell szentelni a tarsasagi adoknak, mert ez képes a leginkabb
torzitani a szabad versenyt (példaul a kettos adoztatas). Az Unio szintjén el kell
keriilni, hogy egyfajta ,,adoverseny” alakulhasson ki.”

Az adozassal kapcsolatos informacidcserének a Bizottsag [Commission,
e automatikus
e spontan
e kérés alapjan egyedi esetre vonatkozo.

Ebbdl a szempontbol az egyik legnagyobb innovaciora 1992-ben kerilt sor a
VIES (VAT™ Information Exchange System — AFA informacidcsere rendszer)

7 Ez alatt nem csupan a tarsasagi nyereségado kulcsai, hanem a kiilonféle kedvezmények is értenddk.

6 VAT = Value added tax (Hozzdadott-érték ado, aminek szinoniméijaként a magyar AFA roviditést is
hasznalhatjuk, bar a két rendszer nem teljesen ugyanaz.)
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létrehozasaval, valamint az Unio egész teriiletére kiterjedd, a beszerzésekkel
kapcsolatos  automatikus  kommunikacié  bevezetésével. Amennyiben az
adatbazisokban elérhetd informacié nem elégséges, akkor lehetdség van tovabbi
adatokat kérni. Az érintett hatosagnak ebben az esetben harom honap 4ll a
rendelkezésére valaszadésra.

Valgjdban nincs valddi kotelezettség az automatikus és a spontan
informdcidcserére vonatkozoan, eddig csak alig néhany bilateralis megegyezeés
sziiletett ebben a témakorben. A személyes adatokkal kapcsolatban is szamos
probléma meriilt fel, els6sorban azok bizalmas kezelése miatt, amelyet a nemzeti
torvények szabalyoznak. Az adatvédelem folytan jelent6sen csokken a megoszthatd
informéacié mennyisége. Ez kiilondsen azokban az esetekben komoly probléma,
amikor nyilvanval6 az adocsalas ténye.

A tagorszagoknak minden olyan modszert és gyakorlatot meg kell
osztaniuk egymassal, amely az adohatosag kijatszasra szolgal. Ez 1ényegében a
rendszer hatékonysaganak is a mércéje. A jelenlegi rendszer viszont nem biztosit
automatikusan jogi alapot a nem unids orszagokkal torténd on-line
informécidcserére. Ez elsdsorban az export-import tranzakcidoknal jelenthet gondot.
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3.2. A kiillonb6zo adonemek

3.2.1. Kozvetett (indirekt) adok

A legfontosabb kozvetett ado a VAT.” A rendszerben jelenleg a célorszag
vagy a rendeltetési hely elve az iranyadd, de a hatarok eltorlése utan ez mar nehezen
tarthat6. A termékek abban az orszagban adoznak, ahol felhasznaldsra keriilnek,
éspedig az adott orszag kulcsai szerint. Mindez sok problémat eredményez, foleg
azért, mert bonyolult, csaldsra 0sztonoz ¢és idejétmult. A jelenlegi rendszert
els@sorban az exportorientalt orszdgok tdmadjak (féleg Németorszag), mivel igy
kénytelenek atengedni a forgalmi adét az export utan. Eppen ezért 2000-re mér
kidolgozasra keriilt a Ko6zosség 1) stratégidja ezen adot illetden, melynek a f6
irdnyvonalai az egyszeriisités, modernizalds, uniformizalds ¢és szorosabb
adminisztrativ egytittmiikodés voltak. A jelenlegi ¢és a tervezett rendszer
mechanizmusat szemlélteti a kovetkezd két abra.

7 Tovabbi fontos kozvetett ado a fogyasztasi, a kornyezetvédelmi és a gépjarmiiado, amelyeket réviden
ismertetiink. A fogyasztasi adok (alkohol, dohdny ¢és asvanyi olajok esetében) minimum kulcsa 1992 6ta
létezik az EU-n beliil. Emellett természetesen 1éteznek nem harmonizalt adok is az egyes tagorszagokban
ezekre a termékekre vonatkozdan (pl.: zold adok), vagy mas jellegi fogyasztasi adok, mint példaul a
gépjarmlvek regisztracios dija, autopalyak dijai stb. Ezekkel kapcsolatban fontos feltétel, hogy nem
jelenthetnek semmilyen korlatot a kereskedelem szempontjabol, valamint pusztan minimum eldirasok, ezért a
tényleges szinteket illetden nagy eltérések mutatkozhatnak a tagorszagok kozott. Példaul a legnagyobb adot
kivetd tagorszagban négyszer akkora Osszeget kell kifizetni erre a célra, mint a legalacsonyabb adot
alkalmazoban. Commission [2001/b] A fogyasztasi adok koziil a legnagyobb jelent6ségli az asvanyi olajokra
kivetett, ez a fogyasztasi adokbdl szarmazod bevételeknek tobb mint a felét teszi ki. Példaul 1997-ben a
fogyasztasi adokbol 248 milliard eur6 bevétele szarmazott az Unidnak. European Communities [2000]

A kornyezetvédelmi ado jelenlegi rendszerben nagyok a torzuldsok, nagysaga tagorszagonként eltérd, illetve
fligg a felhasznalas modjatol is. A minimumra vonatkoz6 elirasok 1992 6ta nem valtoztak. Az adoztatast a
»szennyezd fizet” alapelv szerint kivanjak megoldani. A jelenlegi helyzet gyengeségei 2000-ben ismét
megmutatkoztak a szallitmanyozasi szektorban a megndvekedett olajarak kovetkeztében. Vilagossa valt, hogy
nem elég pusztan szerkezetileg 6sszehangolni a tagorszagoknak az energiara vonatkozé adoit, hanem a ratakat
is kozeliteni kell, mivel csakis igy lehet biztositani, hogy az arak dsszhangba keriiljenek a belsé kdrnyezeti
koltségekkel, illetve ezaltal tud a Kozosség megfelelni a nemzetkozi kornyezetvédelmi eldirasoknak. Az
azonban mar régdta nyilvanvalova valt, hogy ez a folyamat nagyon lassu és hosszadalmas.

A gépjarmliadoval kapcsolatban az a legfontosabb probléma, hogy nincs megfeleld egylittmiikodés ¢és
Osszehangoltsag a tagorszagok intézményei kozott. Jo példa erre a személygépkocsik regisztracios adoja. Ha
valaki vasarol egyet valamelyik tagorszagban (ahol természetesen ki kell fizetnie ezt a dijat), de egy masikba
utazik, mert ott szeretne élni és dolgozni, akkor ismételten meg kell ezt az adot fizetnie annak tudataban, hogy
semmiféle kedvezményre vagy visszatéritésre nem szamithat. Emellett az adok eltér6 nagysaga szintén
gondot okoz a javak szabad dramlasanak a szempontjabol.
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3. ébra
A célorszag elve az Eurdpai Unio jelenlegi VAT rendszerében
EU adminisztracio
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A 3. 4bran lathat6, hogy a jelenleg érvényben 1€v0 rendszer szerint a vevo a
forgalmi adot a sajat orszaganak a kulcsai szerint koteles megfizetni a sajat
adohivatalanak. Ebbdl a bevételbdl az eladd és annak koltségvetése egyaltalan nem
részesedik, mivel az értékesités nettd aron torténik, vagyis nem tartalmazza a
forgalmi adot. A 4. abra a tervezett reform utadni hatdsmechanizmust szemlélteti.

4. abra

A szarmazasi orszag elve az Eurdpai Unio tervezett VAT rendszerében
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Jol lathato az abran, hogy ebben az esetben az értékesités bruttd aron, vagyis
forgalmi addval novelten tortént, mégpedig annak az orszadgnak a kulcsai szerint,
ahol a vevd az adott terméket/szolgaltatdst megvasarolta. A forgalmi ad6 ebben az
esetben az exportalo orszag koltségvetésébe aramlik.

Kozéptavon cél a kulcsok csokkentése is, de ez legkorabban 2004-ben
varhatd. A kulcsok jelenlegi nagysagat a 8. melléklet szemlélteti. Az 6sszehangolas
sziikségességet tamasztja ald, hogy példaul Luxemburg és Svédorszag normal kulcsa
kozott 10 szazalékpontos az eltérés! Lathato, hogy Magyarorszagon (Svédorszag és
Dénia tarsasagdban) a legmagasabb a normal kulcs nagysaga a vilagon.”™ A tagjelolt
orszagokban is altaldban az 4atlagndl magasabb, ami a forgalmi adénak a mar
kordbban kifejtett elonyds tulajdonsidgaival magyarazhat6. A korabban a
vilaggazdasdg motorjdnak tekintett kis dzsiai orszagokra viszont alacsony,
maximum 10 szdzalékos normal kulcs jellemzd. Szintén alacsony az értéke Kanada
esetében, mig az Egyesiilt Allamokban nincs érvényben nemzeti szintii forgalmi
tipusu ado.

Amennyiben a normal VAT-bevallas menete, illetve az egyszertusitett
séma tulzott terhet rona a mezogazdasagi termelokre, akkor a tagorszagoknak
lehetoségiik van atalanyadézas alkalmazasara. Természetesen az atalanyaddhoz
kapcsolodd kompenzacidé nem lehet magasabb, mint az inputra kifizetett VAT
Osszege. Lehetdsége van a tagorszagoknak a csaladi gazdalkoddk bizonyos
csoportjat kizarni az atalanyadozasi rendszerbdl, illetve azokat, akiknek az esetében
a bevallashoz sziikséges sémak kitoltése nem okoz tulzott adminisztracios terheket.
Az ataldnyado6zéast valaszté gazdalkodd szaméra az VAT megegyezik az Osszes
végso termelés (VAT nélkiil) és az 6sszes input (plusz a bruttd befektetett eszkdzok)
értékének a kiillonbségével.

A VAT Kkulcesrendszerének tagolasa arra szolgal, hogy differencialtan
terhelje a fogyasztast. Tul sok kulcs azonban nem alkalmazhaté, mert az mar
atlathatatlanna tenné a rendszert, ecllendrizhetetlenné valna a fizetés ¢és
visszaigénylés. A kedvezményes kulcsok haszndlata szocialis okokra vezethetd
vissza, mivel els@sorban azok a termékcsoportok tartoznak ebbe a kategdridba,
amelyeket az alacsonyabb keresetick nagyobb ardnyban fogyasztanak.” A
kovetkezo kategoridk a legelterjedtebbek:

e VAT mentes szolgaltatas. Ez formailag megegyezik a magyar rendszernél
bemutatottal.

e ,,0” kulcs. Ez szintén ugyanolyan, mint a hazdnkban haszndlatos. Ez jelenti a
legkedvezObb elbanast (mivel nincs felszdmitott VAT, de az elétermékre

" A forgalmi ad6 kulcsainak a nagysiga nem all kozvetlen kapcsolatban a versenyképességgel, mivel
tovabbharithatd a fogyasztokra. Az befizetés és a visszaigénylés kozti id6beli csuszasnak viszont adott
esetben komoly hatasa lehet a likviditasra.

7 Természetesen elképzelheté méas szempontok érvényesitése is, példaul kulturalis, kornyezetvédelmi vagy
éppen foglalkoztatasi.

% Hetényi [1999]
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fizetett ado visszaigényelhetd). Az EU iranyelvei mindazonaltal ellenzik a
,»0” kulcsos VAT-ot.

e Normal kulcs. A forgalom legnagyobb részére ez a kulcs terjed ki, nagysaga
altalaban 15 és 25 szazalék kozott mozog.

o Kedvezményes kulcs. Foleg olyan cikkekre vonatkozik, amelyekrdl
feltételezhetd, hogy az alacsonyabb jovedelmiiek kiaddsaiban nagy aranyt
képviselnek (leginkabb kozsziikségleti cikkeknél alkalmazzak). Rendszerint a
normal kulcs fele koriili a nagysaga (5-12 szazalék).

e Lechetséges luxus kules is, de ennek a szerepe egyre inkabb
visszaszoruloban van, mivel ellentétben all az EU iranyelveivel (helyiiket
a jovedéki adok foglaljak el).

A bevételek stabilizalasahoz jarult hozza, hogy az EU minimumkulcsokat
hatarozott meg, amit minden tagorszagnak be kell tartani. Lényegében sikeriilt
tobbé-kevésbé keretek kozé szoritani a kiilonféle addkulcsokat, de még mindig
tulsdgosan nagy a mozgastér, ami miatt nem lehet érdemi megoldast taldlni a
legfontosabb problémakra. Az EU iranyelvei példaul a forgalmi addval kapcsolatban
a kétkulcsos rendszert tekintik helyesnek. A kulesok nagysagat konkrétan nem
szabjak meg, csak a minimalis értékiiket és a fels6 hatarukat, ami 5-12 a
kedvezményes, illetve 15-25 szazalék a normal kulcs alkalmazasa esetén. Ebbol
a szempontbol a magyar adotételek a maximumnak szamitanak.

3.2.2. Kozvetlen (direkt) adok

A Kkozvetlen adokra van a legnagyobb hatasa a globalizacionak,
lényegében iranyjelzoként szolgalnak a kormanyok és az iizleti vallalkozasok
szamara. Itt is alapkdvetelmény, hogy ne gatoljak a szabad és tiszta piaci versenyt,
illetve ne vezessenek a tagorszigokban az add bazisanak talzott mértékl
csokkenéséhez. Az Osszértékiik 1997-ben 1000 milliard eurd volt (a Kozosség GDP-
jének a 13,7 szazaléka), mig az aranyuk tagorszigonként nagyon eltérd, igy
Dénidban a GDP 30 szazalékanal is magasabb (a kovetkezd két orszag pedig
Skandinaviat reprezentalja®), mig Gorogorszagban 10 szazalék alatt marad.® A
bevételek nagyobb része a jovedelemado (altalaban 70-80 szazalék), kisebb része a
tarsasagi ado, valamint az egyéb kozvetlen adok. A legfontosabb kategoriak:™

o Tarsasagi adozas — ennek kapcsan két nagyon fontos hatarozat sziiletett mar
1990-ben az egyesiilésekkel és a lednyvallalatokkal kapcsolatban, hogy
ezaltal csokkentsék a reorganizacid terheit, illetve elkeriiljék a kettOs

adoztatast. Az adorendszerek kozotti kiilonbség ugyanis befolyasolhatja a

beruhazasi dontéseket és sértheti az egyenld versenyesélyeket. A mértéke

fontos szempont lehet a tarsasdgok telephelyvalasztdsa soran, de nem az
egyetlen (elhelyezkedés, piacok kozelsége, munkaerdhelyzet,

8 A kozvetlen adok magas ardnya jellemz6 a skandinav orszagokra.
%2 European Communities [2000]

% European Communities [2000]
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allami/6nkorményzati kedvezmények, stb.). A multinacionalis cégeknek sok
esetben éveket kell arra varniuk, hogy két tagorszag megegyezzen a transzfer
arak nagysagaban.

e Személyi jovedelemadok — a kettds adoztatds kapcsdn leginkdbb érintett
teriilet. A vezérelv az, hogy amennyiben a nem rezidens jovedelmének 75
szdzalékat az adott tagorszagban kapja, akkor ad6zas szempontjabol az adott
allam allampolgaraival azonos elbirdlds ald keriil. Napjaink legégetdbb
probléméja a magasan képzett munkaer6hdz kapcsolodik. Néhany tagallam
jelentés adokedvezményeket nyujt a szamukra, ami adott esetben az ado altal
vezérelt ,,agyak elrablasahoz” vezethet.

e Szocialis biztonsagi hozzajarulas — a legnagyobb kotelezd ado, az univs GDP
15 szazalékat teszi ki. Ennek valamivel tobb, mint a fele a munkaltatoi
oldalrél érkezik, nagyjabol a harmada a munkavallalok részérél, mig a
fennmarad6 részt a vallalkozok fizetik be. Az ardnyok természetesen
orszagrol-orszagra masok, igy példaul a munkaltatok Svédorszagban fizetik a
legtobbet és Daniaban a legkevesebbet, a munkavallalok és a vallalkozok
esetében a két polus Hollandia és szintén Dania (ahol nagyon alacsonyak az
ilyen jellegii terhek, a GDP 2 szizalékat sem érik el). Osszességében a
szocidlis adok Franciaorszdgban, Hollandidban ¢és Németorszagban a
legmagasabbak, mig a mar emlitett Dania mellett frorszdgban és Nagy-
Britannidban vannak joval az étlag alatt. A jelenlegi szabalyozas szerint a
tagorszagok gyakran nem adnak kolcsondsen kedvezményt, vagyis a
munkavallalok és a munkaltatok nem vihetik 4t mas tagorszdgba az addigi
befizetéseiket. Ez kiilondsen azok szdmara hatranyos, akik elkezdtek dolgozni
az egyik tagorszagban (és megkezdték a befizetéseket valamelyik
nyugdijalapba), majd késObb egy masik tagorszagban taldltak munkat. A
problémak megoldasa leginkdbb a multinacionalis cégek érdeke, akik
megprobaljdk rdvenni a tagorszadgokat valamiféle megegyezésre a
nyugdijakkal kapcsolatban.

Rizzo [2002] egyik miivében az addversennyel foglalkozott. A tanulmany
Kanadara vonatkoz6 adatokkal késziilt, de rengeteg tanulsag szlirhetd le beldle, mert
a nagyfokt oOnallésaggal rendelkezd tartoméanyok sokban hasonlitanak az EU
felépitésére. A kozvetett adok nincsenek egységesen meghatdrozva, ezért igen
jelentds a hatarokon a tranzit forgalom, mert mindenki ott véasarol(hat)ja meg a
javakat ¢€s szolgaltatasokat, ahol az eltér6 addkulcs miatt szamara elénydsebb.
Esszer(i azt feltételezni, hogy az adodkulcsok rogzitése a szomszédos allam
kulcsainak a figyelembevételével torténik azokban az esetekben, amikor a hatar
viszonylag hosszi €és magas a népsiirliség a kozelében. A felvazolt helyzetet
szemlélteti az alabbi dbra:
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5. édbra
Az adokulcs megvaltoztatasanak hatasa a fogyasztasra

»A” orszag B orszag
A B
C\_D
on/oti

Forras: Rizzo, Leonzio [2002]: Equalization and tax competition: theory and evidence
London School of Economics and Political Science, London, 47. oldal, 1. abra

Jeloljik az ,,A” orszag adokulcsat ts-val, a ,,B” orszdgét pedig tg-vel. A
kiindul¢ feltevés az, hogy t; >t,. Ha adott t, mellett t; n6, akkor ndni fog azoknak a
szama, akiknek a ,B” orszag helyett sokkal jobban megéri az ,,A” orszagban
vasarolni. Az AC vonaltol jobbra elhelyezkedd teriilet a ,,B” orszdgban vasarlokat
reprezentdlja. Az addkulcs emelése miatt az emberek egy része ezutin ,,A”
orszagban fog vasarolni, ezt szemlélteti az ABCD teriilet. Rizzo szerint nagyon
fontos tisztdban lenni ezzel az Gsszefliggéssel, mert a vallalati adoverseny az EU
tagorszagokban sokkal jelentésebb, mint a nem EU orszagokban.

Devereux, Lockwood és Redoano [2001] ezzel kapcsolatos kutatasa (20 éves
OECD 1idé6sor felhasznéalasaval) az addkulcsoknak harom forméajat kiilonboztette
meg: torvényileg meghatirozott, effektiv atlagos ¢és effektiv marginalis. A
kormanyzatok az els6 kettdnek a segitségével versenyeznek a minél tobb tarsasagi
add befizetéséért. A harmadik addkulcs esetében azért nincs verseny, mert a
telephely kivalasztdsa a multinacionalis cégek egyedi dontésén mulik és elsésorban
az anyaorszagban érvényes adokulcsok figyelembevételével hatarozzak meg.

Palda [2001] ramutat, hogy a magasabb termelési koltségekkel, de kivalo
adoelkeriilési  képességekkel jellemezheté vallalatok Kiszorithatjak az
alacsonyabb koltségekkel termeld, de az addelkeriilésben kevésbé kiemelked6
versenytarsaikat. Magat a jelenséget kormanyzati kudarcnak tekinti.

Az Union beliili adoverseny vizsgalatdnak is komoly irodalma alakult ki az
évek soran. A téma atfogd elemzését eldszor a fiiggetlen szakértékbdl allé Ruding
bizottsag végezte el. A tagorszagok adorendszerei kozotti kiilonbségek
versenytorzitd hatdsairdl 1992-ben nyilvanossagra hozott jelentés Dezséri [2000]
szerint ramutatott, hogy ,,a tagorszdgok kozotti adokiilonbségek a multinacionalis
cégek kiilfoldi befektetéseirdl vald dontéseit befolydsolhatja, és emiatt torzulhat a
verseny”. Gammie [1992] kiemelte a jelentésbdl, hogy valamennyi tagallam addzasi
rendszere diszkriminativ volt valamilyen szempontbol a kiilfoldi befektetokkel
szemben.
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Az ECOFIN tanacs* 1996-ban adozasi kérdésekkel foglalkozo fécsoportot
hozott létre Mario Monti fébiztos vezetésével az adodpolitika 1) ¢és atfogo
kezelésének érdekében. Az un. Monti-csoport eldzetes jelentései mar 1996-ban
megjelentek. Végeredményben egy 0j pénziigyi stratégia keriilt kidolgozasra, amit
,Monti-csomag” néven 1997 végén tartak a nyilvanossag elé. Az anyag kozponti
eleme a kéaros adoztatasi verseny lekiizdésének lehetséges irdnyai. A kiilonféle
megtakaritdsok adoztatdsara vonatkozo javaslatok mellett a csoport munkdjanak
legfontosabb eredménye — az Eurdpai Parlament és Tanécs altal is elfogadott — az
lizleti ad6zas magatartasi kodexének a megalkotasa volt, ami jelenleg is érvényben
van. A kodex nem mindsiil kotelezd érvényli megegyezésnek, igy a megszegésének
sincsenek jogi szankcidi. Az alairasa lényegen pusztan tdjékoztatasi kotelezettseget
jelent a meglévd vagy tervezett nemzeti addszabalyozasrdl, amely a kodex hatalya
ala esik.

3.3. Folyamatok és feladatok

A f6 adénemek (kozvetlen, kozvetett és szocialis adok) a bevételek
szempontjabol nagyjabol azonos részaranyt képviselnek és egyiittesen az unios
GDP-nek koriilbeliil a 40 szazalékat teszik ki.** A GDP-hez viszonyitott aranyuk
azonban jelentds eltéréseket mutat tagorszdgonként. Ezt szemlélteti a 9. szdmu
melléklet, ahol megtaldlhato néhany mas orszag (koztilk Magyarorszag) hasonlo
mutatdja 1s nagysag szerint sorba rendezve, hogy konnyebb legyen az
Osszehasonlitas. Lathato, hogy az unids orszagokban az adok szerepe magas, az elsd
nem EU tagallam a nagysag szerinti sorban Kanada, de még ott is kisebb a hanyados
értéke, mint az EU atlaga. Magyarorszag a kozépmezdnyben helyezkedik el,
megeldzve olyan tagallamokat, mint példaul Spanyolorszag vagy Portugalia.

Az ad6 bazisa szerint csoportositva (fogyasztds, munkaerd, toke) a
legnagyobb részt a munkara kivetett jelenti, nagyjabol az osszes bevétel fele, mig a
legkisebb a tokére kivetett.* A legtobb addt Svédorszag, Déania €s Finnorszag szedi
be, mig a legkevesebbet Nagy-Britannia, Irorszdg és Gorogorszag, a két véglet
kozotti eltérés meghaladja a 20 szazalékpontot is (54,1 és 33,9 %, aminek a f6 oka
az, hogy a munkaerdre kivetett adok Gordgorszagban a felét sem érik el a
svédnek).” Az utdbbi évtizedekben megfigyelhetd volt, hogy az adonemek relativ
stilya markansan megvaltozott. Amint az mar az elméleti részben is kifejtésre kertilt,
a munkahoz kapcsolodo terhek folyamatosan néttek, mig a tobbi termelési tényezo
esetében csokkenés volt megfigyelhetd (foleg a tékénél). A szocialis hozzdjaruldsok
mértéke tobbé-kevésbé valtozatlan maradt.

% Council of Ministers for Economic and Financial Affairs = Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tanacsa
% European Communities [2000]

% Azt is figyelembe kell venni, hogy a masik két bazistol nagymértékben kiilonbozik a toke, mert az arra
kivetett ad6 vélelmez valamilyen hozamot, amit sok esetben nehéz szamszerisiteni.

%7 European Communities [2000]
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Az EU hagyomanyos erOforrdsai egyre inkabb hattérbe szorulnak, a
legdrasztikusabban ez a VAT-ndl figyelhetd meg, amelynek a részardnya az 1990-es
csaknem 70-r6l 1999-re 37 sz4zalékra csokkent, mig a GNP aranyos befizetések a
kevesebb mint 3-r6l (1990) 47 szazalékra néttek (1998).** Ennek az oka a gazdasagi
¢s kereskedelmi politika kedvezd iranyu fejlddése volt, vagyis konkrétan példaul a
nemzetkozi kereskedelem liberalizécidja, vagy az importkiiszobok csokkentése.
Altalanos tendencia az EU-ban, hogy egyre inkabb a fogyasztasra felhasznalt
jovedelmeket adoztatja (kozvetett adok) annak képzddése (kozvetlen adok) helyett,
aminek a megtakaritasok 0sztonzése a célja.

Erdekes megvizsgalni, hogy a csatlakozasnak milyen hatdsai voltak az
adobevételek alakulasara. Ezt szemlélteti a 7. tablazat, amely az adobevételek
alakulasa mellett az exportban bekdvetkezett valtozasokat is bemutatja.

7. tablazat
Valtozasok az export és az adobevételek terén az EU tagsag eredményeképpen

(s Potlolagos . Addbevétel
. Integracios 90 Adorata . .
Orszag tényez()'89 exporta (%) Valtozaia
(1996) (1996)
Németorszag 1,08 30607 23,3 7131
Franciaorszag 1,17 34915 26,0 9078
Olaszorszag 1,08 14718 28,7 4224
Hollandia 1,22 28914 27,1 7836
Belgium/Luxemburg 1,21 24109 31,6 7618
Egyesiilt Kirdlysag 1,37 55058 29,6 16297
frorszag 3,52 27248 29,7 8093
Dania 1,56 14536 50,4 7326
Gorogorszag 1,40 2259" 22,1 499°
Spanyolorszag 1,49 27895 22,4 6248
Portugélia 1,90 8251° 24,7 2038°
Ausztria 0,90 -5095 29,7 -1513
Svédorszag 0,99 -676 39,9 -270
Finnorszag 1 0 34,6 0

? milli6 ECU 1996-0s arakon
°1994-¢s adat
©1995-6s adat

Forras: Reform of the own-resources system and net positions in the EU budget. Directorate-General for
Research (Working document — budget series), 3.4-es fejezetpont, 12. tablazat

http://www.europarl.eu.int/workingpapers/budg/default en.htm

8 Reform of the own-resources system and net positions in the EU budget. Directorate-General for Research
(Working document — budget series), 1.3-as fejezetpont.

http://www.europarl.eu.int/workingpapers/budg/default en.htm
% Minél magasabb a tényezd értéke, annal nagyobb az EU tagsagbol fakadé potlolagos export.

% Szamitasa: potlolagos export = dsszes export — dsszes export/integracios tényezd
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Lathato, hogy az EU tagsag kovetkeztében igen magas potlolagos export
jelentkezett a tagorszagoknal. (Kivéve a legutdbbi alkalommal csatlakozott
orszagokat. Szdmukra ez az Osszehasonlitas eléggé kedvezdtlen képet mutat a tobbi
tagallammal szemben, de természetesen itt nincs minden tényezd figyelembe véve,
mint példdul a csatlakozés utan bekdvetkezett dinamikus exportndvekedés az Unidn
kiviili orszagokkal, vagy a szabad kereskedelem hosszabb idétdvon ¢érz6do
exportnoveld hatdsa.) Az adobevételek is pozitiv iranyban valtoztak, kiilondsen a két
szigetorszagi tagallam esetében. A folyamatok gyoztese(i) az(ok) az orszag(ok),
ahol a legmagasabb az integracio foka, vagyis a jelen helyzet szerint Irorszag, ami
magyardzattal szolgalhat a ,,z01d sziget” utobbi években tapasztalt, az unids atlagot
messze meghalado gazdasagi novekedésere.

Az adozasi politika harom f6 kihivdsa a Bizottsdg szerint [Commission,
1996.] az EU-ban:
e atagorszagok adobevételeinek stabilizalasa
e azegységes belso piac zavartalan miikodésének a biztositasa
e a foglalkoztatottsag novelése.

A bevételek instabilitasat két tényezd okozhatja. Egyrészt az eltérd
adokulcsok miatt a vallalkozasok attehetik székhelyiiket egy masik tagorszagba®,
mig masrészt elmozdulhatnak a fekete gazdasag fele™.

Az eurdpai integracio sarokkove a négy szabadsagjog (személyek, toke,
aruk és szolgaltatasok szabad mozgasa), aminek kulcsszerepe van az Eurodpai
Monetaris Unioban is, illetve eldsegiti a gazdasagi novekedést, a minél teljesebb
foglalkoztatottsagot és javitja az Unio versenyképességét. A kiilonfele szabalyok
¢s gazdasagi akadalyok elleni kiizdelem sordn nyilvanvalova valt, hogy az ad6zas
tertiletén messze nem sikeriilt elérni olyan eredményeket, mint a tobbi teriileten.
Nyilvanvalo, hogy a még mindig létez6 akadalyok eltavolitasanak gazdasagi és
joléti hatasai kiterjednének mind az iizlet, mind az egyének szintjére, valamint
segitenék az adoarbitrazs, adoelkeriilés ¢és addcsalds elleni kiizdelmet is. Az
adobevételek kiszamithatd és biztos jovedelmet jelentenének az egyes tagorszdgok
szamara. Laramie ¢és Mair [1996, 1997] tobb miuviikben is kifejtik azon
allaspontjukat, hogy pusztdn az adodztatds szerkezetének valtoztatdsa révén is
elérhetdk a stabilizacios célok™, méghozza a koltségvetési egyenleg valtozatlansaga
mellett. SOt, ha a koltségvetésnek nemcsak az egyenlege, hanem a szintje is
valtozatlan, akkor is lehetdség van a nemzet teljesitményének a befolyasoldsara.”
Véleményiik szerint ezek az eredmények alkalmazhatok a Maastricht utani Europai

! Az effektiv adokulcsok kiilonbozésége eredményezi.
%2 Az adékulcsok abszolut nagysaganak eltérd volta miatt.

% Ez addig igaz, amig a fiskalis harmonizacio el nem jut arra a szintre, ami mér az adostrukturk teljes
egységesitését kovetelné meg.

* Ha a profitadét noveljiik, a bér- és jovedelemadot pedig csokkentjiik, akkor egyrészt lehetéség van az
adodsszeg azonos szinten tartdsara, masrészt valtozatlan allami vasarlas mellett az alkalmazotti jovedelmek
adoinak mérséklése a jovedelem ndvekedésének az iranyaba hatna, mig a profitad6 novelése semleges hatasu
lenne.
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Uni6d tagorszagainak gazdasagpolitikdjara is. A kérdés csakis az, hogy a
tagallamoknak meddig lesz 0ndllo stabilizacidés politikdjuk. Természetesen a
kovetkeztetések preciz, formalis vizsgalata tovabbi kutatdsokat igényel.

A foglalkoztatottsag témakorében mar a Fehér Konyvben” megfogalmazddott
a tagorszagok részérdl az igény arra, hogy csokkentsék a munka relativ
tuladdztatottsagat, ezzel segitve az EU-n beliil a foglalkoztatottsag novelését. A
téma tobb késObbi konferencian is eldtérbe keriilt”, mivel csak egyiittes erdvel lehet
megoldast taldlni a problémadra. Természetesen ez nagy terhet rona a tagorszagokra,
mivel az igy kies6 bevételeket valamilyen modon potolniuk kell, vagy
csOkkenteniiik a kiaddsaikat. Megoldast jelenthetnek a kozvetett adok (példaul a
VAT), a tOke- és vagyonadok, esetleg 01j- vagy emelt kornyezetvédelmi adok.”

Az adobevételek alakulasat nézve szembedtlik, hogy a jovedelem tipusti adok
folyamatos novekedést mutatnak, mig a termelési tényezdkre kivetett addk
altalanossagban csokkentek. Ennek az a nyilvanval6 oka, hogy az Union beliil a toke
mobilitdsa sokkal nagyobb”™ mint a munkaeréé. Bar bizonyos szempontbol az
adoverseny hasznos is lehet azaltal, hogy nyomast gyakorol a kormanyzatokra a
kiadasok mérséklésének érdekében, de a nemzeti addalapok erdzidja adott esetben a
koltségvetési egyensulyt is felborithatja. A pénziigyi piacok liberalizalasa jelentOsen
novelte az eréforrdsok allokdlasanak a hatékonysagat, csokkentette a finanszirozas
koltségeit és bovitette az addelkeriilés lehetdségeit, sok orszagban jelentdsen
csOkkentve az Osszesitett adoalapot. Egyértelmlivé valt, hogy a pénzpiacok
liberalizalasat egységes adorendszernek kell kisérnie. Ez strukturélis valtozasokat is
eredményezett, mivel az adoterhek elmozdultak a legkevésbé mobil bazis
(munkaerd) iranyaba, hogy ezzel fedezzék a tagorszagok a mobilabb bazisokon
elszenvedett  veszteségeket. Ennek kovetkeztében 1980-1993  kozott a
foglalkoztatottak addterhei majdnem 20 szizalékkal néttek, mig a termelés mas
tényezéinek az esetében a hasonld indikator 10 szazalék feletti csokkenést
mutatott.” A tovabbi novelés mar nem lenne célravezetd, mert az jelentds
elmozdulést eredményezhetne a fekete gazdasdg irdnyaba. Dezséri [2000] is
ramutatott, hogy az EU tagorszdgok adorendszerei folyamatos konvergalddnak
egymashoz, a koltségvetési terhek pedig egyre nagyobb mértékben tolédnak el a
kevésbé mobil termelési tényezOk iranyadba, elssorban a munkara. Ez utobbinak
szerinte is az a legfébb oka, hogy a munkajévedelmek idében viszonylag stabilak és
egyszerli az adoztatasuk is. A mobil tényezok adoztatisa azért mutat csokkend

% White Paper on Growth, Competitiveness and Employment
% példaul: Essen, Cannes, Madrid.

7 Elmondhato, hogy a leginkabb harmonizalt adéfajta, a fogyasztasi adok esetében sem zarhatéak ki teljesen
a stabilitassal kapcsolatos problémak, amelyek leginkabb a hatarok mentén jelentkezhetnek lokalis migracio
formajaban mind a munkavégzés, mind az allando lakéhely bejelentése kapesan. Altalanossagban igaz, hogy a
kiilonféle beadvanyok és javaslatok elfogadasanak koltségei altalaban tisztadk a tagorszagok szamara, mig
elutasitas esetében ez mar korantsem ilyen egyértelmii.

% Amit tovabb fokoz a globalizacid, az egyre szorosabb integracio és technolégiai fejlédés.

%% Commission [1996]
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tendenciat, mert igy konnyebb oket az orszagba vonzani. Ennek kvazi
ellensilyozasa a munkabérek novekvo terhe, amelyek viszont hatrianyosan
hatnak a foglalkoztatasra. Az elmult évszdzadra Stiglitz [2000] szerint
altalanossagban jellemzd volt két igen markans trend:

e a GDP-hez meért adoteher ndvekvo tendencidja

¢ a munkajovedelmet terheld adok (ide értve a tb-jarulékot is) ndvekvod aranya.
Ezekben a tendencidkban torésre mind a mai napig nem utal jel.

A VAT kapcsan egyetértés alakult ki abban, hogy sokkal egyszeribbé ¢és
uniformizaltabba kell tenni a rendszert, hogy képes legyen azonos modon kezelni a
tagorszagok kozotti tranzakcidkat a tagorszdgon beliiliekkel. Mindenképpen
csokkenteni kell az adminisztrativ terheket és az adoelkeriilés esélyét. A szigort
unidés eldirasoknak valdé megfelelés kényszere adott esetben az addrendszerre is
hatassal lehet. Példaul Portugalidban 2001-ben a koltségvetés hianya atlépte a 3
szdzalékos kiiszObértéket, ami miatt az orszag szankcidkra szamithat a Ko6zosség
részeér6l. Ennek a hatasdra a kormdany drasztikusan csokkentette a kiaddsokat ¢€s
megemelte az AFA kulcsokat. Jelenleg (egészen pontosan 2002. januar 5. 6ta) a
normal kulcs 19 % a kordbbi 17 helyett, mig a kedvezményes kulcs 13 % a 12
helyett (bar ezzel egyiitt is még mindig itt a legalacsonyabb az adokulcs az Union
beliil).

A jovedelemadok teriiletén diszkriminaciomentes elbanas sziikséges.
Olyan problémakkal kell ebben az esetben megkiizdeni, mint a kettds adoztatas, a
koordinaci6 hianya azokban az esetekben, amikor valaki nem ugyanabban az
orszagban akarja igénybe venni a kilonféle szocidlis szolgaltatasokat, mint
amelyikben az adot fizeti. A tarsasagi adokat illetden még bonyolultabb a helyzet,
elég csak arra gondolni, hogy amikor a cég egy masik tagorszdgban ruhdz be vagy
létesit leanyvallalatot. Az eltér6 nemzeti bandsmdd (rezidens — nem rezidens) és
derogaci6 mind magukban hordozzak a bevételek dramai csokkenésének az esélyét.

A gazdasag kiilonbozo teriileteire vonatkozé adok valtozésainak hatdsait
mutatja be a 10. szamu melléklet. A szamitdsok az Eurdpai Bizottsag Quest Il-es
modellje'” alapjan torténtek, ami egy tObb orszagra vonatkozo'' gazdasagi ciklus és
novekedési modell. A Quest modell a tagorszagok gazdasidgainak egymassal, illetve
a vilag tobbi részével (elsésorban Japannal és az Egyesiilt Allamokkal) torténd
kolcsonhatasainak az elemzésére késziilt. Elsddleges célként a politikai szimulacidok
eszkoze, €és kisebb hangsulyt fektet az elérejelzd képességre.

A modell eredményei alapjan lathatd, hogy a GDP-re vallalati szektort
érinté adék csokkentésének van a legnagyobb hatisa. Az Egyesiilt Allamokban
példaul a szamitasok eredményeként a tarsasagi adokulcsnak a bruttdé hazai
Ossztermék 1 szazalékdval megegyezd mértékben torténd csokkentése a GDP-ben

1% Az egyik legkorabbi publikacio ebben a téméban: Roeger, W. — Veld, J. 1. [1997]: QUEST II. A Multy
Country Business Cycle and Growth Model. European Commission — ECOFIN, Economic papers number
123.

"I De nem érinti az 3sszes orszagot, tehat nem vilagmodell.
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5,28 széazalékos novekedést generalna. Ugyanennek az intézkedésnek a hatdsa
Japanban 2,85, mig az EU-ban 3,09 szdzalékos novekedést generalna.
Természetesen az Union beliil elég differencialt a kép, az északi orszdgokban
magasabb lenne a hatds (a legmagasabb az Egyesiilt Kiralysagban, ahol 4,3 %), mig
délen alacsonyabb (a legalacsonyabb Spanyolorszagban, ahol 2,02 %). Amint az
varhato volt, a vallalati adokulcs csokkentése 0sztondzné a foglalkoztatast és a bérek
1s nénének a hatasara, bar nem olyan mértékben, mint a GDP-nél. Az eldbbi esetben
szintén az USA-ban lenne a legnagyobb valtozas (2,79 %), mig az utobbi teriiletén
Japan lenne az els6 (2,52 %). Az EU-n beliili eltérések ekkor nem olyan markénsak,
mint a GDP-nél voltak.

A jovedelemado kulcsainak csokkentése nyilvanvaloan a foglalkoztatasra hat
a legnagyobb mértékben. Hatasara nagyobb lesz az ad6zas utani jovedelem, illetve a
tarsasadgi szektornak kevesebb pénzre lesz sziiksége ugyanazon bérszinvonal
biztositasahoz'”?, ami noveli a munka irdnti keresletet. Az USA esetében ez 3,42,
Japannal 0,58, mig az EU-nal 1,83 szazalékos ndvekedést jelent. A pozitiv
foglalkoztatottsagi hatas a GDP kedvezd iranyt valtozasaval jar egyiitt.

A fogyasztasi ado kulcsanak csokkentése szintén a GDP-nél jelentkezik
leginkabb, mig a bérre gyakorolt hatasa elhanyagolhatd. A csokkentése 0sztonzi a
vasarlasokat, ezaltal noveli a fogyasztoi arakat, de a kibocsatdsra kisebb hatdsa van,
mint valamely kozvetlen adé csokkentésének. Igy példaul az Egyesiilt Allamok
hazai Ossztermeke 2,72, a foglalkoztatasa 2,53 szazalékkal ndne. Ugyanezek az
adatok Japan esetében: 0,55 ¢és 0,44 %, az EU-ban pedig 1,46 és 1,28 %. Az Unidon
beliili foldrajzi elhatdrolhatosag itt is jelentkezik, most Irorszag képviseli a
legmagasabb (2,51 és 2,22 %) és Spanyolorszag a legalacsonyabb (0,66 ¢és 0,54 %)
értekeket.

Osszességében elmondhaté, hogy a vallalati adékulces csokkentésének van
a legnagyobb hatiasa a GDP-re. A jovedelemado kulcsanak csokkenése ndveli
természetszeriileg a leginkabb foglalkoztatottsagot, bar a GDP-t is pozitivan érinti.
A bérekre — a fogyasztasi addkulcs csOkkentésével egyetemben — nincs komoly
hatasa. A fogyasztasi ado valtozasa a GDP-t és a foglalkoztatottsagot is noveli, de
nem olyan szdmottevéen, mint az elézd két adoban bekdvetkezd elmozdulas.
Altalanossagban igaz, hogy a fogyasztéi adoénak van a legkisebb torzitd hatasa.
Természetesen az eredményeket 6vatosan kell kezelni, mivel a modell a valosagot
nem tudja a teljes Osszetettségében megragadni (ez nem is célja), emellett igen sok
fiigg a kiinduld feltevésektdl és a kiilonféle paraméterek specifikalasatol.

A Dbovités kapcsan egyre idoszeribb az adodzasi rendszer szélso
értékeinek és az egyedi kedvezményeknek a megsziintetése. Abban
megallapodtak a jelenlegi tagorszagok, hogy azokon a teriileteken, ahol a belépni
szandékozo orszag(ok) rendszerének elemei veszélyeztetnék a piaci miikodeést, vagy

192 Az adatok alapjan a két hatds koziil inkibb az utobbi érvényesiil, mivel az intézkedésnek a bérekre
gyakorolt hatdsa 1ényegében nem jar valtozassal.

55



=
AKII
e

Az Eurdpai Unid adérendszere

torzulasokat eredményeznének, ott nem lesz lehetdség atmeneti iddszak nyujtasara.
Ilyen teriilet példaul a belépés pillanatatol kezdve az informéciocsere.

A vialtozasok mindig nagyon iddigényesek, mivel a direktivak és szabalyok
csak azutan keriilhetnek elfogadasra, hogy eldtte megvitatta példaul a Bizottsag,
vagy az Eurdpai Parlament. JO példa a dontéshozatali mechanizmus lassusagara,
hogy egy, a vallalatok kolcsonds elismerésérdl szo616'”, 1968. februar 29-én alairt
konvenciot még mindig nem ratifikdlta minden tagallam, ezért nem Iéphetett
hatalyba. Az Eurdpai Bizottsdg mar 1975-ben a tarsasagokra vonatkoz6 adokulcsok
44-55 szazalék kozotti harmonizacidjat javasolta, de ennek keresztiilvitele eleve
kudarcra volt itélve. Altalaban véve nem lehet mikodéképes a gazdasagi életbe
torténd direkt, jogi Uton torténd beavatkozas. Ennek hatdsara a Bizottsdg inkabb
altalanosabb érvényii, minden tagallam altal elfogadhato iranyelveket alkotott, mint
példaul az 1990-ben elfogadott, fizidkra vonatkozo iranyelv.'* A Ruding bizottsag
javaslatdban mar a 30-40 szazal¢kos sav szerepelt az adokulcsok harmonizacios
szintjeként, valamint a befektetéseket serkentd addkedvezmények teljes
atlathatosdganak a biztositdsa, hogy minél hatékonyabban fel lehessen 1épni a kettds
adoztatassal szemben. Az Eurdpai Bizottsdg még ugyanebben az évben reagalt a
jelentésre, aminek legfontosabb célkitlizéset elfogadta, de nem értett egyet annak
minden elemével.

Az addverseny megallitdsanak egyik modja Dezséri [2000] szerint a nemzeti
adorendszerek harmonizalasa lehet, ami viszont egy rendkiviil kockazatos politikai
kérdés.'"” Kozosségi szinten Kizardlag olyan koordinalt megoldasok keriilnek
kidolgozasra, amelyeket a tagorszagok kiilon-kiilon nem tudnanak elérni. A
Bizottsdg szerint leghamarabb a hozzaadott értékadokat és illetékeket kellene
harmonizalni, mig a személyi jovedelemadok esetében erre nincs sziikség. A
folyamat rendkiviil idéigényes, mivel az ilyen jellegli esetekben az EU szabalyai
egyhangli dontést irnak eld, amit mar most is szinte lehetetlen elérni, és ez csak
rosszabb lesz az 10 tagorszagok csatlakozasaval. Az orszdgonként kiilonbozd, és
esetenként inkonzisztens szabalyok 1éte komoly tobbletkoltségeket ro az tlizleti élet
szerepldire 1s, ami végeredményben rontja az eurdpai vallalatok nemzetkozi
versenyképességét.'®

Bar nincsenek konkrét eldirasok az egyes tagorszagokra nézve az adoérendszer
alakitasanak tekintetében, de mégsem ¢€lveznek teljes szabadsagot. JO példa erre

19 A konvencio azt tenné lehetvé, hogy a vallalatok a bejegyzési orszagukon kiviil a tobbi tagallamban is
akadalytalanul miikdhessenek.

104.90/434/EGK

195" A harmonizacié és a koordinacié kozotti kiilonbség az, hogy az elébbi a harmonizalt teriileten egy
egységes szabalyrendszert alakit ki, mig az utdbbi esetén a nemzeti szabalyok tovabbra is érvényben
maradnak. A valtozas ebben az esetben csupan annyi lesz, amennyit az egységes belsé piac mikddésének
céljai igényelnek. Dezséri [2000]

% Az OECD is folyamatosan keresi a lehetdségeket az addverseny okozta kedvezétlen hatasok
csokkentésére, de ez sokkal szélesebb foldrajzi teriiletet és orszagkort érint, igy Dezséri [2000] szerint még
nehezebb a minden érintett altal elfogadhat6 konkrét megoldasok kidolgozasa.
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Németorszag, ahol 2004-re szeretnék elérehozni a gazdasag ¢lénkitésére kidolgozott
addocsokkentési programot, ugyanakkor ezzel nyilvanvaléva teszik, hogy 2002 — és
nagy valoszintiséggel 2003 — utan 2004-ben sem tudjak teljesiteni a koltségvetési
hidnyra vonatkozo6 eldirast.'” Az EU mar figyelmeztette is Németorszagot, hogy a
GDP csokkenése melletti adocsokkentés nem egyeztethetd Ossze az Europai
Monetéris Unid politikdjaval. A reform eredményeképpen mintegy 18 millidrd
eurdval csokkennek a koltségvetés bevételei, ami nagyjabol a GDP 0,8 szazal¢kanak
felel meg.'"™ Az intézkedéscsomag finanszirozasa allami monopoliumokban 1évo
részesedések értékesitésével torténne.

Az egységes adorendszer ellen leginkabb frorszag tiltakozik, mivel nem
szeretne lemondani arrdl a hatalmas mennyiségi kiilfoldi tokérdl, amely az igen
kedvezd tarsasagi nyereségadokulcsnak koszonhetden aramlik be az orszagba és
lényegében a gazdasag motorja. Az EU egyik alkotmanytervezetének az
értelmében a tagorszagok adoiigyi kérdésekben nem élhetnének vétojogukkal,
ami kedvez6tlen lenne Irorszag szamara. Mindazonaltal nagy nyomas nehezedik
rajuk, mivel Németorszag és Franciaorszag is elkotelezett hive a tervezetnek.

Hérom tagorszag addrendszerébdl a harom legfontosabb adonemet szeretnénk
kiemelni, amelyek a személyi jovedelemado, a vallalati nyereségadd, valamint az
altalanos forgalmi ad6. A harom orszdg sorrendben Belgium, Franciaorszag és
Ausztria. A valasztasban a kovetkezd okok motivaltak: Belgium Magyarorszaghoz
hasonl6an kis orszag, Franciaorszag az Unid legnagyobb mezdgazdasagi termeldje,
mig Ausztria pedig azon orszagok egyike, amelyek a legutobbi alkalommal
csatlakoztak az Unidhoz. A bemutatasra keriild példak is aladtdmasztjak, hogy az
Unidban is az addrendszer az egyik legjobb eszkoz a mezdgazdasag
sajatossagaink a figyelembevételére.

3.4. Belgium adorendszere

3.4.1. Személyi jovedelemado

Eldzetes befizetés van érvényben bizonyos esetekben (immobil tulajdon,
bizonyos beruhdzasi jovedelmek, stb.), amelynek a mértéke 1,25 % (néhany esetben
0,8) a fovarosi és a vallon régidkban, mig 2,5 % (néhany esetben 1,6) a flamand
régioban.'” Amennyiben az adozas alapjat képezd jovedelem tullépi a 6270 eurdt,
akkor csak az e f0lotti rész adozik 30 szazalékos kulccsal. Ugyanigy ha példaul 8301
¢és 11850 eurd kozott van a jovedelem, akkor csak a 8301 feletti rész adozik a 40
szazalékos kulccsal, vagyis a magyarhoz hasonl6 savos adozas van érvényben. Mar

97 A GDP aranyos hiany 3 szazalékos kiiszobének tullépése esetén az adott orszagnak a GDP 1 szazalékat
kell letétbe helyeznie, ami biintetéssé alakul, ha a kdvetkezd évben sem sikeriil betartani. Mindazonaltal
valdszinttlen, hogy az Uni6 ilyen dontést hozzon Németorszag és Franciaorszag esetében.

1% Bgvebben: Bana [2003]

1% European Commission [2000]
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1963-ban bevezetésre keriilt a 3 szazalékos tigynevezett ,,krizis” add (hozzajarulas)
1s."” A jovedelemsavok szerinti adokategoridkat a 8. tablazat tartalmazza.

8. tablazat
A személyi jovedelemadoé mértéke Belgiumban'"
Jovedelem (euroban, kerekitve) Rata (%)
- 6270 25
6271 - 8300 30
8301 - 11850 40
11851 - 27270 45
27271 - 40900 50
40901 - 60000 52,5
60000 felett 55

Minden adofizetd jogosult csokkenteni a jovedelmét. Az adomentes
jovedelmek nagysaga a kiilonb6zd esetekben az alabbi tablazat szerint alakul:

9. tablazat
Csaladi adokedvezmények Belgiumban'"
Noétlen/hajadon 5100 eurd
Hazas 4000 eurd/hazastars
Ez az 6sszeg a gyerekek szdmatdl fiiggden tovabb nd:
Egy gyerek 3570 euro
Két gyerek 2780 eurd
Harom gyerek 6270 eurd
Négy gyerek 10110 eurd
Ot vagy tobb gyerek | 10110 eurd + 3870 eur6 az 6tddik és tovabbi gyerekek utan

Az adokedvezmények rendszere a magyarhoz hasonld, vagyis elsOsorban a
biztositok és a nyugdijalapok felé torténd befizetések csokkentik a fizetendd adot.

3.4.2. Tarsasagi nyereségado

A magyar szabalyokhoz hasonldan a belga illetéségli vallalatok az dsszes, a
kilfoldi illetdségliek pedig a Belgiumban megszerzett jovedelmiik utan kotelesek az
adofizetésre. A normal kulcs 40,17 szazalék.'"* Amennyiben az adodztathatd
jovedelem nem éri el a 322.260 eurdt (Iényegében a kis- kozépvallalkozasi kor),
akkor differencialt kulcsok 1épnek érvénybe. Ezt mutatja be a 10. tablazat.

"% http://www.expatica.com/belgium.asp
" European Commission [2000]
"2 European Commission [2000]

'3 http://www.liegeonline.be/en/busi/at14.html
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10. tablazat

A tarsasagi nyereségado nagysaga Belgiumban'*

Adozas elotti eredmény (eurd) Nyereségado kulcsa

0—24790 28,84 %

24791 - 89240 37,08 %

89241 - 322260 42,23 %

322260 felett 40,17 %

A fenti adokulcsok tartalmazzak az un. ,krizis” adot is, melynek mértéke 3
szazalék és a tarsasagi adon feliil kell fizetni. 1993-ban kertilt bevezetésre ideiglenes
jelleggel a tarsadalombiztositasi alap hianyanak a fedezésére, de a mai napig nem
keriilt megsziintetésre. Ervényben vannak beruhazasi kedvezmények (amelyek
alacsony jovedelem esetén tovabbvihetok a kovetkezd évekre), valamint a belga
tarsasdgoknak lehetdségiik van a veszteségek korlatlan id6re torténd elhatdrolasara
1s. A kapott osztaléknak akar a 95 szazaléka is mentes lehet az osztalékado alol, ha
teljesiilnek bizonyos torvényi kovetelmények.'”

Természetesen az altalanos séma aldl vannak kivételek is, nem jogosultak
példaul a kedvezményes kulcsok alkalmazasara a befektetési alapok (amelyek nem
szOvetkezeti formdban miikddnek), vagy az olyan tarsasagok, amelyeknek 50
szazaléknal nagyobb mértékben mas tarsasag(ok) a tulajdonosa(i). A jelenlegi
rendszer magas nomindlis addkulcsa elémozdithatja az adoelkeriilést, esetleg az
adocsalast 1s, ezért a folyamatban 1évé adoreform egyik pontja a 33,99 szazalékra
torténd csokkentése, valamint altalanosabb szabalyrendszer bevezetése.'*

3.4.3. Altalanos forgalmi adé

Fontos kiemelni, hogy 6 szazalékos, csokkentett kulcs ala esnek a
mezogazdasagi szolgaltatasok a 21 szazalékos normal kulccsal szemben. A
csaladi gazdalkodok a forgalmi ad6 szempontjabol valaszthatnak atalanyaddzast is
(ehhez a beszerzéseiknek a torvényben eldirt hatdr alatt kell maradniuk), ekkor nem
lesznek VAT alanyok, a beszerzésekben viszont ki kell fizetnilik ezt az adot. Ezt
orvosolandd, az értékesitési araikon feliil jogosultak torvényileg meghatarozott
kompenzaciora (ez altalaban az ar szazalékaban van kifejezve, ennyivel magasabb
aron értékesithetik a termékeiket).

"% European Commission [2000]
'* Bgvebben: Claus [2002]
" http://treasury.fgov.be/interstaben/Stab4.htm
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3.5. Franciaorszag adorendszere

3.5.1. Személyi jovedelemado

A Franciaorszagban adotigyi illetéséggel rendelkezdk'” Gsszes jovedelmiik
utan személyi jovedelemadot fizetnek. A rendszer a Magyarorszag és Belgium
esetében mar ismertetett savos adozassal egyezik meg. A hazasparoknak kotelezo
kozos adobevallast benyujtani és az altaluk elért bevételek Osszeadédnak,
viszont a gyermekek szamatol fiiggoen kedvezobb adokulcsokkal adoznak. A
kiilonbozd adosavokat az aldbbi tablazat tartalmazza:

11. tablazat
A személyi jovedelemadoé mértéke Franciaorszagban'®

Jovedelem (euroban, kerekitve) Rata (%)
0-—4120 0%
4121 - 8103 7,5 %
8104 - 14263 21 %
14264 - 23095 31 %
23096 — 37578 41 %
37579 - 46343 46,75 %
46343 felett 52,75 %

Az adomentes jovedelem hatara 7620-ra emelkedik 65 éves kor felett. Az ado
nagysaga az un. ,csalad kvociens”-tdl fligg, minél nagyobb a hdztartdsban ¢lok
szama, anndl kisebb ratat kell alkalmazni (a csalad egészére kell szdmolni, vagyis
beletartozik példaul a 18 év alatti kereso is).

A csaladi gazdasagok esetében specialis szabalyok vannak érvényben.
Magan vagy vallalati alapon torténd termelés, atlagos szamlak (beleértve az adokat
1s) és tobb mint 2 éves miikddés esetén:'”

e ahol a szamldk Gsszege nem haladja meg a 76300 eurdt, ott a kovetkezd
¢vben at lehet térni atalanyaddzasra.

e ha a szamldk Osszege 76300 és 274400 eurd kozott van, akkor a kovetkezd
évben egyszertisitett szabvanyos értékelési rendszer'® alkalmazhato.

e 274400 euro értékli szamladsszeg felett a kovetkezd évtdl szabvanyos
értékelési rendszert kell alkalmazni.

"7 Adoiigyi, vagy belfoldi illetéségii az a maganszemély, akinek allando lakohelye, szokéasos tartozkodasi
helye vagy Iétérdekének kozpontja Franciaorszagban talalhatd, tekintet nélkiil a maganszemély
allampolgarsagara.

118 J6zsa [2002]
" European Commission [2000]
120 Az egyszeriisitett rendszer jellemz6i:

a hitelek és adossagok mindossze egyszer, a pénziigyi év végén keriilnek rogzitésre

a készpénzben kifizetett altalanos koltségek egy részét nem kell szamlakkal igazolni

a kiilonféle allomanyok értékelése rogzitett modon torténik

rogzitett atalanyadokulcs az utazasi koltségek elszamoldsdhoz. http://lexinter.net/index.html
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Az atalanyado kulcsait szamos tényezd befolyasolja, emiatt a rendszer teljes
bemutatdsa talmutat ennek a tanulménynak a keretein.

3.5.2. Tarsasagi nyereségado

A standard rata 33,33 szazalékos. Emellett érvényben van egy 6,3 szdzalékos
potadd'', amely nem ¢érinti a K6z0sség definicidja szerinti kis vallalkozasokat'?,
valamint azokat sem, amelyek 24, illetve 10 szazalékos kulccsal adoznak. A pdtadot
nem a tarsasagi adoalapra, hanem a tarsasagi ado Osszegére vetitik. Erdekessége a
francia tarsasagi ado rendszerének, hogy a veszteséges vallalatoknak is kell
adot fizetniiik, mivel érvényben van az Gn. minimal adé, aminek a maximalis
nagysaga 30.000 eurd lehet és a forgalmi adoval novelt arbevétel az alapja. A
minimal ado Osszegének meghatdrozasara kiilon adoétabla van érvényben, valamint
az Osszegét a kovetkezd évek pozitiv addalapja utan fizetendd tarsasagi adobol le
lehet vonni.

Az osztalék utan 25 szazalékos a forrasaddo mértéke, ami beleszamit az
osztalekot kapd fizetett adojaba. A veszteség elhatarolasa a belga szabalyoktol
eltéréen csak 5 éves idGtartamra lehetséges, bar ha az értékcsokkenés kovetkeztében
allt eld, akkor bizonyos esetekben itt sincs id6beli korlatozas.'”

3.5.3. Altalanos forgalmi ad6

A 19,6 szazalékos standard Kkulcs' mellett 5,5 szazalékos csokkentett
kulcs vonatkozik a mezégazdasagi termékekre. Mindegyik rata tartalmaz 0,7
szdzaléknyi adot, amely egy specidlis, mezdgazdasagi joléti biidzsébe aramlik.'”
Létezik még egy kiilondsen kedvezményes, 2,1 szazalékos kulcs is, amit a
gyogyszerekre, ujsagokra ¢és folyoiratokra alkalmaznak.

121 A 6,3 szazalékos potado a 3 szazalékos kiegészit adobol és a 3,3 szazalékos tarsadalombiztositasi potado
Osszegébdl adodik.

1227 6 milli6 euré alatti forgalom és legalabb 75 szazalékban maganyszemélyek birtokoljak (vagy olyan
tarsasag, amelyik teljesiti ezeket a kovetelményeket).

12 Bvebben: Jozsa [2002]

124 Ugyanakkor a tengerentli francia gyarmatokon ettol eltérd kulcsok vannak érvényben. Példaul Martinique
szigetén az altalanos kulcs 8,5 %.

123 European Commission [2000]
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3.6. Az osztrak adorendszer™

3.6.1. Személyi jovedelemado

Ha az egyik hazastarsra juto jovedelem nem haladja meg az évi 2180 eurot
(vagy ennek a dupldjat gyermek esetén), ott a masik hazastars jogosult 364 eurd
»egyéni keres6” kedvezményre, ami kozvetleniil a fizetendé adoét csokkenti.
Ugyanakkor a hazastarsak kiilon-kiilon adokotelesek, vagyis nincs csaladi
adorendszer. Az alkalmazott kulcsok a kdvetkezok:

12. tablazat
A személyi jovedelemadé mértéke Ausztriaban

Jovedelem (euroban, kerekitve) Rata (%)
0 - 3640 0 %
3640 — 7270 21 %
7271 - 21800 31 %
21801 — 50870 41 %
50870 felett 50 %

Az igy kiszamitott adot csokkentik az addkedvezmények: a 654 euro
altalanos kedvezmény (ami a jovedelem novekedésével ardnyosan folyamatosan
csokken) és a 8270 eurds éves bevételig nem jelentkezd adofizetési kiiszob
kombinécidja, a 364 eurds ,egyéni keresd” kedvezmény, illetve a tovabbi,
egyiittesen maximum 400 euroig terjedd foglalkoztatotti €s nyugdijas engedmény.

Az osztrak gazdak esetében igen fontos szerepet jatszik az atalanyadozas.
Ennek megértése érdekében tisztdban kell lenniink a ,,becsiilt foldértékkel”, ami az
alapja sok mas adonak is (példaul a foldadonak, vagy ez alapjan keriil
meghatarozasra a gazdalkodok unidihoz torténd hozzdjarulds meértéke is). A
szamitasok alapja a fold mindsége, amit felfelé vagy lefelé modosithat az adott
tertilet varhato terméseredménye. Emellett arnyalja a szamitést a jovedelmezOség €s
egyeb olyan jellegzetességek'”, amelyek a korabbiakban nem lettek figyelembe
véve. A csaladi gazdalkodok legalabb a 95 szazaléka tartozik az atalanyadozasi
rendszerbe, és ennek a kornek hozzavetoleg a haromnegyede a jogszabalyok
alapjan nem fizet be adot a kozponti koltségvetésbe. Az atalanyadozési
rendszernek két tipusa 1étezik, a teljes €s a részleges atalanyadozas.

Azok a gazdalkodok valaszthatjak a teljes atalanyadozast, akik nem lépik tul
a 65.500 euros becsiilt foldértéket. Ez azt jelenti, hogy az éves profitot a gazdalkodo
a bevételek rogzitése nélkiil realizélja, illetve az adodfizetés a becsiilt foldérték
alapjan torténik, vagyis az aldbbi kategéridkat és rogzitett hozamkulcsokat kell
alkalmazniuk:

12 A fejezetpont Dr. Urban, Christian [2002] adatainak a felhasznalasaval készilt.

27 Mint példaul a mez8gazdasagi kultira.
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15.000 eurd alatt..........coovveiiiiiiiiin.. 37 %
15.001 ¢és 36.500 eurd kozott..........c.......... 41 %
36.501 és 65.500 eurd k6zott..........o.ennn..e 45 %.

Az adofizetés ezutan az érvényben lévé adokulcsok szerint torténik, tehat
10.000 eurods becsiilt foldértéket feltételezve a nyereség 3.700 eurd lesz, és ez adozik
a megfeleld kulccsal. A jelentds leegyszeriisitések miatt a rendszer nagyon népszerd,
ezért sokan csak azért osztjak fel a foldjeiket, hogy ne 1€pjék tal a kategoriahatart.
Természetesen az Addhatosag is tisztadban van ezzel, ezért ha a megosztasnak csak
az emlitett pénziigyi oka van, akkor azt nem ismeri el. A fenti Osszefiiggések
érvényesek a bérelt foldekre is. Az addév a naptari év, vagyis az dtalanyadozasra is
csak az €v elején lehet attérni.

Az erdok esetében is létezik a rendszer, bar a ,,szamitott erddérték”
metodikdja eltér a termdfold esetében ismertetettdl. Viszont a kategoéridk szerinti
addzas azzal megegyezden mitkodik:

7.500 eurd alatt...........oooiiiiiiiii 40 %
7.501 és 11.000 eurd kozott...........cceennne. 50 %
11.000 eurd felett.........cooeeeeviiiniiiiinnnne, készpénz alapu elszamolas.

A sz0l0 esetében 0,6 hektar alatt alkalmazhatdo a teljes atalanyadozas.
Ausztriaban  ugyanakkor nagyon népszeriek az un. vidéki fogaddk
(,,Buschenschank™), ahol a termeldk a sajat boraik mellett hazi készitésti ételeket is
kinalnak. Lényegében komplett vendéglatasrol van sz6 étel-ital ¢és szallas
biztositdsaval. Ebben az esetben nem jogosult a termeld az &talanyadozas
alkalmazésara, mivel a jovedelme dontéen nem a mezdgazdasagbol szdrmazik.

A részleges atalanyadozast azok valaszthatjak, akiknél a becsiilt foldérték
meghaladja a 65.500 eurot, de csak addig, amig nem kotelezettek a konyvelésre. Ez
a rendszer specialis, készpénz alapi nyilvantartasra épiil. Az tlzleti szamlak 70
szazalékat vélelmezi a rendszer kiadasoknak, amibe beletartoznak az eladas, bérlés
koltségei, az egészségiigyl hozzajarulas, illetve akar a hitelek utan fizetett kamat is.
A teljes atalanyadozassal szemben viszont a gazdalkodonak bevételeit nyilvan kell
tartania, vagyis a jovedelme ebbdl pontosan meghatarozhatd. Az 4tlépés lehetséges a
masik rendszerbe. Ekkor lényegében egy mérleget kell késziteni az atmeneti
periodusra, aminek a valosagtartalmaért hét ¢évig feleldsséggel tartozik a
gazdalkodo.

3.6.2. Tarsasagi nyereségado

A térsasagi nyereségadd — a kordbban bemutatott orszdgokhoz hasonloan itt is
— a belfoldi illetdseégli tarsasagok oOsszes ¢és kilfoldi illetdseégliek Ausztriabol
szarmazo jovedelmére vonatkozik. Az ad6 mértéke 34 szazalék. Kivételt képeznek
tobbek kozott az Osztrak Allamvasutak, non-profit, jotékonysagi vagy vallasi
szervezetek, illetve bizonyos, az agrarszféraban tevékenykedd szervezetek. Ez
utobbiak konkrétan a csaladi gazdasagok altal létrehozott vallalkozasok.
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Amennyiben nem mezégazdasagi termékeket értékesitenek, akkor szamukra is
34 szazalékos az ado, de ha kizardlag agrartermékeket, akkor 0 %, vagyis nem
kell nyereségadét fizetniiik. Ha a nyereség kiosztasra keriil (ez mar fiiggetlen attol,
hogy mit értékesitenek), valamint meghaladja a fejenkénti 1000 eurot, akkor az ado
mértéke 25 %.

Ausztridban is érvényben van ,,minimal” add, aminek a nagysaga a vallalat
form4jatol fiigg, igy példaul Kft esetén 1750, Rt-nél pedig 3500 eurd. Természetesen
a késobbi pozitiv adoalapnal az igy befizetett 6sszeg levonhato a fizetendd adobol.'®
A veszteségek elhatarolasara korlatlan ideig van lehetdség, mig az osztalékfizetést
25 szazalékos forrasado terheli.

3.6.3. Altalanos forgalmi adé

Ausztriaban a forgalmi ad6é kozds ado, vagyis az ebbdl befolyd bevétel
felosztasra keriil a szOvetség, a tartomanyok és az Onkormanyzatok kozott. A
forgalmi ad6 a kovetkezo6 értékesitésekre terjed ki:

e azon termékek és egyéb szolgaltatdsok, melyeket egy vallalkozas belfoldon,
térités ellenében a vallalkozasa keretében értékesit;

e sajat fogyasztas;

e avamtorvény értelmében behozott aruk.

Az ad6 alapja termékértékesités és szolgaltatasnyujtas esetén az ellenérték
(ellenszolgaltatas), amelybe a jarulékos koltségek is beletartoznak; sajat felhasznalas
esetén a dolgok részértéke vagy a hasznalatara esé koltség; behozatalnal alapvetden
a behozott aru vamértéke (a jarulékos koltségekkel egyiitt).

Az osztrak rendszerben a magyarhoz hasonléan két fajtdja van az
adomentességnek. A valdédi addmentesség nem érinti az elézetesen felszamitott ado
levonasi jogat (példaul az export esetében), mig a hamis addmentesség ennek az
elvesztéséhez vezet (példaul a pénz- és tokeforgalom meghatarozott tételei).

Négy kiilonb6z6 addkulcs van hasznalatban:

e 20 szazalékos normal adotétel - minden olyan forgalomra vonatkozik, melyre
sem masik adotétel, sem addmentesség nincs megallapitva;

e 10 szazalékos csokkentett adotétel — foként élelmiszeripari,
mezogazdasagi és erdogazdalkodasi termékek stb. esetén,;

e 12 szazalékos specialis csokkentett adotétel — kizarolag a termel6 altal
értékesitett termékekre, foleg a borokra;

e 16 szazalékos specidlis adotétel — a vamszabad teriiletnek szamitd Jungholzi
(Tirol) és Mittelbergi (Kis Walser volgy) illetdségli vallalkozok e teriiletre
vonatkozo forgalma esetén.

128 Bgvebben: Répassy [2002]
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A forgalmi ad6 szempontjabdl is kedvezoé helyzetben vannak az osztrak
gazdak. Ameddig nem kell konyvelést vezetniiik (ebbe a korbe tartozik
legalabb 95 szazalékuk), addig az output addja 12, mig az inputé 10 szazalék. A
specialis AFA és a csokkenthetd input oldali adok kovetkeztében elmondhato,
hogy a legtobb esetben egyaltalan nem fizetnek forgalmi adot.

Amennyiben a csaladi gazdasagi formaban miikodd vallalkozas vagyonértéke
kevesebb, mint 150.000 eur6 ¢és bevételei (végsd felhasznalok részére tortént
értékesités) nem érik el a 400.000 eurdt, akkor a 10 szazalékos AFA-t ki kell
mutatni, de nem kell befizetni. Ha a vagyonérték és a bevételek is meghaladja az
elébb emlitett hatarokat, akkor a kimutatott AFA-t be is kell fizetni a kozponti
koltségvetésbe. Ha a vallalkozas nem végsd felhaszndloknak értékesit, akkor a
fizetendd AFA mértéke 12 %.
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Az adozéas elméleti kérdéseinek attekintése segitséget nytjthat a gyakorlati
problémék értelmezéséhez. Az optimalis addzas elméleti ajanladsai azonban nem
minden esetben alkalmasak a gyakorlatba torténd atiiltetésre. Kiilonosen igy van ez a
mezdgazdasagi esetében, ahol leggyakrabban ellentétes a keresleti és a kindlati
struktura szerkezete. Az optimalis ad6zas kritériumainak nem felel meg a magyar
adorendszer, leginkdbb a tlzott Gjraclosztds és a munka keresleti oldalat stjto
magas terhek miatt. Az uniés példa azonban vilagosan megmutatta, hogy ott sem
optimalisak a laza halmazként felfoghaté nemzeti addérendszerek, vagyis sokkal
inkabb eldtérben vannak az elméleti ajanlasokkal szemben a gyakorlatiak. Nem az
optimalis, hanem az adott helyzetre optimalizalt rendszer a kivanatos.

Gyakorlati oldalrél megkozelitve a kérdést jelentésen eltérnek a harom,
részletesen  bemutatott adonem esetében az eddigi eredmények. A
Kiiliigyminisztérium szerint a koézvetlen adozas teriiletén nem lehet eldrelépésrol
besz¢éIni.'”” Mindenképpen alakitani kellene a személyi jovedelemado rendszerén,
mivel a talzott progresszivitas 0sztonzi a jovedelmek eltitkolasat. Borszéki [1991]
mar tobb mint 10 évvel ezeldtt kimutatta, hogy a személyi jovedelem adoztatisa
Iényegesen nagyobb, mint a Kozdsségben, de azota sem tortént ezen a teriileten
pozitiv valtozés. A bemutatott elemzések alapjan elmondhatd, hogy a személyi
jovedelemad6 kapcsan meglévé versenyhatranyunk tovabb nott, a GDP
novekedését meghalado (real)bérnovekedés pedig onmagaban is komoly
probléma. Emellett az egyre kozelebb keriild unids csatlakozds miatt minél
hamarabb ki kell dolgozni a szabéalyokat azon jovedelmekre, amelyeket a helybeli
lakosok egy masik tagorszagban keresnek meg.

Az Union beliil nincs egységes eldiras a kulcsok nagysagat, valamint az
adhaté kedvezmények korét és mértékét illetéen, vagyis ez orszagunk
csatlakozasa utan is nemzeti hataskorben marad. Mivel az atlagos adoterhet
nézve az europai élmezonyhoz tartozunk, igy a jovoben ennek a csokkentése
lenne Kkivanatos, aminek leginkabb versenyképesség ¢€s beruhdzasdsztonzés
szempontjabdl van jelentdsége.”” Az Uniéban mindazonaltal Kkitiintetett szerepe
van a diszkriminaciomentes elbanasnak és a kettos adoztatas elkeriilésének,
amire komolyan oda kell figyelni. A Bizottsagnak elsésorban a versenyt torzitd
adokedvezményekkel van probléméja. Az errdl szol6 jelentés alapjan a csatlakozasra
vard orszagok kozill mindossze Esztorszagban és Lettorszagban nincsenek
érvényben az unids belsé piacot sértd vallalati adokedvezmények. A leginkabb
elmaraszt orszdgok Lengyelorszag, Litvania ¢és Malta. Magyarorszdg esetében
mindossze két jogszabalyt kifogasolnak, mégpedig az off-shore cégekre és a
holdingokra vonatkozot. Az eldbbi esetében mar sor keriilt a torvénymodositasra

129 http://www.kum.hu/euint/20020rszagjel-magyar/20020orszagjelmagy-5.htm

1% Ez elsésorban regionalis kérdés, mert a befektetokért folyd verseny az egymashoz kozeli régiok kozott
folyik.
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(2005-ben megszlinik az off-shore cégek specialis ad6zasa), mig az utdbbinal még
nem sziiletett kompromisszum.

A tarsasagi nyereségadd kapcsan nagyon sziik a korméanyzat mozgéstere,
mivel a kedvezmények jelentds részét a kiilfoldieknek nyujtott, tobb éves
kotelezettségek teszik ki. A fennmaradé kisebb rész pedig olyan elemeket tartalmaz
(példaul a kiemelt térségek adokedvezménye), amelyeknek a megvonédsa hatalmas
tarsadalmi ellenallasba iitkozne. Az addkedvezmények fenntartisa™ eddig sem
elsésorban koltségvetési kérdés volt, mert az igy kiesé adobevételek nem voltak
szamottevoek. Az elkotelezettség megvan a kedvezményeket, illetve a
harmonizacidt tekintve is, bar ezek az érdekek bizonyos esetekben iitkozhetnek
egymassal. A tarsasagi nyereségadoval kapcsolatban nincsen konkrét EU ajanlas,
vagyis nincs meghatarozva minimumkules.”* Az Eurdpai Unidval 6sszehasonlitva
azonban lathatd, hogy a magyar tarsasagi adé kulcsa nagyon alacsony, ami erds
0sztonzo erd lehet tovabbi cégek szamara, hogy itt 1étesitsenek telephelyet. Az ilyen
jellegli versenytorzitas nem elfogadhato az Unidon beliill és Magyarorszagot
,adoparadicsomnak” tartjak. Mindazonaltal tény, hogy Irorszdgban még ennél is
alacsonyabb a kulcs, ami a kiilfoldi tokebefektetések egyik legfontosabb
mozgatorugdja. Az egysegesitést szolgilja az addiigyi kérdésekben a vétdjog
eltorlését célzo unids alkotmanytervezet, aminek frorszag a leghevesebb ellenzdje,
mivel ezzel elvesztené a befektetdk kiemelt érdeklédését. A tarsasagi nyereségadd
nagysaga hatarozza meg, hogy a multinacionalis cégek, vagy inkabb a hazai
vallalkozok keriilnek elétérbe a piacon. Kis, nyitott gazdasag révén véleményiink
szerint minimum kozéptavon az elobbire kell a hangsulyt helyezni, vagyis a
relative kedvezo befektet6i kornyezetet tovabbra is meg kell 6rizni.

A 2003-ban bevezetésre keriilt egyszeriisitett vallalkozoi add a beldle
szarmazo bevételek alakulasat nézve sikeresnek bizonyult, bar azt komolyabban
meg kell majd vizsgélni, hogy ezéltal mekkora kiesés kovetkezik be a tobbi adonem
esetében. Az eva-ra az Eurdpai Unioban is lehetOség lesz, viszont a mezdgazdasagi
termelOk szdmdara nem jelent versenyképes addzasi alternativat.

A fejlett orszagok adorendszereinek vizsgalata egy altalanos
eredménnyel szolgal: hosszabb idétavot nézve mind a lakossagi, mind a
tarsasagi adokulcsok csokkend, mig az adoéalapok novekvé tendenciat
mutatnak. Nekiink is ezen az uton kell haladnunk. Mindazonaltal érdekes vonésa a
magyar rendszernek, hogy minél magasabb az adokulcs, anndl nagyobb az
adoelkertilés €s —csalas (példaul amikor 18 szdzalékosra csokkent a tarsasagi
nyereségadd kulcsa, akkor néttek a bevételek). Ezt is figyelembe kell venni az
esetleges valtoztatasnal. A személyi jovedelemado rendszerével 6sszehasonlitva
azonban lathat6, hogy a mezogazdasagi tevékenységet folytaté tarsas
vallalkozasok adofizetési kotelezettsége nagyobb, mivel kevésbé élhetnek

131 példaul a 10 milliard forint feletti befektetések adokedvezménye.

132 Az OECD-nél viszont 10 szazalék a minimalis elvaras, mivel szerintiik az ennél alacsonyabb adokulcsnak
mar karos kdvetkezményei lennének.
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kedvezményekkel, illetve sajatos lehetoségekkel, vagyis az adoterhelés nem
fiiggetlen a termelési formatol. Ennek Magyarorszagon azért van kiemelt
fontossaga, mert a tarsas vallalkozadsoknak a mezdgazdasdgi termelésben betdltott
szerepe feliilmulja az unids atlagot. A bemutatott orszagok pé¢ldaja alapjan lathato,
hogy erre van mod ¢€s lehetdség, igy Franciaorszagban a vallalati alapon miikodd
csaladi gazdasagok atalanyadozasa, vagy Ausztridban a csaladi gazdasidgok altal
létrehozott vallalkozasok mentessége a tarsasdgi ado fizetése alol, ha kizarolag
agrartermékeket értékesitenek. Véleményilink szerint megfontolhatd lenne a
,minimal” ad6 bevezetése is, ami csokkentfleg hatna a fantomcégeknél
megfigyelhetd alapitasi kedvre. Ugyanakkor vitathatatlan, hogy a versenyképesség
szempontjabdl a tarsasadgi adonak komoly jelentdsége van. Emellett az Europai
Bizottsag Quest II-es modelljének segitségével szamszerlsitésre keriilt az is, hogy a
GDP-re a vallalati szektort érintd adok csokkentésének van a legnagyobb
hatasa.

A forgalmi add  szempontjabdl  kiegyenstlyozott  adoszerkezet
megvalositdsadhoz szélesiteni kell az addalapot, masrészt sziikiteni a preferenciakat
(és szigorubban szabalyozni). Az els6 kiigazitdsok féleg a masodik kritériumnak
mondtak ellent, pedig ez az egyik legfontosabb jellemzdje az EU forgalmi tipust
adérendszerének (példaul a kozérdekii szolgaltatds is csak akkor lehet targyi
adomentes, ha kozjogi szervezet nyljtja). Az utobbi idében mar jobban el6térbe
keriilt ez a torekvés, amely kozvetve magaban hordozza a rendszer
mechanizmusanak konnyebb attekinthetdségét és a fizetési kotelezettség egyszeriibb
kiszamithatosagat is. Az AFA szempontjabol legkényesebb teriilet a normaltél eltérd
kulcs(ok) alkalmazasa, amiben sokat Iéptiink eldre. A nulla kulcs eltoérlése 2004-ben
kovetkezik be, de a kiilfoldiek részére az addvisszatérités még nem teljesen
megoldott.”® Osszességében elmondhatd, hogy az acquis alapstruktiirajat nézve a
hazai AFA rendszer megfelel6."

A legnagyobb eldrelépés az adoalap szélesitésével kapcsolatban tortént, mivel
sz¢lesebb lett az adofizetési kotelezettséget eredményezd tevékenységek kore
(példaul az apport vagy az elbleg utani AFA fizetési kotelezettség; az ellenérték
részévé valtak az allamhaztartasi tAmogatasok; stb.). Az addbevételek novekedést
eredményezi emellett a kedvezmények csokkentése is (példaul a cégautod
vasarlasakor megfizetett forgalmi ado, illetve a mikddtetés soran felhasznalt
iizemanyag AFA-ja nem vonhato le, vagy a szervizdij AFA-ja mar nem
visszaigényelhetd). A gazdasagi helyzet kedvezd alakulasa (bels6é és kiilsd
allamadossag csokkenése, stabil befektetdi bizalom, egyszamjegyli inflacid, stb.)
elésegitette a tisztanlatast és tervezhetdséget, melynek révén az altalanos forgalmi
ado — egyre novekvo szerepe mellett — a koltségvetés stabil ¢és egyben legfontosabb
bevétele lett. Mindazonaltal a kereskedelmi szektor lefelé rugalmatlan

3 A masik fontos kozvetett adonem, a fogyasztasi adok teriiletén tovabb folytatodott az addszintek
harmonizéciodja. Ennek a keretében emelkedett példaul a cigaretta és az alkohol fogyasztasi adoja is.

1% E7 igaz a fogyasztasi adora is.
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arpolitikaja miatt"s véleményiink szerint nem lenne célszerii az AFA terhelést
novelni, mert az nagy valosziniiséggel az arszinvonal altalanos emelkedését
eredményezné. A forgalmi adot illetden sincs érvényben kotelezd eldiras az EU
részérdl. Elvaras viszont, hogy a normal kules 15-25, a kedvezményes pedig 5-12
szazalék kozott legyen. Az unids iranyelvekkel ugyanakkor ellentétes a luxus és a
»0” kulcs alkalmazasa, igy ez utobbi eltorlése teljesen EU konform [épés. A
magyar rendszer 0sszességeben megfeleld, bar a kulcsok az eurdpai maximumot
képviselik. Az Unidn beliil bekovetkezd esetleges Gsszehangolt atalakitas emiatt
szdmunkra a kulcsok csokkentését jelentené.

Nincs elorelépés az adminisztracios egyiittmiikodés és a kolcsonos
segitségnyujtas teriiletein sem. Az informacios technologia (IT) fejlesztése ebbol
a szempontbol elodazhatatlan, hogy lehetéség legyen az elektronikus adatok
kolesonos lekérdezhetoségére. A Kozponti Kapcesolatok Irodaja (CLO — Central
Liaison Office) példaul egy olyan specidlis IT rendszert hasznal, amit kiilon be kell
szerezni ¢és fejleszteni. Az ezzel kapcsolatos elsd tesztfuttatasok tavaly
szeptemberben kezdddtek meg.

A gazdasagpolitikai kiilonbségek hatasara eltér6 megoldasok Ilehetnek
célravezetOk, radadasul a stabilizacids céloknak is kiilon-kiilon kell megfelelnie a
tagorszagoknak, és ez utobbiak akar idészakonként is megvaltozhatnak.”* Az EU
adozasi szempontu vizsgalatanak altalanos eredménye, hogy nem lehet egységes
adopolitikarol, és még kevésbé egységes adorendszerrdl beszélni, igy hazank
adorendszerét nem lehet pusztan az eltérések alapjan megitélni, mivel nem
létezik olyan egységes rendszer, amihez hasonlitani lehetne. Ajanlds szintjén
megfogalmazasra keriiltek sarokszamok, de a gyakorlati megvalositds jelentds
eltéréseket eredményez, ami véleménylink szerint még hosszii ideig nem fog
megvaltozni.”” Erre iranyuld kezdeményezés az EU alkotmanytervezete a vétojog
megsziintetésérdl adozasi iigyekben, amelynek a f6 tdmogatdja Németorszag és
Franciaorszag, mig elsdsorban Irorszag' és Nagy-Britannia ellenzi.

A mezogazdasag szempontjabol a bemutatott példak alapjan lathato,
hogy az agazatra nem Kkiilon torvények vonatkoznak, hanem az egyes orszagok
— elsdsorban a magéantermeldk és a csaladi gazdasagok tekintetében — az adott
torvényeken beliil veszik figyelembe a szektor szerepét és specialis helyzetét,
illetve ehhez kapcsolddoan az ebbdl ¢€lok jovedelmeinek stabilizalasat, a megfeleld

35 A korabbi évek tapasztalata alapjan leszogezhetd, hogy egy-egy adokulcs csokkentése nem vezet
automatikusan arcsokkenéshez, mig forditott esetben, vagyis az adokulcs emelésekor viszont biztosan néni
fog az ar.

136 Az Eurdpai Unidban — az erre iranyulé torekvések ellenére — eddig csak az agréarpolitikakat sikeriilt
egységesiteni.

37 A bevételek biztonsaga az EU-ban is fontos szempont és elsésorban a véllalt kozfeladatoktol fiigg. A
skandinav orszdgokban ez hagyomanyosan magas, igy ott tdrvényszerlien magasabb a koltségvetésen
keresztiil torténd Gijraclosztas is.

% Nyilvanvaléan gazdasagi érdekek allnak mogotte, vagyis a kedvezd befektetési kornyezet tovabbi
fenntartasanak az igénye.
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¢letkoriilmények biztositasat. Tény, hogy a mezégazdasag adoterhei Euréopaban
sokkal alacsonyabbak, mint a tobbi szektoré. Az AFA kulcsok kisebbek, mint a
normal (példaul: Belgium 621, Németorszag 7<>16, Lengyelorszag 7<>22). A
személyl jovedelemadd, szocidlis hozzajarulasok és a nyereségadd szintén
alacsonyabbak. Ha a tamogatasokat is figyelembe vessziik, akkor a netto6
adorata negativ is lehet!

A magyar és unios (elsdésorban a részletesebben bemutatott osztrak)
magantermeldket érintd addzasi szabalyok kozott, amint azt lathattuk, igen sok
hasonldsag van. A rendszer lényege, hogy gyakorlatilag adomentes feltételeket
teremt a gazdiak szamara. Mindamellett nem lehet figyelmen kiviil hagyni a
mezOgazdasagi termelés kockadzatos voltat, magas eszkozigényét ¢és alacsony
jovedelmezdségét sem. A fejlett piacgazdasagu orszagok ezeket a kedvezétlen
koriilményeket az addézason keresztiil, konkrétan az adé mértékének a
csokkentésével és kiillonféle kedvezményekkel igyekeznek mérsékelni. A Kozos
Agrarpolitika eloirasai ezaltal megkeriilhetok nemzeti szinten az egységes
adozasi rendszer hianyaban. Sarkalatos pont a termelési szerkezet is, mert nincs
akkora sulya az egyéni gazdalkoddkra vonatkoz6 kedvezd szabalyoknak, ha a
termelésben a tarsas vallalkozasok vannak tilstlyban.

Létezik optimalis adoszint a mezogazdasag szamara? A dontés
alapvetoen a politikai preferenciaktol fiigg, viszont mindenképpen figyelembe
kell venni, hogy ha a magyar szabalyok (torvények) nem teremtenek egyenld
(vagy nem lényegesebb rosszabb) feltételeket a mezégazdasag szamara, akkor a
rendkiviil kedvezo adottsagok ellenére sem lehetnek a hazai gazdalkodok
versenyképesek az Eurdpai Unié piacain. A megoldas — amint azt a bemutatott
unids példak is mutattdk — a sajat keziinkben van, mivel a specidlis szabalyok
megalkotasa és miikddtetése az unids csatlakozéds utan is valdszinlileg még hossza
ideig modunkban all. Ameddig nem valdsul meg a teljes jogharmonizacié™ (vagyis
amig az adozassal kapcsolatos dontések egy része nemzeti szinten marad), addig
lehet ¢és ki is kell hasznalni az ebben rejld lehetdségeket. Az ellenallas elsésorban a
nemzeti kormanyok részérdl figyelhetd meg. Azt sem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy a bevételi oldal atalakitdsdhoz el6szor a kiadasi oldalon kell
valtoztatni.

Egy friss felmérés szerint'* (ezres minta alapjan) az Eurdpai Unidoban minden
harmadik vallalatvezetd tAmogatnd az addkulcsok harmonizalasat. A tamogatottsag
tagorszagonként kiilonb6z6: a magasabb atlagos adoterhli  orszagokban
természetesen magasabb (példaul Olaszorszag), mig a kisebbet alkalmazok esetében
alacsonyabb, mivel az szdmukra valdsziniileg egyszeri adoemelést jelentene (példaul
Nagy-Britannia). Viszont még ez utdbbi orszagok esetében is minden negyedik
vallalkoz6 tamogatna az egységes adorendszer bevezetését. A tanulmany
eredményei azt sugalljdk, hogy a lakossag és az iizleti szféra szintjén megvan az

1% Ami példaul a timogatasi rendszerrel kapcsolatban mar megtortént.

140 Egységes eurdpai adorendszer lesz? www.euro.hu
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1gény az egységesitésre ¢és az ebbdl adodd konnyebb attekinthetdségre. Az azonban
kérdéses, hogy az erre vonatkoz6 alkotmanytervezetet milyen formaban és foleg
mikor sikeriil 1étrehozni, illetve a gyakorlatban alkalmazni.
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The taxation of capital income in Hungary and the European
Union from the perspective of agriculture

Providing an overview of theoretical background on capital income taxation
will help in the interpretation of every day practical problems. However, sometimes
it is the case that the theoretical approach to optimal taxation is not suitable to be
implemented in everyday practice. This is particularly true in agriculture, where the
structure of supply and demand is unbalanced. The currently used taxation system in
Hungarian is generally inadequate to the optimal taxation criteria, with particular
problems in excessive redistribution and high tax rates set on capital earnings.
Examples taken from the European Union show that flexible national taxation
systems are not optimal either, and criticism has been raised that tax schemes
working well in theory come to the fore of practical implementation. Thus, the aim
is not to adopt a theoretical optimal system but to create an optimised tax
scheme which is suitable for a particular situation.

The study takes a practical point of view when introduces three commonly
used taxation schemes in Hungary. According to the Ministry of Foreign Affairs,
there have not been substantial improvements in the area of capital income taxation
in Hungary. In any case, there is a need to change of personal income tax schemes
and develop more sufficient ways for fighting tax evasion. Borszéki (1991) had
emphasised the fact that ten years ago that personal income tax was substantially
higher in Hungary than in the EU, but improvements have been recorded since then.
Based on the analysis, we can say that our competitive position regarding
personal income tax has been further weakened. Not even mentioning that
particular problem that real wage increases exceed GDP growth rates in
Hungary. Furthermore adapting tax laws in the areas of working abroad or having
additional income from abroad would be particularly important since we are
planning to join an increasingly integrated capital market.

There are no unified tax rates within the European Union, member states
are entitled to define the rate and the type of tax exemptions themselves. Thus,
it cannot be said that Hungary has a blueprint that it can follow. However, in
order to improve our competitiveness and encourage investment decisions, it would
be necessary to decrease tax burdens (current taxation level is one of the highest
within the EU). The avoidance of discriminatory taxation and dual income tax
regimes are both taken into serous considerations and regulated within the EU,
therefore we also need to take these rulings into account when adapting our tax
laws. The committee primarily raised objections against the use of distorting tax
exemptions. The committee report highlights that amongst countries waiting for
accession only Lithuania and Estonia do not employ corporation tax exemption
which are offending EU regulations. Poland, Litvania and Malta are amongst
counties which are most lagging behind regarding harmonisation efforts. In terms of
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Hungary, objections were raised against two particular taxation laws, which are
concerned with the special taxation for off-shore companies and holdings.

While in the first instance taxation laws has been adapted to EU standards
(special taxation laws are applying for off-shore companies will be ceased in 2005).
In the later case there has not been final compromise reached yet.

Government ruling regarding corporate income tax has limited scope, since
targeted tax preferences primarily aimed at foreign investors and incorporates with
special obligations for several years. A smaller proportion of the corporate income
tax includes elements such as taxation for special rural areas. The withdrawal of tax
allowances from such areas would probably generate social opposition. Although
keeping up tax allowances and exemptions did not particularly generate revenue
losses in the budget, the harmonisation efforts in Hungary and the tax allowances
used are not always in line with EU regulations. Regarding corporate income tax
there no particular blueprint or basic rates exists within the EU. However, if we
compare the Hungarian and EU practices, we can note that the rate of corporate
tax is much lower and it is likely to prompt foreign companies to set up a subsidy in
Hungary. It creates competition distortion and in many cases Hungary is labelled as
“taxation paradise” by the EU. We can however point out that there are other
countries, like Ireland where the rate of taxation is lower than in Hungary, which
represents a primary tool for encouraging the inflow of foreign investments.
Amongst EU harmonisation proposals there is a suggestion for the withdrawal of the
veto of member states. In the case of Ireland (opposition in the proposal) this would
mean loosing the interest of several larger investors, where the rate of corporation
tax is adjusted to targeted investors within a market i.e. preference for multinationals
over local companies. As Hungary being a small open economy, we believe that
it would be also our interest to create a relatively favourable taxation system to
attract foreign investments in the medium-term.

We could say that the revenue income from the flat-rate taxation scheme
introduced in Hungary in 2003, was a success. However, further investigations need
to be conducted to evaluate the success of the flat-rate taxation in relation to revenue
income from other schemes. It seems that opportunities will exists within the EU to
continue using the flat-rate taxation scheme, however it will not provide the most
favourable and competitive taxation option.

If we look at the taxation schemes of developed countries as a whole, a
similar pattern can be noted in the long run; where both personal and
corporate tax rates are tend to be falling while assessable income is on the
increase. This would be the right trend to follow for Hungary as well. However,
there is a unique feature of the Hungarian tax system which is worth noting; it is
likely that higher taxation rate will be coupled with higher tax evasion (for example
when corporate tax rates were reduced to 18%, the level of income had increased).
This trend needs to be taken into account when adopting tax laws. If we compare
the corporation tax scheme with the personal income tax one within
agriculture, however we can note that the tax burden on agricultural
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corporations are higher, since they have less tax allowances and the level of
taxation is not independent from the type of production. This is particularly
important, since the production role of agricultural companies in Hungary
outnumbers the EU average. As illustrated by the examples taken from different
counties the opportunities are given to develop suitable taxation schemes for
agriculture. For example the use of flat-rate taxation of entrepreneur producers in
France, or the exemption from tax liabilities of Austrian entrepreneur producers if
they are exclusively dealing with marketing and sales of agricultural produces. In
our opinion it would be worth considering the introduction of a minimal tax scheme
as well which would have a positive impact on the appearance of “false companies”.
At the same time, it is a fact that, the corporate taxation scheme has an important
role to play in the creation of a competitive market place. Besides these points, the
Quest II model used by the European Committee has numerical evidence that
decreasing corporate tax burdens have a substantial role in shaping of the
national GDP.

In order to develop a well structured tax system, on one hand the base rate of
the value-added taxation (VAT) will need to be widened, on the other hand however
it would be important to limit the allowances (more strict ruling is necessary).
Although, the proposed adjustments do not always agree with each other, this
represents the most important characteristic of the VAT system utilised in the EU
(for example public services can only enjoy tax exemptions if it has been provided
by public institutions). More and more similar kind of efforts are coming alive
today, which also helps in the creation of a transparent tax system where tax
liabilities can be calculated with a greater ease. In terms of adjusting the base rates
of VAT, Hungary has made the necessary corrections. The cease of zero base rates
will come to force in 2004. We have however not solved the problem of
reimbursement of tax for foreign citizens. In summary, we can say that the
Hungarian value-added tax scheme is compatible with the foundation laid
down by the acquis communautaire'.

The fastest development in adopting the Hungarian tax systems can be noted
in the area of widening the assessable income basis, since more business activates
are becoming liable for tax payments (such as VAT payments after advance
payments; state supports become part of the compensation etc.). Increasing revenues
from tax payments also derive from the number of decreasing allowances (at the
purchase of a company car VAT must be paid as well as after the not used fuel or
service charges). The favourable economic conditions (the decreasing internal and
external national debt, the stable investor optimism and the falling inflation) have
participated in the planning and the creation of a transparent tax system, were the
value-added tax not only plays an important role but it also became the primarily
tool for increasing government revenues. Nevertheless, we would not recommend
increasing the VAT burden in the commercial sector, since the price inelasticity

1 Also true for the consumption tax
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probably would result in higher prices'*. Although, the European Union does not
provide a blueprint for value-based tax scheme, it required to set the normal rate
between 15 and 25 percent and the preferential rate between 5 and 12 percent.
The use of “luxurious” and “zero” rates are not compatible with the EU
guidelines, therefore the cancellation of the later one is according to EU conform.
On the whole, the Hungarian VAT system is compatible with EU requirement; even
so the base rates are representing the European maximum. Thus, any harmonisation
efforts within the EU would probably result decreasing rates within tax schemes.

There have not been any developments in the area of integration of
administrative systems. Improvements of the current information technology
systems must be primarily importance in order to be able to exchange data
with the EU. The Central Liaison Office for example uses a special technology
which needs to purchase and develop separately. The first mock setups and testing
were started last September.

Within different economic environments, it is likely that different solutions
will be deployed in order to optimise tax systems. Furthermore tax schemes of the
member states need to correspond with the stabilisation effort, which can be rather
volatile even within a short period'*. We can conclude, after the analyses of the
capital income tax schemes of the EU, that there are no unified tax regimes and
blueprints for optimal tax system exits, thus we can not simply compare the
Hungarian system with the existing ones and analyse the differences. Although
the study provides some basic theoretical recommendations, it is likely that by using
these calculations would not generate consistent results in the short-term. The cease
of veto rights of member states is one of the initiatives of the European Union to
provide a solution to this problem. While Germany and France are in support of the
initiative, Ireland and the UK are in opposition.

From the perspective of agriculture, based on the examples introduced in
the study, it is clear that there are no separate tax laws exists for each
specialised area of production, but rather each member states look at the
special position of the individual and entrepreneur producers within the
framework of the tax system. Trying to optimise the given legal framework to
create a balanced income position for producers and allow them to create a suitable
living environment. Most of the VAT rates in the EU are smaller than the
normal standard (for example in Belgium 6521, in Germany 7«»>16 and in Poland
722). The level of taxation is also lower in the areas of personal income tax, social
contributions and corporate taxation. If we take into account subsidies as well, the
net taxation rate could be even negative on the whole.

"> Based on earlier experiences, decreasing VAT rates not automatically results lower prices, while
increasing VAT rates is very likely to contribute the development of a higher pricing structure

' Despite serious aims to integrate effort within the EU, the only area where it has been successful is the
agricultural integration through the CAP reform
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We can conclude, that there are some similarities between taxation laws
utilised in Hungary and the EU (primarily the Austrian situation was introduced)
concerning individual and entrepreneurial producers. The essence of this system is
that it practically provides a taxation free/eased environment for individual
producers. Despite this fact, we must not forget that agriculture is a risky business
with high investment requirements and lower profitability. In more developed
market economies these unfavourable conditions are controlled thought the
adjustments or decrease of tax rates and through the introduction of different
kind of tax allowances. Therefore at national level the requirements of the
Common Agricultural Policy can be circumvented in the lack of a unified
taxation system. Another fundamental area is the production structure. Preferential
allowances for individual producers do not have a substantial weight if there are
more companies and cooperation involved in the production process than individual
producers.

Are there any optimal taxation level exists in agriculture? The final
decision is based on political preferences; however it must be taken into
account that if the Hungarian taxation system do not provide equal (or
somewhat worse) opportunities for agricultural producers our competitiveness
within the single market will not be adequate. The solution — as introduced
through examples taken from other member states — is in our own hand, since we are
going to have the opportunity to develop and reinforce special legislations even after
our accession to the EU. Until the decision making in tax legislation stays at national
level (until full harmonisation), we need to utilise the hidden opportunities arising
from this situation. We also need to take into account that increasing revenue
incomes from taxations will require restructuring on the expenses side as well.

According to the latest research results'* (based on thousand) every third
CEO within the EU would support the harmonisation of tax rates. The level of
support is vary amongst member states: countries where taxation burdens are higher
like in Italy are favour for, while in countries that employ tax rates (like in the UK)
in lesser degree, this would bring a single increase in tax and therefore are
opposition of the harmonisation efforts. However, even within the later group every
forth entrepreneur would support tax harmonisation. The conclusion of the study
suggests there harmonisation efforts would be welcomed by both population and
business segments and would result in a more transparent tax system. However, it is
still questionable in what format and by when would a draft constitution be ready or
implemented in practice.

' Integrated the European tax systems? www.euro.hu
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A tanulmany az ad6zés elméleti és gyakorlati kérdéseivel foglalkozik. Az
Eurdpai Unid szabalyozasanak altalanos elemzése ravilagit, hogy ezen a teriileten
nincsen nagy lemaraddsunk, a magyar adorendszer nagymértékben konform az unios
torvényekkel. A kivalasztott tagorszdgok és a magyar mezdgazdasdg adozasi
sajatossagainak az Osszehasonlitdisa megmutatja, hogy ezt a szektort kiemelten
kezelik mindeniitt, mindhdrom bemutatott addénem (személyi jovedelemado,
tarsasdgi nyereségadd ¢és altaldnos forgalmi add) tartalmaz erre nézve
kedvezményeket. Amig nem torténik meg az adodzas teljes harmonizacidja az
Europai Unidban, addig érdemes €s ki 1s kell hasznalni az adopolitikdk adta nemzeti
mozgasteret. Mivel az adorendszerek mindig az adott tagorszag gazdasagpolitikai
célkitlizéseinek a fliggvényei, igy ilyen jellegli konvergencidra nem szamitunk a
kozeljovoben.
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Abstract

The study looks at both theoretical and practical elements of the taxation of
capital income. After summarising finding from the EU practice, the study
concludes that on the whole, the Hungarian tax system is compatible with EU
requirement. All three taxation schemes (personal income tax, corporation tax and
value-added tax) introduced in the study are specially treated and incorporate
agricultural allowances in all selected and examined countries as well as in Hungary.
Until a full tax harmonisation is not completed in the European Union, it would be
worth for Hungary to utilise national opportunities when developing tax legislation
schemes. Since a preferred taxation system is the reflection of a member state
political and economical objective, it is unlikely that such a convergence will come
to live in the near future.
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1. melleklet
Altalinosan hasznalt fogalmak meghatarozasa'®

Add: kényszerl jellegli, vissza nem tériilo, visszafizetés nélkiili, altaldnos pénzbeli
szolgaltatas, amelyet az allam vagy mas kozjogi személy jogszabaly alapjan hajt be
(melyben meghatarozzak az ad6 nagysagat, feltételeit €s esedékességét) és amelyért
a befizetdnek semmilyen kozvetlen ellenszolgaltatasra valo joga sem keletkezik.

Addalany: az add fizetésére kotelezett természetes vagy jogi személy, jogi
személyiség nélkiili tarsas vallalkozds, minden olyan szervezet, aki (amely) sajat
neve alatt jogokat szerezhet, kotelezettségeket vallalhat, perelhet és sajat nevében
gazdasagi tevékenységet végez, tekintet nélkiil annak céljara és eredményére (az
addalanyisag feltétele lehet adokoteles tevekenység, illetve bizonyos gazdalkodasi
eredmény vagy jovedelem elérése, vagy bizonyos javak megléte). Kiilfoldi
sz€khelyll vallalkozas adodalanyisagéat belfoldon végzett tevékenysége erejéig az
altala e célra létesitett fioktelep testesiti meg.

Lehet egyéni vagy kollektiv adoalanyisag, illetve aktiv (addbehajtd) és passziv
(adofizetd) addalany.

Addarbitrazs: az arbitrazs elméleti formajaban olyan egyidejii tranzakciok sorozata,
amelyeknek a végeredménye biztos és kockazatmentes profit. Az adoarbitrazs esetén
— ezzel analég mdédon — az addzok azt hasznaljak ki, hogy a kiilonb6zo jovedelmek
és/vagy személyek eltérd adokulcsok szerint addznak.

Adodatalany: tobb évre esedékes adofizetési kotelezettség (addig nem valtozik, amig
az addalany helyzetében Iényeges valtozas nem kdvetkezik be).

Addbehajtas: akkor keriil rd sor, ha az adokotelezettség esedékessé valt és az adozo
az adot még nem fizette be.

Addbevallas: olyan kimutatis, amelybdl pontosan megallapithatd az addzo
adokotelezettsége (alapja a rendszeres nyilvantartas). Onadozas esetén az adozok
maguk szamitjak ki az ad6 Osszegét. Ha az adohatdsag allapitja meg a fizetendd add
nagysagat, ugy arrol megfeleld formaban értesiti az addalanyt (kivetéses modszer).

Addcsalas: adomegkeriilés a jogszabalyok megsértésével, 1ényegében meg nem
engedett addelharitds. Formaja leggyakrabban a nem valos adobevallas és ezaltal az
ado eltitkoldsa. Ha csak az adotorvényt sértik, akkor arnyékgazdasagrol, sziirke
gazdasagrol beszellink, mig ha mas torvényeket is, az mar ,,fekete” modszer.

Adofizeto: az a természetes vagy jogi személy, aki az adot ténylegesen fizeti. Ez
megegyezhet az adoalannyal, de el is valhat tdle.

Adoforras: az a vagyoni erd, amelybdl az ad6z6 az adot fizeti. Példaul a vagyonado
esetében az adodtargy a vagyon, azonban az adéforras altaldban az ad6zo jovedelme.

5 A melléklet alapjat a kovetkezé miivek alkotjak: Lazar — Pénzely [1997], Balogh — Turjan [1996], Herich
et al. [1996], Kallai — Sztan6 [1996] és Kopanyi ed. [1993]
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Addhatésag: az adoztatdt képviseld azok a szervezetek, amelyek jogszabalyi
rendelkezés alapjan sajat hataskorben jarnak el, sajat neviikben tevékenykednek.

Addokedvezmény: az addztatd altal az addalanynak nyujtott preferencia. Az add
osszegeének mérsékléset, fizetési halasztds engedélyezését, az addzassal Osszefliggd
eldnyok biztositasat jelenti (ennek maximalis mértéke az add nagysdga). Tobb
tényezd is indokolhatja.

Addkotelezettség: bejelentés, nyilvantartasok vezetése, bizonylati rend, az ado
megallapitasa, bevallasa és befizetése, adolevondsi-, beszedési-, nyilatkozattételi-,
adoeldleg-fizetési- €s adatszolgaltatasi kotelezettség.

Addkulcs: az a tagan értelmezett fiiggvény, amely az adodalaphoz a torvény szerinti
adomeértéket rendeli hozza (az addkotelezettség meghatarozasa az addalap bizonyos
szazalékaban torténik). Lehet allandé vagy valtozdo (ez utdbbin beliil lehet
progressziv, regressziv és degressziv).

Addlevonas: olyan adomegallapitasi mod, amikor (meghatarozott esetekben) az
adoeldleget levonjak.

Adomentesség: az altalanos kotelezettség alol jogszabalyban megengedett kivétel.
Az adodalanynak nem kell az adot megfizetni (az ad6t meg sem allapitjak).

Addrendszer: az adonemek olyan csoportositdsa, amely szamol azok
tokéletlenségeivel is és megprobalja azokat ellensulyozni (tobbféle add céltudatos
alkalmazésa).

Adeétarifa: adokulcsok, adotételek rendszere.

Addtartozas: az esedékességkor meg nem fizetett add és a jogosulatlanul igénybe
vett koltségvetési tamogatas.

Addtétel: az adoalap természetes mértékegységére megallapitott fix adddsszeg.

Az adé alapja: az ad6 targyanak mennyisége, amelyre a fizetendd adot kiszamitjak.
Az adokotelezettség alapjat jelenti, amelyet értékben vagy mennyiségben (pl.: az
épitményadod esetében az ¢épiilet alapteriilete) hataroznak meg. Az esetek
tobbségében nem mas, mint az adoétargy kozvetlen mennyiségi megfogalmazasa.
Meghatarozasanak alapja altalaban az ad6zo6 altal vezetett konyvelés (lehetséges
még becslés alapjan is).

Az add atharitdsa: az adoalany olyan gazdasagi tevékenysége, mellyel a rd kirott
befizetési kotelezettséget massal viselteti. Lehet nyilt (pl.: az AFA feltiintetése az
aru araban) vagy burkolt (ennek komoly korlatai vannak), illetve szandékolt vagy
nem szandékolt.

Az _adé_elharitasa: lehet megengedett (az ad6z6 visszatartja magat bizonyos
cselekedetektdl, illetve €l az adorendszer altal biztositott lehetdségekkel — ezt a
jogszabdly altal lehetdvé tett adominimalizalast adoelkeriilésnek is nevezik) és meg
nem engedett (pl.: eltitkolas).

Az ado mértéke: az adoalap vagy annak egységére jutdé ado. Azt mutatja, hogy az
ad6z6 mekkora Osszeget koteles befizetni, illetve az 4llam mekkora adobevétellel
szdmolhat.
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Az adé targya: az a dolog, jog, jogosultsag, jogviszony, tevékenység, amely utan az
adot ténylegesen fizetik (amely utdn az adofizetési kotelezettség keletkezik). Ez
lehet bruttdé tevékenység (forgalom); nettd bevétel, nyereség; jaradék jellegii
jovedelem; beérkoltség; vagyon, stb. Az adok csoportositasanak egyik legfontosabb
szempontja.

Belfold: a Magyar Koztarsasag teriilete, ideértve a vamszabad és a tranzittertiletet is.

Belfoldi személy: a belfoldi jogszabaly alapjan létrejott jogi személy, jogi
személyiséggel nem rendelkezd tarsas cég, személyi egyesiilés, egyéb szervezet,
valamint a személyi jovedelemadordl szolo torvény szerint belfoldi illetdségiinek
mindsiild maganszemély.

Egyszeriisitett szamla: egy szabvany szerinti bizonylat, amelynek legaldbb a
kovetkezd adatokat kell tartalmaznia: a szamla sorszama, kibocsatdjanak neve, cime
¢s adoigazgatasi azonositd szama, a vevo neve és cime, a szamla kibocsatasanak
kelte, a termék és/vagy szolgaltatdis megnevezése, mennyiségi egysége ¢€s
mennyisége, adoval szamitott egységara €s ellenértéke tételenként és Osszesen, a
statisztikai besorolasa (legalabb az AFA torvény szerinti hivatkozasnak megfelel6
részletezésben), valamint a meghatarozott szazalékérték.

Forward iigylet: t6zsdén kiviili hataridds iigylet.

Futures iigylet: t6zsdei hataridds iigylet.

Hataridds iigylet: jogilag kotelezd érvényli adasvételi szerz6dés, amelyben a felek
az ugyletkotés pillanatidban kotelezettséget vallalnak meghatarozott mindségli €s
mennyiségli cikknek az eldre rogzitett arfolyamon és meghatarozott (jovobeli)
napon ¢s helyen torténd adasvételére.

Koziilet: olyan kozosség, amely szélesebb tarsadalmi célokat szolgal és bevételei
biztositasdhoz kozjogi hatalommal rendelkezik

Normal joszag: Olyan tipusu joszag, amelybdl a fogyasztd tobbet vasarol, ha nd a
jovedelme.

Nyugta: egy szabvany szerinti bizonylat, amelynek legaldbb a kovetkezé adatokat
kell tartalmaznia: a nyugta sorszama, kibocsatojanak neve, cime €s addigazgatési
azonositd szdma (vagy az adohatosag altal jovahagyott mas azonositd), a nyugta
kibocsatasanak kelte, a fizetendd Gsszeg.

Szamla: egy szabvany szerinti bizonylat, amelynek legalabb a kovetkezd adatokat
kell tartalmaznia: a szamla sorszama, kibocsatdjanak neve, cime €s addigazgatasi
azonositd szdma, a vevl0 neve ¢és cime, a teljesités idOpontja, a szadmla
kibocsatasanak kelte, a fizetés modja €s hatarideje, a termék és/vagy szolgaltatas
megnevezeése, mennyiségi egysége €s mennyisége, add nélkiil és adoval szamitott
egységara ¢€s ellenértéke tételenként és Osszesen, valamint a statisztikai besorolasa
(legaldbb az AFA torvény szerinti hivatkozasnak megfeleld részletezésben), a
felszamitott add szazalékos mértéke, az atharitott add Osszege tételenként ¢és
Osszesen, a szamla végosszege.
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2. melléklet

Az altalanos forgalmi adéhoz kapcsolédé fogalmak'*®

Alland6 lakéhely: az a hely, ahol a természetes személynek bejelentett, illetve
bejelentésre kotelezett lakdsa van (ha tobb ilyen is van, akkor az, mellyel a
személyes ¢s gazdasagi kapcsolatai a legszorosabbak (1étérdek kézpontja)).

Allandé6_telephely: kiilon termelé vagy iizleti berendezés, amellyel az addalany
helyhez kototten €s tartdosan bevétel elérésére iranyulo tevékenyseget fejt ki.

Aruminta: valamely termék mintapéldanya, vagy annak egy része, melyet az
eladasra szant termék ismertetése céljabol ingyenesen ajanlanak fel.

Atalinyadézis: az add meghatarozisa vagy a bevétel szazalékaban (bizonyos
kisvallalkozo1 teveékenységek esetén) torténik, vagy valamely naturdlis mutato
alapjan hatarozzék meg a szakma minden kisvallalkozdjara azonosan.

Birtokba veheté dolog: magéban foglalja a dolog mddjara hasznosithatod természeti
erdket is, de a pénzt €s értékpapirokat nem.

Ellenérték: a tartozas kiegyenlitésére forditott vagyoni érték, ide nem értve a
kartéritést.

Elsé belfoldi rendeltetési hely: a széllitélevélen vagy a belfoldre belépd terméket
kisérd egyéb okmanyon ekként megjelolt hely, ilyen jelzés hidnyaban pedig a
termék els6 belfoldi ki- vagy atrakasi helye.

Forgalmi érték: a terméknek és szolgaltatisnak olyan ara, amely fiiggetlen felek
kozott — normalis piaci koriilmények mellett — altaladban elérhetd lenne.

Gazdasagi tevékenység: bevétel elérése érdekében rendszeresen vagy lizletszeriien
végzett ipari tevékenység, igy kiilondsen: mezdgazdasagi, kitermeld-, épitd-,
feldolgozoipari, kereskedelmi és egyéb szolgaltatoi tevékenység.

Gazdasagi tevékenység székhelye: a kozponti ligyvezetés helye.

Gazdasagilag szoros kapcsolatban all fél: az, aki (amely) a szamviteli torvény
rendelkezései  alapjan  anyavallalatnak, lednyvallalatnak, illetve  tarsult
vallalkozasnak mindsiil, vagy mindsiilne akkor, ha a szamviteli térvény hatalya ala
tartozna; kiilfoldi székhelyli vallalkozas belfoldi fioktelepe, illetve a belfoldi
fioktelepe ¢és a kiilfoldi székhelyli vallalkozds madsik belfoldi fioktelepe kozotti
kapcsolat.

Importald: az, aki (amely) eldszor szerez jogot arra, hogy az importalt termek felett
sajat nevében rendelkezzen, ilyen személy hidnyaban pedig az, aki (amely) az
adofizetési kotelezettség keletkezésének iddpontjdban az importalt terméket
birtokolja.

16 A melléklet alapjat a kovetkezé miivek alkotjak: Lazar — Pénzely [1997], Balogh — Turjén [1996], Herich
et al. [1996], Kéllai — Sztan6 [1996], valamint az 1992. évi LXXIV. toérvény az altalanos forgalmi ado6rol.
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Kis értékii ajandék: a masnak ingyenesen ¢€s alkalmi jelleggel juttatott termeék,
melynek az egyedi, adot is tartalmazé forgalmi értéke, ilyen érték hidnyaban pedig
az adoval egyiittesen szamitott beszerzési ara vagy eldallitasi koltsége nem haladja
meg az 500 forintot.

Nemzetkozi kozlekedéshez és a termék nemzetkozi forgalmahoz kozvetleniil
kapcsolodo termékértékesités és szolgaltatasnyuijtds: ide tartozik a tranzit
személy- ¢€s teherkozlekedés; a személykozlekedes, ha az indulas vagy a célallomas
helye kiilfold; a teherkdzlekedés, ha a megbizas teljesitésével termékexport vagy
azzal egy tekintet ala esd termékértékesités, illetve termékimport torténik;
vamszabadteriiletre értékesitett termékkel vagy az ott eldallitott termékkel
végrehajtott tovabbi termekértékesités, ha annak kozvetlen kovetkezményeként a
termék valtozatlanul vamszabadteriileten marad vagy végleges rendeltetéssel
kiilfoldre keriil (1993. 6ta) stb.

Sajat vallalkozasban megvaldsitott beruhazas: a szamviteli torvény értelmében
targyi eszkoz 1étesitése sajat eldallitas Gtjan.

Szokasos tartozkodasi hely: szokasos tartézkodasi hely az, ahol az adott naptari
évben az illetd allam teriiletén a természetes személy tartozkoddsanak iddtartama
eléri vagy meghaladja a 183 napot.

Szolgaltatasnyujtas: minden olyan ellenérték fejében végzett tevékenység, amely
az AFA torvény szerint nem minésiil termékértékesitésnek (negativ modon torténé
meghatarozas). Kiilondsen: a jogok ¢s mas immateridlis javak atengedése;
kotelezettségvallalas valamely cselekménytdl vald tartozkodasra, vagy valamely
helyzet, allapot tiirése. (Nem mindsiil viszont szolgéltatasnyujtdsnak, ha az
ellenérték megfizetése készpénzzel vagy készpénz-helyettesitd eszkozzel torténik,
vagyis a fizetés ténye nem mindsiil szolgaltatasnyijtasnak.)

Allandé6 _telephely: kiilon termelé vagy iizleti berendezés, amellyel az addalany
helyhez kototten és tartdsan bevétel elérésére irdnyulo tevékenységet fejt ki.

Termékértékesités: birtokba vehetd dolog ellenérték fejében torténd atengedése,
amely az atvevot tulajdonosként valo rendelkezésre jogositja. Kiilonosen: a termék
atadasa olyan okirat alapjan, amely a termék hatdrozott idére szolo bérletérdl vagy
részletre torténd vételérdl azzal a kikotéssel rendelkezik, hogy a bérld vagy a vevo a
tulajdonjogot legkésObb az wutoljara esedekes bérleti dij vagy részlet
kiegyenlitésével, illetve a szerzOdeés lejartaval megszerzi; a termék feletti
rendelkezési jog atadasa bizomanyi szerzddés alapjan a megbizd és a bizoméanyos
kozott; a termék atadasa vallalkozasi szerzddés alapjan. A termékértékesitéssel egy
tekintet ala esik néhany olyan eset, amelyek klasszikus értelemben ugyan nem
tekinthetdk értékesitésnek (nem ellenérték fejében valosul meg az atadas), de az
AFA fizetés szempontjabol szamolni kell vele. Ilyen specialis termékértékesités
példaul a sajat vallalkozasban végzett beruhdzas, vagy ha az addalany a terméket a
gazdasagi tevékenysége korébdl kivonja, illetve olyan gazdasagi tevékenységhez
hasznalja fel, amely egyébként nem adna jogot addlevonasra stb.
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Nem mindsiil termékértékesitésnek: alapitvany részére és a kozérdekli célu
kotelezettségvallalas teljesitése érdekében juttatott természetbeni adomany (ha az
adohatosag eldzetesen hozzajarult), az aruminta és a kis értékii ajandék.

Termékexport: az a termékértékesités, melynek kozvetlen kovetkezményeként a
terméket a vamhatdsag — végleges rendeltetéssel — kiilfoldre kilépteti és ennek a
tényét igazolja. Az 1993-as évtdl a kiilfold fogalmaba beletartozik a vdmszabad és a
tranzitteriilet is, vagyis a termékexporttal egy tekintet alad esik az a termékértékesités
1s, melynek kozvetlen kovetkezményeként a terméket a vamhatosdg vamszabad
vagy tranzitteriiletre kilépteti.

Termékimport: a terméknek kiilfoldrél belfoldre torténd behozatala, vagy egyéb
modon torténd bejuttatisa. A behozott termék ugyanazt az AFA terhet viseli, mint a
vele azonos/hozz4 hasonlo hazai eléallitasu termék. A termékimport utdn fizetendd
AFA megéllapitasa kivetéssel torténik, ami a vamhatosag feladata.
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3. melléklet

A mezégazdasighoz kapcsolodo fogalmak'*’

Csaladi gazdasag: az a gazdasag, amelyben a gazdalkod6 csalad legfeljebb 300
hektar termofolddel — illetve az ahhoz tartozo ingatlan €s ingd vagyontargyakkal —
rendelkezik, és legalabb egy csaladtag teljes foglalkoztatottként kézremiikodik a
csaladi gazdasagban.

Csaladi gazdalkodo: az, akit a csaladi gazdasag kozpontja szerint illetékes megyei
(févarosi) foldmivelésiigyi hivatal ilyenként a nyilvantartdsaba bejegyez. Ez a
személy a csaladi gazdasdg vezetdjeként annak tevékenységi korében jogokat
szerezhet, kotelezettségeket vallalhat. Csaladi gazdalkodd csak az lehet, akinek
mezOgazdasagi vagy erdeszeti képzettsége van, vagy ennek hidnyaban igazolja,
hogy legalabb 0t éve végez mezdgazdasagi tevékenységet, ebbdl bevétele
szarmazott, tovabba bejelentett lakhelye legalabb harom éve a csalddi gazdasag
kozpontjaként megjelolt telepiilésen van.

Az adoév utolsod napjan csaladi gazdalkodonak mindsiild magénszemély, tovabba a
csaladi  gazdasagban nem foglalkoztatottként kozrem(ikodd  csaladtagja
mezdgazdasagi Ostermeld tevékenysége addzdsara a mezdgazdasagi Ostermeldre
vonatkoz6 szabalyokat alkalmazhatja.

A csaladi_gazdasag tagjai: a csaladi gazdalkodo, annak hézastarsa, élettarsa,
kiskoru, valamint a gazdilkodd csalad tagjaként bejelentkezett nagykoru (vér
szerinti, 0rokbe fogadott, mostoha- €s nevelt) gyermeke, sziildje.

Mezogazdasagi Kkistermeld: az a mezdgazdasagi Ostermeld, akiknek az e
tevékenységbdl az addéévben megszerzett bevétele a 6 millio forintot nem haladja
meg, tovabba — az dstermeldi tevékenység tekintetében — az a maganszemély, aki az
adoév utolsd napjan a termofoldrdl szolo torvény szerinti csaladi gazdalkodonak
mindsiil, valamint e maganszemélynek a csaladi gazdasigban nem
foglalkoztatottként kozremitkodd csaladtagja, feltéve mindkét esetben, hogy az
Ostermeldi tevékenységbdl az adoévben megszerzett bevétele a 6 millio forintot nem
haladja meg.

Mezogazdasagi tevékenység: novénytermesztés, kertészet, allattenyésztés, halaszat,
haltenyésztés, szaporitbanyag termesztés, vadgazdalkodas, erddgazdalkodas, vegyes
gazdalkodas. Kiegészitd tevékenység a falusi- €s agroturizmus, kézmiivesipari
tevékenység, fiirészaru feldolgozéds, elsddleges ¢lelmiszerfeldolgozas, a
mezdgazdasagi tevékenység soran keletkezett melléktermékek, novényi és allati
eredetli hulladékok hasznositdsa, nem élelmiszer célu feldolgozasa, valamint az
ezekbdl a termékekbdl keletkezett termékek kdzvetlen termeldi értékesitése.

Mezogazdasagi dOstermeld: az a 16. életévét betoltott, nem egyéni vallalkozd
maganszemély, aki sajat gazdasagdban a 6. szdmu mellékletben felsorolt termékek
eldallitasara irdnyuld tevékenységet folytat és ennek igazolasara Ostermeldi

"7 A melléklet alapjai: az 1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadorél és az 1994. évi LV. torvény
a term6foldrol.
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igazolvannyal rendelkezik, kizardlag e tevékenysége(i)nek bevétele (jovedelme)
tekintetében.

Sajat gazdasdg: a termelést ténylegesen végz0 maganszemély rendelkezési
jogosultsagat kell érteni az eszkozei (ideértve a bérelt eszkozoket is), a termelés
szervezése €s - a vetdmag-bértermelés, a bérnevelés, a bérhizlalds €és a kihelyezett
allat tartasa esetének kivételével - a termelés eredményének felhasznalasa felett.

Ostermel6i _igazolvany: az Ostermeldi tevékenységb6l szarmazod bevételek
nyilvantartasara alkalmas , hitelesitett, korméanyrendelet altal eldirt eljarasi rendben
kiadott, illetve érvényesitett, igazolvany, amely tartalmazza:
e amezdgazdasagi Ostermeld azonositd adatait, kamarai nyilvantartdsi szamat;
e a valasztott adozasi modot;
e az adokotelezettség teljesitéséhez sziikséges egyéb a korméanyrendeletben
meghatarozott adatokat.

A mezOgazdasagi Ostermeldi tevékenység kezdetének az dstermeldi igazolvanyban
feltiintetett id6pontot kell tekinteni.

Termofold: a termdfoldrdél szoldo 1994. évi LV. térvény 3.§ a), f) pontjaiban
meghatdrozott foldtertilet.

Termé6fold haszonbérbeaddsa: a term6folt maganszemély tulajdonosa vagy
haszonélvezdje altal egy vagy tobb évre, irasban kotott megallapodas alapjan, bérleti
dij ellenében mez6-, erdOgazdasagi, illetve halaszati hasznositdsra torténd
foldteriilet-bérbeadas.
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4. melléklet

A Kkifizet6 altal fizetendo, jellemzden elofordulé adok és jarulékok

Megnevezés

Kotelezett

A kotelezettség alapja

Meérték

1. Szja, szja eldleg

a munkaltatd

a bruttdo munkabér

a jovedelemnagysagatol
fiiggben 20, 30, illetve 40
szazalék

a) munkabér esetén

b) bér és egyéb
liovedelem esetén

a munkaltatd, a bér
kifizetoje

a brutto jovedelem

a jovedelem nagysagatol
fliggden 20, 30, illetve 40
szazalék

c) kifizetotdl szarmazd
bevétel

a kifizeto

a kifizetés teljes 6sszegének 90
szazaléka, vagy a kifizetés teljes
0sszegébdl — a maganszemély
nyilatkozata szerinti — koltség
levonasaval szamitott dsszeg, de
legaldbb a kifizetés teljes
Osszegének 50 szdzaléka, ha a
kifizetés a maganszemély 6nalld
tevékenységére tekintettel torténik

a megallapitott
jovedelemtartalom 40
szazaléka

d) a toérvényben
meghatarozott mértékii
végkielégités

a munkaltatod

a kifizetend6 végkielégités

a végkielégités
Osszegébdl a munkaltato
20 szazalékos mértéki
adoeldleget von le

e) nem pénzbeni
formaban a juttatott, az

R . kifizetd a juttatas értéke az adoeldleg 20 szazalék
Osszevont adoalapba
szamitd jovedelem
f) adokoteles . P . . L, e .

X .. , a kifizetd a természetbeni juttatas piaci értéke |az adomérték 44 szazalék
természetbeni juttatas

a foglalkoztatd és a

a nyugdijbiztositasi
jarulék mértéke 22

hozzajarulas

2. Tarsadalombiztositasi |biztositottnak S e szazalék, az
o et .. |ajarulékalapot képez6 jovedelem o
ljarulék mindsiilé egyéni egészségbiztositasi
vallalkozo jarulék mértéke 11
szazalék
a kifizetett és elszamolt brutto
munkabér, illetmény (kereset),
jubileumi jutalom, végkielégités, a
a1 . betegsz’abz}{i? g idejére a'dot:[ dijazds, az ad6 25 szazaléka utan
3. Munkaadoi jarulék a munkaadd a személyi jovedelemado-koteles s
. o r L. 3 szazalék
természetbeni juttatas, étkezési €s
idiilési hozzajarulas, a
munkaviszony keretében biztositott
cégautd adoja
a kotelezo foglalkoztatasi szint — a
munkaado altal foglalkoztatottak
4. Rehabilitacios , 1étszama a 20 f6t meghaladja, és az |a 2000. évre 24400
a munkaadd

altala foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességii személyek szama
nem éri el a 1étszam 5 szazalékat

forint/f6

Forras: P. A. P.: Edzésben a gazdasag
http://www.cegnet.hu/munkaado/0001/ml05_08.htm
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5. melléklet
Az EU atlagok 6sszehasonlitasa néhany tagjelolt orszag hasonlo adataival

Legfontosabb . , Esztor- Leng):el- Magy,a ™ | Csehor- | Szlovénia
. EU atlag *96 L, orszag orszag L, ,
eredmények szag ’98 208 299 szag >98 98
Nominalis adératak
VAT (AFA) nett6 dr %-dban 1(15)%,)5)1%5 18 2 25 2 19
A Személyi jévede_ adoztathatod 40 (UK) _
lemadé maximalis | jovedelem %- o 26 40 40 40 50
kulcsa aban 60 (F)
Térsasagi adéztathato 28 (FIN) —
delem %-

nyereségads Jé%\; elem 40 (D)ISO 26 34 18 35 25

.. Y hozzaadott
Helyi ipartizési ado eféia;) -(:ib an 0-4(F) 2
Tarsadalombiztosita | brutto bér %- | 9 (DK) —41
si jarulék 4ban D) 33 37 47 48 53
Tarsadalombiztositd | Munkaers kolt | 9 (DK) — 34
St arulck sbg % dban D) 25 31 35 35 40

A bevételek hagyomanyos osztalyozasa
Kézvetett adok g ossbevetel | 305 378 | 379 27 | 323 46,7
Kozvetlenadok | oz oszoevéeel | 379 300 | 299 238 | 235 19,3
Szocidlis befizetések | 32 S5570v¢tel | 36,3 322 | 323 335 | 442 | 341
Bevételek a gazdasagi funkcidjuk szerint

Fogyasztsi adok | o2 os7bevétel | 96 7 335 | 340 366 | 291 39,5
Munkavallal6i adok | az ssszbevétel
és hozzijdruldsok 9% 4ban 51,2 52,8 37,1 46,3 48,2 49,5
Vallalkozok és a
nem az Osszbevétel
foglalkoztatottak Yo-dban 37 0.9 134 3.2 77 3.2
adoi, hozzajarulasai
;szgitl és befektetési %Z;Zbevael 15.9 12,9 11,4 13,9 14,9 7.7

Forras: Lorenz Jarass, Gustav M. Obermair: Structures of the Tax Systems in Estonia, Poland, Hungary, the

Czech Republic and Slovenia. Final Report commissioned by the European Commission, DG XXI

Wiesbaden (FRG), 2000, 3. oldal

¥ L = Luxemburg, DK = Dénia, S = Svédorszag

%9 UK = Nagy-Britannia, F = Franciaorszag

B0 FIN = Finnorszag, D = Németorszag
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6. melléklet

A koltségatalany nagysaga a vallalkozok tevékenysége szerint

Koltségatalany
(Yo)

Tevékenység

94

mezdgazdasagi kistermeld, ha a bevétele allattenyésztésbol vagy
allati termék eléallitdsabol szarmazik

93

kizardlag az lizletek miikodésérél ¢és a belkereskedelmil
tevékenység folytatdsanak feltételeir6l szo0ld6 kormanyrendelet
alapjan kiskereskedelmi tevékenységet folytatd vallalkozd, ha aZ
tizlet jellege: ¢élelmiszer, vegyes, zo6ldség-gylimolcs, hus,
huskészitmény, baromfi, hal és halkészitmény, kenyér és pékaru,
gyogyhatasu készitmények, vegyi aruk, festékek és lakkok,
mezOgazdasagi ¢és méhészeti (itt az arbevétel 15 millio forint
lehet)

87

kizardlag az lizletek miikodésérél ¢és a belkereskedelmil
tevékenység folytatasanak feltételeir6l sz6l6 kormdanyrendelet
alapjan  kiskereskedelmi  tevékenységet folytatd  egyéni|
véllalkozok, az iizlet jellegének megkotése nélkiil

85

mezO0gazdasagi kistermelOk

80

egyéni vallalkozo, ha a tevékenysége megegyezik a 93 szazalékos|
kulcs alatt felsoroltakkal, tovabba akkor, ha a kovetkezg
tevékenységet végzi: ipari €és mezOgazdasdg termek eldallitasa,
épitdipari  kivitelezés, mezOgazdasagi szolgaltatds (kivéve a
bérmunkat), halaszati szolgaltatds (kivéve a bérmunkat),
feldolgozoipari szolgéltatas (kivéve a bérmunkat, a kiadoi
szolgaltatast, illetve a hang, kép €s szamitastechnikai informaciot
hordozdk sokszorositasat), €pitdipari szolgaltatds, kozatijarmii+
javitds és személyi hasznalatG targyak javitdsa, helyi
taxikozlekedés és kozati teherszallitas, iroda- és|
szamitogépjavitds, fényképészet, videofelvétel-készités, mosas,
fodraszat

35

minden egyéb tevékenység

Forras: Németh Géza: Az adotorvények modositésa.
http://'www.cegnet.hu/cv/9912/cv140_145.htm
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7. melléklet
Az altalanos- és az atalanyadozas osszehasonlitasa
Akik az Uj szabalyok szerint térnek 4t az atalanyadozéasra, azok

koltségatalanya 35 szazalék. A kiegészit tevékenységet folytatd egyéni vallalkozok
— Ok csak nyugdijasok lehetnek — 17 szazalék koltségatalannyal dolgozhatnak.
Tovabbra is tevékenykedhetnek azonban a magasabb koltségataldnyra jogosult
egyeb vallalkozok. Az altalanos ¢és az atalanyadozasi szabalyok szerinti nettod
jovedelem (anyagkoltség nélkiil):

Eves bevétel Nett6 jovedelem Kiilonbség a | A kiilonbséget
Eves | altalénos | atalanyadoés | két jovedelem | ellensulyozo
(Ft) bér (Ft) kozott autohasznalat
szabalyok szerint (Ft) (sz4zalék) (kilométer)

1 000 000 |270 000| 402472 | 472200 17,3 3670

1 000 000 |480 000] 481723 | 472200 -2,0 =501

1 000 000 600 000| 498 173 | 472 200 —5,2 —1367
1 000 000 [720 000| 464 000 | 472 200 0,2 432

2 000 000 [270000{ 705972 | 926 200 31,2 11592
2 000 000 [480 000 785123 | 926200 18,0 7425

2 000 000 600 000] 822980 | 926 200 12,5 5433
2 000 000 [720 000{ 870 813 | 926 200 6,4 2914
3000 000 [270 000[1 009272 1412700 40,0 21233
3000 000 480 000/1 088 523| 1412 700 29,8 17 062
3000 000 600 000/1 126 380] 1412 700 254 15 069
3000 000 [720 000]1 164 237| 1412 700 11,5 13077
4 000 000 |270000[1 319 672| 1951200 48,6 33 606
4 000 000 [480 000(1 391 923| 1951200 21,4 29 436
4 000 000 [600 000{1 429 780| 1951200 36,5 27 443
4 000 000 [720 000[1 467 637| 1951200 32,9 25451

Forras: Németh Géza: Az ad6torvények modositasa
http://www.cegnet.hu/cv/9912/cv140 145.htm
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8. melléklet
Standard forgalmi adé kulcsok szazalékban
Mgy arors g R ——
S Edors g A ——

e e ——

S Zl0v ki ———

U guay

e e

Cseh K ztirsasd g R ———

BT —

Horvators g R ———

Lengy elors g, R —

Argen i —

Bl ———

frors4

A ——

A K-0rszA Ok —

B i —
Olaszorszag ——
Franciaorszag f—
Szlovénia IS
Hollandia —
Portugalia S
Chile és Peru IS
Balti orszagok —
Gorogorszag S
e —
Egyesiilt Kiralysag ——
Venezuela ——
Németorszag S
Spanyolorszag ——
Luxemburg ——
Mexiks H—
Dél-Afrika ——
Brazilia —
Dél-Korea —
Thaifold | EE—
R —
Kanada —

Japén és Tajvan
Szingapur

(e
(9]

10

15 20 25

* Uzbegisztan kivételével, ahol az AFA kulcs 18 %.

Forras: Palécz Eva

—

2001]: az AFA-kulcsok esetleges csokkentésének hatasai a fogyasztoi arindex és a

koltségvetés alakuldsdra (tanulmany). MKIK Gazdasdg- és Vallalkozaselemzési Intézet, 1. melléklet a

http://www. w-k.co.uk/vatinfo.htm alapjan frissitve.
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9. melléklet
Az osszes adobevétel a GDP szazalékaban

EU(15 —

OECDEur(() | —

OECD(")SSZES;PE —

Svédorszag
it ]
S

0 10 20 30 40 50 60

Forras: OECD Revenue statistics 1965-2001
http://www.oecd.org
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10. melléklet
A gazdasag Kiilonbozo teriiletére vonatkozo adok valtozasanak hatasai
(szazalékos eltéres a kiindulo helyzethez viszonyitva)
A vallalati adékulcs csokkentésének A jovedelemado-kulcs A fogyasztasi ado-kulcs
. a hatasa: csokkentésének a hatasa: csokkentésének a hatasa:
Orszag Foglalkoztatas- Foglalkoztatas-
GDP-re ra Bérekre | GDP-re ra Bérekre | GDP-re | Foglalkoztatasra | Bérekre
Egyesiilt Allamok 5,28 2,79 2,44 3,67 3,42 0,02 2,72 2,53 0,03
Japan 2,85 0,38 2,52 0,72 0,58 0,12 0,55 0,44 0,10
Europai Unid 3,09 1,06 2,18 2,08 1,83 0,06 1,46 1,28 0,06
Németorszag 3,16 1,13 2,12 2,40 2,10 0,11 1,64 1,41 0,10
Franciaorszag 2,92 1,00 2,10 2,29 2,01 0,03 1,51 1,30 0,04
Olaszorszag 2,74 0,78 2,15 1,69 1,47 0,06 1,22 1,05 0,06
Egyesiilt Kiralysag 4,30 1,81 2,54 2,39 2,26 -0,02 1,92 1,82 -0,02
Ausztria 2,27 0,56 1,89 1,23 1,06 0,07 0,87 0,74 0,06
Belgium 2,57 0,53 2,23 1,53 1,32 0,10 0,92 0,77 0,09
Dania 2,98 0,89 2,42 1,91 1,59 0,08 1,36 1,12 0,07
Finnorszag 3,83 1,22 2,83 2,34 1,99 0,08 1,70 1,44 0,07
Gorogorszag 2,58 0,98 1,67 1,59 1,48 -0,02 1,23 1,14 -0,01
frorszag 3,94 1,99 1,94 3,24 2,89 0,09 2,51 2,22 0,09
Hollandia 2,94 0,95 2,10 2,38 2,14 0,05 1,45 1,29 0,06
Portugalia 2,64 1,04 1,74 1,71 1,55 -0,07 1,38 1,26 -0,06
Spanyolorszag 2,02 0,39 1,80 0,91 0,76 0,07 0,66 0,54 0,07
Svédorszag 3,90 0,99 3,34 2,23 1,85 0,13 1,56 1,27 0,12

A szimulacio alapja az Eurdpai Bizottsag Quest II-es modellje. A vizsgalt adovaltozasok nagysaga (ndvekedés/csokkenés) megegyezik a GDP 1 szazalékaval.
Megjegyzés: az adocsokkentés finanszirozdsa minden esetben a kormanyzati transzferek csokkentésével torténik.
Forras: Taxation and economic performance. OECD Working papers No. 176, Parizs, 1997., 67. oldal 17-es tablazat
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1997. 1.

1997. 2.

1997. 3.

1997. 4.

1997.5.

1998. 1.

1998. 2.

1998. 3.

1998. 4.

1998. 5.

1998. 6.

1998. 7.

1998. 8.

1998. 9.

A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

1997

Dorgai Laszlo, Horvath Imre, Kissné Barsony Erzsébet, Toth Erzsébet:
Az Euro6pai Uni6 regiondlis politikaja és hatdsa az 0j tagorszdgokra
Glattfelder Béla, Raki Zoltdn, Guba Méria, Janowszky Zsolt:
Piacvédelmi lehetdségeink az Europai Unidhoz vald csatlakozasunkig

Janowszky Zsolt:

A vetdmagtermelés helyzete és a piaci egyensulyt befolydsold fobb
tényezo

Alvincz Jozsef, Szabé Marton, Wagner Hartmut:

Valtozasok az ¢élelmiszeripari €s kereskedelmi vallalatok vilagaban

Gabor Judit:
Az importvédelem nemzetkdzi tapasztalata

1998

Wagner Hartmut:
A magyar agrar- €s ¢lelmiszeripari export piaci €s termékszerkezete
1991-1996

Alvincz Jozsef, Borszéki Eva, Harza Lajos, Tanka Endre:
Az agrartdmogatasi rendszer EU és GATT-konform tovabbfejlesztése
(Az AGENDA 2000)

Angyan Jozsef, Dorgai Laszlo, Halasz Tibor, Janowszky Jéanos,
Makovényi Ferenc, Onodi Gabor, Podmaniczky Laszld, Szenci Gydzo,
Szepesi Andras, Veoreos Gyorgy:

Az orszagos teriiletrendezési terv agrarvonatkozasainak megalapozasa
Kissné Barsony Erzsébet:

A keletnémet mezdgazdasag atalakulasanak fobb tapasztalatai

Balogh Adam, Harza Lajos:

A vagyon-, a tulajdon-, és a t6keviszonyok valtozasa a mezdgazdasdgban
Lévai Péter, Szijjartd Andras:

Mezdgazdasagi programok a ciganysag korében

Vissyné Takacs Mara:

A fontosabb iparindvény agazatok helyzete és feladatai az EU szabalyozas
titkkrében

Toth Erzsébet:

A foglalkoztatas térségi fesziiltségei — megoldasi esélyek és lehetdségek
Dorgai Laszlo, Hinora Ferenc, Tassy Sandor:

Tertiletfejlesztés — vidékfejlesztés

1998. 10. Szdéke Gyula:

A kozraktarak lehetséges szerepe a magyar gabonapiaci politikdban
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1998. 11. Csillag Istvan:
A gabonavertikum miikddése, novekedési tendencidi €s a valtozas irdnyai
1998. 12. Szab6 Marton:
A hazai élelmiszerfogyasztas szerkezetének valtozasai a 90-es években és
a varhato jovobeli tendenciak
1998. 13. Guba Maria, Raki Zoltan:
Az Europai Uni6 marhahts-termelésének kozos piacszabalyai és varhato
hatasuk a magyar marhahts-dgazatra
1998. 14. Alvincz Jozsef, Szlcs Istvan:
Az élelmiszergazdasag szerkezete
1998. 15. Tanka Endre:
Agrar-finanszirozas a fejlett piacgazdasagokban (Adalékok és tanulsagok)
1998. 16. Sziics Istvan, Udovecz Gabor (szerk):
Az agrargazdasag jelenlegi helyzete és varhato versenyesélyei
1998. 17. Kukovics Sandor:
A tulajdoni, a vallalati és a termelési szerkezet, valamint a foglalkoztatési
viszonyok atalakuldsa a magyar mezdgazdasagban
1998. 18. Erdész Ferencné:
Az almadgazat helyzete ¢és fejlesztési lehetOségei a csatlakozasi
felkésziilésben
1998. 19. Kartali Janos:
Magyarorszag és az EU kozotti agrar-kiilkereskedelem a kilencvenes
években
1999
1999. 1. Gabor Judit, Stauder Marta:
A kereskedelmi lancok és az ¢élelmiszertermeldk kapcsolatdnak valtozéasai
1999. 2. Kiirthy Gyongyi, Szics Istvan:
Az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas dgazati felkésziilésének fejlesztési
forrasigénye
1999. 3. Harza Lajos, Tanka Endre:
A vidékfejlesztés megajulo intézményi hattere
1999. 4. Wagner Hartmut:
Az exportfinanszirozds €s exporthitel-biztositds helyzete ¢és szerepe a
magyar agrarexportban
1999. 5. Guba Maria, Raki Zoltan:
Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas felkésziilési tennivaloi és
fejlesztési-forras igénye a baromfidgazatban
1999. 6. Orbanné Nagy Maria:

Az allati eredetli termékek kiilkereskedelmének lehetdségei és korlatai az
EU-csatlakozasig
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1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

7.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Vissyné Takacs Mara:

A dohany agazat vertikalis integracidja Magyarorszagon és az EU-ban
Dorgai Laszlo, Stauder Marta, Téth Erzsébet, Varga Gyula:
Mezdgazdasagunk iizemi rendszere, kezelésének tennivaldoi a
kovetelmenyek €s az EU tapasztalatainak tiikrében

Szabo Marton:

Vertikélis koordinacio ¢és integraci6 az EU ¢és Magyarorszag
tejgazdasagaban

Juhasz Aniko:

Vertikalis koordinacio és integracid a zoldség-gyiimoles szektorban

Raki Zoltan, Guba Maria:

Az AGENDA 2000-ben eldirdnyozott szabalyozas vérhaté hatdsa a
szarvasmarha-agazatban

Dorgai Laszlo, Miské Krisztina:

A vidékfejlesztés finanszirozasa az Europai Unidban

Burgerné Gimes Anna, Kovacs Csaba, T6th Krisztina:

A mezOgazdasagi lizemek gazdasagi helyzete

Alvincz Jézsef, Harza Lajos, Ill1és Robert, Sziics Istvan, Tanka Endre:
Vialtozasok a gazdalkodas foldviszonyaiban - Egy mikrofelvétel
tanulsagai

Kartali Janos, Juhdsz Anikd, Gabor Judit, Stauder Marta, Wagner
Hartmut, Szabd Marton, Orbanné Nagy Maria, Vissyné Takacs Mara:

A magyar mezégazdasag és élelmiszeripar EU-érettségének piaci és
kereskedelmi vonatkozasai

2000

Udovecz Gabor (szerk.):
Jovedelemhiany €s versenykényszer a magyar mez0gazdasagban

Kissné Barsony Erzsébet:

Az  Okogazdalkodds  szabalyozasi  rendszerének  EU-konform
tovabbfejlesztése az AGENDA 2000 tiikrében

Tanka Endre:

A foldhaszonbérlet korszeriisitési igényei és lehetdségei

Guba Maria, Janowszky Zsolt, Raki Zoltan:

A magyar juhdszat hatékonysag-novelési esélyei és a szabalyozas EU-
konform tovabbfejlesztése

Gabor Judit, Wagner Hartmut:

Elelmiszergazdasagunk rovid tavi piaci kilatasai

Laczkd Andras, Sz6ke Gyula:

Az Agenda 2000 hatasa az EU és a magyar gabonapiaci szabalyozasra
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2000. 7. Kartali Janos:
A magyar agrarkiilpiacokra hat6 vilaggazdasagi tényezdok (valsagok,
liberalizacid, nemzetkdzi egyezmények) alakulasa

2000. 8. Stauder Marta:
Az ¢lelmiszerek disztribucios rendszerének fejlodése, kiilonos tekintettel a
kereskedelmi logisztikara

2000.9. Popp Jozsef (szerk.):
Fobb mezdgazdasagi dgazataink fejlesztési lehetdségei, kiilonos tekintettel
az EU-csatlakozasra

2000. 10. Popp Jozsef (szerk.):
FObb  agrargazdasagi  agazataink  szabalyozdsdnak  EU-konform
tovabbfejlesztése

2000. 11. Toth Erzsébet:
Az atalakult mezOgazdasagi szovetkezetek gazdalkodasanak fobb
jellemzdi (1989-1998)

2000. 12. Szab6 Marton:
Kilfoldi érdekeltségii vallalatok a magyar élelmiszeriparban és hatdsuk az
EU-csatlakozésra

2000. 13. Toth Erzsébet (szerk.):
A mezdgazdasagi foglalkoztatas és alternativ lehetdségei

2000. 14. Erdész Ferencné, Radoczné Kocsis Teréz:
A z06ldség-gyiimolcs €s a sz016-bor dgazatok hatékonysaganak novelése és
szabalyozasanak EU-konform tovéabbfejlesztése

2000. 15. Alvincz Jozsef, Varga Tibor:
A csaladi gazdasdgok helyzete ¢és versenyképességiik javitdsanak
lehetdségei

2001

2001. 1. Gabor Judit, Juhdsz Anikd, Kartali Janos, Kiirthy Gyongyi, Orbanné Nagy
Méria:
A WTO egyezmény hatasa a magyar agrarpolitika jelenére, jovOjére €s
teenddire

2001. 2. Hamza Eszter, Misko Krisztina, Toth Erzsébet:
Az agrarfoglalkoztatas jellemzoi, kiilonds tekintettel a n6k munkerd-piaci
helyzetére (1990-2000)

2001. 3. Stauder Marta, Wagner Hartmut:
A takarmany termékpalya problémai

2001. 4. Juhasz Aniko, Szaboé Marton:
Az EU és Magyarorszdg kozotti agrarkereskedelem liberalizaciojanak
hatasai

2001.5. Erdész Ferencne, Laczkd Andras, Popp Jozsef (szerk.), Potori Norbert,

Raddczné Kocsis Teréz:
Az agrarszabalyozasi rendszer értékelése és tovabbfejlesztése 2002-re
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2001. 6.

2001. 7.

2001. 8.

2002. 1.

2002. 2.

2002. 3.

2002. 4.

2002. 5.

2002. 6.

2002. 7.

2002. 8.

2002. 9.

2003. 1.

Kiirthy Gyongyi, Popp Jozsef (szerk.), Potori Norbert:
Az OECD tagorszagok mezdgazdasaganak tamogatottsaga az j metodika
alapjan — kiilonos tekintettel Magyarorszagra

Alvincz Jozsef (szerk.), Antal Katalin, Harza Lajos, Mészaros Sandor,
Péter Krisztina, Spitalszky Marta, Varga Tibor:

A mezOgazdasag jovedelemhelyzete €s az arra hat6 tényezok

Nyars Levente:

A méhészeti agazat helyzete és fejlesztési lehetdségei

2002

Orbanné Nagy Maria:

A magyar ¢€lelmiszergazdasag termeldi €s fogyasztoi arai az Eurdpai Unid
arainak tiikrében

Gabor Judit, Stauder Marta:

Az agrartermékek kereskedelmének Uj irdnyzatai, kiilonds tekintettel az
elektronikus kereskedelemre

M¢észaros Sandor:

A magyar csatlakozéas agrargazdasagi hatdsainak Osszehasonlitasa az EU
modellszadmitasaival

Hamza Eszter, Misk6 Krisztina, Székely Erika, Toth Erzsébet (szerk.):

Az agrargazdasdg atalakuld szerepe a vidéki foglalkoztatdsban, kiilonos
tekintettel az EU-csatlakozasra

Raddczné Kocsis Teréz:

Az Eurépai Unio 0j koézos borpiaci rendtartdsanak termelési potencialt
befolyasolo elemei és azok varhatdo hatasa a hazai termeldalapok
valtozéasara

Dorgai Laszlo, Gabor Judit, Juhdsz Aniko, Kartali Janos, Kiirthy Gyongyi,
Orbanné Nagy Maria, Stauder Marta, Szabé Marton, Wagner Hartmut:

A WTO targyalasok magyar agrargazdasagot érintd 2001. évi fejleményei
Nyaérs Levente — Papp Gergely:

Az allati eredeti termékek feldolgozasanak versenyhelyzete

Popp Jozsef:

Az USA agrarpolitikdjanak gyakorlata napjainkig

Juhasz Aniko, Kartali Janos (szerk.), Wagner Hartmut:

A magyar agrar-kiilkereskedelem a rendszervaltas utan

2003

Varga Tibor:
A tdmogatasok koltség-haszon szemléletli elemzésének lehetdségei
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2003. 2. Dorgai Laszlo, Keszthelyi Szilard, Misk6 Krisztina:
Gazdasagilag ¢életképes ilizemek az Eurdpai Unid modernizécios
tamogatasainak alkalmazasa szempontjabol
2003. 3. Alvincz Jozsef, Guba Maria:
Az egyéni mezOgazdasagi termeldk jovedelmének adoztatasa
2003. 4. Hamza Eszter:
Agrarfoglalkoztatas hatranyos helyzeti térségekben — unids lehetdségek
gyakorlati alkalmazésa
2003.5. Orbanné Nagy Maria:
Az élelmiszerfogyasztas ¢és a fogyasztdéi 4arak konvergenciaja
Magyarorszag ¢s az EU kozott
2003. 6. Stauder Marta:
Az agrar- ¢és ¢lelmiszertermékek belfoldi kereskedelme a kilencvenes
években és napjainkban
2003. 7. Mizik Tamas:
Magyarorszag ¢és az Europai Unid adorendszere — kiilonds tekintettel a
mezOgazdasagra
Elokésziiletben:
2003. 8. Popp Jozsef:

Nemzetkozi kereskedelem liberalizalasanak hatasa a mez6gazdasagi
tamogatasok alakulasara, kiilonos tekintettel az EU K6z0s Agrarpolitikaja

A kiadvanyok korldtozott példanyszamban megrendelheték a kovetkezd
telefonszamon: Kamarasné¢ Hegedlis Nora: 06-1-476-306
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