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Bevezetés

A kilencvenes évek kezdetén bekovetkezett gazdasagi-tarsadalmi atalakulés
mezOgazdasagra, szlikebben az agrarfoglalkoztatasra gyakorolt hatasairdl, a vidéken
¢l népesség megélhetési, jovedelemszerzési lehetdségeinek  feltardsarol
intézetiinkben szamos tanulmany, kutatasi jelentés késziilt'. Ezek a kutatdsok
elsdsorban a szervezeti-tulajdoni atalakulds mezdgazdasagra, vidéki foglalkoztatasra
gyakorolt hatédsait, az agazat valtozo foglalkoztatasi szerepét, a gazdasagi ¢s
szocialis fesziiltségek teriileti kiilonbségeit vizsgaltak, elemezték, és tobbek kozott
kisérletet tettek az unios foglalkoztataspolitikai mddszerek, foglalkoztatasi formak
feltarasara, ezek hazai atvételének Osztonzeésére is. Jelen tanulmany az emlitett
kutatasok soraba illeszkedik, de az el6zdektdl eltérden, a f6 hangsulyt arra helyezi,
hogy a foglalkoztatasi fesziiltségeket, teriileti kiilonbségeket kezel6 unios
politikak elvi és gyakorlati megoldasai milyen lehetoségeket Kkinalnak
Magyarorszag szamara.

A Kkutatas alapvetd célja, hogy feltarja azokat az Eurépai Unioban
elterjedt, ¢s eredményt hozé modszereket, intézkedéseket, intézményi ¢&s
szabalyozasi megoldasokat, amelyek atvétele, vagy a magyarorszagi viszonyoknak
megfeleld alkalmazasa segiti a hatranyos helyzetii vidéki térségekben élok
foglalkoztatasi ¢s megélhetési gondjainak mérséklését, valamint megismertesse
azokat a lehetéségeket — elsOsorban tdmogatasokat — amelyeket majd unids
tagsagunk jelent.

Mar a dolgozat elején fontos annak tisztiazasa, hogy mit is értsiink
»whatranyos helyzetii térség” alatt. Ez a fogalom sem az Eurdpai Unioban, sem
Magyarorszagon nem teljesen tisztazott, hiszen egy térség hatranyos helyzete vagy
kedvezotlen adottsaga tobbféle okbol (gazdasagi, tarsadalmi, természeti)
eredhet. Jelenleg az Eurdpai Unio6 strukturalis tAmogatasi rendszere az egységes
teriileti statisztikai rendszer (NUTS?) alapjan besorolhat6 teriileti egységek koziil
egyrészt a NUTS II. szintli (régidk), és a NUTS III. szintii (Magyarorszagon a
megy¢k szintje) egységeket kezeli. A tamogatisi rendszer féként gazdasagi
oldalrol kozeliti meg az egyes térségek hatranyos helyzetének mibenlétét. Ezt
tikkrozi példaul, hogy a legtobb tdmogatast azok a régiok kaphatjak, amelyekben az
egy fore jut6 GDP nem ¢éri el a kozosségi atlag 75%-at. Az Eurdpai Unid
viszonylatdban tehat Magyarorszag 0sszes régidja, vagyis az egész orszag ugymond
hatranyos helyzetlinek szamit.

' Téth Erzsébet 2000. ’A mezbgazdasagi foglalkoztatds és alternativ lehetdségei’ Agrdargazdasdgi
Tanulmanyok 2000. 13. szam. AKII, Budapest.

Toth Erzsébet (szerk.) 2001. *Az agrarfoglalkoztatas jellemz6i, kiilonds tekintettel a n6k munkaerd-piaci
helyzetére (1990-2000)* Agrargazdasagi Tanulmanyok 2001. 2. szam. AKII, Budapest.

Toth Erzsébet (szerk.) *Az agrargazdasag atalakulo szerepe a vidéki foglalkoztatasban, kiilonds tekintettel
az EU-csatlakozasra’ Agrargazdasagi Tanulmanyok 2002. 4. szam AKII, Budapest.

 Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.
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Hazankban a hatranyos helyzetii térség fogalma alatt altalaban elmaradott
térséget szoktak érteni. Az azonban nem mindegy, hogy mihez képest mondjuk
egy-egy térségre, régiora, hogy elmaradott, hiszen a teriileti kiilonbségek mindig
viszonylagos kiilonbségek, amelyek tobb szinten jelentkezhetnek. Eppen ezért
bizonyos — altalaban gazdasagi, demografiai, munkaerd-piaci jellegi — mutatok
alapjan probaljak meghatarozni, lehatarolni a hatranyos helyzetli térségeket. A
leggyakrabban hasznalt mutatok az 1 fore jutd6 GDP, a gazdasagi aktivitas, a
munkanélkiiliségi rata, kereseti viszonyok, népsiirliség. Ezekkel a mutatokkal
jellemezhetd kedvezdtlen tényezOk egymadssal szorosan Osszefiiggnek, altaldban
egyszerre, egymas hatasat folerdsitve jelentkeznek. A tanulmany is ezeket az
elmaradott térségeket érti a cimben is hasznalt kifejezés alatt, tehat ahol a
gazdasag értéktermeld képessége, infrastrukturalis fejlettsége, a tarsadalmi,
demografiai mutatok jelentosen kedvezotlenebbek az orszagos atlagnal.

Az utébbi idében egyre hangsulyosabba valnak a kornyezet allapotat, a
termOhelyi viszonyokat alapul vevd lehatarolasok is, amelyek elsdsorban az elmult
évtizedek  kornyezetrombold,  természetkarositd ~ termelési  rendszereinek
fenntarthatatlansagabol, az igy erodalodott vidéki térségek elnéptelenedésébol
erednek. Az Unidban ezeket a terlileteket kedvezdtlen adottsagi ¢s
kornyezetvédelmi megszoritdsok ald tartozo térségeknek nevezik. Ezeknek a
teriileteknek a tdmogatasa azért fontos, mert a természeti tényezOkbdl (éghajlat,
domborzat, foldmindség), foldrajzi fekveésbdl fakadd adottsiguk miatt nem
folytathatd rajtuk versenyképes mezdgazdasagi tevékenység, azonban az ott €lok
helyben tartisa a természet és tajjelleg fenntartdsa megdrzése kozos érdek.

A hatranyos helyzetli térségek felzarkozéasat, az itt ¢€l6 népesség
foglalkoztatasi €s szocialis nehézségeinek enyhitését az Unidban tobb politika
eszkozrendszere egyiittesen segiti, melyek koziil a legfontosabbak a regionalis-, a
foglalkoztatas- és a kozos agrarpolitikaban fokozodo szerepet betolto
vidékfejlesztési politika. A tanulmany elsO fejezete e politikék elveit, a tamogatasi
és intézményrendszer elemeit vizsgalja, ,,jarja koriil”.

Az elvek gyakorlati alkalmazasat célszerli egy tagorszag példdjan is nyomon
kovetni. Daniaban a mezdgazdasag nemzetgazdasagon beliili stilya hazankéhoz
hasonlo, (a GDP-bdl 3% koriili az agazat részesedése), €és az orszag kivitelének
jelentds részét adjak az agrar termékek. A mezdgazdasagi teriilet ardnyai is kozel
azonosak a két orszdgban. Bar Dania a gazdasagi mutatok tekintetében sokkal
fejlettebb hazanknal, a kilencvenes évek elején olyan, foként a foglalkoztatas terén
megmutatkozo recesszionak volt szintere, amelyet késébb rendkiviil gyorsan és
eredményesen tudott kezelni. A foglalkoztatasi viszonyok javitasat hazénkban is
alapvet6 célkitizésnek tartom, kiilondsen a hatranyos helyzetii térségekben, hiszen a
tapasztalatok szerint a munkaalkalmak hidnya a hatranyos helyzetet el6idéz6 okok
(tényez6k) hatasait felerdsiti, hatvanyozza. Ugy vélem, hogy az elmiilt évtizedben
Dénidban  alkalmazott, foként foglalkoztataspolitikai  modszerekbdl,
tapasztalatokbol Magyarorszag is sokat tanulhat. A Magyar Osztondij Bizottsag
altal meghirdetett allamkozi 6sztondij keretében alkalmam nyilt 2002 8szén négy
hénapos kutatoi tevékenységet folytatni Koppenhagaban, a Kiralyi Allattenyésztési
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¢s MezOgazdasag-tudomanyi Egyetem Kozgazdasagi Tanszékén. A kutatomunka
soran szerzett tapasztalatok, eredmények beépiiltek a tanulmanyba, a konkrét
megoldasok, intézkedések kiilonb6z6 szempontok alapjan csoportositva keriiltek
bemutatasra.

A masodik fejezet eldszor a foglalkoztataspolitika daniai miikodését, a
statisztikai megfigyelés mddszerét, az intézmény-, és a tamogatasi rendszer f6bb
elemeit, a t¢tma szempontjabodl fontos aktiv foglalkoztataspolitikai intézkedéseket
veszi sorra, figyelmet szentelve a hazai gyakorlat fejlesztési irdnyaira, a
megfontolandé megoldéasokra.

Ezt kovetden keriil sor a dan agrarfoglalkoztatds helyzetének, fejlédési
utjanak, az arra hato tényezoknek a leirasara. A tanulmany azokat a hazankban is
kovetendo példakat, modszereket mutatja be, amelyek a magyarorszagi
gazdalkodok tevékenységét konnyithetik, hatékonysagukat, versenyképességiiket
javithatjak. Ilyen jol mikodd pelddk a dan mezdgazdasigban a szovetkezetek, a
gazdalkodok érdekérvényesitd és szakmai szervezeteinek, egylittmiikodésének
gyakorlata ¢és a szaktanacsadas rendkiviil fejlett, atfogd rendszere.

Az uniods elvi (politikai) megkozelités és a gyakorlati példak, modszerek
bemutatasat a magyarorszagi helyzet hasonlo rendszerli vizsgalata koveti. A kutatas
a harmadik f6 fejezetben azt vizsgéalja, hogy a hazai regionalis-, vidék és
foglalkoztataspolitika miként probalja kezelni a hatrdnyos helyzetii vidéki
térségekben ¢€lok foglalkoztatdsi és megelhetési gondjait, mely pontokon
kapcsolodnak ezek az elemek az Europai Uni6 gyakorlatdhoz, valamint hogyan épiil
fel a tamogatas és intézményrendszer. A tanulmany az elvi kereteken tal, néhany
konkrét példan keresztiil vizsgalat ala vesz olyan gyakorlati kezdeményezéseket,
programokat, amelyek a hatranyos helyzetii térségekben él6 mezdgazdasaghoz
valamilyen formdban kotddd lakossag Kitorési lehetoségeit, foglalkoztatasi
helyzetét javitjaAk. A programok tapasztalatainak Osszefoglalasa az azokat
miikodtetd szakemberek tajékoztatasa alapjan, valamint mas kutatok beszamoloi,
elemzései nyoman késziilt.

A tanulmany az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon alkalmazott elvi és
gyakorlati modszerek, megoldasok tényfeltard ismertetésére — ¢és ahol lehetdség
nyilik r& — parhuzamba 4&llitasara, a tapasztalatok rendszerszerli bemutatdsara és
értékelésére alapozva megfogalmazza azokat a fejlesztési iranyokat, kovetendd
példakat, tennivalokat, amelyek hazdnkban a hatranyos helyzetli térségekben a
mezOgazdasaghoz kotddd népesség megelhetési, foglalkoztatdsi lehetdségeit
javitjak.
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Hatranyos helyzetl térségek az Eurdpai Unidban

1. Hatranyos helyzetu térségek az Europai Unioban

Az Eurdpai integracios folyamat egyik lényeges vetiilete az egyes orszagok ¢és
régiok kozott fennallo fejlettségbeli kiillonbségek mérseklése és a kevésbé fejlett
térségek felzarkoztatdsanak eldsegitése. Egy-egy régid elmaradottsdga, hatranyos
helyzete altalaban tobbféle okra vezethetd vissza, lehet természeti adottsadg, vagy
valamilyen torténelmi folyamat vagy politikai dontés eredményeként valo periféridra
sodrodas, és ezek az okok altalaban gazdasagi hatranyként jelentkeznek. Ezen
tényezok nyomdan felszinre keriild foglalkoztatasi és szocidlis problémak és a
gazdasag vérkeringésébdl valo kimaradds egymast erdsitd folyamatban fokozhatjak
az elmaradottsagot, ezek a térségek megfeleld tdmogatas, beavatkozas hianyaban
egyre rosszabb helyzetbe keriilhetnek.

Ez a fejezet azokat az Unids elveket, politikakat, a tdmogatasi ¢és
intézményrendszer elemeit vizsgalja, amelyek kozvetve vagy kozvetleniil
hozzajarulnak a hatranyos helyzeti térségek tarsadalmi ¢és gazdasagi
felzarkozasahoz, a szocidlis fesziiltségek csokkenéséhez, ¢és e térségek
népességmegtartd képességének noveléséhez. Mondhatnank, hogy tulajdonképpen
az Uniods politikak mindegyike szerepet vallal kisebb-nagyobb mértékben az emlitett
problémak megoldasdban. Valoban igaz, hogy egymast atfedd és igy sok esetben
egymast pozitiv modon befolyasold politikai elvekrdl, tdmogatasi rendszerekrol
beszélhetlink.

1.1. Problémak és torekvések (torténeti attekintés)

Az Europai Uni6 alapdokumentuma a Romai Szerzédés (1957), amelynek
eredeti valtozatdban mar — mint az egyik kozosségi célkitlizés — megfogalmazodik,
hogy a nyugat-eurdpai integracio nem képzelheté el a regionalis kiilonbségek
meérséklése nélkiil, hiszen a teriileti egységek kozotti jelentds fejlodésbeli eltérések
akadalyozzdk az aruk, a szolgéltatdsok, a tOke és a munkaerd szabad aramlésat.
1964-ben az EU Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdganak egyik feladataként jelent meg
elészor a regionalis politika, annak ellenére, hogy abban az — erdteljes gazdasagi
novekedéssel jellemzett — idében (hatvanas évek), a teriileti kiilonbségek problémaja
nem szamitott silyponti kérdésnek. Ezek a tipusu gondok igazdn a Kozosség
bovitésének eldkészitésekor keriiltek eldtérbe. Az 1972-es Pdrizsi Csuicsértekezleten
sziiletett dontések alapjan hataroztak el, hogy kozosségi pénziigyr eszkozok
igénybevételével kell eldsegiten1 a szerkezeti (strukturdlis) ¢és teriileti
aranytalansagok mérséklését. Ezek az elkiilonitett pénzeszk6zok, alapok kezdetben
még egy-egy probléma megoldasara Gsszpontositva, de térségi szinten egymastol
gyakorlatilag kiilonalloan miikédtek. 1994-t61 kezd6déen a finanszirozds mar az
alapok (Strukturalis Alapok, lasd az 1.2.1. fejezet) regiondlis célkitlizések szerinti
Osszehangolasaval torténik.

A mar emlitett alapdokumentumban, a Romai Szerzédésben megfogalmazott
gazdasdgi ¢és szocidlis kohézio célkitlizés hatterében fellelhetk a kozdsségi
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foglalkoztataspolitika alapjai is, amely célkitlizés megvalositasara a SzerzOodéssel
egyidejlileg létrehozott Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) teremtette meg a pénziigyi
biztositekot. Az ESZA célja volt, hogy ,,megkonnyitse az elhelyezkedés lehetdségét,
megnovelje a dolgozok foldrajzi €s szakmai mobilitdsat, valamint megkonnyitse az
ipari valtozasokhoz ¢€s a termelési rendszer fejlédéséhez vald alkalmazkodast”. Az
alap els@sorban tehat a strukturdlis problémdk, a munkaerd-piaci fesziiltségek
feloldasat tdimogatta.

A kilencvenes évek elejétdl Eurdpa szerte tapasztalhatod altalanos gazdasagi
visszaesést a foglalkoztatas folyamatos csokkenése, a munkanélkiiliség gyors iitemil
novekedése kisérte, igy a foglalkoztatds kérdéskore bekeriilt az EU politikai,
dontéshozoi forumainak allandé témai kozé. Az 1993-ban ,,Foglalkoztatas,
novekedés, versenyképesség” cimmel megjelent Fehérkonyv a  piaci
versenyképesség és a tarsadalmi szolidaritds Osszeegyeztethetdségének lehetdsegét
targyalja, és a foglalkoztatas-intenziv ndvekedés érdekében az aldbbi prioritasokat
ajanlja a tagorszagok figyelmébe:

o fejlett oktatasi, képzési rendszer, egész ¢leten at tartd tanulas feltételeinek
megteremtése;

e rugalmas munkaeropiac;

e alacsony képzettségli munkaerd foglalkoztatasi koltségeinek csokkentése a
tarsadalombiztositasi jarulék csokkentésével;

e tartés munkanélkiiliség megeldzése, fiatalok munkaba allasdnak segitése
passziv munkaerd-piaci eszkozok aktiv eszkozokre valo valtasa;

e 1j tipusi munkahelyek Iétrehozdsa a szocialis gazdasagban (helyi
szolgaltatasok, életmindség és kornyezetvédelem javitasa terén).

A kovetkezd fordulatot az Eurépai Tanacs 1994. évi esseni iilésén a
»k0zOsségi foglalkoztatasi stratégia” kihirdetése jelentette, amely a
foglalkoztataspolitikai intézkedések megvalositdsidban az alabbi kitdrési pontokat
ajanlja a tagallamok figyelmébe:

e a munkaerd foglalkoztatdsi lehetOségeinek javitdsa a szakképzés
fejlesztésével;

e a novekedés foglalkoztatas-intenziv jellegének fejlesztése (munkaszervezet
rugalmassaganak  fokozéasaval, bérpolitikaval, amely 0sztonzi a
munkahelyteremté beruhazasokat, a regiondlis, helyi kezdeményezések
tamogatasaval);

e kozvetett munkaerdkdltségek csokkentése;

e munkaerd-piaci politikdk hatékonysaganak novelése — passziv intézkedések
aktiv politikdkkal valo felcserélése;

e a munkanélkiiliséggel kiilonosen sujtott rétegek tamogatasa
(foglalkoztatds vagy képzés felajanlasaval, tartos munkanélkiiliseég elleni
intézkedések, megkiilonboztetett figyelem a ndk €s idések nehéz helyzetére.

A kozosségi szintli foglalkoztataspolitika megteremtésében azonban az 1997
Juniusdban elfogadott Amszterdami Szerzodés hozott igazi attdrést, amelynek
lényege a Romai Szerzddés modositasa volt. Ennek értelmében az emberi tényezo
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ugyanolyan fontossagot kapott, mint a gazdasagi és pénziigyi megfontolasok, a
magas szintli foglalkoztatds az Eurdpai Unid {6 célkitlizései kozé keriilt. A Roémai
Szerzédés 3. cikkelyének 1) pontja alapjan a Kozosség feladatava valt, hogy
tdmogassa a tagallamok foglalkoztataspolitikdi kozotti koordindciot annak
érdekében, hogy az igy Osszehangolt foglalkoztatasi stratégidval noveljék
hatékonysagukat”. Ezzel a rendelkezéssel 1ényegében a foglalkoztataspolitika a
kozosségi politika szintjére emelkedett (Nagy, 2000).

1.2. Kozosségi politikak és gyakorlati alkalmazasuk

Az Eurdpai Unidban vannak olyan kozosen kialakitott politikak, amelyek
alapvetd célja, hogy biztositsak az Uni6 harmonikus fejlédését, és a felmertild
gazdasagi, tarsadalmi fesziiltségek tompitasat. Ezektdl a politikaktol a tagorszagok
nem térhetnek el. Az Eurdopai Uni6 alapveto stratégiai célja a kohézio megteremtése,
ebbe beleértendd a szocidlis €s regionalis kiilonbségek csokkentése is. Az Unio
foglalkoztatasi- szocialis-, valamint regionalis politikaja jelenti azt a két fo
teriiletet, ahol a kohézio érdekében hoznak intézkedéseket. Az utobbi a
kedvezotlenebb helyzetii régiok versenyképességének novelésére koncentral, mig
az elébbi a munkavallalok jogainak erdsitését €s harmonizalasat, a hatranyos
helyzetii tarsadalmi csoportok esélyeinek novelését tekinti {6 feladatdnak. Az
elmaradottabb régiok foglalkoztatasi koriilményeinek javitidsa ¢és gazdasagi
potencialjanak erdsitése tekinthetok a legfontosabb tényezdknek a kohézid ellenében
hat6 tendencidkkal szemben (Kengyel, 2002).

Az alabbiakban a téma szempontjabodl legfontosabb politikék, a regionalis, a
foglalkoztatasi- ¢s szocidlpolitika, valamint a ko6z0s agrarpolitika masodik
pilléreként szamon tartott vidékfejlesztési politika fobb elveit, célkitlizéseit,
tovabba az Unid tamogatasi rendszerének a kutatdshoz kapcsolodod relevans elemeit
tekinti at a tanulmany.

1.2.1. Regionalis politika

A regionalis kiilonbségek csokkentése céljabol a Kozosség létrehozta a
Strukturalis Alapokat (SA), amelyek célja a kohézid erdsitése, vagyis hogy a
jelenleginél tobben részesiilhessenek a jolét aldasaibol. (1994-t61 a kiilonbozo
fejlettségli teriiletek, orszagok kozotti kiegyenlitddést egy nem strukturalis, kiilon
alap, a Kohézids Alap is segiti.) A Strukturdlis Alapok a kovetkezd négy alapbol
allnak:

e Euroépai Szocialis Alap (ESZA) 1960-t6l miikodik. A foglalkoztathatosag, a
vallalkozoi1 szellem ¢és az esélyegyenldség tamogatdsaval, valamint a human
er6forrasokba torténd befektetésekkel eldsegiti a foglalkoztatas novelését;

e FEuropai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alap Orientacios
részleg (EMOGA-O) 1962-ben hoztak létre. Javitja és tdmogatja a vidéki
térségekben  kulcsfontossdgli  tevékenységnek szamitd —mezOgazdasag
versenyképességét. Osztonzi a vidéki teriileteken folytatott tevékenységek
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diverzifikalasat, tamogatja a vidék népességmegtartd képességét, elosegiti a
természetes kornyezet, a tajkép és a vidéki kulturdlis 6rokség megdvasat és
javitasat;

e Europai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) 1975-ben hoztdk létre.
Eldsegiti a régiok fejlettségi szintje és az ott €lok életszinvonala kozotti
kiilonbségek, valamint a legkedvezdtlenebb helyzetli régiok hétranyainak
csOkkentését. Az elmaradott térségek fejlesztésében ¢és szerkezeti
atalakitasdban, valamint a régiok gazdasagi-tarsadalmi atalakitdsaban vald
részvételével eldsegiti a fobb teriileti egyenldtlenségek kiegyensulyozasat;

e Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz (HOPE) 1993-t61 miikodik.
Elosegiti a halaszat természeti erdOforrdsai és azok hasznalata kozti
kiegyenstulyozott viszonyok kialakitidsat. Modernizalja a  halészati
struktaréakat, segiti a dinamikus, versenyképes agazat fenntartasat, valamint a
halaszatbol €16 teriiletek revitalizacigjat. Javitja a halaszati termékek kinalatat
¢s értekesitési lehetdsegeit.

A Strukturdlis Alapok célkitlizéseit a felhasznalasukrdl szolé rendelet
(1260/1999 EK Rendelet) tartalmazza a 2000-2006 kozotti terviddszakra:

1. célkitiizés (teriileti alapll): Az EU legszegényebb régidinak (NUTS II
szint) fejlesztéseét segiti eld, ahol az egy fore esé GDP kisebb, mint a kozosségi atlag
75%-a, valamint még az EU egyes tavoli teriiletei, szigetei, Svéd- és Finnorszag
egyes gyéren lakott térségei. Az SA 69,7%-a forditédik erre a célkitlizésre. A
célkitlizés ala tartozo teriileteken a Strukturdlis Alapok az intézkedés koltségének
maximum 75%-4t finanszirozhatjdk. FOszabalyként az intézkedés elfogadott
kozkiadasainak legalabb 50%-at biztositjak. Egyes esetekben a Kohézids Alap altal
lefedett orszdgokndl a hozzdjarulds maximum 80%-ig néhet, de a legtavolabbi
régiokban elérheti a 85%-0s szintet is. A vallalati beruhdzasok esetében az EU
tarsfinanszirozas nem lehet tobb, mint 35%. A célkitiizés alatt kozremiikodé alapok:
ERFA, ESZA, EMOGA-O, HOPE.

2. célkitizeés (teriileti alapt): E célkitlizésen beliil azok a NUTS III szintii
(Magyarorszdgon a megy¢k szintje) terliletek jogosultak tdmogatasra, amelyek
gazdasagi és tarsadalmi valtozdsok nyomdn fokozott problémakkal szembesiiltek.
Négy kiilonboz0 tipusu teriiletet kiillonboztetnek meg:

e ipari teriiletek (az 6ssznépesség 10%-a)
o vidéki teriiletek (az 0ssznépesség 5%-a)
e varosi teriiletek (az 6ssznépesség 2%-a)
e halaszatbol ¢l6 teriiletek (az 6ssznépesseg 1%-a)

Az SA 11,5%-4t forditjdk erre a célkitlizésre. Ezekben a régiokban a
Strukturalis  Alapok az intézkedés Osszkoltségének maximum  50%-at
finanszirozhatjak. Fészabalyként az intézkedés elfogadott kdzkiadasainak® legalabb
25%-at kell biztositaniuk, vallalati beruhazasok esetében az EU tarsfinanszirozas
nem lehet tobb mint 15%. A célkitlizés alatt kozremiikodo alapok: ERFA, ESZA.

3 A nemzeti allamhéztartasi és az unios timogatés egyiitt.
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3. célkitiizés (tematikus alapu): Oktatasi, szakképzési és foglalkoztatasi
politikdk és rendszerek korszeriisitésének és atalakitisanak tamogatasa. Az Osszes
régid tamogathatd ebbdl a forrasbol, kivéve az 1. célkitlizés hatalya ala esd teriiletek,
mert azok ilyen c€lu tamogatasat az 1. célkitlizés valdsitja meg. Az SA 12,3%-a
forditodik erre a célkitlizésre. Ez a célkitlizés csak az ESZA-bol finanszirozhato.

Emlitést érdemel, hogy SA  5,35%-at ugynevezett Kkozosségi
kezdeményezésekre forditjak, amelyek tamogatdsai mindharom célkitiizés alatti
teriileten 1génybe vehetdk. Ezek gyakorlatilag ugyanazon tarsadalmi és gazdasagi
kohézios célok érdekében miikodnek, mint a Strukturdlis Alapok programjai, de
azoktol eltér6 moddszert alkalmaznak. Lényegiikk, hogy alulrél jovo
kezdeményezések, amelyek révén egy-egy helyt kozosség az érdekeltségi
teriileté¢hez tartozd Uj tipusu, innovativ céljait, Otleteit valosithatja meg. A 2000-
2006-0s programozasi iddszakban négy kozosségi kezdeményezés miikodik
(EQUAL, INTERREG, LEADER+ ¢és az URBAN), ezek koziil a vidék
szempontjabol a LEADER+ az igazan jelentds, mivel a helyi kezdeményezésii
vidékfejlesztési projekteket tamogatja, forrasa az EMOGA Orientacios Részlege.

A regionalis politika legfobb forrasa tehat a Strukturdlis Alapok, amely a
fentebb részletezett négy alap Osszehangolt felhasznalasat teszi lehetdve,
megteremtve ezaltal a kozosségi politikak hatékony alkalmazasat a regionalis és
tarsadalmi kiilonbségek csokkentése céljabol. A kozosségi politikdk és a hozzajuk
tartozo peénziigyi forrasok 0Osszhangjat, kapcsolatrendszerét az 1. szamu &bra
szemlélteti. Valamilyen formaban és mértékben mind a négy strukturélis alap
hozzé4jarul a hatranyos helyzetli vidéki térségekben €16 népesség foglalkoztatasi és
szocialis gondjainak mérsékléséhez, azonban két alap — az EMOGA ¢és az ESZA —
az, amelynek intézkedései koziil j6 néhany kozvetleniil is hatdst gyakorol az emlitett
problémakorre. A tanulmany ezért a tovabbiakban ennek a két alapnak a miikodését,
intézkedéseit a hozzajuk tarsithato kozosségi politikdk targyaldsa alkalméval
részletezi.

1. dbra
A kozosségi politikak és pénziigyi forrasaik kapcsolatrendszere

Regionalis
politika
ERFA

Foglalkoz-
tatas
politika
ESZA

Agrar-
politika
EMOGA
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1.2.2. Foglalkoztatas- és szocialpolitika

Az Europai Unidoban az 1997 novemberében tartott Iluxemburgi
csucsértekezleten elfogadott Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia keretében kezdddott
el a nemzeti foglalkoztataspolitikak 6sszehangoléasa. E stratégidnak két f6 célja van:
a foglalkoztatas bovitése €s a munkanélkiiliség visszaszoritasa. Ez az Unid Tanacsa
altal évente elfogadott foglalkoztatdsi iranyvonalak (1. melléklet) segitségével
valésul meg, amelyek négy stratégiai cél (pillér) mentén hatarozzak meg a
teljesitendd feladatokat:

1. pillér: a foglalkoztathatosag* javitasa;

2. pillér: a vallalkozasok ¢€s a vallalkozoi készségek fejlesztése;

3. pillér: a vallalkozasok €s dolgozdik alkalmazkodoképességének fejlesztése;
4. pillér: az esélyegyenldseg megteremtése.

Az irdnyvonalak konkrét célkitlizéseket fogalmaznak meg, amelyek
gyakorlati megvalositasara a tagorszdgok — a megfeleld partnerek bevonasaval és a
nemzeti sajatossagoknak megfelelden — évenként nemzeti foglalkoztatasi
akciotervet dolgoznak ki, melyeket az Europai Bizottsag ¢és az Eurdpai Unid
Tanécsa attekint, és a tovabbi teenddket illetden ajanlasokat fogalmaz meg.

A Unid teriiletén a folyamatosan valtozo tarsadalmi és foglalkoztatasi
helyzet kezelésének pénziigyi fedezésére a Romai Szerz0dés 1étre hozta az Eurdpai
Szocialis Alapot. Az Alap els6rendil feladata, hogy az EU egész teriiletén tdmogassa
a foglalkoztatottsag fenntartasat elosegitd képzési programokat. A tdmogatasok
f6 célja a tartés munkanélkiiliség lekiizdése, a fiatalok munkdba allasanak
eldsegitése ¢és a munkaerd-piaci es€lyegyenloség javitasa. ,,Az Alap a
munkanélkiiliség megeldzésére és a munkanélkiiliség elleni kiizdelemre irdnyuld
intézkedéseket tdmogat, valamint a humén eréforrasok és a munkaerdpiacba torténd
tarsadalmi beilleszkedés fejlesztésére iranyuld intézkedéseket annak érdekében,
hogy elbsegitsék a foglalkoztatds magas szintjét, a férfiak és ndk kozotti
egyenldséget, a fenntarthato fejlédést, valamint a tarsadalmi és gazdasagi kohéziot.
Az Alap kiilondsen az eurdpai foglalkoztatasi stratégia és az éves foglalkoztatasi
irdnyvonalak alapjan vallalt tevékenységekhez jarul hozza.” (1784/1999 EK
Rendelet)

A 2000-2006-ig terjedd iddszakban az ESZA mindharom célkitlizés
keretében segitséget nyljt, de foként az 1. célkitlizés hatdlya ald tartozo teriiletek
tamogatasara 0sszpontosit.

Az ESZA 5 16 tevékenységi teriilete:

e Az aktiv munkaeré-piaci politikdk kidolgozasa és tdmogatdsa, amelynek
célja:
- amunkanélkiiliség lekiizdése és megeldzése;

* A foglalkoztathatosag az emberek azon tulajdonsaga, amely altal munkavéllalasra képesek. A fogalom nem
csupan az egyéni képességek megfeleld mivoltat takarja, hanem az aktiv allaskeresésre nyujtott 6sztonzést és
lehetdségeket is (Nagy, 2003).
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+ a tartés munkanélkiiliek, a fiatalok és a munkaerdpiacrol ideiglenesen
tavol maradd személyek munkaerOpiacra vald visszakeriilésének
megkdnnyitése;

o Az egyenld esélyek elvének érvényesitése a munkaeré-piacon, kiilonos
tekintettel a fogyatékosokra, az etnikai kisebbségekre ¢€s a hatranyos
helyzetiiekre és egyéb tarsadalmi kirekesztéssel fenyegetett csoportokra;

e Az élethosszig tarté tanulas politikdjanak részeként a szakképzés, az
oktatas, €s a tanadcsadas tdmogatasa €s fejlesztése az alabbi célok érdekében:

. amunkaerdpiacra jutas feltételeinek javitasa;

. a foglalkoztathatosdg fenntartisa és javitdsa, a munkahelyi mobilitds
tamogatasa;

« az oktatasi ¢s szakképzeési intézmények és a munkaerdpiac kozti kapcsolat
erositése;

e A szakmailag képzett, gyakorlott és alkalmazkodoképes munkaeré
tamogatasa, a vallalkozoi készséget ¢és a munkahelyteremtést elésegitd
feltételek kialakitasa, valamint olyan kutatisok, technologidk és innovaciok,
tdmogatasa, amelyek javitjak a foglalkoztatottsagot;

e A n6ék munkaerépiacra torténé belépését ¢s munkaerd-piaci részvételét
javito konkrét intézkedések tamogatasa, ide értve szakmai érvényesiilésiiket,
1j allashoz jutasukat, 0j tizleti vallalkozas beinditasat.

Az ESZA miikodését szabalyozo rendeletben szerepelnek a tdmogathato
tevékenységek, melyek két {6 tertiletre koncentralnak:

1. Human eréforrasok fejlesztése, ezek keretében az Alap személyeket tamogat,
a forrasok képzésekre, tovabbképzésekre, munkanélkiili segélyekre, és 1j
foglalkoztatasi formakra, kiilonbozd foglalkoztathatdsagot javitdé munkaerd-
piaci intézkedésekre, onfoglalkoztatova valasra fordithatok.

2. Struktardk és rendszerek fejlesztése, melynek keretében intézményeket és
rendszereket tdmogat az Alap, példaul a képzési és oktatasi rendszerek
korszeriisitését, munkatigyi szervezetek fejlesztését, tanarok képzését.

Az Eurdpai Unids csatlakozasunk utan az orszag szamara is hozzaférhetd
ESZA pénzeszkozeibdl tehat szadmos olyan teriilet tamogathato lesz, legyen az
programfinanszirozéas, vagy intézményfejlesztés, amely hozzdjarulhat a hatranyos
helyzetii térségek munkaerd-piaci és szocialis helyzetének javitdsdhoz.

1.2.3. Agrar- és vidékpolitika

A vidéki térségekben €16, foként mezdgazdasagi vagy ahhoz kapcsolodo
tevékenységet végz0 népesség foglalkoztatisi, szocidlis helyzetének targyaldsa
kapcsan feltétleniil szot kell ejteni az Eurdpai Unid Kozos Agrarpolitikajarol, (KAP)
azon belil 1s a vidékfejlesztési politika szerepérol. Mar a Romai Szerz6désben
lefektetett kozos agrarpolitika céljai kozott szerepel a mezdgazdasaggal foglalkozo
népesség szamdra az élet- ¢s jovedelmi szinvonal novelése. Els6 izben, 1996-ban a
Corkban megrendezett Europai Vidékfejlesztési Konferencian vetddott fel, hogy a
vidékfejlesztésnek a KAP integrans részévé kell valnia. A Corki Deklardcio
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kimondja tovabba, hogy ,,A fenntarthat6 vidékfejlesztés az EU programjai kozott
meghatdrozé alapelvvé kell, hogy valjon minden vidéket érintd politikdban, mind a
kozeljovében, mind a bdvités utan. Céljai: az elvandorlds megeldzése, a szegénység
elleni kiizdelem, a munkahelyteremtés serkentése, az esélyegyenldség kialakitasa,
valamint az egészség, a biztonsag, a személyiségfejlodés, a pihenés és a vidéki jolét
tertiletén megfelelés a novekvd mindségi igényeknek...”

Az Agenda 2000, amely a 2000-t6]1 kezddédd programozasi iddszakra
fogalmazza meg a KAP ¢és a vidékfejlesztési politika reformjénak alapelveit, tovabb
hangsulyozza a vidékfejlesztés sziikségességét. Ettdl kezdve a vidékfejlesztés a
Kozos Agrarpolitika masodik pillérévé valik. Az Agenda 2000 reformcsomag
bevezetésekor az Unid deklaralta, hogy a késObbiekben ujabb reformot készit eld
amely soran a klasszikus, termeléshez kapcsolodo tamogatasokat leépiti, és azok
forrasait fokozatosan vidékfejlesztésre csoportositja at. A reformok eldjelei mar
az Europai Bizottsag 2002 januar 30-an nyilvanossagra hozott, majd éles vitak
targyat képezd integracios stratégiai inditvanyaban megmutatkoztak, melynek
értelmében a csatlakozo tagallamok mezdgazdasagi termeldi a belépés utdn nem
részesiilhetnek azonnal az EU-ban jelenleg juttatott teljes 0Osszegli kozvetlen
termeld1 tdmogatasban, hanem tiz €ves atmeneti id0szakon keresztiil érhetik el a
jelenlegi tagallamokban alkalmazott juttatasok szintjét. Kozben a jelenlegi
tagallamokban is csokkenteni kivanjak a direkt timogatasok mértékét, minden évben
3-3%-kal, egészen addig, amig a csokkentés el nem éri a 20%-ot. A Bizottsag ezzel
az inditvanyaval az Ujonnan csatlakozo orszagokat hatranyos megkiilonboztetésben
részesiti, s nagy a veszélye annak, hogy igy a magyar termeldk rosszabb jovedelem
pozicioba keriilve tonkre mennek, elveszitik piacaikat. A Bizottsag az 0j tagallamok
szamara nyUjtando csokkentett mértékli direkt tdmogatasokrol szolo dontését a
kovetkezdkkel indokolta:

e A direkt tAmogatasok azonnali bevezetésével elmaradna, vagy csak csekély
mértékben menne végbe a szerkezetvaltas és moderniziciéo, aminek
kovetkeztében alacsony maradna a hatékonysag, és a mindség, valamint
konzervalodna a ,,latens” munkanélkiiliség;

e A magas szintll timogatés a jelenlegi, igen elmaradott fejlettségi szinten 1évo
strukturat konszoliddlna, fenntartana, holott minél gyorsabb atalakulésra,
fejlesztésre van sziikség;

e Konnyen el6fordulhat, hogy a tamogatas forrasait nem fejlesztésekre,
termelés bdvitésre vagy alternativ tevékenység diverzifikdciora hasznalndk a
gazdak, hanem ,,felélnék”;

o Az egy szektorba torténd jelentds forrasbevonas nagy jovedelmi és szocialis
egyenldtlenségeket eredményezne a tdrsadalomban.

A fenti indokok alapjdn felmeriil, hogy a gazdasagi és kereskedelmi
torzulasokat eredményezd kozvetlen tamogatasok sokszor elére pontosan nem
lathato hatasai elkeriilhetOk, ha a forrasokat jol koriilhatarolt, célzott vidékfejlesztési
intézkedésekre forditjuk. Ennek megfeleléen a Bizottsdg az Ujonnan csatlakozo
orszagok  vidéki teriileteinek  strukturdlis  problémait  kezelendd, egy
tovabbfejlesztett vidékfejlesztési politika bevezetését helyezte kilatasba, amely

16



=)
AKII
——

Hatranyos helyzetl térségek az Eurdpai Unidban

az Unidban megszokott tarsfinanszirozasi aranyoknal magasabb mértéket (80%-ot)
tart sziikségesnek, megerdsitve a vidékfejlesztés fontossagat. Ezek az intézkedések a
mezdgazdasdg multifunkciondlis  jellegének erdsitése révén, az 4gazat
kornyezetvédelemben, €s a vidéki tertiletek szocialis €életében betdltott szerepével is
foglalkoznak.

Az agrarstruktura és vidékfejlesztés elosegitése érdekében az tigynevezett
vidékfejlesztési intézkedéseket az 1962-6ta milkodd Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientacios és Garancia Alap (EMOGA) tamogatja. Az intézkedések kapcsolddnak
a Kozos Agrarpolitika egyéb eszkozeihez és kiegészitik azokat, valamint beépiilnek
a fejlodésben elmaradt térségek fejlesztését és szerkezeti 4talakitasat eldsegitd
intézkedésekbe (1. celkitlizés), €és kapcsolodnak a szerkezeti nehézségekkel
szembesiilo térségek gazdasagi és tarsadalmi atalakitasat tdimogatd intézkedésekhez
(2. célkitizés) is. Az 1257/1999 EK Rendeletben (vidékfejlesztési rendelet) felsorolt
vidékfejlesztési intézkedések (2. melléklet) korét az Eurdpai Unid 1) tagoknak sz61o
2002. januarjaban kozzétett ajanlataban kibdvitette a félig onfenntarté gazdasagok
szdmara nyuUjtott tdmogatdssal, valamint termeldi csoportok létrehozasanak
Osztonzésével, majd késdbb az EU kozos allaspontjaban a kotelezd EU eldirasoknak
valo megfelelés tamogatasaval.

Az EMOGA két részlegre oszlik, az Orientacios részleg tartozik csak a
Strukturélis Alapok kozé, de a Garancia Részleg ugynevezett kisérd intézkedései is
befolyasoljak a videk foglalkoztatasi helyzetét, kiillonosen a korai nyugdijazas, de az
agrar-kornyezetvédelem, a kedvezdtlen adottsdgi teriileteknek  nyujtott
kompenzacios tamogatas, a mezdgazdasagi teriiletek erddsitésének tdmogatésa, €s a
mar emlitett, j tagok szdmara nydjtando harom intézkedés is.

Az EMOGA altal tamogatott intézkedések kozvetleniil, vagy attételesen
hozzajarulnak a vidéki, mezdgazdasaggal részben, vagy egészében foglalkozo
népesség megélhetési, foglalkoztatasi €és szocialis gondjainak mérséklésé¢hez, ezen
vidéki, gyakran hatranyos helyzetben 1évo térségek fejlesztéséhez. Az alabbiakban
csak a wvidéki foglalkoztatashoz, jovedelemszerzéshez szorosan illeszkedd
intézkedéseket részletezem:

Fiatal gazdalkodok indulé tamogatasa

Az intézkedés a mezdgazdasagi vallalkozast, gazdasagot elsd izben beinditani
kivano fiatal gazdalkodokat tdmogatja, annak érdekében, hogy a tdmogatassal
gazdasagilag ¢életképes ¢€és hosszii tdvon jovedelmezd egyéni gazdasagok,
agrarvallalkozasok alakulhassanak ki. Ez az eszkéz a vallalkozas inditasaval
munkahelyet is teremt a vidéki térségekben, hozzajarulva a fiatalok helyben
maradasahoz, és igy a korstruktira javitdsdhoz. Kozvetett mddon erdsiti a
birtokkoncentraciot is. A Rendeletben (1257/1999 EK Rendelet) meghatarozott
feltételek szerint azok a gazdalkodok tamogathatok, akik 40 évnél fiatalabbak,
megfeleld szakismerettel €s szakmai alkalmassaggal rendelkeznek, tovabba a
gazdasag vezetdjeként elsd alkalommal kell, hogy mezOgazdasagi vallalkozast
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inditsanak. Bizonyitaniuk kell, hogy az inditandé gazdasag gazdasagilag ¢€letképes
¢s teljesiilnek benne az alapvetd kdrnyezetvédelmi, higiéniai és allatjoléti feltételek.

Képzés
A szakmai képzés tamogatasa hozzajarul a gazdalkodok, valamint a

mezOgazdasagi €s erdészeti tevékenységeket végzd személyek szakismereteinek €s
szakmai alkalmassaganak fejlesztéséhez, valamint atképzésiikhoz.

Fel kell késziteni a gazdalkodokat a termelés mindségi iranyvaltisara, a
tayjkép fenntartdsaval és gazdagitdsaval Osszeegyeztethetd termelési moddszerek
alkalmazasara, a kornyezet védelmére, a higiéniai €s allatjoléti kovetelményekre, a
gazdasagilag életképes mezOgazdasagi vallalkozds miikodtetéséhez sziikséges
szakismeretek megszerzésére, tovabba fel kell késziteni az erdétulajdonosokat és az
erdészeti tevékenységeket végz0 mas személyeket az erdok gazdasagi, okologiai
vagy tarsadalmi funkcioit fejleszté erdégazdalkodasi gyakorlat alkalmazéasara.

Az intézkedés keretében nyujtott tAmogatas azaltal, hogy az eredményesen
mikodd ¢letképes gazdasdgok miikddtetéséhez sziikséges szakmai ismeretek
atadasat, a gazdak alkalmassagat segiti, kozvetetten hozzajarul a mezdgazdasagi
vallalkozok munkahelyének megtartdsahoz, helyben maradasukhoz.

A vidéki térségek alkalmazkodasanak és fejlodésének elosegitése

Ez az intézkedés a vidékfejlesztési rendelet kilencedik intézkedése, amely
Osszesen 13 tevékenységre iranyulhat (2. melléklet). Ezek koziil foglalkoztatas-
politikai szempontbol a legfontosabbak a ,,mezdgazdasagi ¢és mezOgazdasaghoz
kozeli tevékenységek diverzifikacioja tobbféle tevékenység ¢és alternativ
jovedelemforrasok biztositasara”, valamint az ,idegenforgalmi ¢és kézmiipari
tevékenységek 0Osztonzése”. Mindkét eszkdz célja a kordbban mezdgazdasagban
dolgozé de onnan kikeriilt munkaerd, illetve a tovabbra is mezdgazdasagi
tevékenységet végzO, csak részben arutermeld egyéni gazdasagok szédmdra a
jovedelemszerzési lehetdségek bdvitése és ezzel a vidéki népesség gazdasagi
alapjanak megteremtése, erdsitése.

Az intézkedés alkalmazdsa hozzdjarulhat a vidéki térségekben kialakult
hatranyok  csokkentéséhez, illetve megsziintetéséhez, a vidéki lakossag
¢letmindségének, jovedelmi helyzetének javitasdhoz. Az 1) tipust tevékenységek,
vallalkozasok, szolgaltatasok sikeres beinditasdhoz ¢s mukodtetéseéhez alapvetd
feltétel a tOkehiany mérséklése, a vallalkozéasi kedv ¢€s kezdeményezdkészség
fokozasa, 0sztonzése.

A félig onellatasra termeld gazdasagok tamogatasa

Ennek az intézkedésnek a keretében nyujtandd tamogatas a jelenleg csak sajat
fogyasztasra termeld, de termékeik egy részét, vagy egészét értékesitd gazdasdgokat
segiti abban, hogy életképes arutermeld gazdasdgokka valhassanak. Az EMOGA
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Garancia részlege altal finanszirozott intézkedést az ijonnan csatlakoz6 orszagok
alkalmazhatjdk. A juttatas egyfajta atalany kifizetés, amelynek felsé hatara 1000
Eurot (kb. 250 ezer Ft) jelent évente egy gazdasdg szamara. A tamogatas 0t éven
keresztiil folyosithatd, feltétele egy iizleti terv bemutatisa, amely bizonyitja, hogy a
vallalkozas a jovoben gazdasagilag ¢letképes lesz. Amennyiben harom év elteltével
a gazdasag nem teljesiti az lzleti tervben vallalt célokat, a tamogatds tovabbi
folyositasat le kell allitani, azonban a mar kifizetett 6sszeget nem kell visszafizetni.
Ilyen értelemben ez a tamogatadsi forma egyfajta ,,szocialis segitséget”, jovedelem
kiegészitést jelent abban az &4tmeneti id0szakban amig a gazdasag életképes
miukodéséhez sziikséges szerkezet atalakitas folyik (Dorgai et al., 2003).

A vidékfejlesztési intézkedésekkel tehat megteremtheték a mezdgazdasagban
a versenyképesség  noveléséhez sziikséges modernizacios, szerkezetvaltassal
Osszefiiggd beruhdzasok, azonkiviil a vidéki teriileteken tobbféle munkalehetdség
biztositasaval, a megelhetési, szocidlis problémak is csokkenthetdk.

1.2.4. A foglalkoztatas bovités lehetéségei a tagjelolt orszagok
SAPARD terveiben

Ebben az alfejezetben a tanulmany azt vizsgélja, hogy a tagjelolt orszagok
eldcsatlakozési vidékfejlesztési terveiben (SAPARD tervekben) miként (mely
intézkedések nyoman) €s féleg milyen sullyal jelennek meg a foglalkoztataspolitikai
szempontok.

Az orszagok SAPARD terveinek tobbségében két intézkedés taldlhatdo amely
a vidéki foglalkoztatas, a humadanerdforras fejlesztésére iranyul. Természetesen
ezeknek az intézkedéseknek a pontos megnevezese orszagonkent eltérd, 1ényegiiket
tekintve azonban beazonosithatok. Ezek: ,a gazdasagi tevékenységek
diverzifik4cidja és alternativ jovedelemszerzést biztositd tevékenységek fejlesztése”,
valamint a ,szakképzettség fejlesztése a vidéki lakossag korében”. Az egyes
orszagokban a SAPARD intézkedések szama igen eltérd, van, ahol csak néhany (5
db) intézkedés kozott osztottak meg a forrasokat (Szlovénia és Esztorszag) mashol
11-12 intézkedést is megfogalmaztak a tervkészitdk (Romania, Bulgaria ¢és
Lettorszag esetében). Az azonban elmondhatd, hogy az orszagok mindegyikében
alapvetden a versenyképesség ¢és strukturalis beruhdzdsok novelésére iranyulo
(,,gazdasdgokba torténd beruhdzési tdmogatasok™ és ,,a mezdgazdasagi termékek
feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése™) intézkedesre forditjak a legnagyobb
Osszeget, az 0sszes koltségnek atlagban 45-80 szazalékat.

srer

A vidéki terlileteken a gazdasagi tevékenységek diverzifikacidjanak
fejlesztésén az orszagok tobbsége
e turizmust;
mezOgazdasagi szolgaltatasokat;
kézmiiipari termék eldallitast;
egyéb szolgaltatasokat;
¢élelmiszer-feldolgozast kis- és kozépvallalkozasokban;
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e a hagyomanyostol elterd6 mezOgazdasadgi agazatokat (gombatermesztes,
selyemhernyo-tenyésztés, gyogy és fliszerndvény-termesztés, méhészet,
akvakultura) ért.

Az egyes orszagok eltérd aranyban tamogatjak a diverzifikaciot, atlagosan 8-
25%-at forditjak a teljes koltségnek. Legnagyobb a stlya Cseh- (20,4%) és
Lettorszagban (24,8%), legkisebb Bulgariaban (7,6%) és Litvaniaban (8,4%).

A vidéki lakossag szakképzettségének fejlesztésén elsGsorban a
e mezdgazdasagi ismeretek;
o avallalkozasi, szamviteli, konyvelési és
e adozassal 0sszefiiggd ismeretek fejlesztését értik.

Ez az intézkedés csak Esztorszagban és Szlovénidban nem jelenik meg, a
tobbi orszagban az Osszes koltségnek atlag 1-3%-a forditodik ra. A legnagyobb
aranyban Romania tamogatja a szakképzést, (a teljes SAPARD koltségvetésnek
3,6%-aval).

A mezdgazdasaggal kapcsolatos tevékenységek sikeresebb, hatékonyabb
végzéséhez kozvetett modon ugyan, de jelentds meértékben hozzajarul a termeldi
csoportok kialakitasa intézkedés is, amely bar kis (néhany szazaléknyi) stllyal de
egy par orszag tervében megtaldlhat6. Hazankban a teljes koltségvetésbdl kozel 4%-
ot, Szlovakidban 2,6%-ot, Roméaniaban 1%, Bulgéaridban csupan egy ezreléknyit
forditanak erre az intézkedésre.
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2. Foglalkoztatas és szocialpolitika Dania gyakorlataban

Az els6 fejezetben lathattuk, hogy az Europai Unio kozosségi politikai
alapvetden a gazdasagi folyamatokbdl eredd kedvezdtlen hatasok, megoldast siirgetd
problémak nyoman alakultak, fejlédtek. Igy a foglalkoztatasban bekovetkezett
negativ vonasok, a munkanélkiiliség kilencvenes évtized elején bekovetkezett
megnovekedése a legtobb orszdgban a munkaerd-piaci politika Ujragondolasat,
megreformaldsat tette sziikségessé. A tagallamok Kkoziil Dania ezt a
reformfolyamatot igen sikeresen hajtotta végre, hiszen az 1993-ban regisztralt
12%-0s munkanélkiiliséget 2000-re tobb mint 7 szazalék ponttal sikertilt
lecsokkentenie.

Ugyanakkor itt is csakugy, mint hazdnkban a mezdgazdasagi foglalkoztatas
szintje esett legerdteljesebb mértékben. Mint mar a bevezetésben emlitettem,
alkalmam nyilt déniai kutatomunkdm soran a dan foglalkoztataspolitika fobb
elemeit, eszkozrendszerét, a munkaerd-piaci szervezet miikodését, a munkaiigyi
statisztika szambavételi modjait részletesebben tanulmanyozni. Az aldbbi fejezet
elészor Dania munkaerd-piaci helyzetét, a foglalkoztatas rugalmas formainak
gyakorlatdt az Unid viszonylatdban mutatja be, majd az orszdg
foglalkoztataspolitikdjanak fObb elemeit vizsgalja, kiilonds hangsulyt fektetve az
aktiv munkaerd-piaci eszkozokre, 0OsztonzOkre, valamint a mezdgazdasagi
foglalkoztatast, a vidék helyzetét javito modszerekre.

2.1. Dania munkaeroé-piaci helyzete az Europai Unioban

Az Europai Unidban az 1990-es évtized elején jelentkezd gazdasagi recesszio
hatdsaként a foglalkoztatdsi nehézségek egyre erdteljesebben jelentkeztek. A
munkanélkiiliségi rata az 1990-es 7,7%-r6l 1993-ra 10,2%-ra nott.

A gazdasagi aktivitds, foglalkoztatottsag tekintet¢ben az Eurdpai Unio
tagorszagai kozott jelentds kiilonbségek tapasztalhatok, bar az eltérések a
foglalkozatads szempontjabol a legtobb tagorszagban mélypontként szdmontartott
1993-as évhez képest csokkentek (1. tablazat). A legnagyobb differencia a
munkanélkiiliség teriiletén mutatkozik, ahol a legjobb helyzetben 1évé Luxemburg
¢és a legelmaradottabb Spanyolorszag kozott még 2001-ben is mintegy Otszords az
eltérés. Dania minden mutaté tekintetében elokelé helyet foglal el, a
foglalkoztatasi arany és a gazdasagi aktivitas is itt a legmagasabb az Unioban
(76,2% ¢€s 79,9%). A 4,3%-os munkanélkiiliségi arany is joval az unids atlag alatt
van.
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1. tdblazat
A gazdasagi aktivitas valtozasa az EU tagorszagokban

%

M . Foglalkoztatasi arany” Aktivitasi rata® Munkz!nellgl)lllek
egnevezés aranya

1993 2001 1993 2001 1993 2001
Belgium 55,8 59,9 61,1 63,9 8,6 6,6
Dania 72,1 76,2 81,4 79,9 9,5 4,3
[Németorszag 65,1 65,8 70,6 71,4 7,9 7,9
Gorogorszag 53,7 55,4 59,0 62,1 8,6 10,2
Spanyolorszag 45,6 56,3 59,1 64,7 18,6 10,6
Franciaorszag 59,3 63,1 67,3 68,4 11,3 8,6
[rorszag 51,7 65,7 61,2 68,4 15,6 3,8
Olaszorszag 52,1 54,8 58,0 60,6 10,1 9,4
Luxemburg 60,8 62,9 62,4 64,1 2,6 2,0
Hollandia 63,6 74,1 68,0 75,8 6,2 2.4
Ausztria 68,3* 68,4 70,9* 71,0 3,8% 3,6
Portugalia 64,6 68,9 68,5 71,9 5,6 4,1
Finnorszag 61,1 68,1 73,1 75,0 16,4 9,1
Svédorszag 70,3 71,7 77,4 75,2 9,1 5,1
Egyesiilt Kiralysag 68,0 71,7 75,8 75,6 10,2 5,0
EU-15 60,0 63,9 67,2 69,2 10,2 7,4

Y Foglalkoztatasi arany: a munkavallalasi kort foglalkoztatottak ardnya a munkavallalasi (15-64 éves) korti

népességbol

? Aktivitasi rita: a munkavallalisi kori foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek egyiittes arinya a
munkavallalasi (15-64 éves) kort népességbdl
3 A munkavillalasi kort (15-64 éves) népesség aranyéban.

* 1994-es adatok.

Forras: Employment in Europe 2002, European Commission, Luxembourg 2002.

A 90-es évtizedben a foglalkoztatottak nemzetgazdasagi agak szerinti
megoszlasanak a termeld 4agazatokbdl a szolgéltatas felé torténd elmozduldsa
altalanos jelenség az Osszes tagorszagban. A valtozds mértéke Németorszagban a
legszembetlindbb, ahol a szolgéltatasban foglalkoztatottak aranya a tiz év alatt 12,5
szazalékponttal nétt, elsdsorban az ipar rovasara (2. tablazat). A mezdgazdasagi
foglalkoztatottsag aranya Gorogorszagban (16,3%) és Portugalidban (10,9%) a
legmagasabb, annak ellenére, hogy az idészak alatt — [rorszag mellett — ebben a két
orszagban volt a legerdteljesebb az d4gazat munkaerd kibocsatasa. Figyelemre mélto,
hogy Daniaban a mezdégazdasag viszonylag jelentés szerepe ellenére az
agazatban foglalkoztatottak aranya hasonlé mértékben csokkent mint az uniés
atlag. Mivel a munkanélkiiliség is jelentosen mérséklodott ebben az idészakban,
azt bizonyitja, hogy megtalaltak a médjat annak, hogy az agazat foglalkoztatasi
szerepvesztése ne okozzon munkaerdé-piaci fesziiltséget a vidéki térségekben.
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2. tablazat
A foglalkoztatas nemzetgazdasagi agak szerinti megoszlasa az EU
tagorszagaiban
A foglalkoztatottak aranya,%
Megnevezés msz‘;gzz- ipar szolgaltatas msz‘;gzz- ipar szolgaltatas
1991-ben 2001-ben

Belgium 2,7 30,5 66,8 2,0 23,3 74,8
Daénia 5,7 27,6 66,7 3,3 22,6 74,1
Németorszag 3,5 40,1 56,4 2.4 28,6 68,9
GoOrogorszag 22,2 25,7 52,1 16,3 242 59,5
Spanyolorszag 10,9 33,0 56,1 6,5 29,8 63,8
Franciaorszag 6,0 30,0 63,9 4,1 22,7 73,2
frorszag 14,0 29,0 57,0 7,0 29,0 64,0
Olaszorszag 8,5 32,2 59,3 4,8 29,4 65,8
Luxemburg 3,5 28,9 67,6 1,6 23,1 75,4
Hollandia 4,4 25,6 70,1 3.4 19,8 76,7
Ausztria 7.8 37,2 55,0 n.a. n.a. n.a.
Portugalia 17,4 34,0 48,6 10,9 30,6 58,5
Finnorszag 8,2 29,5 62,3 5,8 27,7 66,4
Svédorszag 3,6 28,0 68,3 2,6 23,3 74,1
Egyesiilt Kiralysag 2.3 31,2 66,5 1,4 24.8 73,7
EU 15 6sszesen 6.4 33,2 60,4 4,2 26,42 69,4

Forras: Employment in Europe, 2000., 2002. European Comission, Luxembourg 2000., 2002.

2.2. Rugalmas foglalkoztatasi formak

A munkahelyteremtés egyik sikeres modja a rugalmas foglalkoztatasi formak
terjedése, amelyek egyre inkabb kezdenek meghonosodni az Uni6 tagorszagaiban.
Az atipikus, vagy rugalmas foglalkoztatisi formak utobbi évtizedben valo
terjedéserodl, azok jelentdségérdl szamos tanulmany (Laky, 1997.; Frey, 2000; Téth,
2002) és kutatasi eredmény latott napvildgot. Azt, hogy jelen tanulmany mégis mért
foglalkozik Ujra ezzel a teriilettel, a vidéki foglalkoztatasban betoltott jelentds
szerepe magyardazza. Rugalmas foglalkoztatasi forméknak nevezziikk azokat,
amelyek egy vagy tobb elemiikben eltérnek a hagyomanyos, teljes munkaidds
alkalmazotti munkaviszonyt6l. Az Europai Unidban a harom legjelentdsebb format
mérik fel rendszeresen, a részmunkat, a hatdrozott idejii szerzédéses alkalmazast és
az oOnfoglalkozast. Ez a fejezet a harom forma koziil a részmunkaidOs- és az
onfoglalkoztatasi formdakat tekinti at az Europai Unioban, és részletesebben
Déanidban. Ezeknek a formdknak a jelentdsége a hatranyos helyzetli térségek
foglalkoztatési helyzetének javitdsaban az alabbiakban foglalhat6 Ossze:

A fent emlitett térségekben a f0 probléma a munkahelyek hidnya, legyen az
barmely agazatban. A nagy munkahelyteremtd beruhdzasok az orszag ezen teriileteit
elkeriilik, igy a hagyomanyos, alkalmazotti munkaviszonyon alapul6 foglalkoztatasi
lehetdség igen korlatozott. Az itt €16k szamara nem marad mas eshetdség, mint hogy
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a sokszor nem legalis keretek kozott végzett alkalmi munkavégzésbol, illetdleg a
szocialis, és munkanélkiili segélyekbdl szarmazd szerény jovedelmiiket némi
mezdgazdasagi tevékenységgel, helyben végezhetd szolgaltatdsokkal, kézmiiipari
tevékenységgel probaljak kiegésziteni. Az atipikus munkavégzési formakat
tulajdonképpen tekinthetjiik tigy is, mint ezeknek a ,,t0l€lési stratégiaként” bevetett
modszereknek a legalis keretek kozott vald és joval magasabb fejlettségi szinten
torténd megjelenései.

2.2.1. Részmunkaidos foglalkoztatas

Részmunkaidében foglalkoztatottaknak tekintik azokat, akik orszaguk
torvényes (napi, heti) munkaidejének rendszeresen (nagyjabol) a felében dolgoznak,
err6l sz6l munkaszerzédésiik. Korabban néhany orszagban a részmunkaiddsok
kevesebb szocialis juttatast élveztek munkahelyiikon, mint a hagyomanyosan, teljes
munkaiddben foglalkoztatottak. 1997 végén azonban az UNICE® és a CEEP® (az EU
munkaltatoit tomoritd szervezetek), valamint az ETUC’ (az eurdpai szakszervezeti
szOvets€ég) megallapodast irt ala a részmunkaidd tadmogatisarol ¢és a
részmunkaidében dolgozdk védelmérdl; azaz a teljes munkaiddben dolgozdkkal
minden téren azonos elbiralasardl.®

A részmunkaidé elterjesztése révén azokban a térségekben, ahol kevés a
munkahely, és ebbdl kovetkez6en magas a munkanélkiiliség, el lehet €rni, hogy a
meglévé munkaalkalmak minél tobb ember szamara hozzaférhetéek legyenek.
Jo esetben ez a foglalkoztatdsi forma a vallalatok szamara is kedvezd, amennyiben
hozza tudjék igazitani a termelési folyamathoz, illetéleg igy alkalom nyilik arra is,
hogy alkalmazottaikat tovabbképzésben részesitsék, biztositva a valtozo
igényekhez val6 alkalmazkodast. A részmunkaidében dolgozonak lehetésége nyilik
arra, hogy haztaji, mezOgazdasigi ¢és egyéb termeld, vagy szolgaltatd
tevékenységgel kiegészitse jovedelmét, a munkavégzest pedig hozzaigazitsa a
csaladi élethez. Ez a forma kiilonosen a gyermeket neveld ndk szamara kedvezd.

A részmunkaid6s foglalkoztatéds kilencvenes években torténd béviiléséhez az
Eurdpai Unié orszagaiban tudatos foglalkoztataspolitikai 6sztonzok bevezetése
is hozzajarult. A legmagasabb aranyt Hollandiaban ér el, ahol a foglalkoztatottak
41%-a dolgozik részmunkaidds allasban. Ez a forma Gorogorszagban terjedt el
a legkevésbé (4,6%) (3. tablazat). Daniadban a részmunkaidds foglalkoztatottak
aranya az Eurdpai Unio atlaganak (23,6%) megfelelo, 21,7%-o0s. Itt a teljes
munkaidés  foglalkoztatds  atlagosan 37  6rat jelent, részmunkaiddben
foglalkoztatottnak minimalis heti munkaidejét 15 6raban hatdrozzdk meg. A tobbi
skandindv orszaghoz hasonloan igen nagy hagyomanya van a dolgozdk ¢€s a
munkaadok kozotti konszenzusra torekvo, érdekegyezteté mechanizmusoknak,
ilyenforman a munkaiigyi kérdések torvényi szabdlyozasa csupan keret jellegii, a 6

> Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe.

% European Centre of Enterprises with Public Participation and of Enterprises of General Economic Interest.
7 European Trade Union Confederation.

¥ European Framework Agreement on Part-time Work, 1997. dec. 15.
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kérdések a tarsadalmi érdekegyeztetés utjan délnek el. Torvényben irjak eld, hogy
a dolgozokat fiiggetleniil attol, hogy rész- vagy teljes munkaidoben dolgoznak-e,
azonos elbiralas, és azonos jogok illetik meg.

Dénidban a részmunkaidoben dolgozok munkanélkiili biztositasa
kiilonbozik a teljes munkaidében dolgozokétol. A csokkentett munkaiddvel
aranyosan a kaphatd ellatds Osszege is alacsonyabb. A részmunkaidds biztositott
munkanélkiilivé valdsa esetén a maximalis munkanélkiili ellatds legfeljebb
kétharmad részére jogosult, néhany szakteriileten beliill, valamint az
onfoglalkoztatok szdmara nem lehetséges részmunkaidds biztositast kotni.

3. tablazat
A fobb foglalkoztatasi formak aranya az EU tagorszagaiban, 2000

(%)
Teljes munkai'd os Onfoglalkoztatis | Részmunkaidés Hatz’\roz:)tt' idej
foglalkoztatas szerzOdéses
Megnevezés Osszes |a mez0- | Osszes |a mezo- foglalkoztatas
aga- azda- aga- azda- | mg.- | .. mg.-
zatgban sgégban zatgban sgz'lgban osszesen bagn osszesen bagn

Belgium 60,9 1,9 14,0 54,4 17,4 6,3 9,1 .

Dania 76,4 3,6 8,2 45,5 21,7 19,2 9,7 6,1

Németorszag 65,3 2,6 10,1 32,6 19,4 15,7 12,8 12,6

Gorogorszag 55,9 17,0 324 64,1 4,6 8,0 12,8 1,6

Spanyolorszag 54,7 6,9 18,3 49,0 8,2 7,8 32,01 242

Franciaorszag 61,7 4.2 10,1 53,8 16,9 15,8 14,9 8,5

irorszég 64,4 7.8 17,6 73,8 16,8 13,1 4,6 .

Olaszorszag 53,4 5,2 24,2 47,3 8.8 14,7 10,1 14,2

Luxemburg 62,7 2,2 8,9 75,0 11,0 0,0 53 .

Hollandia 72,9 3,1 10,4 45,0 41,2 38,3 13,8] 154

Ausztria 67,9 6,1 10,8 60,5 17,0 17,0 8,1 0,9

Portugalia 68,1 12,5 23,7 69,5 10,7 40,7 204 3,9

Finnorszag 68,1 6,2 12,9 62,6 12,2 17,0 16,3 8,2

Svédorszag 71,1 2,9 10,6 57,5 22,3 35,8 13,9 7,5
Egyesiilt

Kiralysag 71,2 1,5 11,3 43,9 24,9 17,9 7,0 4,2

EU 15 63,1 5,6 14,1 51,3 23,6 17,1 13,6 | 10,7

Forras: European social statistics - Labour force survey results 2000 Eurostat European Communities, 2001

2.2.2. Onfoglalkoztatas

Az onfoglalkoztatasi forma a legtobb Europai Unids tagorszadgban igen
elterjedt. A legnagyobb arinya a mezdégazdasagban, a kézmiiiparban,
kiskereskedelemben van. Jelentdsége ennek a forméanak tehat igen nagy azokban a
vidéki térségekben, ahol a tomeges munkaerdt felszivo vallalatok hidnyaban az
egyéni vallalkozasok jelenthetnek megélhetési ¢és foglalkoztatdsi megoldast,
kiilondsen a mezdgazdasagban, és azzal kapcsolatos kiegészitd, szolgaltatd, vagy
kézmiipari tevékenységekben.

25



==
AKII
e

Foglalkoztatas és szocialpolitika Déania gyakorlatdban

Az onfoglalkoztatas, mint foglalkozasi kategoéria, az ILO altaldnosan
elfogadott meghatdrozasa. E definicid szerint onfoglalkoztatonak mindsiilnek az
onalloé céggel nem rendelkezd, azaz a jogi személyiség nélkiili véallalkozasok
dolgoz6 tulajdonosai (a hazai koznyelvben: a kisvallalkozok), fiiggetlentil attol,
hogy vannak-e alkalmazottaik; a sajat szamlara dolgozok (példaul szellemi
szabadfoglalkozdsuak), a mez6gazdasagi Onallok, s valamennyiiik segitd
csaladtagjai és szakmunkastanul6i; valamint termeld tipust szévetkezetek dolgozo
tagjai. A meghatarozds azon alapul, hogy az oOnfoglalkoztatok az addhatosag
szempontjabol 06nallé keresettel (bevétellel) rendelkezé (véllalkozoi igazolvany
birtokdban tevékenykedd) addalanyok wugyan, de tevékenységiik, vagyonuk,
bevételiik, kiadasaik nem kiiloniilnek el a haztartdsukétol. Ha sikeresek, csaladjuk
¢lhet, haztartasuk miikddhet jobban, ha sikertelenek, a csalad egzisztenciaja kertil
veszélybe. Az eredeti meghatarozas az ,,0nfoglalkoztatok™ sziikkebb meghatarozasa
mellett, tényleges foglalkoztatdsi képességiik felméréséhez hasznalja az
,onfoglalkoztato szektor” megjeldlést is; ebbe besoroljak az 6nalldknal rendszeresen
¢s alkalmilag foglalkoztatottakat is (Laky, 1997).

A tagallamok mindegyikében igen magas az Onfoglalkoztatis a
mezogazdasagban, kiilondsen igy van ez az agrardominancidju orszdgok esetében.
Gordgorszagban éri el a legmagasabb aranyt, 34,2%-ot, ahol is a mezdgazdasagban
dolgozok 64,1%-a valasztja ezt a format. A 4. tdblazatban lathatd, hogy Daniaban is
az agazatok koziil a mezdgazdasagban a legnagyobb az onfoglalkoztatds aranya, bar
az évtized elejéhez képest mintegy 10%-kal csokkent. Az iparban ¢és a
szolgaltatdsban az aranyuk nem valtozott 1ényegesen.

4. tablazat
A daniai foglalkoztatottak megoszlasa foglalkoztatasi formak szerint
agazatonként, 1990-2001

Megnevezés Mezégazdasag | Ipar, épitdipar | Szolgaltatas | Osszes gazat

1990

Foglalkoztatottak (f6) 144517 688818 1816759 2650094

- alkalmazottak (%) 36,3 94,5 92,6 90,0

- onfoglalkoztatok (%) 63,7 5.5 7.4 10,0,
1995

Foglalkoztatottak (ezer f0) 124076 654421 1838599 2617096

- alkalmazottak (%) 39,6 94,7 92,5 90,5

- onfoglalkoztatok (%) 60,4 5,3 7,5 9,5
2001

Foglalkoztatottak (ezer {0) 102188 656295 2014385 2772868

- alkalmazottak (%) 45,8 94.9 93,3 91,9

- onfoglalkoztatok (%) 54,2 5,1 6,7 8,1

Megjegyzés: az dnfoglalkoztatok a segit6é csaladtagokkal egyiitt értendok.
Forras: Arbejdsmarked 1992/15, 1996/26, 2002/17 Danmarks Statistik.

A mezOgazdasagban az onfoglalkoztatok mellett mintegy 10%-o0s aranyt
képviselnek a segitd csaladtagok, mig a tobbi nemzetgazdasagi agban aranyuk csak
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4-5%-ra tehetd. Danidban az onfoglalkoztatok mellett és a segitd csaladtagok is
egyforman jogosultak a munkanélkiili biztositas igénybevételével a munkanélkiili
ellatasra, a tarsadalombiztositasi és szocialis ellatasokra.

Az onfoglalkoztatok altalaban lényegesen tobb munkaérat dolgoznak,
mint a fizetett alkalmazottak. Az Eurdpai Unid tagorszagai koziil Belgiumban és
Franciaorszagban dolgoznak a legtobbet, mintegy 52-53 6rat egy héten, az Eurdpai
Unio6 atlagaban a kiilonbség az onfoglalkoztatok és az alkalmazottak munkaideje
kozott 10 ora (4. melléklet). Megfigyelhetd az is, hogy a mezdégazdasagban
dolgoznak a legtobbet, sok tagorszagban (Belgium, Németorszag, [rorszag,
Luxemburg) a heti 60 6rat is meghaladja az atlagos munkaidé.

2.3. Foglalkoztataspolitika Daniaban

Dénidban a foglalkoztatasi helyzet figyelemre mélto fejlodésen ment
keresztiil az elmult évtizedben. A munkanélkiiliségi rata az 1993-ban regisztralt
12%-r61 2000-re 4,3%-ra esett vissza, mikdzben a foglalkoztatas is mintegy 6%-kal
nétt, 2000-ben a foglalkoztatasi rata 76,3% volt. Ez a jelentds valtozas leginkabb a
gazdasag novekedésének kovetkezménye. A 2. abran igen jol kirajzolodik az
1994-et kovetdé ¢években a munkanélkiiliség csokkenésének és a gazdasag
novekedésének szinte egy idében jelentkezd folyamata.

2. abra
A munkanélkiiliségi rata és a brutté hazai termék (GDP) valtozasa 1990-2000
kozott Daniaban

Regisztralt munkanélkiiliségi rata Mrd. pkk~ GDP, 1995-évi aron
Z3
14 1300
12 = 1200
10 =" \\ 1100 f/
8 S~ 1000

6 ~—y 900 0—”"*_/,

N 800
0 , 700 , , ,
1990 1992 1994 1996 1998 2000 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Forras: Statistical Yearbook 2001 Danmarks Statistik 2002.

A kedvezObb gazdasagi helyzet mellett azonban tény, hogy a
foglalkoztataspolitika is igen nagy erdfeszitéseket tett a munkaerd-piaci helyzet
konszolidalasara. Egy 2001-es OECD jelentés szerint 1998-ban Danidban volt a
legnagyobb a foglalkoztataspolitikai kiadas, elérte a GDP 5%-at. Gyakorlatilag
amiota a munkanélkiiliség problémava valt az orszag gazdasagpolitikdjaban (az
1970-es évek 6ta), kiilonbozd tipusti megoldasokat igyekeztek bevetni az ellene vald
kiizdelemben. 1993-1994-es munkaerd-piaci reform el6tt a f6 hangstly a kézvetlen
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jovedelem vesztés megeldzésén, tehat az egyéni jolét megdrzésén, a lelki trauma
megelézésén, valamint a munkahelyek megtartasdn volt. 1993-94-ben a
munkanélkiiliségi rata elérte cstcspontjat, ekkor a foglalkoztataspolitikdban
reformok bevezetése valt sziikségessé. A reformfolyamat egészen az 0j évezred
elejéig tartott, Iényege, hogy az egész ellatasi idotartam lerovidiilt, és a passziv
ellatds rovasara az aktiv munkaeré-piaci eszkozok (kivaltképp az oktatas és
képzés) kaptak egyre nagyobb szerepet (Danish Ministry of Labour, 1999).
Jelenleg az Unid tagorszagai koziil Daniaban a legmagasabb az aktiv munkaerd-
piaci politikdra forditott kiadds, a GDP 1,64%-a. Ez az ardny Magyarorszagon
csupan 0,4% (Europai Kozosségek Bizottsaga, 2003).

2.3.1. A munkanélkiili ellatas rendszere

Dénidban a munkanélkiili ellatas biztositason alapulé rendszere a mult
szdzad elejére nyulik vissza. Az elsd torvényt a munkanélkiili biztositasrél 1907-ben
hoztdk, amelynek alapelvei a mai napig érvényesek. Jelenleg a munkanélkiili
biztositast 35 4llamilag elismert biztositd alap veégzi, amelyek egy vagy tobb
szakteriiletet fednek le, az dnfoglalkoztatok szdmara példaul két tarsasag miikodik.
A dan munkaerd 79%-a tagja valamelyik alapnak. A tagsag onkéntes, de a
munkaltatok 0sztonzik az alkalmazottakat a csatlakozdsra. A biztositds fizetése
esetétn a munkanélkiilivé valt személy legfeljebb négy éven Kkeresztiil
munkanélkiili jaradékra jogosult. A jogosultsig feltétele, hogy a
munkanélkiiliséget megelézden az igényld legalabb egy évig fizesse a biztositast, az
el6z0 harom évben legalabb 52 hét munkaviszonya legyen, és alkalmas legyen
munkavégzésre. A munkanélkiili ellatds négy éve két részbal all, az elsé év az
ugynevezett tamogatasi iddszak, amikor a cél, hogy a munkanélkiili 6nalléan
keressen munkat, természetesen a munkatigyi kozpont a megfeleld informaciokkal
segitségére van. Ebben az id6szakban az illetd semmilyen aktiv munkaerd-piaci
eszkozt nem vesz igénybe, csak a jaradékot kapja. Csupan akkor kaphat képzési
tdmogatast, ha konkrét munkaltatoi igéret van az illetd tovabbképzése utani
foglalkoztatasara. A kovetkezd harom év az gy nevezett aktivalasi idoszak,
amikor is a tamogatottnak az iddszak 75%-aban ,aktivnak™ kell lennie, tehat
valamilyen aktiv munkaerd-piaci eszkozt igénybe kell vennie. Amennyiben
elfogadhatd allasajanlatot visszautasit a munkanélkiili, megvonjdk tdle a
munkanélkiili ellatast (Danish Ministry of Labour, 2001).

A biztositassal nem rendelkezd munkanélkiiliek illetve azok, akiknek a 4 év
ellatasi idoszak alatt nem sikeriil munkat talalni, a Szocialis Minisztérium
hataskorébe tartozd szocialis ellatorendszerbe keriilnek. Ezek altaldban a
leghatranyosabb helyzetii, legszegényebb tarsadalmi csoportok. A szocialis
segélyt a helyi onkormanyzat utalja ki, az ellatds Osszege joval alatta marad a
munkanélkiili jaradéknak. Az aktiv szocidlpolitikai eszkozok megegyeznek a
munkaero-piaci eszkozokkel, csak a fentiek értelmében mas forrasbol
finanszirozddnak, és mas a tAmogatotti kor.
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2.3.2. A munkaiigyi statisztikai adatgyijtés rendszere

A foglalkoztatottak és munkanélkiiliek szambavételére Danidban is csaklgy,
mint Magyarorszdgon tobb statisztikai modszert alkalmaznak. Mint OECD és EU
tagorszagban itt is végzik az ILO ajanlasai szerinti lakossagi munkaerd-felmérést’,
amelynek modszere kozel azonos a hazankban és a tobbi orszagban alkalmazott
moddszerrel. Az eziton kozolt adatokat elsdésorban nemzetkdzi Osszehasonlitas
alkalmaval hasznaljak, a nemzeti munkaerd-statisztika alapjat azonban az igen fejlett
regisztracids rendszer adatai képezik. Danidban minden allampolgarnak van egy
regisztracidés szama, amely hierarchikus osztalyozasi rendszerben kodolja az illetd
munkaerd-piaci statuszat, az d4gazati besorolastol a foglalkoztatdsi formaig
bezarolag. A kodszdm minden Iényeges informaciét magaban hordoz a
személyekrdl, igy nincs sziikség népszamlalasra sem. A munkaer6r6l minden év
januar 1-jei datummal statikus allapotrogzités késziil, ez adja az éves munkaerd-
statisztikat, ezen kiviil a f6 adatokat negyedévente is kozlik.

A munkanélkiili statisztika ugyanigy a munkaerd-felmérés, €s regisztracio
alapjan kétféle lehet. A munkaerd-felmérés azt tekinti munkanélkiilinek, aki a
felmérés idépontjaban munka nélkiil van, ¢és az el6z6 4 hétben munkat keresett,
tovabba két héten beliil képes munkéba 4llni. Ezzel szemben a regisztracid-alapu
munkanélkiili statisztika azokat veszi szamba, akik allas nélkil vannak,
regisztraltattik magukat az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalatnal, a helyi
onkormanyzatnal, vagy egy munkanélkiili biztositd alapnal, és akik munkanélkiili
jaradékot, vagy munkanélkiili szocidlis segélyt kapnak. Természetesen a kétfele
statisztikai adatallomany kozott van kiilonbség, bar nem olyan mértéki mint
Magyarorszagon, ennek megfelelden a munkanélkiiliségi rata a munkaerd-felmérés
szerint 2000-ben 4,3%, a regisztracio szerint 5,4% volt.

2.3.3. A munkaeroé-piaci szervezet mikodése

A Dan Munkailigyi Minisztérium' irdnyitasa ala tartozik a Nemzeti
Munkaerd-piaci Hatésag'', amely az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatot”? és az AMU
(feln6tt szakmai tovabbképzd) Kozpontokat” mitkddteti, tovabba kezeli a
munkanélkiiliek tamogatasara fordithato forrast és az FEuropai Szocialis Alap
tamogatasait.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat felelés az aktiv munkaeré-piaci politika
gyakorlati végrehajtasaért. Az intézményrendszer hasonld felépitésii, mint

crcr

? A mobdszer: maganhéztartasokra kiterjedd reprezentativ felvétel, mely a 15-74 éves személyek gazdasagi
aktivitasarol nyujt negyedévente informaciot.

' Danish Ministry of Labour.
' The National Labour Market Authority.
2 Public Employment Service.

1 Adult Vocational Training Centres.
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Tanacs, amelyek a szocidlis partnerek, és a regionalis hatésagok képviseldibol
allnak. Nemzeti szinten hasonld szervezet a Nemzeti Munkaerd-piaci Tanacs, a
munkatigyi miniszter tandcsadd szerve. A 14 régiés kozpontnak szdmos helyi
kirendeltsége miikodik.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat f6 célja a munkaadok részére a
megfeleld munkaerd kozvetitése, a munkanélkiilieknek pedig a megfeleld
allaslehetdség vagy képzés felajanlasa (Caswell et al., 2002).

Hérom {6 tevékenységi kore:

e A munkanélkiiliek és allas keresdok szamara: a munkanélkiiliek
regisztralasa, ingyenes palyaorienticids-tandcsadas ¢és informdcid nyujtas,
munkakozvetités, egyéni akcidterv keészitése, gyakorlati képzés, kozmunka,
képzés €s oktatds, allasrotacid, a tdmogatasok megallapitasa €s folyodsitdsa,
kisérleti (pilot) programok, hatranyos helyzetlieck szdmara egyénre szabott
programok miikodtetése;

e Munkaadék szamara: kozvetités, hirdethetd allashelyek ¢és képzési
tandcsadas, esetleg a képzési folyamat tervezése;

e Munkaeroé-piaci monitoring: a munkaerd-piaci folyamatok folyamatos
nyomon kdvetése, elemzések ¢&s elorejelzések készitése, adatbazis
l1étrehozasa. C¢l, hogy mindig friss informaciok alljanak rendelkezésre, ami a
regionalis munkaerd-piaci tanacsok foglalkoztataspolitikdjanak tervezéséhez
jérul hozza.

2.3.4. A munkaero-piaci politika aktiv eszkozei

Déaniaban a munkaerd-piaci politika eszkdzei 1dordl idore valtoznak, részint a
munkaerdpiac valtozésa, részint az adott kormanyzati stratégiai szdndékok hatdsara.
Elmondhato, hogy a kilencvenes évek elején tapasztalhato foglalkoztatasi mélypont
utdn az aktiv eszkozok egyre nagyobb szerepet kaptak, évente Ujabb és ujabb
tamogatasi formak jelentek meg a foglalkoztataspolitikaban, mig az utdbbi egy-két
évben a munkaerépiac jelentés fejlédése, a munkanélkiiliség nagyaranyu
visszaszoruldsa nyoman az 1j kormdny fokozatosan sziinteti meg ezeket az
eszkozoket. A 3. szamu mellékletben jol lathatd a foglalkoztataspolitikai eszk6zok
valtozadsa, valamint a résztvevok atlagos létszdmanak alakulasa. A legfobb aktiv
eszk6zok a kovetkezok:

e Tovabbképzés: A munkaltatonak fizetett hozz4jarulas, hogy az alkalmazottat
tovabbképzeésben részesitse;

e Egyéni tovabbképzés: FOként azok a tartdos és képzetlen munkanélkiiliek
kapjak ezt a timogatést, akiknek nehézségeik vannak a munkaerdpiacra valo
visszatéréssel,

o Kozmunka: A kozszféraban végzett kozhaszni tevékenységre adott
bértdmogatas;

o Kozszolgalati munka: Az 50 éven feliilli munkanélkiiliek kozszféraban
torténd, tobbnyire szocidlis szolgaltatd tevékenységét tdimogatd eszkoz;
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e Onként végzett, fizetés nélkiili tevékenység tdmogatdsa: Munkanélkiili
segélyért végzett onfoglalkoztatas, altalaban a miivészek veszik igénybe;

e Onfoglalkoztatova valas timogatasa, (lasd 2.3.4.2. fejezet);

o Felndtt képzés: Az allasban lévoknek nyUjtott tdmogatds 4altaldban
kozépszintli iskolai végzettség felett, a foglalkoztatottak munkahelyének
megtartasa céljabol;

o Kozonséges képzési tamogatas: Kozpontilag szervezett tanfolyami képzés;

e Felndtt kiegészitd oktatds: Onkormanyzatok altal szervezett tanfolyami
képzes;

e Felndtt tanoncképzési tamogatds: Kézponti tdmogatas a vallalatok szdmara,
hogy alkalmazasuk eldtt betanithassak a munkanélkiilieket;

o Beilleszkedési juttatasok: Bevandorlok, menekiiltek szdmara inditott nyelvi
¢s allampolgari ismeretek tanfolyam,;

e Specialis egyénre szabott programok: Altaldban az onkormanyzatok altal
szervezett,  hatranyos  helyzeti  csoportok  szdmara  szervezett
kézmunkaprogramok;

e Karrier-tanacsadasi, személyiségfejlesztd programok;

e Munkatapasztalat szerzés: Vallalkozasokkal kotott szerzodés alapjan mikodo
tamogatas;

o Pilot (kisérleti) programok: Kisérleti jellegi munkaerd-piaci programok,
példaul a hézkoriili szolgéltatéi tevékenység tamogatasa, (lasd 2.3.4.3.
fejezet).

Az aldbbiakban néhany, a tanulmany téméja szempontjabodl fontos eszkoz
bemutatasara keriil sor.

2.3.4.1. Munkaerd-piaci képzés

A gazdasag fejlodesével a gyorsan valtozé €s 0j igényeknek valdé megfelelés,
alkalmazkodoképesség a munkaerdpiacra valo sikeres beilleszkedés, és megmaradas
nélkiilozhetetlen feltétele. Danidban az elmult évek Foglalkoztatasi Akcioterveinek
mindegyikében hangsulyosan szerepel a szakképzettség, a felnéttek
tovabbképzésének fejlesztésére valo torekvés. Az aktiv foglalkoztatds- ¢s
szocialpolitikai intézkedések kozott is a kiilonbozo képzési eszkozok jatsszak a
legnagyobb szerepet, melyek koziil az iskolarendszeren kiviili formdk a
legmeghatarozobbak, ahol elsdsorban a konkrét munkaaddi igények kielégitését
célozza a képzés.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat regionalis kozpontjaiban, és a helyi
kirendeltségeiben a munkanélkiilivel eldszor kozdsen akciotervet készitenek,
amelyben maghatarozzak a célt, vagyis a megfeleld6 munkahely megtalalasat, és az
ehhez sziikséges l1épéseket, kidolgozzak a megvaldsitas koltségtervét. A
leggyakoribb eset, hogy munkaba helyezéshez valamilyen képzésre van sziikség.
Ilyenkor arra 0sztonzik a munkanélkiilit, hogy a munkaerdi igényeknek megfeleld
képzésben vegyen részt. A munkaerd-piaci szervezet folyamatosan informaciot
szerez a munkaerd igényekrél, a vallalatokkal valo alland6 kapcsolattartas, a
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hirdetések folyamatos figyelése, a munkaadokkal végzett kérddives felmérés révén
¢s negyedévente eldrejelzé targyalasok rendezésével. A rendszeresen tartott
egyeztetd targyalasok alkalméval az onkormanyzatok, vallalkozok, munkaadok és
szervezeteik, a szakképzd iskolak képviseldivel kozosen értékelik a munkaerd-piaci
helyzetet, a felmérések ¢&s eldrejelzések alapjan szerzett informacidkat, és
megvitatjadk, hogy a felmeriildé munkaerdigényt miként lehet a leghatékonyabban
kielégiteni. Végiil osszefoglaljdk azokat a foglalkoztatasi csoportokat, amelyekben
munkaer6hiany van, és ennek alapjan hatdrozzak meg, hogy milyen szakirdnyu
képzést inditsanak a kovetkezd évben.

A varhatdé munkaer6-piaci igények mellett az egyén képességeit, motivacioit
is figyelembe veszik. Felmérik a munkanélkiili szakképesitése és a betdltendd
allashoz szilikséges képzettség kozotti eltérést, hogy az miképpen csokkenthetd.
Nagy hangsulyt helyeznek a személyiségfejlesztésre.

A munkanélkiiliek képzési kurzusainak dontd tobbségét az AMU (felndtt
szakmai tovabbképzd) Kozpontokban bonyolitjak le. Daniaban az iskolarendszeren
kiviili képzések 80%-a az orszag 24 AMU Kozpontjaban mitkddik. A munkaiigyi
szervezet és az AMU kozpontok vezetdi évente tobb alkalommal egyeztetnek a
képzd kozpont altal inditott és a munkaltatoi igényekhez igazod6 képzésekrol.

A munkanélkiiliek képzési programjai kozott igen elterjedt, és bevalt modszer
a par hétig tartd6 gyakorlati képzés a munkaltatonal, ami lehetdséget nyujt a
munkanélkiilinek a tényleges foglalkoztatasban valo részvételre, €s a munkaltato is
megismerheti leendd alkalmazottjanak képességeit.

2.3.4.2. Onfoglalkoztatova vélas timogatasa

Miel6tt ratérnénk az Onfoglalkoztatovd valas tdmogatdsa, mint aktiv
foglalkoztataspolitikai  eszkoz dédniai rendszerének targyaldsara, érdemes
megvizsgalni, milyen a kapcsolat e foglalkoztatasi forma és a munkanélkiiliség
kozott.

Dénidban a munkanélkiili ellatasban ugyanazok a szabalyok érvényesek
az onfoglalkoztatokra, mint az alkalmazottakra. Az onfoglalkoztatok és segitd
csaladtagjaik két munkanélkiili biztositd tarsasag koziil valaszthatnak, és tobbségiik
¢l is ezzel a lehetdséggel. Természetesen kiilon jogszabalyok vonatkoznak arra az
esetre, amikor az Onfoglalkoztatd csak ideiglenesen sziinteti be a vallalkozési
tevékenységét. A munkanélkiiliségi rata az onfoglalkoztatok kozott
alacsonyabb, és igy volt ez az 1993-ban mért 13%-o0s munkanélkiiliségi csucs
1dején is, amikor az onfoglalkoztatoknal ez a rata csupan 5,5% volt.

Az onfoglalkoztatas és a munkanélkiiliség kapcsolatara egymassal
ellentétesen hat6 folyamatok érvényesek. Egyrészrél a gazdasdgi recesszid
kovetkeztében a vallalkozasok csddbe jutnak, sok Onfoglalkoztatd igy
munkanélkiilivé  valik, ugyanakkor a munkanélkiiliség novekedése az
onfoglalkoztatds novekedését vonhatja maga utdn, hiszen a munkanélkiili
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rakényszeriil arra, hogy egyéb jovedelemforras utan nézzen Plougmann ¢és Buhl
(1998) szerint Danidban ezt a folyamatot két tényez6 hatarozza meg:

e A munkanélkiili ellatds igen bdkezli rendszere, aminek értelmében a
jovedelemskala legalacsonyabb szintjén ¢lok az el6z6 keresetiik 90%-at is
megkaphatjak. Ez a rendszer természetesen nem Osztonzi, s6t mi tobb,
korlatozza az Onfoglalkoztatova valast kiilonosen az  alulképzett
csoportokban;

e A masik hat6 tényez6 a munkanélkiiliek onfoglalkoztatova valasat 6sztonzo
munkaerd-piaci intézkedés, ami 1998-ban megsziint.

Az oOnfoglalkoztatova valas tdmogatdsi rendszerének lényege ellentétben a
magyarorszagi egyszeri juttatassal havi fix Osszegli tamogatas volt, két és fél éven
keresztiill. A rendszer szakmai értékelése szerint (Hogelund et al., 1996) bar a
programban résztvevOk szdma az inditdst kovetden gyors ilitemben nétt, és a
tdmogatads igen népszerii volt a munkanélkiiliek korében, a résztvevok 14%-a két
¢vvel a tdmogatas utdn ismét munkanelkiili lett, és az 0j vallalkozasok jelentds része
nagy nehézségekkel kiizdott. Négy évvel a vallalkozas inditds utan a résztvevOknek
mar tobb mint a fele feladta. Bar ez az arany igen magasnak tiinik, voltaképpen nem
kiilonbozik Iényegesen a tdmogatas nélkiil inditott vallalkozdsok cs6dbe jutasi
aranyatol.

A tamogatast igénybevevd munkanélkiiliecket nem kotelezték vallalkozasi
ismeretek elsajatitasara, igy sok esetben a szakmai hozzaértés hianya volt a
sikertelen miikodés f6 oka. A tamogatas hosszi 1don keresztiil torténd,
folyamatos biztositasa azonban csokkenti a kockazatot, kiszamithatobb
gazdalkodast tesz lehet6vé a tdmogatott szdmdra. A tdmogatasi rendszer
megsziintetését kovetden a kormany uj osztonzéket vezetett be az onfoglalkoztatas
fejlesztésére, amelyek azonban nem konkrét tamogatas formdjaban jelentek meg,
hanem az adminisztracios nehézségek konnyitésében, az adodzasi szabalyok
egyszertsitésében. Megjegyzendd, hogy a 2002-es foglalkoztatasi akciotervben is
szerepel a vallalkozasok adminisztracios koltségeinek ¢€s terheinek csokkentése.
Tovabba ingyenes szakmai konzultacios és tanacsado szolgaltatast is igénybe
vehetnek az 10 vallalkozast inditok, valamint az iskolarendszerli oktatasba is
beiiltetik a vallalkozasi ismereteket.

2.3.4.3. Hazkoriili szolgaltatasi program

A ,,hazkorili szolgaltatasi program” (home service scheme) tulajdonképpen
az Onfoglalkoztatds tdmogatisanak egy specialis formaja. A program két évig
sikeresen mukodott, 1994 és 1996 kozott. Célkitizésel kozé tartoztak:

e 1j piac teremtése a maganszektorban;

e tartds munkahely teremtés a képzetlen, vagy alulképzett munkanélkiiliek
szamara;

e a feketemunka visszaszoritasa;

e a ,csindld magad” munka fizetett foglalkozassa alakitdsa, érdemi segitség

nyujtasa az idések szamara és tobb szabadidé biztositasa az elfoglalt
csaladoknak.
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A tamogatasi program lényege, hogy az dallam elismert véallalatoknak
tamogatast nyujt azért, hogy tobbnyire alulképzett munkanélkiilieket
foglalkoztassanak Kkiillonb6zo hazi és hazkorili munkakban. A tamogatas
mértéke az alkalmazott munkabérének a fele volt. Ilyen munkak altaldban a
takaritas, bevasarlas, ablaktisztitas, fo0z€és, mosas, vasalas, kerti munkak. Ezeket a
szolgéltatasokat leggyakrabban az iddsek, a kétkeresds vagy a nagy csalddok veszik
igénybe. A program hatteréhez hozzatartozik, hogy Daniaban a haztartast vezetd
személyzet vagy kertész foglalkoztatdsa a rendkiviil magas adoterhek miatt igen
ritka, csak nagyon kevés haztartas engedheti meg maganak. Igy a program 1ij piacot
teremtett a hdzi szolgaltatdsok terén ¢és hozzajarult az addig feketén végzett
tevékenységek legalissa tételében. A program eredeti elképzelés szerint csak az
ujonnan alakult vallalkozasok szamara biztositotta volna a tamogatést, azonban igy a
mar miikodé vallalkozdsok ebben az értelemben negativ megkiilonboztetésben
részesiiltek volna, ezért ezekre, az el6zdleg Onallban miitkodé vallalatokra is ki
kellett terjeszteni a programot. Az eszkoz jelentdsen hozziajarult a foglalkoztatas
bovitéséhez, hiszen megkozelitéleg négyezer munkanélkiilinek nydjtott rész- vagy
teljes munkaidds allést, akik 64%-a képzetlen volt.

2.3.4.4. Allasrotacio

Az éllasrotaciot eldszor Danidban alkalmaztak (1987-ben), és rovid idon beliil
Eurdpa szerte elterjedt modszerré valt. Tobb foglalkoztataspolitikai eszkozt 6tvozve
egyfajta komplex aktiv munkaeré-piaci programként 1994-6ta van jelen a déan
foglalkoztataspolitikaban. Lényege, hogy a tartés munkanélkiili ideiglenesen
atveszi egy foglalkoztatott munkajat mikozben a foglalkoztatott személy
tovabbképzésben vesz részt. [gy a vallalat anélkil tudja megoldani
foglalkoztatottai tovabbképzeését, hogy alkalmazottai munkdjarél le kellene
mondania, kozben Ilehetéséget ad a munkanélkiiliek szamara, hogy
munkatapasztalatra tegyenek szert, ami altal nodvekszik azok végleges
elhelyezkedési esélye, az alkalmazottaknak tovabbfoglalkoztatasa pedig a képzési
tanfolyam sikeres elvégzésével szintén biztositotta valik. A program leginkébb a
termeld vallalatoknal, a vendéglatds és a turizmus teriiletén terjedt el, azonban a
kozszféraban is gyakran alkalmazott moddszer. A kombindlt munkaerd-piaci
eszkozok: felndtt oktatds, tovabbképzés, munkatapasztalat-szerzés bértamogatassal,
képzési szabadsag.

Ez a latszolag mindenki szdmdra elényds rendszer is tartalmaz néhany
buktatot, amelyekkel jO tisztaban lenni, mieldtt hazankban is meghonositjuk a
modszert:

e A rendszer bonyolultsiga miatt a szamtalan jogi szabalynak valo
megfelelés, az adminisztraciés nehézségek hatraltathatjak a gyakorlati
alkalmazast;

e Igen szoros ¢s folyamatos egyiittmiikodést igényel a szereplok részérdl,
(munkaerd-piaci szervezet, képz0 intézmények, vallalatok, tarsadalmi
partnerek);
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e Részben a fentiekbdl kovetkezOen csupan a nagyvallalatok tudjak
hatékonyan alkalmazni a modszert;

e A vallalatok sokszor talontul leterheltek ahhoz, hogy megérje nekik ezt az
adminisztracids és szervezési tobbletmunkat felvallalni;

e Sokszor nehéz megfeleld motivacioji, és képességli tartds munkanélkiilit
talalni a helyettesitd munkara;

e Tapasztalatok szerint a vallalatok gyakran csak a kozpénzekbdl vald
részesedés lehetdségét latjadk a programban, nem teszik igazan a vallalati
stratégia részévé a modszert.

Azzal egyiitt a program sikeresnek mondhatd, és 1999-6ta a Nemzeti
Foglalkoztatasi Akcidtervekben is szerepel. A tovabbfejlesztés érdekében egyrészt a
tdmogatds adminisztraciés munkdit egyszeriisiteni, a programban résztvevo
szereplOk kozotti egylittmiikodést pedig erdsiteni kell. A szakemberek véleménye
szerint az allasrotici6t mint munkaerd-piaci programot egyéb célokkal és
programokkal, mint az élethosszig tart6d tanulds, a regionalis ¢s helyi foglalkoztatas-
fejlesztési stratégiak, a felndttek gyakorlati képzése a bevandorlok és menekiiltek
es¢lynovelése kozosen kell szerepeltetni. Rendkiviil fontos a régids és
orszaghatarokon atnyulé tapasztalatcsere.

2.4. Vidék és mezogazdasag

A dan mezdgazdasag sikere az elmult évszazadban végbement szerves
torténelmi fejléddeés eredménye, amely fejlddés még nem zarult le, napjainkban is
tart. Ezek a valtozasok leginkabb a birtokszerkezet alakulasaban érheték tetten. fme
né¢hany fontosabb adat az agrargazdasag egészérdl:

e az orszag brutto hazai termékének 2,6%-a szarmazik a mezdgazdasagbol;

e amezdgazdasagi foglalkoztatas részaranya 3,7 %;

o a kivitel 14,3%-at adjak mezdgazdasagi termékek, ami az orszagban termelt
¢lelmiszer kétharmad része;

e az exporttermékek 82%-a allati eredetii;

e az export 55%-a az Eurdpai Unioba irdnyul;

e Dania 43000 km” dsszteriiletének 61%-a mezégazdasagi hasznositasa, 13%-a
erdd teriilet.

2.4.1. A mezogazdasag szervezeti rendszere, a birtokszerkezet és a
foglalkoztatas osszefiiggései

A gazdasigméretre a kozepes méretli, atlag 50 hektdros gazdasagok
jellemzok. A birtokkoncentracio az évszazad kozepétdl nyomon kovethetd, 1960
elétt még tobb mint 200 ezer gazdasag volt, napjainkban mar csak mintegy 54 ezer
birtokot tartanak nyilvan (Danish Farmers’ Union, 2000). Az elmult évtizedben
bekovetkezett valtozasokat az 5. tablazatban figyelhetjiilk meg. A koncentracié mind
a parcellak oOsszevonasa, mind a gazdasag méret novekedése tekintetében
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jellemzo. Figyelemre mélté, hogy a szdz hektarnal nagyobb gazdasagok
foldteriiletbdl vald részesedése mintegy 14 szazalékponttal novekedett az évtized
alatt. Dénidban a birtok szerkezet alakuldsara a mezdgazdasagi termelésben
mindinkdbb jellemzdvé valod specializacion til szamos torvényi szabalyozas is
hatdssal van. Egy gazdalkodo legfeljebb 375 hektar termdfolddel rendelkezhet, és
maximum Ot darabban lehet a foldje. Elézetes becslések szerint a csaladi birtokok
szamanak tovabbi csokkenésével 2010-re az atlagos gazdasagméret 70 hektéarra no.

5. tablazat
A birtokszerkezet valtozasa Daniaban 1990-1999 kozott
1990 | 1999 1990 | 1999
Meéret A mezogazdasagi teriilet ¢s Gazdasiagok szama és megoszlasa
megoszlasa
ezer ha %o ezer ha %o ezer db % ezer db %o
<5 ha 2.4 0,1 3,1 0,1 1,2 1,6 0,9 1,6
5-10 ha 83,0 3,0 66,5 2,5 11,4 15,5 9,2 16,5
10-20 ha 2483 9,1 165,2 6,3 17,1 23,3 11,3 20,3
20-30 ha 303,2 11,1 183,2 7,0 12,3 16,7 7,4 13,3
30-50 ha 591,2 21,6 369,8 14,2 15,3 20,8 9,5 17,0
50-100 ha 8223 30,0 801,4 30,7 12,1 16,5 11,4 20,4
100 ha< 687,1 25,1 1023,3 39,2 4,1 5,6 6,1 10,9
Osszesen 2737,4 100,0 | 2612,5 100,0 73,5 100,0 55,8 100,0

Forras: Agriculture in Denmark 2000 Statistics on Danish agriculture Danish Farmers” Unions, 2000.

A mezbogazdasagi termelés zome tehat csaladi gazdasagokban folyik.
Torvényileg szabalyozzak azt is, hogy ki alapithat csaladi gazdasagot. Csak azok a
18 ¢letéviiket betoltott allampolgarok vasarolhatnak foldet, és foghatnak
gazdalkodashoz, akik ugynevezett ,,z0ld” diplomaval rendelkeznek, ¢és vallaljak,
hogy a birtokon laknak. A ,,z6ld” diplomat a 9 osztalyos altalanos iskola utan
kovetkezd 4 éves bentlakdsos mezOgazdasagi iskola elvégzésével lehet megszerezni,
amely 19 hoénapos gyakorlati képzést is magaban foglal, amelyet lehetdség szerint
nem a sziil61 farmon to6lt a tanulo.

Az elmult évtizedek alatt a részmunkaidds gazdasagok' szdma kozel azonos
maradt, jelenleg a gazdasagok 57%-a ilyen, a teljes munkaidés gazdasagoké
azonban jelentésen csokkent, mara kisebb ardanyt (43%-ot) képviselnek a
gazdasagok kozott (3. abra). A folyamat hatterében foként a teljes munkaidds
gazdasagok részmunkaiddssé valasa illetdleg a meglévd részmunkaidds gazdasdgok
megsziinése all. A teljes munkaidds gazdasagok nagyaranyu csokkenése leginkabb a
nagyvarosok kornyékén jellemzd, ahol a mezdgazdasagi jovedelmet igyekeznek
mindinkdbb nem mezdgazdasagi (ipari vagy szolgaltatasi) tevékenység végzésével
kiegésziteni.

A gazdasagok fele sajat tulajdont f6ldjén kiviil bérelt teriiletet is miivel, az
0sszes berelt teriilet azonban az Gsszes gazdasag teriiletének (2647 ezer ha) csupan

' A gazdalkodo csalad jovedelmének nagyobbik hanyada nem a mezégazdasagi tevékenységbél szarmazik.
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25%-at teszi ki. Az évtized elejéhez képest mintegy 5%-kal ndtt a bérelt teriilet
aranya, mig a foldet bérld gazdasdgok szdma nem valtozott.

3. dbra
Gazdasagok szamanak valtozasa gazdasag tipus szerint 1964-1998 kozott
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Forras: Statens Jordbrugs- og Fiskeriokonomiske Institut.

Dénidban a mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama az évtized elejétol
folyamatosan csokken, 2001-re az 1990-es szint 70%-ara esett vissza. Az 1993-94-
es ¢évi foglalkoztatasi mélypont a mezdégazdasiagban sokkal erdteljesebben
jelentkezett, mint a tobbi 4gazatban. A mezOgazdasagi foglalkoztatas aranyait
illetéen igen nagy kiilonbségek tapasztalhatok az egyes régidkban. Mig a fovarosi
régioban az 1%-ot sem ¢ér1 el az agrarfoglalkoztatottak ardnya, addig egyes
térségekben 8% koriil alakul. A foglalkoztatottak legnagyobb része (31% és 28%) a
szant6foldi novénytermeld €s a szarvasmarha-tartd agazatokban, 23%-a vegyes
gazdasagokban, 11%-a a sertéstenyésztésben, 7% egyéb (baromfi-, prémes allat-)
tenyésztéssel foglalkozo gazdasagban dolgozik.

A mezOgazdasigi munkaeronek tobb mint fele (54%-a) onfoglalkoztato,
1990-ben ez az arany 63% volt. A részmunkaidds foglalkoztatds a munkaerd
felmérés szerint 19,2%-o0s az dgazatban, ami az Eurdpai Unio atlaganak felel meg. A
hatarozott idejii szerzOdéssel alkalmazottak ardnya nem tal magas, 13%.

A gazdasagvezetok atlagos életkora 52 év, ami a gazdasdgok méretétdl
fiiggben valtozik, a legnagyobb atlagéletkora a kis méretli gazdasagok vezetdinek
van. Az indul6 gazdasdgok vezetdinek atlagéletkora 27 év.
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2.4.2. A Dan mezogazdasagi szovetkezetek
2.4.2.1. Torténeti attekintés

Danidban a mezdgazdasagi szovetkezeti mozgalom kezdete az 1880-as évek
masodik felére nyulik vissza, bar maganak a szovetkezésnek az alapgondolata mar
az ¢évszazad kozepe tdjan felszinre keriilt. A dan tipusi mezOgazdasagi
szOvetkezetek lényege, hogy egyéni gazdalkodok szabadon dontenek arrdl, hogy
egylittesen vallalkozast, példaul tejiizemet, vagohidat alapitanak és azt szovetkezeti
formaban miikodtetik a tagok egyéni farmgazdasagaira alapozva, igy tehat az
egyénileg megtermelt nyersanyagot kozosen dolgozzak fel és értékesitik. Az elsd
tejgazdasagi szovetkezet 1882-ben, az elsé vagdhid szovetkezet 1897-ben alakult
meg.

A mozgalom kiteljesedésében szdmos kivaltdé €s generald tényezd jatszott
szerepet. A f6 okok kozé tartozott egyrészt a gabonadrak esése és az allattenyésztés
novekvo atalakulasa. Tovabba a tejszin levalaszté gép megjelenése, amely a nagy
gazdasagoknak a kisebbekkel szemben addig elérhetd eldonyeit mérsékelte. Az okok
kozott szerepelt még az Anglidba iranyuld hus export novekedése, amely soran a
termelOk szamdra igen hamar nyilvanvalova valt, hogy a feldolgozok és kereskeddk
mekkora hasznot hajtanak az altaluk eldallitott termékek eladdséval (Christensen,
1983). Daniaban, ebben az idében a kdzepes méretii, ¢s homogén, tehat nagyjabol
azonos terméket azonos modon el6allitd gazdasagok voltak talsulyban, ez a tény is
megkonnyitette a  szovetkezetek  létrejottét. A szOvetkezetek  sikeres
megalakulasdhoz ¢és milkodéseéhez hozzajarult még az ebben az iddszakban
kibontakoz6 népfdiskolai mozgalom is, amelyben zOmmel gazdalkodok fiai
tanultak.

A népfoiskolakban 6 honapig tartd bentlakasos felndttképzés folyt, ahol a
diakok a kozvetlen tudas megszerzésén tul a szabad gondolkodés, a tarsadalmi
parbeszéd ¢és egylittmiikodés képességét, torténelmet, tovabba a demokratikus
dontéshozatalban vald aktiv részvétel modszereit is elsajatitottdk. Megtanultak
feleldsseget érezni €s viselni sajat jovojikért. A népfdiskolai képzéssel igy a
szovetkezetek 1étrejottéhez elengedhetetlen megfelel6 human erdforras alapjai
megteremtddtek.

A pénziigyi alapok szintén biztositva voltak, hiszen a gazdalkodok
mindegyike sajat foldtulajdonnal rendelkezett, minek kovetkeztében hitelképes volt.
A szovetkezetben a gazdak kozdsen vallaltak garanciat a kolcson visszafizetésére.

2.4.2.2. A mezOgazdasagi szovetkezetek napjainkban

Jelenleg a két legnagyobb exportorientalt élelmiszer feldolgozasi szektor,
a sertés és a tej agazat majdnem 100%-ban, a szarvasmarha 4gazat kétharmad
részben szovetkezetek tulajdonaban van. Jelentds a részaranyuk a bdr és szOrme,
valamint a vetdémag agazatokban is. A gazdalkodoknak nyujtott szolgéltatasok és
input anyag (takarmany, szaporitd anyag, novényvedo szer) eldallitas és forgalmazas
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fele részben szintén szovetkezeti tulajdonban van. Kevésbé sikeres a szovetkezeti
forma a mezdgazdasagi gép és épiilet gyartd vallalkozdsokban. A legnagyobb
jelentdségiik azokban a szektorokban van, ahol a kozos feladat az értékesités,
kiilondsen az exportpiacokon. A két tejgazdasagi és 6t vagohidi szovetkezet lefedi
gyakorlatilag a teljes vertikumot.

A szovetkezeti forma sikeréhez ezekben az 4gazatokban az a kiilonos
gyakorlat is hozzajarul, hogy amint valami miatt egy szovetkezet
miikodésképtelenné valik, egyesiil egy masik szovetkezettel, igy soha nem
fordulhat eld, hogy cs6dbe menjen akar egy is.

A szovetkezeti alapelvek kozé tartoznak a kdvetkezok:

e cgytag, egy szavazat,

e Onkéntes €s nyitott tagsag,

e a profit a tagoké €s részardnyosan osztoznak rajta a tagok ¢és a szovetkezet
kozti forgalomban.

A gazdalkoddknak jogai és elényei éppugy szarmaznak a szovetkezeti
tagsagbol €s a vallalkozas kozos tulajdonlasabol, mint kotelezettségei, és hatranyai.

Elényok:
e biztonsagos értékesités (hiszen a szovetkezet koteles atvenni a termelt arut),
e az elérhetd legmagasabb ar és a profitbol vald részesedés,
e koz0s tulajdonlas a vallalkozasban.

Héatranyok:
o kotelezo a terméket a szovetkezetnek szallitani,
e nincs artargyalasi lehetdség,
o feleldsségvallalas a véllalkozéas addssagaban és mitkodésében.

A tej és vagohid szovetkezetekben a tagoknak tilos masnak, tehat nem a
szovetkezeti tulajdonban 1évé vagdhidnak vagy tejiizemnek eladni a termékeket,
mindent a szovetkezetnek kell szallitani, amelynek kotelessége azt atvenni. A
gazdak nem targyalhatnak az arrol, minden tag ugyanazt az arat kapja. A profit
a szallitott termék mennyiségének filiggvényében keriil szétosztdsra. A tobbi
agazatban miikodo, példaul takarmany, illetve szaporitdéanyag eléallitd, forgalmazd
szovetkezeti vallalkozdsok tagjaindl nincs meg a szallitdsi vagy vasarlasi
kotelezettség. A profit elosztast, a kozos tulajdonlast, a gazddk fzletpolitikai
dontéseit példdul a mindség vonatkozdsaban, a vallalkozas megkiilonboztetett
tulajdonsagaiként értelmezhet;jiik.

A szovetkezeti vallalat a tagok kozos tulajdona, és csak olyan gazdalkodo
lehet szovetkezeti tag, akit kozvetlen tlizleti érdek fliz a vallalkozashoz, vagyis arut
ad el, vagy szerez be a vallalattol. A vaéllalat mikodésével és az addssaggal
kapcsolatos kozos felelésségvallalast demokratikus dontési folyamat hatdrozza
meg. A felelds tligyvezetd igazgatd a szOvetkezet fizetett alkalmazottja, minden
nagyobb dontéshez (termelési szerkezet valtds, beruhdzasok, marketing stratégia) a
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tagok beleegyezése sziikséges. Fo alapelv, hogy az egyéni tagok, gazdalkodok nem
vasarolhatnak és adhatnak el részvényt, €s az egy tag, egy szavazat elve érvényesiil.

A szovetkezeti alapszabélyzatnak tartalmazni kell a célokat, tagok névsorat, a
kozgyllés és az igazgatdtanacs tagjait, szervezeti felépitéset.

A tagsag nyitott mindenki szdmadra, aki a szabalyzat szerint nem utasithato
vissza. A tagsagért nem kell fizetni. Ha valaki ki akar 1épni a szovetkezetbdl, akkor
a tarsasdg nettd adossaganak ra esd részét ki kell fizetnie, a tarsasdg nettod
vagyonabdl azonban nem részesiil.

Dénidban nincs szOvetkezeti jog, a tarsasdgok szabadon alkothatjdk meg
alapszabalyukat. Azokra a tarsasdgokra, amelyek vallalkozast mikodtetnek, az
altalanos jogi szabalyozasok érvényesek, legyen az addzasrél, a munkapiacrol,
kornyezetvédelemrdl szo16 jogszabaly.

2.4.3. A mezogazdasagi érdekérvényesito szervezetek miikodése

Dénidban igen nagy hagyominya van a tarsadalmi parbeszédnek, az
érdekegyeztetésnek, a kiilonb6z0 érdekképviseleti és szakmai szervezeteknek,
szovetkezéseknek. Minden gazdalkodo tagja valamilyen érdekképviseleti szervnek,
amely a szakmai tandcsaddson és egyéb feladatokon tul fontos szerepet tolt be a
korményzati szervek, a politikai dontéshozok és a civil allampolgarok kozotti
kapcsolat megteremtésében. A mezdgazdasagi vallalkozok, gazdalkodok legfobb két
gyljtészervezete: A Dan Csaladi Gazdalkoddk Szovetsége” €és a Gazdalkodok
Szakszervezete'®. Mindkét szervezet tagja a Dan Mezdgazdasagi Tanacsnak, amely
gyakorlatilag minden mezdgazdasagi €s ¢lelmiszeripari, iizleti €s kereskedelmi
szervezetet, szovetkezeti tOmoriilést, egyesiiletet, tanacsot magaba foglal, f6
feladata pedig az érdekek megfogalmazasa, és tovabbitasa a kormanyzat felé.

A Dan Csaladi Gazdalkodok Szovetsége a 19. szazad végén megalakult
Kistermeldk Szovetségének utddszervezete, amely akkoriban szocialpolitikai
mozgalomként jelent meg a vidéken ¢él0, és sajat gazdasagot jovedelmezd modon
miikddtetni akard emberek érdekképviseletére. Jelenleg a szervezet helyi, regionalis
¢s orszagos szinten milkodik. A helyi szint altalaban 1-2 telepiilést foglal magéba,
¢s a fo tevékenységek kozé tartozik a terep bejarassal egybekotott tanacsadas, a
gazdalkodokkal valo személyes kapcsolattartas, helyi kulturdlis és szakmai
rendezvények, élelmiszer bemutatok, tanulmanyi kirandulasok szervezése. A
regionalis szint altalaban egy megyét fed le, a f0 feladatok ezen a szinten a
szervezett szaktanacsadas, amit kiilonb6z6 szakmai tandcsaddo ¢és képzo
intézményekkel egyiittmikdodve végeznek, kiilonb6zd szakmai bizottsdgok
felallitasa  példaul  novénytermesztési,  allattenyésztési,  vallalatgazdasagi,
részmunkaidds gazdalkodok. Sok teriileten k6zos nagykereskedelmi tarsulasokat
alapitanak a takarméany és ilizemanyag arengedmények biztositasa érdekében.

'’ Danish Family Farmers’ Association.

16 Danish Farmers’ Union.
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Tovabba a megyei hatdésagokkal, nemzeti szakbizottsdgokkal, tanacsokkal vald
kapcsolattartas és konzultacidé révén politikai érdekérvényesitési tevékenységet is
végzenek. Orszagos szinten a politikai természetli, és a kozponti iranyitasi
feladatokat latjak el.

Ma gyakorlatilag mérettdl €s tevékenységtdl fliggetleniil minden gazdalkodo
tagja lehet a Szovetségnek. A tagsaggal jar6 elényok a kovetkezok:

e Olyan politikai befolyassal rendelkezik a Szovetség, amely biztositja, hogy
a dontéshozok figyelemmel legyenek a kis és kozepes méretli gazdasagokra;

e Minden mezdgazdasagi szakteriileten tanacsadast nyujt;

e Egyénre szabott specidlis képzési tanfolyamokat szervez, tapasztalatcserét
folytat;

e Arengedményeket biztosit a takarmany, {izemanyag, egyéb beszerzéseknél a
k6z6s nagykereskedelmi vallalatokon keresztiil;

e A ,Landbrugsmagasinet” mezdgazdasagi folyoirathoz vald hozzéjutast
biztositja, amelyen keresztiil a gazddlkodd informaciot szerezhet az aktualis
szakmai, politikai teriileteken;

o Ko0z6s rendezvényeken, szakmai eseményeken lehetOséget biztositanak a
tobbi gazdalkodoval val6 talalkozasra;

e A Dan Csaladi Gazdalkodok Szovetsége egy harmad részben tulajdonosa a
Dén Mezdgazdasagi Tanacsadd Kozpontnak, amely az orszag legrangosabb
agrar-tanacsado szervezete.

2.4.4. A mezogazdasagi szaktanacsadas rendszere

A dén mezbdgazdasagban rendkiviil fontos szerepe van a tanacsado szolgalat
mukodésének. A szolgalat két szinten miikodik, az elsd szint, az egész szervezet
kozpontja, a Dan Mezogazdasagi Tanacsadé Kozpont, amelynek elsddleges
feladata a gyakorlati ismeretek és szolgaltatasok nytjtasa a masodik szintet jelentd
85 helyi tanacsado szervezetbdl 4llo, egész orszagot lefedd haldzatnak, amelyeket a
helyi gazdalkodok és csaladi gazdalkodok szervezetei miikddtetnek. Ezen
szervezetek feladata a gazdalkodok szamara nyujtott valodi tandcsadoi, és
ismeretatadasi tevékenység.

A kozpont 9 nemzeti szakosztalyra tagolodik:
Novénytermesztési Osztaly

Szarvasmarha tenyésztési Osztaly

Sertés tenyésztési Osztaly

Lotenyésztési Osztaly

Baromfitenyésztési Osztaly
Prémesallat-tenyésztési Osztaly
Mez6gazdasagi épiiletek és gépek Osztalya
Oktatasi - képzési Osztaly

Konyvelési €s gazdasag miikodtetési Osztaly
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Ez a két szinten felépiild tanacsadd rendszer biztositja, hogy a legfrissebb
informéciok (akar 0 termelési modszerek, eszk6zok, kutatasi eredmények) a lehetd
leggyorsabban eljussanak a gazdalkodokhoz. A Taniacsadd Kozpont kdzel 500 fot
foglalkoztat, akik specidlis tudéssal, szaktanaccsal latjak el a helyi szervezetek
tandcsadoit, ezen kiviil fejlesztési feladatokban egyiittmiikodnek mas mezégazdasagi
érdekfelekkel (példaul a Dan Agrartudomanyi Intézet) is. fgy gyakorlatilag hid
szerepet tOlt be a szervezet a kutatas €s a gazdasadgok kozott.

F6 tevékenységi korok:
e Specialis tanacsadas

Ez a tevékenység tulajdonképpen a ,,magja” a helyi tandcsadoknak nytjtott
szolgaltatasnak, amely olyan teriileteket foglal magaba, mint a megfeleld fajta
kivalasztasa a novénytermesztésben, tragyazasra vonatkozd tanéacsadas,
hogyan hasznéljon a gazda kevesebb novényvédd szert, gy, hogy kdzben
kielégité jovedelemhez jusson, ugyanakkor megfeleljen a kornyezetvédelmi
elvarasoknak.  Szamos  4llattenyésztéssel  kapcsolatos  tanacsadasi
tevékenységet is végeznek példaul a jarvany megelézEés, a tenyésztési
rendszerek, takarmanyozési programok kérdéskorében. Kiilonosen fontos
szerepe van a kozgazdasagi, konyvelési, pénziigyi, vallalkozas vezetési
1smeretek tovabbitasanak, a beruhazassal, adozassal, hitelfelvétellel,
munkajoggal kapcsolatos torvényi szabalyozas naprakész ismertetésének.

o Ismeretterjesztés
Ahhoz, hogy a gazdilkodok minél hamarabb fel is tudjak hasznalni az
szakmai ismeretanyagot, informdcidkat, a tanacsadd szolgalat kiilonféle
modszereken keresztiil igyekszik lehetévé tenni az ismeretatadast.
A legéltalanosabb forma a telefonkapcsolat, valamint az Internetrdl elérhetd
adatbazis utjan valdé informalddas, emellett elterjedt a személyes
konzultaciokon, szeminariumokon, kiadvanyokon, éves jelentéseken,
kézikonyveken, CD ROM-on keresztiil vald ismeretszerzés. A Kozpont
dolgozo6i szakfolyoiratokban publikalnak, csere kapcsolatokon keresztiil
tapasztalatokat gytijtenek, gytiléseket szerveznek, elfadasokat tartanak a
gazdalkodoknak.

e Fejlesztés

A Kozpont altal véghezvitt fejlesztések a tandcsadod szolgédlatra és a
gazdasdgokra egyarant vonatkoznak, de végsé soron a gazdalkodési
tevékenység hatékonyabba és konnyebbé tételéhez jarulnak hozza. Olyan
terileteken visznek véghez fejlesztési projekteket, mint a konyvelési
rendszerek, kornyezetvédelem ¢&s erdforras gazdalkodas, takarmanyozasi
programok, valamint mindségbiztositasi eljaras a termelés teljes tanusitasi €s
dokumentalasi folyamataban.

e Tapasztalatcsere és tanulmanyok
A helyl tanicsadd szervezetek ¢és a Kozpont egylittmikodése révén a
kiilonbozd helyi termelési tapasztalatok azonnal hozzaférhetdek az érdekeltek
szamara. Ilyen tapasztalatok lehetnek példaul: kiilonboz6 fajtak novényvédod
szerekre vagy trdgyazasra, talajtipusra, €¢ghajlatra valé reagalasa, egy-egy 1j
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gép vagy berendezés tesztelése soran szerzett pozitiv vagy negativ
tapasztalatok, talajmiivel6 vagy az Aallattartdsban hasznalt eszkozokkel
kapcsolatos észrevételek. A ,,Modell gazdasdg” cimii projekt keretében 60
gazdasagbol gyljtenek termelési adatokat-amelyeket az elemzések, ¢és
kutatasok soran hasznalnak fel.

e Oktatas és képzés

Az oktatasi szakosztaly széles valasztékban jelentet meg szakkonyveket,
oktatasi segédanyagokat a gazdalkodok alapszintli képzése céljabol, valamint
a gyermekek ¢és fiatalok szdmara is végeznek mezdgazdasaggal kapcsolatos
oktatdé munkat.

Az alkalmazottak képzését mas szakosztalyokkal kozosen végzik, igy a
szakmai €s oktatasi tartalom egyiitt jelenik meg az ,,Agro forum” altal ajanlott
képzé kozpontokban, iskoldkban, valamint a szakosztilyok ezen kiviil
fiiggetleniil is szerveznek szeminariumokat, tanulmdnyi kirdndulasokat a
tanacsadoknak.

e Szolgaltatas

A megfeleld szakmai és technikai hattér és kapcsolatrendszer igen sokrétii
szolgaltatds nyujtasara ad lehetdséget a Déan Mezdgazdasagi Tanacsado
Ko6zpont részérdl.

Tobbek kozott 6k végzik az éves nitrogén eldrejelzést, ami a tragyazasi szint
szamitds alapja, a Dan Mezdgazdasagtudomanyi Intézettel egyiittmiikddve
eldrejelzik a kartevOket. Egyéb szolgaltatasi feladatok kozé tartozik még a
tejeld tehenek felvételezése, a krotdlia rendszer adminisztralasa, a
nyilvantartasi igazololap — marhalevél vezetése, a burgonya mag ellendrzése,
satobbi.

A Tanécsadd Kozpont €s a gazdalkodok kozott igen szoros az egylittmiitkodes
a napi munka szintjén is, hiszen minden nemzeti szakosztalynak van egy nemzeti
bizottsaga amely a szakmai feladatok prioritdsait jeloli ki. A nemzeti bizottsagok
tagjai azok a gazdalkodok, akiket a gazdalkodok szervezetei valasztottak, és akik a
gazdak érdekeit képviselik a tandcsadoi rendszerben.
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3. A hatranyos helyzetii térségek foglalkoztatasi helyzetének
javitasa Magyarorszagon

Az elsd fejezetekben lattuk, hogy az Eurdpai Unidban az elmaradott térségek
fejlesztését, felzarkoztatasat tobb politika egylittesen szolgélja. Egy orszadgon beliil
1s jelentds teriileti kiilonbségek tapasztalhatok, amelyek mérseéklése olyan altalanos
nemzetgazdasagi c€l, amelynek minden politikai teriileten meg kell jelennie.
Magyarorszagon az elmult évtizedben a régiok kozotti fejlettségbeli
kiilonbségeket — a természeti adottsagok mellett — mindenek el6tt a gazdasagi
folyamatok, a human eréforrasok allapota és az elérhetéségi viszonyok
alakitottak. A teriileti egyenlOtlenségek egyrészt a fOvaros és vidék, masrészt az
orszdg nyugati ¢és keleti része kozott mutathatok ki. A legelmaradottabb,
leghatranyosabb helyzetli térségek az orszag északi-, ¢€szak-keleti régidiban,
valamint a Dél-Dunénttlon talalhatok.

Ezeket a térségeket az 4atlagosndl rosszabb munkanélkiiliségi és jovedelmi
helyzet, az alacsony vallalkozo1 aktivitds és a kiilfoldi toke kis ardnya jellemzi.
Ennek okai a térség agrarjellege, alacsony vallalkoz6i kapacitasa, hidnyos
infrastruktiraja, az orszag- ¢és régidhatdr menti fekvés, vagy a meghatarozo
térségkozpont hidnya. A hatranyos helyzetli régiokban nem csupan a
munkanélkiiliek és az inaktivak szama magas, de osszetételiik is kedvezotlen; az
atlagosnal magasabb a képzetlenek (legfeljebb altalanos iskolat végzettek) és a
tartosan munkanélkiilieck ardnya. Ezen térségek felzarkozasat, fejlodését nehezitd
tényez0 a munkahelyteremtd beruhazdsok hianya, amelynek legfobb oka ezekre a
térségekre jellemzd fejletlen infrastrukturaban ¢és a képzetlen munkaerdben
keresendd. A munkaerd-piaci kiilonbségek kistérségi és helyi szinten is igen nagyok,
a munkanélkiiliség a néhany szaz f0s apréfalvakban a legmagasabb, ahol a népesség
tarsadalmi-demografiai osszetétele is kedvezdtlenebb az atlagosnal.

A fejezet eloszor rovid attekintést ad a magyar mezdgazdasag szervezeti
rendszerérdl, a birtokszerkezet és a foglalkoztatds térségi sajatossagair6l, majd a
tovabbiakban a tanulmany azt vizsgalja, hogy milyen modon ¢€s eszkozokkel reagal a
teriilet-, a vidékfejlesztési- és a foglalkoztataspolitika az el6z6 bekezdésben leirt
folyamatokra, valamint melyek azok a fébb elemek, amelyek a hatranyos helyzetii
térségek felzarkozasi esélyét novelik.

Az agraragazat foglalkoztatasi szerepével, szervezeti ¢€s foldhasznalati
jellemzoéivel az elmult évben Toth Erzsébet szerkesztésében megjelent intézeti
tanulmany'’ részletesen foglalkozik, ezért az alabbi alfejezet a téménak csupan egy
rovid, 0sszefoglalo ismertetésére torekszik.

"7 Toth Erzsébet (szerk.) *Az agrargazdasag atalakulo szerepe a vidéki foglalkoztatasban, kiilonos tekintettel
az EU-csatlakozasra’ Agrdargazdasagi Tanulmanyok 2002. 4. szam AKII, Budapest.
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3.1. A mezogazdasagi foglalkoztatas, a szervezeti rendszer és
foldhasznalat — térségi sajatossagok

Az elmult bd évtizedben a mezdgazdasdg foglalkoztatdsi részesedése
erdteljesen  (1990-1993 kozott kiilondsen gyors iitemben) csokkent. A
tulajdonviszonyok és a  szervezeti rendszer valtozasa nyoman @ az
agrarfoglalkoztatottak nemzetgazdasagon beliili ardnya 1990-2001 kozott 14,2%-16l
6,2%-ra (2394 ezer {fOre) esett vissza. 2001-ben a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak mintegy 60%-a alkalmazott, 12%-a szovetkezeti tag, 25%-a
vallalkozd, 3%-a pedig segitd csaladtag volt.

A statisztika altal szdmba vett mintegy 240 ezer foglalkoztatotton kiviil
azonban joval tobben kotddnek valamilyen forméban az 4gazathoz. Ezt tlikrozi a
2000-ben végzett Altalanos Mezégazdasagi Osszeiras adata is, mely szerint ebben
az évben kozel két millidan (az 0sszes népesség 20,3%-a; a munkavallalasi kora
népesseégnek pedig 23,7%-a) végeztek valamilyen (hobby, kiegészitd, megelhetési,
fofoglalkozas jellegll) mezdgazdasagi tevékenységet. [lyenforman elmondhatd, hogy
a mezdgazdasag, foglalkoztatasi sulyanak csokkenése ellenére, jelentds szerepet
jatszik kiilonosen a videki népesség megelhetésében, a szocialis problémak, a
tertileti kiilonbségek tompitasaban. A mezdgazdasag foglalkoztatasi szerepe teriileti
egységenkeént kiilonboz0, a mezdgazdasaggal foglalkozd népesség ardnyaiban 5,5-
szeres kiilonbség figyelhetd meg a régiok kozott. A népességnek viszonylag
alacsony hanyada kotddik a mezdgazdasighoz a gazdasagilag fejlettebb Kozép -
Magyarorszagon (5,7%) és Kozép-Dunantilon (17,2%), viszont kiemelkedden
magas ez az arany Dél-Alfoldon (31,6%) és Eszak-Alfoldon (30,6%) (6. tablazat). A
népesség egyharmadat meghaladé mértékben kotddik a mezdgazdasaghoz Szabolcs-
Szatmar-Bereg (40,1%), Bacs-Kiskun (37,5%) és Somogy (35,5%) megyékben.

6. tablazat
A mezégazdasagi tevékenységet folytatéo népesség szama és aranya régionként
(2000)
Népesség
Régiok ) szama ebbdl: mezogazdasagi tevékenységet folytatok
0sszesen, teriileti
1000 6 szama, 1000 f6 | aranya, % megoszlasa, %
Ko6zép-Magyarorszag 2844,2 162,1 5,7 8,0
K6zép-Dunantul 1107,2 190,7 17,2 9,4
Nyugat-Dunantul 984,2 227,1 23,1 11,2
Dél-Dunantul 974,8 264,1 27,1 13,0
Eszak—Magyarorszég 1269,1 301,7 23,8 14,8
Eszak-Alfold 1522,0 465,9 30,6 22,9
Dél-Alfold 1341,8 424.0 31,6 20,8
Orszagosan 10043,2 2035,5 20,3 100,0

Forras: Az egyéni gazdasdgok munkaerd felhasznalasa AMO 2000, KSH Budapest 2001.
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Megvaltozott a foglalkoztatds lizemi struktiraja is. Jelenleg a vallalkozasok
dontd hanyada (95,7%-a) 20 fonél kevesebbet foglalkoztat, de ezeknek 93,6%-a 10
f6 alatti 1étszdm-kategoridba sorolhatd. Mig 1990-ben az 0Osszes vallalkozas
haromnegyedét az 50 fonél tobb munkaerdt foglalkoztatd szervezetek alkottak,
2001-ben mar csupan a vallalkozasok 1,8%-a foglalkoztatott 51-300 f6 kozotti
1étszam munkaerd6t, a 300 6 feletti szervezetek ardnya pedig mindossze 0,2% volt.

A mezbdgazdasag munkaerd-kibocsatasa a tobbi nemzetgazdasdgi aggal
ellentétben még napjainkban is tart, bar a mezégazdasdgbdl munkanélkiilivé valok
szdma egyenletesen csokken.

Az agraragazatban foglalkoztatottak kordsszetétele nemzetkozi tendenciakkal
megegyezden hazankban i1s az iddsebb korosztaly felé tolodik, és ez a folyamat
er6sodni latszik (7. tablazat). Két évtized elteltével (1980-2001 kozott), 10%-pontos
novekedést mutatva, a koézépkora ¢s az 1désddd korcsoportokhoz tartozik a
mezégazdasagi munkaerd 59%-a. Az egyéni gazdalkodok atlagéletkora az AMO
felmérés szerint 55 év.

Elmondhato, hogy a mez6gazdasagi munkaerd képzettségi szerkezete jobb,
mint két évtizeddel ezeldtt, ennek oka azonban elsdsorban az, hogy a kevésbé
képzett  munkaerd  kényszeriilt elhagyni az  agazatot. Jelenleg az
agrarfoglalkoztatottak kozel 60%-a rendelkezik kozépfoku végzettséggel. 1980-hoz
képest tobb mint kétszeresre nétt a fels6fokti végzettségli szakemberek ardnya
(3,6%-101 7,7%-ra), de ez a szint a nemzetgazdasagi atlaghoz viszonyitva meég igy is
alacsony. A szakirdnya képzettség tekintetében az egyéni gazdasadgokban
jelentkeznek sulyos hidnyossagok, mivel a gazdasdgot iranyitok kozel 30%-anak
nincs semmilyen mezdgazdasagi végzettsége, 64%-uk csupan alapfoku, 6%-uk
kozép és minddssze 2%-uk végzett felséfokl tanulményokat.

7. tablazat
A munkaeroé korcsoportok és iskolai végzettség szerinti dsszetétele (1980-2001)

Megnevezés Mezégazdasag Ipar Nemzetgazdasag
1980 | 1990 | 2001 | 1980 | 1990 | 2001 | 1980 | 1990 | 2001
A foglalkoztatottak" korosszetétel szerinti megoszlasa,%
14-29 év 26,1 23,5 1791  35,6] 282 284 326 272 266
30-39 év 23,5 31,0 23,1 26,1 309] 244 264 314 25,1
40-49 év 24,6 27,2 34,0 22,7 26,5 30,1 23,00 26,9 298
50-X év 25,8 18,3 25,0 15,6 14,4 17,1 18,0 14,4 18,4
Osszesen 100,0 100,0[ 100,0 100,0/ 100,0] 100,0] 100,0[ 100,0] 100,0
A foglalkoztatottak" iskolai végzettség szerinti megoszlasa,%
Altalanos iskola 73,4 553 34,00 553 423 19,5 539 38,6 15,4
Kozépiskola 23,00 39,2 582 40,2 51,2 71,2 38,0 492 650
Felséfoku iskola 3,6 5,5 7,7 4,5 6,5 9,2 8,1 12,3 19,6
Osszesen 100,0] 100,0[ 100,0 100,0/ 100,0; 100,0] 100,0{ 100,0] 100,0

) 1980 és 1990-ben az aktiv keresék, 2001-ben pedig a foglalkoztatottak 1étszama szerint szamolva

Forras: A foglalkoztatottsag alakulasa, 1980-1996, Mikrocenzus, 1996, KSH, Budapest, 1997
Népszamlalas 2001 2. Részletes adatok a képviseleti minta alapjan KSH, 2001
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A foldtulajdon szerkezete az elmult évek soran gyakorlatilag nem valtozott, a
kilencvenes évtized elején lezajlott karpotlas €s privatizacid ota a term6fold mintegy
88%-a magan-, 10%-a allami és mintegy 2%-a szOvetkezeti tulajdonban van.
Jelentdsebb allami tulajdon az erdd miivelési agban talalhato (57%).

A foldtulajdon ¢és a foldhasznalat elkiiloniilt egymastol, a tulajdonosok
tobbsége foldteriiletét bérbe adja. Becslések szerint a megmiivelt fold 60%-a bérelt
tertilet. 2001-ben a mezOgazdasagi teriilet 57,1%-at egyéni gazdalkodok, 37,4%-at
gazdalkodo szervezetek, 5,4%-at egyéb foldhasznalok (onkormanyzatok, alapitvanyi
gazdasagok) hasznaltak.

Jelentdsen atrendezddott a mezdgazdasag szervezeti rendszere is. 1990-ben
még a vallalkozasok nagyobb hanyada (64%-a), 2001-ben mar alig egynegyede volt
jogi személyiségli vallalkozas. Jelentdsen nétt (22,4%-ro0l 66,2%-ra) a gazdasagi
tarsasagok szdma ¢€s aranya. A tarsas vallalkozasok zome (mintegy 95%-a) korlatolt
feleldssegli tarsasag. A szovetkezetek szdma is novekedett, a vallalkozasokon beliili
aranya azonban csokkent. A jogi személyiség nélkiili vallalkozasok mintegy 86%-a
egyéni vallalkozds. A mez6- és erddgazdasagban miikodd vallalkozasok tilnyomo
tobbsége, 95,7%-a 20 {6 alatti mikro- €s kisvallalkozas (Téth, 2002).

Az AMO 2000. évi felmérése alapjan 6,4 millio hektar terméteriiletet
hasznalnak gazdasagok melynek 59,5%-4t a 8382 gazdasagi szervezet, 40,5%-4t a
958 ezer egyéni gazdasag miiveli.

A foldhasznalat gazdasagi formdak szerinti megoszlasaban jelentOs teriileti
kiilonbségek figyelhetdk meg. A két alfoldi régioban (Eszak-Alfold, Dél-Alfold) az
atlagosnal sokkal magasabb az egyéni gazdasdgok foldhasznalati aranya,
meghaladja az 50%-ot, Nyugat-Dunantilon viszont alacsonyabb, alig tobb 30%-nal.
A megyek kozott még erdteljesebb kiilonbségek jelentkeznek. Az egyéni
gazdasagok foldhasznélata az alfoldi megyékben a legjellemzObb, kiemelkedden
magas az ardnya Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (65,9%) és a harom dél-alfoldi
régidhoz tartozd megyében (Bacs-Kiskun 53,1%, Békes 54,3%, Csongrad 48,7%).
Négy dunantali megyében viszont a 30%-ot sem éri el (Komarom-Esztergom 25%,
Zala 27,3%, Baranya 28,6%, Somogy 26,4%). Ezekben a megyékben a nagyiizemek
tobbségének sikertilt atvészelnie a rendszervaltast kovetden tomegesen jelentkezd
csOdbezarasokat, kevesebben keriiltek felszamolas ald, ez az oka annak, hogy itt ma
1s inkdbb a nagyiizemi foldhasznalat jellemzo.

Az egyéni gazdasagok birtokszerkezete rendkiviil elaprozott. A mintegy 958
ezer egyéni gazdasag Osszesen 2,6 millio hektaron gazdalkodik. Az atlagos
birtokméret 2,73 hektar. Dontd tobbségiik (94,8%-uk) nem éri el a 10 hektaros
birtokméretet. Ezek a gazdasagok csak onellatds szempontjabol vehetdk szamitasba,
szamottevd arutermeldként nem. Az 5-10 hektaros méretcsoportba tartozok (42 ezer
gazdasag) koziil is csak kevés lehet arutermeld, leginkabb azok, amelyek intenziv
agazatokkal, vagy jelentOsebb allattartassal is foglalkoznak. A 10 hektarnal nagyobb
méretliek koziil a 10 - 50 ha kozotti méretkategoridba tartozd egyéni gazdasagok
(42846 gazdasag) mintegy kétharmada allami tamogatdssal életképes arutermeld
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gazdasagga valhat. Az 50 - 100 ha kozotti (4601 gazdasag) és a 100-300 ha kozotti
(2205 gazdasag) méretkategoriaba tartozd gazdasdgok zome fejléddOképesnek
tekinthetd. A 300 ha feletti terlileten gazdalkodo egyéni gazdasadgok atlagos teriilete
(423,5 ha) megkozeliti a gazdasagi szervezetek atlagos foldteriiletét. Ezek a
gazdasagok a foldteriiletiik alapjan mar ma is életképesek.

Az egyéni gazdasagok 60%-a egyébként elsOdlegesen sajat fogyasztasra
termel, 32% a felesleget értékesitési, mindossze a 8%-a (77 ezer) termel foként
értekesitésre.

A gazdasagi szervezetek Osszesen 3,8 millid hektaron gazdalkodtak 2000-
ben, atlagosan 457,4 hektaros teriileten. Rajuk a viszonylag nagy méret jellemzo,
ugyan 44%-uk a 100 hektar alatti birtokmeéret kategoéridba tartozik, de ezek a
szervezetek a gazdalkod6 szervezetek Osszes foldteriiletének minddssze 2,3%-at
hasznaljak.

A 100 hektarnal nagyobb iizemek (gazdasagi szervezetek ¢€s egyéni
gazdasagok egyiitt) orszadgos atlagban a foldteriilet 65,5%-at hasznaljak. Ezeknek az
inkabb életképesnek mondhaté gazdasagoknak a foldhaszndlati ardnya térségi
szinten igen eltéré. Az alfoldi régiokban alacsonyabb (Eszak-Alfoldon 54,3%, a
D¢l-Alfoldon  55,6%), viszont minden dundntdli régidkban tobb mint 70%
(legmagasabb a Kozép-Dunantulon 74,4%) a foldhasznélati aranyuk. A megyék
kozott még nagyobb kiilonbségek jelentkeznek, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
a 100 hektarnal nagyobb gazdasagok foldhasznalati aranya csak 38,7%, Komarom-
Esztergom megyében viszont 79,9%.

3.2. Teriiletfejlesztési- és vidékpolitika Magyarorszagon

Hazank europai unios csatlakozasanak el0készitésében a regionalis politika
szerepe fokozatosan nd. A Bizottsdig Magyarorszagra vonatkozd éves orszag-
véleményeiben (1999, 2000) megallapitotta, hogy a csatlakozdsra vard orszagok
koziil egyediil Magyarorszagon létezik olyan teriiletfejlesztési torvény, amelynek
elvei alapvetden harmonizalnak az EU vonatkoz6 célkitlizéseivel.

Magyarorszag teriiletfejlesztési politikajanak stratégiai céljait, cselekveési
iranyait a teriiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrdl szo6l6 1996. évi XXI. torvényben
eldirtak alapjan az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid hatdrozza meg. A
torvényben lefektetett elvek, célok és intézményrendszer vilagos hasonlésagot
mutat az EU strukturalis politikajaval.

A torvény alapjan alakitottdk ki a NUTS II. szinti, 3-3 megy¢bdl allo
tervezési-statisztikai régiokat (kivétel a fovarosbol és Pest megyébdl allo Kozép-
Magyarorszag), s hoztdk 1étre a hozzajuk kapcsoldédo intézményrendszert, melynek
legfontosabb szerepldi a Regionalis Fejlesztési Tanacsok ¢és iigynokségek.
Megalakulasukat és tevékenységiiket nagyban eldsegitették a teriiletfejlesztési Phare
programok keretében nyujtott EU tdmogatasok, valamint a teriiletfejlesztést szolgald
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allami pénziigyi eszk6zokon beliil az utobbi években jelentdsen megndvekedtet
decentralizalt forrasok.

A teriiletfejlesztés orszagos stratégiai iranyai:

o A tertileti fejlettségi kiilonbségek mérseklése;

e Az innovacio teérbeli terjedésének eldsegitése;

o A kiilonboz6 természeti és foldrajzi helyzeti térségekben az erdforrasok
fenntarthat6 fejlédését biztositd fejlesztéspolitika megvalositasa;

e Az orszag térségeinek bekapcsoldsa az eurdpai gazdasagi térbe.

A teriiletfejlesztés tamogatasi rendszere

A 24/2001.(IV.20.) OGY hatarozat kimondja, hogy a teriiletfejlesztési
célkitlizések elérése érdekében a Kkiilonbozé elkiilonitett allami pénzalapokat,
céleldiranyzatokat, egyéb allami pénzeszkozoket oOsszehangolva kell
mikodtetni. A regiondlis ¢és megyel teriiletfejlesztési programokat a
tertiletfejlesztési  torvényben nevesitett eszkozokkel, a teriiletfejlesztési
céleldiranyzattal (TFC) ¢és az Onkormanyzati, teriileti kiegyenlitést szolgald
tamogatassal kell eldsegiteni. Az atfedések elkeriilése érdekében az eldbbivel a
gazdasagfejlesztési, munkahely-teremtési célokat, a méasodikkal az dnkormanyzatok
kommunalis jellegli és infrastrukturalis fejlesztését kell megvalositani. A forrasok
szétosztasa decentralizalt dontési rendszeren Keresztiil valosul meg, ahol is a
legkritikusabb, hatranyos helyzetii térségek fejlesztési programjainak megvaldsitasa
fokozottan kell, hogy teljesiiljon. A teriiletfejlesztési céleldiranyzatok decentralizalt
kerete az 0sszeg 65%-a, amelybdl 35% a régioknak, 30% a megyéknek jut.

Az  orszaggyllés meghatdrozza a teriiletfejlesztés  szempontjabol
kedvezményezett térségek besoroldsanak feltételrendszerét. Mivel minden évben
csak a lakonépesség egyharmada keriilhet kedvezményezett térségként vagy
teleptlilésként a tdmogatasi rendszerbe, a kormany évente pontositja e telepiilések
jegyzekét. A torvény szerint kedvezményezett térség: ,,az €rvényes teriiletfejlesztési
célok figyelembevételével, statisztikai jellemzok alapjdn meghatdrozott térségek
kore, amelyek Onkormanyzatai, illetdleg azok kozigazgatasi teriiletén tervezett
programok ¢és fejlesztések pénziigyi, gazdasagi OsztonzOkkel tdmogathatok”. A
magyar teriiletfejlesztési politika az Eurdpai Unio alapelveinek megfelelden ezeket a
kedvezményezett, vagy hatranyos helyzetii térségeket a kovetkezo tipusokba
sorolja (a 91/2001. (VI.15.) Korm. rendeletnek megfelelden):

o tarsadalmi-gazdasagi szempontbo6l elmaradott térségek: amelyeknél a
terliletfejlesztési  tamogatasok és a  decentralizaci6  elveirdl, a
kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl szold 24/2001.
(IV.20.) OGY hatarozat 3. szamu mellékletében meghatarozott
mutatorendszer alapjan kialakitott komplex mutatdo 7,5%-kal elmarad az
orszagos atlagtol;

e az ipari szerkezetatalakitas térségei: amelyekben az iparban
foglalkoztatottak aranya 1990-ben meghaladta az orszagos atlag
masfélszeresét, tovabba az iparban foglalkoztatottak aranyanak csokkenése
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1990-1999 kozott, valamint a munkanélkiiliség 1999. december 20-an az
orszagos atlagot meghaladta;

a mezogazdasagi és vidékfejlesztési térségek: amelyekben a teriilet
népességének kevesebb, mint 50%-a ¢l 120 f6/km>nél magasabb
népsiliriiségli telepiilésen, az 1990. évi népszamlaladskor az orszadgos vidéki
atlagot meghaladé volt a mezdgazdasdgi foglalkoztatottsdg ardnya, az
orszagos atlag alatt van az egy fore jutd személyi jovedelemado alap, tovabba
a munkaneélkiiliség 1999. december 20-an az orszagos atlagot meghaladta.

Az  agrargazdasag tamogatasi lehetésége a  teriiletfejlesztési
céleléiranyzatbol

A teriiletfejlesztési  céleldiranyzatnak (mely a Foldmivelésiigyi ¢€s

Vidékfejlesztési Minisztérium koltségvetésében szerepld tétel volt) igen jelentds —
azonban a tdmogatasi Osszegeket tekintve az évek sordn egyre csokkend — része

forditd

dik agrargazdasagi célokra. 1999-ben még a TFC 48%-a, 2000-ben 39%-a,

2001-ben csupan 26%-a jutott a mezdgazdasaghoz kapcsolddo fejlesztésekre.

A tamogatasi jogcimek az évek soran valamelyest valtoztak, 2001-ben a

kovetkezd tevékenységekre palyazhattak a mezdgazdasagi termeldk:

munka
szamu

elfogadott megyei, vagy kistérségi teriiletfejlesztési programokban szerepld
beruhdzasok tdmogatasara;

munkahelyteremtd beruhazasokhoz, a meglévd foglalkoztatotti 1étszam
megOrzését szolgald piac-, termék-, és technoldgiavaltast kornyezetbarat
moddon eldsegitd fejlesztések, beruhdzasok timogatésara;
gazdasagfejlesztéssel Osszefiiggd ¢és vallalkozasokat segitd termeld
infrastrukturalis beruhazasokra;

falusi idegenforgalmi fejlesztésekre;

térségi fejlesztési programok, helyi tarsadalom-, és gazdasag fejlodését
eldsegitd megvalosithatosagi tanulmanyok készitésére.

A tamogatasok legnagyobb hanyada mindharom évben (1999, 2000, 2001)
helyteremtd €és megtartd beruhdzisokra iranyult, amelynek révén jelentds
1j munkahely Iétesiilt (8. tablazat).
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8. tablazat
A teriiletfejlesztési céleléiranyzat (TFC) felhasznalasa munkahelyteremto és
megtarté beruhazasokra az agrar agazatban

] A tamogatas Tamogatott munkahely
E r _ ” ” r e
v osszege (millio Ft) aranya (% /];FC bol osszesen (db) ebbol uj ((Iir:)l;nkahely
0
1999 2093 75 .. 2112
2000* 1951 58 13458 1423
2001 1224 62 2554 1160

* A legkedvezotlenebb helyzetben 1év6 megyék kiilontamogatasaval egyiitt

Forras: Jelentés az agrargazdasdg 1999. évi helyzetér6l Budapest, 2000. okt.; Agrarbeszamolo 2000.
Budapest, 2001.;Jelentés a kormany részére az agrargazdasag 2001. évi helyzetér6l Budapest 2002. aug.

Altalanos jelenség, hogy a céleléiranyzatbol finanszirozott beruhazasok
kozott azokban a megyékben, ahol a gazdaséagi életben szamottevé a mezdgazdasag
szerepe (elsOsorban a kelet-magyarorszagi, azon belill is az északkelet-
magyarorszagi megy¢k, valamint Somogy megye) az agrargazdasaghoz kotddo
tamogatéasok is nagyobb sullyal voltak jelen. Kedvezd, hogy a TFC révén teremtett
illetve meg0Orzott munkahelyek dontd tobbsége a tartdosan stilyos munkanélkiiliséggel
kilizd6 észak-alfoldi régié harom megyéjeben talalhato.

Hazank regiondlis politikdja tehat szamos teriileten €s tobb szinten szolgélja a
hatranyos helyzetli térségek fejlodését, a teriiletfejlesztésen beliil a kiillonbozd
pénzeszk6zok felhasznaldsanak oOsszehangolasara torekszik. Az egyes tarcakhoz
tartozo forrasoknak hatékonyabb felhaszndldsara vonatkozoan a koltségvetési
torvény" Ugy rendelkezik, hogy a teriiletfejlesztési célok megvaldsitasat szolgald
fejezeti kezelésli eldiranyzatok palydzati rendszerti felhaszndldsa az érintett tarcak
egylittmiikodésével, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter koordinadlasaval
torténjen. A torvényben foglaltak alapjan a koltségvetésbdl az egy fOre jutd bruttod
hazai termék tekintetében legkedvezdtlenebb helyzetben 1évé megyék fejlesztése €s
kiemelten az elmaradott kistérségeik felzarkoztatisa eérdekében a kiilonbozo
célprogramok, fejezeti kezelésii eldirdnyzatok, illetve a Munkaerd-piaci Alap aktiv
foglalkoztatdsi eszkOzeibdl tdmogatasi keretdsszeget kiilonitenek el. A
legkedvezdtlenebb helyzetben 1évé megyék kozé — ahol az egy fére jutdé GDP nem
érte el az orszagos atlag 70%-at — kezdetben Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, ¢s Nograd megye tartozott, majd 2000-t61 Békés- és Somogy-,
2001-t6l Jasz-Nagykun-Szolnok- és Bacs-Kiskun megyékkel boviilt a kiemelten
tamogatott megy¢k kore. 2002-ben a keretosszegek 22%-a Borsod-Abauj-Zemplén,
21%-a Szabolcs-Szatmar-Bereg, 15%-a Bacs-Kiskun, 12%-a Békés, 12%-a Jasz-
Nagykun-Szolnok, 10%-a Somogy ¢s 8%-a Nograd megye fejlesztésére hasznéalhato
fel. Az elkiilonitett keretek felhasznalasakor a megyei teriiletfejlesztési tandcsoknak
prioritasként kell kezelni a kiilon jogszabalyban (89/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet a
tertiletfejlesztési céleldiranyzat felhaszndldsanak részletes szabdlyairol) lehatarolt

'82002. évi LXII. Térvény a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésérol.
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leghatranyosabb helyzetl kistérségek felzarkdztatasat gy, hogy ezekre a térségekre
biztositando teljes tdmogatési keret egy fore jutd Osszege legalabb 30%-kal haladja
meg a megye egyeb teriileteire jutd fajlagos timogatdsi mértéket.

3.2.1. A legkedvezoétlenebb helyzetben 1évo megyék

Az el6z6 bekezdésben emlitett, a koltségvetésbol kiemelt tdimogatast €lvezd 7
megye: Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd, Borsod-Abauj-Zemplén, Békés, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Bacs-Kiskun és Somogy. Az egy fore jutd bruttdé hazai termék
2000-ben egyik megyében sem ¢érte el az orszdgos atlag 70%-at. A
legkedvezdtlenebb Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢s Nograd megye, ahol ez a mutato
csupan 54% koriili. Fontos megjegyezni, hogy mind a hét megyére az orszadgos
atlagtol vald leszakadas jellemzo, 1994 6ta folyamatosan nd negativ irdnyban a
tavolsag az orszagos értektdl (9. tablazat).

9. tablazat
Az egy fore juto brutté hazai termék (GDP) alakuldsa a hét legkedvezotlenebb
helyzetii megyében (1994-2000)

Megyék Egy fore juto GDP az orszagos atlag szazalékaban
1994 1996 1998 2000
Bacs-Kiskun 77,3 75,7 71,4 67,6
Békés 79,5 76,4 69,2 65,9
Borsod-Abauj-Zemplén 70,4 70,6 69,1 65,0
Jasz-Nagykun-Szolnok 78,9 75,5 72,2 66,6
Nograd 61,8 57,1 56,6 54,5
Somogy 76,3 74,8 68,8 68,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 61,5 59,2 56,8 54,1
Orszag 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: A (GDP) teriileti megoszlasa 2000-ben KSH, Budapest, 2002. aprilis.

A gazdasagi aktivitas és a munkaerd-piaci jellemzok tekintetében is jellemzo
az elmaradds, bar nem minden megyében. Bacs-Kiskun megye kivételével a
gazdasagi aktivitas mindenhol az orszagos atlag (53,3%) alatti. A legalacsonyabb,
46% alatti Szabolcsban és Borsodban, az orszagos értéket kiss¢é meghaladé Bacs-
Kiskun megyében, és viszonylag konszolidalt a helyzet (50% koriili) Somogyban és
Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben. A munkanélkiiliségi rata szintén mindenhol
magasabb az orszdgosnal (5,7%), az atlag tobb mint masfélszerese Szabolcsban
(9,6%), Somogyban (9,7%) és Borsodban (9,4%) (10. tablazat).
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10. tablazat

A gazdasagi aktivitas és munkanélkiiliség az érintett megyékben 1992-2001

, Gazdasagi aktivitasi arany* (%)
Megyék
1992 1994 1996 1998 2000 2001
Bacs-Kiskun 58,4 54,0 51,8 52,8 53,7 53,9
Békés 55,4 49,3 47,7 46,7 47.8 48,3
Borsod-Abauj-Zemplén 55,1 50,1 48,3 449 46,6 45,9
Jasz-Nagykun-Szolnok 57,7 53,0 48.6 48.8 51,5 49,7
Nograd 56,2 51,4 47,3 49,0 50,9 49.8
Somogy 57,7 53,3 493 494 51,7 50,7
Szabolcs-Szatmar-Bereg 53,0 46,5 44,2 43,6 449 45,5
Orszag 58,6 54,0 51,8 51,7 53,5 53,3
munkanélkiiliségi rata (%
Bacs-Kiskun 12,1 12,3 9,2 7,8 5,6 6,4
Békés 9,9 9,3 9,4 8,1 5,8 6,0
Borsod-Abatj-Zemplén 13,3 15,5 15,6 13,8 11,7 9.4
Jasz-Nagykun-Szolnok 13,1 12,0 13,3 11,8 9.4 7,3
Nograd 14,9 16,1 15,7 10,8 9,1 8,5
Somogy 10,6 12,4 9,7 10,3 8,3 9,7
Szabolcs-Szatmar-Bereg 12,7 14,3 12,5 11,8 11,2 9,6
Orszag 9,8 10,7 9,9 7,8 6,4 5,7

*A gazdasagilag aktiv népesség (foglalkoztatottak + munkanélkiiliek) aranya a 15-74 éves népességen beliil.
Forras: A munkaerd-felmérés idosorai 1992-2001 KSH, Budapest, 2002.

Az emlitett megyék mindegyikében alacsony a vallalkozasi hajlandosag. Az
ezer lakosra jutd vallalkozas a legkevesebb Borsod-Abauj-Zemplén ¢és Jasz-
Nagykun-Szolnok megyékben (az orszagos atlag 66,3%-a). Ezeket a megyéket
jellemzden elkeriili a kiilfoldi toke, az egy lakosra jut6 befektetések az orszagos
értékhez viszonyitva rendkiviil alacsonyak. Szabolcsban minddssze az orszagos
atlag 12%-at éri el (11. tablazat).

11. tablazat
A miikodo vallalkozasok és a befektetett kiilfoldi toke fajlagos mutatoi a
vizsgalt megyékben 2001

Ezer lakosra juto Egy lakosra juto
Megyék miikodo vallalkozasok szama befektetett kiilfoldi toke
db az orszagos atlag ezer Ft az orszagos atlag

szazalékaban szazalékaban
Bacs-Kiskun 71 85,5 64,4 21,0
Békés 60 72,3 73,1 23,8
Borsod-Abatj-Zemplén 55 66,3 164,7 53,7
Jasz-Nagykun-Szolnok 55 66,3 81,9 26,7
Nograd 57 68,7 87,9 28,7
Somogy 74 89,2 52,3 17,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 59 71,1 36,0 11,7
Orszag 83 100,0 306,8 100,0

Forras: Teriileti Statisztikai Evkényv, 2001

. KSH, Budapest, 2002
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3.2.2. Vidékfejlesztés tamogatasa

A vidékfejlesztést a jelenleg igen szétaprdzott tamogatdsi rendszer szamos
eszkoze segiti, de mint 0ndllo szakteriilet, 1999-ben jelent meg az agrartarca
intézményrendszerében, 2000-t61 kezdddden elkiilonitett koltségvetési forrdssal
(Videkfejlesztesi Céleldiranyzat VFC). A 2000. évi céleldiranyzat (3,5 milliard Ft)
jelentds része (57%-a) az intézményrendszer kialakitdsat szolgalta, de konkrét
vidékfejlesztési intézkedéseket is tdmogatott.

Az orszag 7 régidjaban milkodnek a regionalis vidékfejlesztési irodak,
(REVI), irodanként 3-3 fovel. Az iroddk munkatarsai végzik a palyazatokkal
kapcsolatos szakmai feladatokat, valamint kozdsségszervezési, oktatdsi, képzési
tanacsadasi tevékenységiikkel segitik a kistérségek menedzsereit, és a palyazokat.

2001-ben a Vidékfejlesztési Céleldiranyzatbol az alabbi 7 f6 jogcimre lehetett
palyazni:

o Okologiai alapu komplex gazdasagfejlesztési programok tamogatasa;

e Helyi jellegzetességti, tajspecifikus mezdgazdasagi tevékenységek, és a rajuk
¢épiilo ¢élelmiszer-feldolgozas és €rtékesités fejlesztésének tamogatésa;

e Hagyomanyos kézmiipari kismesterségek tamogatésa;

e Nem ¢lelmiszer célu helyi természetes alapanyagok hasznositdsanak,
feldolgozasanak és értékesitésének tAmogatasa;

e Falusi és agroturizmus fejlesztésének tdmogatésa;

e A falvak megujitasat, a vidék szellemi és targyi orokségének megdrzését
segitd programok tdmogatasa;

e A vidék infrastruktura-fejlesztésének és javitdsanak tdmogatasa.

A tamogatast vissza nem téritendd juttatas formdjadban kaptdk a sikeresen
palyazok, aminek igénybevételéhez legalabb 25% sajat forrast kellett
eléteremtenilik. A tdmogatott intézkedések részben hozzajarultak az érintett vidéki
teleplilések és kistérségek, valamint a helyi kozosségi kezdeményezések,
vallalkozasok sikeres fejlodéséhez.

3.3. Foglalkoztataspolitika

Magyarorszagon a foglalkoztataspolitika a rendszervaltast megel6z6 évektol
az eurdpai orszagokhoz hasonlo fejlddési utvonalat jart be. A nyolcvanas évek
kozepén a munkanélkiiliség kezelésére kidolgozott foglalkoztataspolitikai
programok célja a munkaviszony miné€l hosszabb ideig vald fenntartasa, valamint a
munkanélkiilivé valtak szamara ellatas biztositasa volt. A kilencvenes évek elejétol
elétérbe keriiltek a munkanélkiiliséget megel6zd, a munkanélkiilick munkahoz
jutasat segité programok. Elmondhatd tehat, hogy hazankban is, akércsak az
Eurdpai Unid orszagaiban a passziv, segélyezésen alapuld munkanélkiili ellatast
egyre inkabb az aktiv munkaerod-piaci politikak valtottdk fel, melynek keretében
olyan tdmogatasi formak jelentek meg, mint az atképzések, munkahelyteremtés
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tamogatasa, vallalkozova valas 0Osztonzése, a gyakornoki ¢és kozhasznu
foglalkoztatds, valamint a kritikus munkaerd-piaci helyzeti térségekben nyujtott
tdmogatasok.

A foglalkoztataspolitika eszkoz- és intézményrendszere is az Eurdpai Unio
tagorszagaiban miikodé mintdk nyoman épiilt ki, annak eurdpai tipust formalasanak
kialakulasahoz jarulnak hozza a kovetkezé dokumentumok:

e 1999. évi foglalkoztataspolitikai iranyelvek (116/1998 (XI1.30. Korm.hat.);
e A 2000-ben elkészitett Nemzeti Foglalkoztatési Akcioterv

(1040/2000.(V.31.) Korm. hatarozat);

e Az Europai Bizottsaggal készitett kozos értékelés a foglalkoztataspolitika

prioritasairdl (2001);

e Nemzeti Foglalkoztatasi Stratégia, amely a csatlakozdsi idOponton
talnyaldéan,  hosszabb  id6tdvon  hatarozza meg a  nemzeti
foglalkoztataspolitikat a Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsoldddan késziil.

Mar az 1999. évi foglalkoztataspolitikai iranyelvek szamos teriileten
egybevagnak az EU foglalkoztataspolitikai iranyvonalaival. A foglalkoztathatosag
javitasa érdekében példaul célul tiizte ki a tartosan munka nélkiiliek munkaerd-piaci
re-integralasanak eldsegitését, a palyakezddk foglalkoztatdsi tanacsadési szolgalata
kiépitésének tamogatdsat, a foglalkoztatds elOsegitésére koncentrdld szocialis
parbeszéd fejlesztését, a helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések tdmogatasat, uj,
megfeleld aktiv foglalkoztatasi eszkozok kifejlesztését, valamint specialis
szolgaltatas biztositasat a megvaltozott munkaképességliek részére.

Magyarorszig Kozés Foglalkoztatdsi Ertékelésében (2001. november 16.) az
Eurdpai Bizottsdg a magyar kormannyal kozdsen harom {6 foglalkoztataspolitikai
célt hatdroz meg:

o A foglalkoztatas szintjének jelentds novelése;
e A munkanélkiiliség szintjének tovabbi csokkentése;
e A munkaerdpiac rugalmassaganak tovabbi novelése.

A dokumentum megfogalmazza a célok eléréséhez sziikséges eszkozoket is.
A munkahelyteremtés érdekében a munkabéreket terheld jarulékos koltségek
csokkentésére, a rugalmasabb munkavallaldsi formak Osztonzéséhez ¢s
elterjesztéséhez a jogi szabdlyozas reformjdra van sziikség. A passziv eszkozoket
fokozatosan megel6z6 ¢és aktiv munkaerd-piaci eszkozokre kell felvéltani,
novelendd a munkaerd rugalmassaga €s mobilitasa (Nagy, 2003).

A magyar foglalkoztataspolitika kozéptavl prioritasai:

e munkaerd-piaci aktivitasi arany novelése;

e az iskolabol kikeriilok ¢és palyakezdok segitése a megfeleld6 munka
megtalalasaban;

e a munkaerd mobilitdsdnak és rugalmassaganak javitasa;

e avallalkozo képesség fejlesztése;
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e a hatranyos helyzetli rétegek (romdk, megvaltozott munkaképességiiek,
tartdsan munkanélkiiliek) munkaerd-piaci részvételének javitasa;

e teriileti munkaerd-piaci kiillonbségek csokkentése;

o férfiak és ndk esélyegyenldségének eldsegitése a munkaerd-piacon.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv

A Kormany a 2000. maus 9-1 {ilésén fogadta el a 2000. évi
foglalkoztataspolitikai iranyelveket, mint a Magyar Koztarsasag 2000. évi Nemzeti
Foglalkoztatasi Akcidtervét (1040/2000. (V.31.) Korm. hatdrozat). A hazai
foglalkoztataspolitika rovid tavu torekvéseit €és akcioit az EU gyakorlataban
érvényesiild négy pillér (Isd. 1.2.2. fejezet) szerint csoportositva fogalmazza meg az
akcioterv. E szerint az irdnyvonalak a kovetkezok:

1. pillér: A foglalkoztathatosag javitasa

Iranyvonalak:

Fellépés az ifjisagi munkanélkiiliséggel szemben;

A tartds munkanélkiiliség kialakulasanak megeldzése;

Attérés a passziv eszkozokrol az aktiv eszkozokre;

Fokozni kell a segélyezési és adorendszer munkdra 6sztonz6 hatasat, tovabba

feliil kell vizsgalni a munkaerdpiac korai elhagyésara készteté nyugdijazasi

konstrukciokat;

5. Szocialis partnerségi megallapodasokkal boviteni kell a foglalkoztathatosagot

javito intézkedések alkalmazéasanak lehetdségét;

Az ¢életpalyat végigkisérd tovabbképzes lehetdségének megteremtése;

Javitani kell az oktatds mindségét, csokkenteni kell a lemorzsolodast;

8. A szakképzés fejlesztésével el kell érni, hogy a fiatalok rendelkezzenek az
alkalmazkodoképességhez sziikséges ismeretekkel és a munkaerdpiacon
elismert készségekkel;

9. A fogyatékos emberek bekapcsoldsa a munka vildgaba, a roma népesség
munkaerd-piaci esélyeinek javitasa;

el

N

2. pillér: A vallalkozoi szellem megerdsitése
Iranyvonalak:
10. Csokkenteni kell a vallalkozasokat terheld adminisztraciot és raforditasokat;
11. Az dnfoglalkoztatas 0sztonzése és tamogatasa;
12. Uj munkahely-teremtési lehetdségek kiaknazasa helyi szinten;
13. Szolgaltato szektor foglalkoztatdsi potencidljanak szambavétele;
14. Az ¢ldmunkat terheld ado-és bérjarulékok csokkentése, kiilondsen az
alacsonyan képzett és alacsony bérszintli munkavallalok tekintetében;

3. pillér: A vallalatok és dolgozoik alkalmazkodoképességének
fejlesztése
Irdnyvonalak:
15. A munkaszervezetek modernizalasa;
16. A foglalkoztatasi formak rugalmassa tétele;
17. Az alkalmazkoddképesség 6sztonzése a vallalaton beliil;

57



AKII
e

A hétranyos helyzetl térségek foglalkoztatasi helyzetének javitdisa Magyarorszagon

4. pillér: Az esélyegyenléség politikajanak megerositése
Irdnyvonalak:
18. A férfiak és nok esélyegyenldségének altalanos érvényesitése;
19.Csokkenteni kell a munkaerd-piaci helyzet tekintetében mutatkozo
nemenkénti kiilonbségeket;
20.Munkahelyi és csaladi kotelezettségek harmonizalasa;
21.A munkaerd-piacrol hosszabb ideig tavol maradok beilleszkedésének
eldsegitése a munka vilagaba.

A sokszor modositott 1991. évi IV. ,,A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol” szolo torvény megkiilonbozteti a munkaerd-piaci
szolgaltatasokat, a foglalkoztatast eldsegité tamogatdsokat (ezek az ugynevezett
aktiv munkaerd-piaci eszkozok) és a munkanélkiilieck ellatdsat (az tgynevezett
passziv eszkozoket).

Munkaer6-piaci szolgaltatasok a kovetkezok:

e munkaerd-piaci és foglalkozasi informacid nyujtasa;

e munka-, palya-, allaskeresési, rehabilitacids, helyi (térségi) foglalkoztatasi
tanicsadas;

e munkakozvetités.

Foglalkoztatast eldsegitd timogatasok:

Képzések eldsegitése;

Intenziv allaskeresés tamogatésa;

Munkanélkiiliek vallalkozdva valasanak eldsegitése;
Foglalkoztatas bvitését szolgald tdmogatasok;
Ko6zhaszni munkavégzés tamogatasa;

Onfoglalkoztatas timogatésa;

Munkahelyteremtés ¢s munkahelymeg0Orzes tamogatasa;
A foglalkoztatashoz kapcsolodoé jarulékok atvallalasa;
A megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsdnak tdmogatésa;
Fiatal munkanélkiiliek foglalkoztatdsanak tdmogatésa;
Munkaer6-piaci programok tdmogatésa.

Munkanélkiiliek ellatasi formai:
e Munkanélkiili jaradék;
e Nyugdij el6tti munkanélkiili segély;
o Pélyakezddk munkanélkiili segélye.

A foglalkoztatast eldsegitdé tamogatdsok koziil a Munkaeré-piaci
programok tamogatasit emelném ki, amely olyan komplex programok
megvalositasat teszi lehetdvé, amelyek akéar térségi foglalkoztatasi célok
megvaldsitasara, munkaerd-piaci folyamatok befolyasoldsara, vagy a munkaerd-

piacon hatranyos helyzetben 1évo rétegek foglalkoztatdsanak eldsegitésére
iranyulnak. Ezek a programok lehetdvé teszik a munkaerd-piaci szolgaltatdsok és
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foglalkoztatast eldsegitd tamogatdsok egyidejii és egymadsra ¢épiild rendszerben
torténd nyujtasat. A cél elérése érdekében igen rugalmasan kezelik a foglalkoztatasi
torvényben megfogalmazott jogosultsdgi kritériumokat, ¢és lehetéség van mas
szervezetekkel, egyesiiletekkel, alapitvanyokkal vagy onkormanyzati tarsulasokkal
k6z6s program inditasara, a forrdsok osszehangolasara. A programok lehetnek:

e kozponti munkaerd-piaci program;

e tobb megyére kiterjedé munkaerd-piaci program;

e megyeli (févarosi) munkaerd-piaci program.

3.4. Aktiv foglalkoztatasi- és szocialpolitikai programok a
hatranyos helyzetu térségekben

Magyarorszagon a munkanélkiiliség enyhitésére, a foglalkoztatas
fejlesztésére az elmult évtizedben egyre tobb tamogatdsi program indult. Ezek
alapvetden a mar allastalannd valt emberek atképzését, munkaba allasat, a hatranyos
helyzetli régiok felzarkozasat, bizonyos hatranyos helyzetii csoportok munkahoz
jutasat, illetve a még meglévd munkahelyek megtartisat igyekeznek anyagi
eszkozokkel tAmogatni. A tdmogatasok €s programok egy része kozvetleniil a még
munkdban levoket és a leendé munkavallalokat segiti, mas része viszont kdzvetve, a
munkaltatokon keresztiil igyekszik serkenteni a foglalkoztatast.

A tamogatasok, programok legnagyobb héanyadat kormanyzati pénzbdl, a
Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészébdl finanszirozzak, de jelentds
Osszegek keriilnek kiosztasra a civil szervezetek, elsdsorban alapitvanyok,
kozalapitvanyok palyazatain keresztil. A Munkaeré-piaci Alapbol az aktiv
foglalkoztatasi eszk6zok pénzei a kilencvenes évtized elsé felében
eszkoztamogatasok formajaban, az utobbi években azonban mar mindinkabb
programtamogatasok forméjaban, a megyei munkaiigyi kézpontokon keresztiil
keriilnek szétosztasra. A programtamogatds az eszkéztdmogatasnal bonyolultabb,
altaldban kisebb csoportokat céloz meg, részben bértdmogatds, részben képzés,
részben vallalkozova valas tdmogatasat jelenti.

A Megyei Munkaiigyi Kozpontok utobbi évek gyakorlataban folyamatos volt
a torekvés olyan partnerkapcsolatok kiépitésére, amelyek a romdk munkaerd-piaci
onkormanyzatokkal, helyi civil szervezetekkel, megyei szintli tarsulasaikkal,
szervezeteikkel. A megallapodasok tartalmilag hasonléak. Meghatarozzdk — a
ciganysag problémainak figyelembevételével a foglalkoztataspolitika megyei szintii
végrehajtasdban, az eldnyos elbirdlds lehetdségeit a halmozottan hatranyos helyzetii
rétegek vonatkozasdban, tovabba a nevesitetten ciganysagot érintd specialis
foglalkoztatasi/képzési programokat, a folyamatos kapcsolattartas modjat a partneri
egylttmiikodés soran.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok miikodtetésénél a cél, hogy a
tamogatasi formak lehetdség szerint minden regisztralt munkanélkiili rétegre
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kiterjedden miikodjenek, differencialtan, az elhelyezkedéshez legalkalmasabban
hozzajarulva. A foglalkoztatast javitd programok megvalasztdsanal az egyes
munkanélkiili rétegek specifikumait meghatarozo tényezdként kell figyelembe
venni, ezaltal kiemelt fontossadggal kell kezelni a palyakezd6k gyakorlatszerzesét,
javitani a tartésan munka nélkiiliek, a halmozottan hatranyos helyzetiiek
foglalkoztatdsi  esélyeit, segiteni a  hatranyos helyzetii Kkistérségek
felzarkoztatasat.

3.5. Foglalkoztatast javito programok tapasztalatai, tanulsagai

A hatranyos helyzetli térségekben kiilondsen veszélyeztettettek az eleve
hatranyos helyzetli népességcsoportok, azok a munkanélkiiliek, akiknek a munka
vilagaba valo visszakeriilése a legnehezebb. Ilyenek az alacsony képzettségii,
tartosan munka nélkiil 1évok, 1dds kortiak, és a cigany etnikumhoz tarozok, valamint
a megvaltozott munkaképességiiek.

Az eldzbéekben targyalt munkaerd-piaci eszkozrendszer kiemelten is probalja
kezelni e tarsadalmi csoportok foglalkoztatdsi gondjait tobb-kevesebb sikerrel. Az
alabbiakban a tanulméany néhdny konkrét kezdeményezes alapjan foglalja Gssze a
tanulsagokat, tapasztalatokat. A programok kozos jellemzoje, hogy kifejezetten az
elmaradott vidéki térségekben €16, részint a mezégazdasaghoz kotédo hatranyos
helyzetii népesség munkaerd-piaci és megélhetési gondjain kivannak javitani. Az
alabbi programokat a munkaiigyi kozpontok szakembereivel végzett konzultaciok,
programbeszamolok, valamint mas kutatok 4altal végzett elemzések alapjan
ismertetem.

Agro 2000 program Hajdu-Bihar megyében

Hajdt Bihar megyében a népesség 30-40%-a kotddik valamilyen formaban a
mezOgazdasagi alap- illetve kiegészitd tevékenységhez. A mezdgazdasagi
foglalkozasokat ¢lethivatdsszerlien 1z0, mintegy 20-30 ezres nagysagrendet
(legalabb 8-9 ezer csaladot) kitevd munkaerd-allomany (és egyéni vallalkozd) 15-
20%-a 4allando-, illetve hasonld ardnyban ciklikusan visszatérd foglalkoztatési
gondokkal kiizd. Jelentds résziik regisztralt munkanélkiili. A megyében a
mezdgazdasagi foglalkoztatottsag az elmult évtizedben kozel egyharmadara esett
vissza. A foglalkoztatds boviilésére utald tendencidk nem erdsddtek, ugyanakkor a
regisztralt munkanélkiiliek kozott ezres nagysagrendet kiilon-kiilon is elérd az
allattenyésztési, a novénytermesztési €s gépészeti szakképesitéssel rendelkezok
szama. Legalabb minden negyedik-6todik korabban mezdgazdasagi fotevékenységet
veégz0 csaladban szinte az egész csalad munkanélkiili, szocialis tiamogatasbol él!

A fent emlitett okok vezettek ahhoz, hogy a munkaiigyi kézpont szakemberei
egy olyan komplex munkaerd-piaci programot dolgoztak ki, amelynek célja segiteni
a mezogazdasagi képzettséggel (sokszor csak formalisan) rendelkez6
munkanélkiiliek szakismereteinek felujitasat, bdvitését, az onfoglalkoztato
mezdgazdasagi vallalkozasba kezdését, csaladi gazdasagok kialakitasat.
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A program 1999-2000 kozott zajlott le, és Osszességében eredményesnek
itéelhetd. A program célcsoportjai a kordbban mezdgazdasagban dolgozok, a
mezdgazdasagi alapképzettséggel rendelkezdk, és azok, akik a mezdgazdasagi
agazatban kivantak elhelyezkedni, az 6nfoglalkoztatasra hajlanddsagot mutato, és a
sziikkséges képzésekben, ismeretatadasi folyamatokban részt venni kivano
munkanélkiilieck. A 2055 résztvevé 48%-a jovedelempotld tdmogatisban, 17%-a
semmilyen ellatasban nem részesiilt. Igen nagy volt a képzetlenek aranya, a
résztvevok 51%-a legfeljebb altaldnos iskolat végzett, a szakképzettséggel
rendelkez6knél a szakmunkas bizonyitvany volt a meghatarozd. A 40 év felettiek
aranya 46% volt.

A program céljat a kovetkezd aktiv munkaerd-piaci eszk6zok egymasra

épiilése €s egyénre szabott kombindlasa ttjan lehetett elérni:

o képzés;
vallalkozova valas tdmogatas;
bértamogatas;
kdzhasznli munkavégzés;
munkatapasztalat szerzes;
onfoglalkoztatas tdAmogatas;
mobilitds timogatasok.

Annak az alapveté célkitiizésnek, hogy a csaladi alapu vallalkozasok
kialakitasat segitsék, messzemenden sikeriilt eleget tenni. 147 {6 onfoglalkoztatova
¢és vallalkozova valasat tdmogattak, melyeknek zome a mezdgazdasagi termeléshez
kotédik. Nagy része szarvasmarha tenyésztéssel, sertéstartdssal, juhtenyésztéssel
kivant foglalkozni. A bértamogatassal elhelyezkedettek szama 282 6, képzésbe
kozel 300 fot sikeriilt bevonni. Szoros egyiittmiikodés alakult ki szakmai
szervezetekkel, falugazdaszokkal (Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi Kozpont,
2001). Annak ellenére, hogy a program sikeres volt, annak tovabbfolytatasat, esetleg
mas formdban torténd Ujrainditdsit nem tervezik a munkaligyl szervezet
szakemberei. Ennek tobbnyire technikai okai vannak. A program ugyanis rendkiviili
szervezési, adminisztracids €s regisztracids terhet jelent, amelynek felvallalasara
sem a munkatigyi kozpont jelenlegi dolgozoi kapacitisa, sem a megfeleld technikai,
szamitdgépes ¢€s informatikai hattér nem alkalmas.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Alapitvany (OFA) programjai

Az Orszagos Foglalkoztatdsi Alapitvanyt 1992. junius végén hozta létre a
Munkatigyi Minisztérium a foglalkoztatas eldsegitése €és a munkanélkiiliseg
mérséklése érdekében. A Kormény és a Munkaligyi Minisztérium az alapitvanyt
1997. elejétdl Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvannya alakitotta at. Az OFA
elsdsorban olyan kisérleti eszk6zok elinditasat kezdeményezi, amelyek csokkentik a
munkanélkiiliséget €s bovithetik a foglalkoztataspolitika aktiv eszkdzeinek korét.
Tevékenységét a munkaerdpiac problémaira fogékony szervezetekre épitve, azokkal
egylttmiikodve végzi.
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Az OFA 06sszhangban a kormany évente elfogadott foglalkoztataspolitikai
iranyelveivel ¢és sajat alapité okiratdban rogzitett célokkal, kezdetektdl {6
feladatanak tekintette a foglalkoztatdsi szempontbol hatranyos helyzetli térségek és
rétegek tamogatasat.

A hatranyos helyzetii térségek tamogatasat szolgalé OFA programok koziil
a legismertebbek voltak példaul a komplex kistérségi fejlesztési program
elkészitésének tamogatasa; munkaszervezd menedzseri, kistérségi menedzseri
tamogatas; foglalkoztatds bdvitését eredményezd kistérségi gazdasagfejlesztési
program; vagy az integratori program.

A hatranyos helyzetii rétegek tamogatasara meghirdetett OFA programok
koziil a legjellemzObbek a nyolc altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezdk
tamogatasat biztositd beilleszkedési programok; a ,,Palyakezdds programok™ vagy a
tartosan  munkanélkiilieck, az  4llami  gondoskoddsban  részesiildk, a
szenvedelybetegek, a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasat eldsegitd
tranzit és tartds foglalkoztatast biztositd non-profit szervezeti programok.

Az OFA az elmult években programjai megvaldsitasaba egyarant bevonta a
gazdalkodo szervezeteket, a non-profit szervezeteket és az dnkormanyzatokat. Az
OFA a fentiekben jelzésszeriien felsorolt programokkal egyardnt szolgilta a
foglalkoztataspolitika hosszl- és rovidtava céljait.

OFA integratori program

Az OFA foglalkoztatasi programjai kozott szerepel az 1995-ben inditott
integratori kisérleti program, melynek célja a mezdgazdasagi termelési-, beszerzési-,
értékesitési integratori tevékenységet ellatdo gazdalkodo szervezetek Osztonzése
annak érdekében, hogy — a term6f6ldhoz jutott, sajat tulajdont, illetve bérelt folddel
rendelkezé  foldmiivelésre, vagy Aallattartasra  vallalkozdo —  regisztralt
munkanélkiiliek mezogazdasagi kistermel6vé, dstermelové vagy mezégazdasagi
egyéni vallalkozova valasat elésegitsék. Az OFA 1995 ¢és 1997 kozott négy
programot inditott a munkanélkiiliek mezdgazdasagi integratorok kézremuiikodésével
torténd tamogatasara. A palydzok korébe olyan — felszamolas, végelszdmolas,
csOdeljaras alatt nem allo — gazdalkodo szervezetek tartozhattak, akik a foldmiivelés
vagy allattartas teriiletén integratori tevékenységre vallalkoztak, a palyazat céljanak
megfelelden munkanélkiiliek bevonasaval. Mind a négy alkalommal palyazati
feltétel volt, hogy a palydzo egyiittmiitkodjon a helyi munkaiigyi kirendeltséggel a
regisztralt munkanélkiilieck kivélasztdsdban, biztositsa nekik a kistermeldi,
dstermeldi, egyéni vallalkozoi tevekenységre vald felkészitését, legalabb két éves
szolgaltatasi szerzOdést kosson azokkal, akik els@ arbevételiiket kovetden
lemondanak a munkanélkiili ellatdsban vald részvételrdl. Az integrator vallalja,
hogy:

e mezOgazdasagi gépi talajmunkak elvégzésével, kisgépek kolcsonzésével,
terményszallitassal;

e vetdmag, szaporitdoanyag, vegyszer kedvezményes juttatasaval, haszonallatok
kihelyezésével;
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o cgyeb kertészeti, allattenyé€sztési €s kisegitd mezOgazdasagi szolgaltatdsok
nyujtasaval;

o térségi  felvasarlassal,  értékesitési,  kereskedelmi  tevékenységgel,
szolgéltatassal,

e szaktanacsadassal;

e ¢s egyeb, a tevékenységet eldsegitd szolgaltatassal segiti az integracidban
résztvevd mezdgazdasagi termeldk megélhetésének biztositasat.

Az OFA éltal nytjtott tdmogatdst minden esetben maximum 50 {6
munkanélkiili integracioba torténd bevonasara lehetett i1génybe venni. A
programokban résztvevd munkanélkiiliek donté tobbsége kozépkort, korabban
mezdgazdasagi, ipari, szolgaltatdsi teriileten munkaviszonyban 4allt, valamilyen
szintli szakmai, gazdéalkodasi ismerettel rendelkezett. Jellemzden a mezdgazdasagi
tevékenységekben, tapasztalattal birnak a gazdalkodas teriiletén. A program
tapasztalatai az aldbbiakban 0sszegezhetok:

e A munkanélkiilieck gyakran nehezen tudtak eleget tenni az integratorok
mindségi munkavégzésben, termelési feltételek biztositasaban tamasztott
kovetelményeinek;

e Ebbdl kovetkezOen a nagyobb, jol miikodé integrator szervezetek nem
motivaltak a  munkanélkiiliekkel kapcsolatos  kockdzati  tényezdk
felvallalasara. Jellemzden inkabb a falu, vagy kistérség életében meghatarozo
szerepet betolté, a helyi viszonyokat ¢és munkanélkiilieket jol ismerd
integratorokat lehetett nagyobb aranyban bevonni a programba;

e Bir az egy munkanélkiilire jutd Osszes OFA raforditdsok az évek soran
novekedtek, a vissza nem téritendd hanyad mértéke elmaradt az integratorok
varakozasaitol;

e A mezdgazdasagi szakemberek a kistermelés integralasdban a vidéki
foglalkoztatds egyik megoldasi lehetdségét latjak, de az eddigi
feltételrendszert til szigortinak, és bonyolultnak itélték meg;

e A tamogatas dnmagaban nem fedezi az Onfenntartd Ostermeldi tevékenység
elinditasdhoz sziikséges koltségeket, ezért csak egyéb forrdsok (sajat toke,
kolcson, egyéb tamogatds) felhasznalasa mellett vehetd figyelembe. A
termelés inditasdhoz sziikséges forrdsok Osszegyljtését €s kombinalasat a
munkanélkiiliek tobbsége azonban nem tudta megoldani.

A program sikerei mellett tehat negativ tapasztalatokkal is taldlkozhatunk, a
jobb milkodés érdekében a nagyobb egy fore jutéo tamogatasi osszeggel, a
magasabb vissza nem téritendd hanyaddal, a tanacsadasi szolgaltatasokkal az OFA
tamogatasan kiviili forrasok felhaszndladsaval 0sztonzott palyazati kiirdsoknaél
varhatéan magasabb lesz az Onfenntartidsra képessé valo kistermeldk, dstermeldk
aranya foleg a specializalddott tevékenységek esetében, €s a magasabb munkaigényli
termékeknél.
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Szocialis foldprogram

A szocidlis foldprogram, mint aktiv szocialpolitikai eszkoz a szocidlis
valsagkezeld programok részeként, a tartos munkanélkiiliség és az elszegényedés
altal legsulyosabban érintett kistérségek telepiilésein a vidéki munkanélkiiliség
€s mas tipusu hatranyok bizonyos mértékii kezelésére alkalmas program. Szakmai
koncepcidja 1992-ben keriilt kidolgozésra.

A szocialis ellatasok és a foglalkoztatasi programok kozott helyezkedik
el, hiszen egyfeldl egy passziv (természetbeni) ellatasi forma, masfeldl — mivel a
résztvevok aktivitdsara alapoz — érvényesiil benne egy foglalkoztatasi elem, azonban
kevesebb, mint egy aktiv munkaerd-piaci program, mivel nem teremt kozvetleniil
munkahelyet (Bartal, 2001).

A foldprogram tartalma (célja) roviden a kovetkezd: ,,a mezdgazdasagi
termelésre alkalmas vagyonnal nem, vagy azzal kis mértékben rendelkezd (azt
hatékonyan kihasznalni nem tudd), szocidlisan hatranyos helyzetli csalddoknak
kedvezményes szolgaltatasokkal, juttatasokkal lehetdséget teremteni haztaji jellegii
kistermelésre, illetve dallattartasra, az egyéni és kozOsségi, valamint a helyi
eroforrasok kihasznalasaval.” (Szerafin, 1997).

1992-2000 kozott kilenc megye 47 kistérségében 352 telepiilésen miikodott
szocialis foldprogram. A program folyaman mezdgazdasagi termelés tamogatasa
torténik  szocidlisan hatrdnyos helyzetiiek részére nyujtott kedvezményes
szolgaltatasok, juttatasok formajaban. Az igy a tamogatott csalad az altala végsd
soron elfogyasztott, vagy ujrahasznositott, tamogatasbol szdrmazo6 javakat nagy
részben a sajat munkajaval allitja eld. A csaladi gazdalkodés beinditasa, bdvitése
tartos folyamattd valhat, ha a tAmogatéssal a raszorulo csalad atlép egy hatért, amit
onerejebdl valoszinlileg nem tudott volna megtenni. Ezzel a tdmogatasi modszerrel
bevonhatd a gazdalkodasi folyamatba a csaldd munkaereje, anyagi és targyi
eszkozei. Megfeleld nagysagl kiegészitd jovedelem elérése esetén a csaldd néhany
¢v alatt Ooner6bdl képess¢ valhat a gazdalkodas onallo(bb) miikodtetésére, onnén
fejlodésébe fektetni jovedelme egy részét.

A szocidlis foldprogramok fobb jellemzdit és tapasztalatait szamos, a témaval
foglalkoz6 szakember kutatdsainak eredményei alapjan foglalom 6ssze (Szijjartd €s
Lévai, 1998; Szoboszlai, 1999; Bartal, 2001).

e A programok dontd tobbsége apro- (1000 6 alatti), és torpe- (500 {6 alatti)
falvakban miikodik, ahol az inaktivitds és a munkanélkiiliség kiemelkedden
magas;

e Becslések szerint a roma népesség a programok résztvevoi korében atlagosan
kozel kétszeresen feliilreprezentalt a telepiilési aranyaihoz képest;

e A programok zome (76%-a) Onkormanyzati irdnyitasu, igen alacsony a
tarsulasok és nonprofit szervezetek aranya;

e A programok tobbsége (80%) a termelési szerkezetben igyekezett a tobb
labon allast megvaldsitani;
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A programok fejlettségi szintjiik szerint négy tipusba sorolhatok:

. L tipus: a termelés szintje csak a csaldd megélhetését biztositja;

« 1L tipus: a csalad alapellatisa mellett némi kiegészité jovedelmet is
tudnak biztositani a kedvezményezetteknek;

« 1II. tipus: az alapellatds mellett mar jelentdsebb kiegészité jovedelmet
biztosit;

« IV. tipus: a természetbeni alapelldtds mellett mar piaci arutermelést is
folytatnak a résztvevok.

A tapasztalatok igen vegyesek. Az értékeld elemzések szerint a mitkodtetok

¢s a résztvevok részEérdl a kovetkezd problémak vetddtek fol:

a foldek rossz mindsége, tavolsaga a lakohelytol;
a hidnyos technikai hattér;

szakképzettség hianya;

szervezési gondok;

beszerzés €s értékesités nehézségei;
mezdgazdasagi tanacsadas hidnya.

A program pozitiv hatdsai mind gazdasagi, tarsadalmi, mind pszichologiai

jellegtiek. Azon tal, hogy a program enyhitett a résztvevok megélhetési gondjain,
hatasara sok telepiilésen csOkkentek a szocialis ellatérendszer terhei, er6sodott a
roma lakossdg tarsadalmi integracidja. A programban vald részvétel noveli a
feleldsseégtudatot, a tulajdon €s a munka tiszteletét, erdsiti a munka folytatasdnak
szadndékat.

A program eredményességét noveld javaslatok:

A tevékenység ¢és az eldallitani kivant termék megvalasztasdnal a helyi
adottsagokbol, és igényekbol kell kiindulni, melyek a kdvetkezok:

« természeti (fold mindsége);

. tarsadalmi (bevont személyek képzettsége, fogékonysaga, hagyomanyok);
. gazdasagi (az eldallitott termék értékesitési lehetdsége);

« miuszaki (gépi ellatottsag).

A nagy ¢élémunka- €s kis beruhazast igényl6 kultarak eldnybe részesitése;
Nagyobb hangsulyt kell fektetni az integracios kapcsolatokra (beszerzés,
gépi munkak, technikai hattér, felvasarlas); tovabba

a szaktanacsadasra, ¢és a termeléssel kapcsolatos szakmai ismeretek
atadasara;

A tevékenységek diverzifikdldsa, a ,tobb liabon allas” 0Osztonzésével
sokszinlibbé, biztonsagosabba tehetd a program.

Esélyt 2000-t6]1 program

A héatranyos helyzetli tarsadalmi rétegek koz¢é tartoznak a cigany etnikumhoz

tartozok, mint halmozottan hatranyos helyzetli csoport, hiszen zommel az orszag
leginkabb elmaradott térségeiben koncentralodnak, altalaban alacsony

65



==
AKII
e

A hétranyos helyzetl térségek foglalkoztatasi helyzetének javitdisa Magyarorszagon

képzettségliek. A ciganysag alulfoglalkoztatottsaganak {6 okait a képzettségbeli
hidnyossagok mellett az alabbiakra vezethetjiik vissza:

o telepiilési hatranyok (apréfalvakban €16 romaknak legéalis munkalehetdséget
nem kinal a munkapiac);

e a hagyomanyosan cigdny munkaerdt foglalkoztato gazdasagi 4agazatok
leéptilése;

e szegénységi csapdabol eredd életviteli stratégidk (ha szocidlis segély
alkalomszeri fekete munkaval kombinalva meghaladja a munkajovedelem
nagysagat, akkor hidnyzik a motivacio a munkavallalasra);

e az Ujonnan Iétesiildé vallalkozdsok els6sorban kvalifikalt munkaerdt
alkalmaznak;

o foglalkoztatasi diszkrimin4cio;

e aciganysag onszervezddo, érdekérvényesitd képességének hianya;

e a munkaerdpiacrol valo tartds kiszorulas.

Hajdu-Bihar megyében — a civil szervezetek és kisebbségi onkorményzatok
felmérése alapjan — 45-50 ezer fore tehetd a cigany etnikumhoz tartozok szédma.
Meértékadod becslések szerint a megyeében €l az orszag ciganypopulaciojanak 10%-a.
Tualnyom¢ résziik a megye hatranyos helyzetii térségeiben él.

A megyei Munkaiigyi Koézpont 1996-t6l probal a cigdnysag élethelyzetén,
foglalkoztatasi gondjain javitani kiilonb6zd specialis rétegprogramokkal. Az Esélyt
2000-t81 felzarkoztato, képzési ¢és foglalkoztatasi komplex program a
szakképzetlen palyakezdd (roma, és mds halmozottan hatrdnyos helyzetil)
munkanélkiiliek felzarkoztatdsara, szakképzésére €s timogatott vagy nem tamogatott
munkahelyen torténd foglalkoztatasdnak eldsegitésére iranyul (Hajda-Bihar Megyei
Munkaiigyi K6zpont, 2001).

A program sordn szoros egyiittmiikodés alakult ki az Orszdgos Cigany
Onkorményzat megyei képviseldjével, a Cigany Vezetdk Szakmai Egyesiiletével, a
telepiilési onkorményzatokkal, cigany kisebbségi 6nkormanyzatokkal.

A program hirom f6 tevékenységi szakaszra tagolodik:

1. szakasz: inditdssal Osszefliggd feladatok meghatarozasa, egyiittmiikodo
partnerek, felelosok megjelolése;
2. szakasz: a célcsoport részvételi és egyiittmiikodési szandékanak felmérése,
humanszolgéltatasok beinditdsa (palyaorientdcios foglalkozéasok), elékésziiletek
a felzarkoztatd €s munkaerd-piaci képzésekre;
3. szakasz: megvalositasi szakasz, ami az alabbi programelemekre épit:
e palyaorientacios tanacsadas;
o felzarkoztatdo képzés (ismeretfelyjitd tréninggel) kozhaszni munkavégzéssel
kombinaltan;
o szakképesitést nyujto képzés (allaskeresési ismeretekkel);
e tamogatott munkdba-helyezés (bér, kozhasznli munka, munkatapasztalat
szerzés, onfoglalkoztatas tAmogatas).

66



=)
AKII
——

A hatranyos helyzetii térségek foglalkoztatdsi helyzetének javitdsa Magyarorszagon

A programban érintett létszamon beliill a cigdny szarmazastak létszama
pontosan nem hatarozhaté meg, de a becslések szerint ardnyuk eléri a 25%-ot. A
felzarkoztatd képzés esetén a résztvevok zome, (95%-a) e rétegbdl kertilt ki.

A felzarkoztatd képzés soran a 8 altalanos iskolai végzettséggel nem
rendelkezoknek biztositja az altalanos iskolai végzettség megszerzésének
lehetdségét, 1gy, hogy egyidejileg koézhaszni munkavégzés keretében
munkajovedelemhez is juttatja a résztvevdket. A program inditdsat megel6zden
szamos szakmai ¢és moddszertani egyeztetd targyalast folytattak, ennek
eredményeképpen az aldbbi szempontokat, moddszertani megolddsokat vették
figyelembe:

e az aluliskolazott romak felzarkoztatasat lakohelyiikon célszerli megvalositani,
a megélhetésiiket biztositdo kozhaszni munkavégzés mellett;

e a munkavégzést és tanulast koriilbeliil fele-fele aranyban célszerli megosztani
a nap soran;

o figyelembe kell venni, hogy a képzés ne az iskolaban, és semmiképpen ne
abban az iskoldban torténjen, ahol a cigany fiatalt kudarcélmények érték,
hanem miivelddési hazban, vagy cigany kisebbségi hazban;

o a képességfejlesztd tananyagnak, az oktatds moddszereinek figyelembe kell
vennie a ciganysag eltérd kulturajat, csaladi szocializacidjat, hagyomany és
szokasrendszerét;

e kizardlag nagy tapasztalattal rendelkezd, onként vallalkozd pedagogusok
oktassanak;

o fontos a pedagogusok eldzetes modszertani felkészitése;

e mar a felzarkoztatd képzés sordn nagy figyelmet kell forditani a résztvevok

o a felzarkoztato képzést lehetdleg rogton kdvesse szakképzés;

o cgyiittmiikodésre kell torekedni a tobbségi €s kisebbségi szervezetekkel;

e a programinditast legaldbb egy hetes motivald, onbizalom erdsitd tréning
eldzze meg;

e aprogramban vallaljanak az 6nkormanyzatok onrészt.

Elmondhato, hogy a program azokon a telepiiléseken jart sikerrel, ahol az
onkormanyzat vezetd tisztvisel6i azonosulni tudtak a program célkitiizéseivel, és el
tudtak fogadtatni a képviselOtestiilettel. Tapasztalhato volt az elsé két honapban a
lemorzsolodés, ami altaldban csaladi problémakra vezethetd vissza, illetve egyesek
nem tudtdk elviselni a megszokottnal fokozottabb terhelést. Ebben az iddszakban
tobbszor kellett beépiteni konfliktus kezeld, onbizalom erdsitd foglalkozasokat.

Pozitiv tapasztalat volt, hogy a program eldrehaladtaval nagymértékben
fejlodott a kozosségi szellem, a tenni akards, tanuldsi készség. A felzarkdztatd
képzés befejeztével cél volt a résztvevok minél nagyobb aranyt szakképzésbe valod
bevondsa. Ugyan a résztvevOk mintegy 50%-a jelezte szandekat a tovabbtanulasra, a
valos szakképzésbe vald beiskoldzds azonban ettdl Iényegesen elmaradt.
Megallapithato, hogy elsdsorban a helyben szervezett programokban hajlandok részt
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venni, mikrokdrnyezetiikbdl kilépve elveszitik Onbizalmukat, illetve nem tudjak
vallalni a felmeriild tobbletkdltségeket (utikoltség, 6ltozkodés, étkezes).

Osszességében a program eredményesnek tekintheté, hiszen a befejezett 8
altalanos iskolai végzettség dnmagaban is nagymertékben noveli az elhelyezkedési
esélyeket, megteremti a késObbi szakmai képzés feltételeit. Nem elhanyagolhato
eredmény az is, hogy a képzésben résztvevok Onbecsiilése nétt, és pozitiv példajuk
hatast gyakorol kornyezetiikre is.

Az eldbbiekben példaszeriien bemutatott munkaerd-piaci programok azokbol
a hazai probalkozasokbol adnak izelitét, amelyeket vidéken, tobbnyire hatranyos
helyzeti térségekben a foglalkoztatasi és megélhetési probléméak orvoslasara
mikddtetnek. A programok mindegyikében jellemzd, hogy egy-egy viszonylag jol
koriilhatarolhaté célcsoportra, tarsadalmi rétegre koncentralnak ¢és a
problémat igyekeznek komplex médon kezelni, aziltal, hogy a tobb kevesebb
sikerrel ~ alkalmazott = munkaeré-piaci  eszkozok  (elOkészitdé  tréning,
személyiségfejlesztés, képzés, vallalkozashoz sziikséges tdmogatas) megfeleld
modon épiilnek egymasra. A maésik kozos jellemzd az a torekvés, hogy a
tarsadalmi szerepléket, onkormanyzatokat, civil szervezeteket, piaci szereploket
minél szélesebb korben probaljak bevonni, mind az el6készités, mind a mitkddtetés
szakaszaban. Ugyanakkor sok esetben hidnyzik a megfelelé szakmai, szaktanacsadoi
hattér, valamint a miikddtetéshez sziikséges intézményi, technikai kapacitdas. A
jovore nézve ezeknek a komplex foglalkoztatasi programoknak egyre nagyobb
jelentdségiik lesz, hiszen az Unidban az Europai Szocialis Alap tamogatasaival mar
régdta miikodtetnek hasonld rendszerli projekteket. Jelenleg nalunk hidnyzik a
hasonlé tipusi programoknak egységes rendszerbe foglalasa, a szerzett
tapasztalatok, levonhato tanulsdgok kozkincsé tétele, a programmiikddtetok
(munkaiigyi kozpontok, onkorményzatok, alapitvanyok, madas civil szervezetek)
kozotti kapesolattartas, tapasztalatcsere.
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4. A jovo kinalta eszkozok és lehetoségek, sziikséges tennivalok

Kozelgd unids csatlakozdsunk az elére pontosan nem lathaté és nem ki
szamithatd, rovidtavon esetleg kedvezbtlen folyamatok mellett szamos lehetdseéget
és esélyt is tartogat szdmunkra, amelyek minél hatékonyabb ¢és elénydsebb
kihasznalasa nem kis feladat. Az wunidés pénzalapokbdl vidékfejlesztésre,
foglalkoztatas-bOvitésre hazdnk szamara is megnyilo forrasok konkrét intézkedések
keretében kerlilnek majd felhasznalasra. Az unios forrasokat nemzeti és sajat (6nerd)
forrassal is ki kell egésziteni, a tarsfinanszirozds mértékét (ami az intézkedések
tipusa és a célkitlizés szerint valtozd) a hatilyos unios rendeletek rogzitik. Az
Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids €s Garancia Alap (EMOGA) tdmogatasaival
megvalosuld intézkedéseket az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program, és a
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv tartalmazza, az Europai Szocidlis Alapbol (ESZA)
tarsfinanszirozott, hazdnkban alkalmazand¢ intézkedéseket pedig a Humanerdforras-
fejlesztési Operativ Program foglalja 6ssze. A hatranyos helyzeti térségekben a
foglalkoztatési helyzet javitasara, jovedelemszerzési lehetdségek bdvitésére iranyuld
legfontosabb, az EMOGA-b6l tiamogatott intézkedésekrdl a tanulméany elsd
részében mar szo esett. Hazdnk szdmdra azért fontosak ezek, mert lehetoséget
adnak arra, hogy:

e a vidéki térségben kedvezbétlen demografiai folyamatok (eloregedod,
elvandorl6 lakossag) javuljanak;

e a sikeres, hosszi tavon jovedelmezd gazdasdgok miikodtetéséhez a
gazdalkodok komplex gazdalkodasi (lizemgazdasagi, lizemviteli, pénziigyi,
marketing), ¢és az EU-val kapcsolatos (EU standardok, tdmogatasi
lehetdségek kovetelményei) ismeretei boviiljenek;

e kialakuljanak az ,elszigetelten” gazdalkodd egyéni termel6k beszerzési-
értékesitési szovetkezései €s a piacra jutast segitd szervezetek;

srer

jovedelemszerzési lehetéségek ¢s vidéki munkaalkalmak.

Az ESZA keretébdl tamogathatd tevékenységeket a dolgozat elsé fejezete
szintén ismertette, a vidéki foglalkoztatas bdvitése szempontjabol a
Humanerdforras-fejlesztési Operativ Programban szerepld intézkedések koziil a
legfontosabbak:

e A munkanélkiiliség megeldzése ¢és kezelése;

o A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése;

e A tarsadalmi beilleszkedést eldsegitdé programok ¢és szolgéltatasok
tamogatasa;

e Hatranyos helyzetli emberek foglalkoztathatosaganak javitasa;

e Munkahelyteremtéshez és a vallalkozova valashoz kapcsolodo képzések
tamogatasa;

o A felndttképzési rendszer fejlesztése.
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Ezeknek az intézkedéseknek a megvaldsulasa lehetoséget kinal arra, hogy:

e Az aktiv munkaerd-piaci eszkozok koziil a gyakorlatorientdlt képzési ¢€s
készségfejlesztd programokkal, munkatapasztalat-szerzés tamogatasaval
(foglalkoztatasi, illetve gyakornoki tdmogatas) bdviiljenek a fiatalok
munkaero-piaci beilleszkedésének lehetdségei;

o személyre szabott informacids, tanacsadasi szolgaltatasok nyuUjtadsaval, a
vallalkozodi ismeretek ¢és készségek fejlesztését szolgald képzési programok
inditasaval novekedjen az onallé vallalkozasok szama;

o cgyéni foglalkoztatasi akciotervek kidolgozasaval, az allaskeresési timogatas,
képzés, készségfejlesztés, foglalkoztatdsi szolgaltatasok, kozvetités ¢és
tanacsadas fejlesztésével megelozheté és legy6zheté legyen a tartés
munkanélkiiliség;

o a foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése révén hatékonyabba ¢és magasabb
szintlivé valhassanak a munkaerdé-piaci szolgaltatasok (informécid nyujtas,
tanacsadas, munkakozvetités);

e a szocialisan hatrianyos helyzetii fiatalok és csaldidok munkaerd-piaci
esélyei novekedhessenek;

o korszerli felndttképzési moddszerek kifejlesztése és alkalmazdsa révén a
novekedhessen a munkavallalok valtozé munkaeré-piaci igényekhez valo
alkalmazkodasa.

A fentiekben roviden 0sszefoglalva lathattuk, hogy az unios tagsagunkkal egy
idében megnyild kozdsségi forrdsok milyen elvi lehetdségeket kindlnak szamunkra a
hatranyos helyzetli térségek fejlesztése, a vidéki, mezdgazdasigi foglalkoztatas
bdvitése terén. Unids mércével mérve az egész orszag teriilete fejletlen (1.
célteriilet), igy a kozOsségi forrasokra minden térségben palyazni lehet majd,
azonban fontos annak figyelembe vétele, hogy az orszagon beliil igen jelentOs
fejlettségbeli eltérések tapasztalhatok. A kozép-magyarorszagi €s nyugat-dunantuali
megyékben az egy fére jutd bruttdé hazai termék akar hadromszor akkora, mint a
keleti, észak-keleti és dél-dunantuli régiokban. Ezek az elmaradott térségek a
forrasok megszerzésének versenyében eleve hatrannyal indulnak, hiszen az
alacsonyabb gazdasagi potencidl kevesebb sajat erd meglétét okozza, ezekben a
térségekben rosszabbak az infrastrukturalis és human adottsagok, kevésbé €lénk a
beruhazasi tevékenység, és a kiilfoldi tékebefektetések aranya (Dorgai et al., 2001.).
Ezen tényezOk miatt a mar jelenleg is meglévd fejlettségbeli kiilonbségek tovabb
nbhetnek, az elmaradott térségek és kistelepililések mind jobban leszakadhatnak.
Nagyon fontos ezért, hogy ezeket a teriileteket tovabbra is kiemelt tAmogatasban
részesitsiik, ¢és a forrasokat olyan hossziitivon megtériilo fejlesztésekre
osszpontositsuk, amelyek a késobbi unids juttatdsok megszerzésének eselyeit is
javitjak  (humanerdforras  fejlesztés beleértve a  vallalkozdi  készségek,
palyazatirassal, szamvitellel kapcsolatos ismeretek fejlesztését,
infrastruktarafejlesztés).

Az unios csatlakozasunkkal elérhetd elvi lehetdségek szambavételét kovetden
a daniai és hazai gyakorlati moddszerek, programok tapasztalataibol lesziirhetd
tanulsagok ¢és a jovOre vonatkozd teenddk a kdvetkezdkben foglalhatok dssze:
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A vidéki foglalkoztatas bovitésében jelentos szerepe van a
hagyomanyostdl eltéré rugalmas foglalkoztatasi formak terjedésének. Ezeket a
formakat szdmos unids tagorszagban, koztiik Danidban is sikeresen alkalmazzak. A
harom statisztikailag 1s megfigyelt foglalkozatisi forma (részmunkaidds
foglalkoztatas, onfoglalkoztatds és hatarozott idejii szerzddéses alkalmazas) koziil a
részmunkaidés foglalkozatds ardnya a legmagasabb az Unid atlagéban.
Elterjedésének, mind szélesebb korli alkalmazasanak 0Osztonzése kozvetve
hozzajarulhat a kedvezdtlen munkaeré-piaci helyzetli térségekben ¢élok
megélhetéséhez. Az 4llami 0Osztonzés azért sziikséges, mert Magyarorszagon
egyelore sok tényezd gatolja elterjedését’”, ami miatt nem éri meg sem a
munkavallald, sem a munkaltaté szamara. A részmunkaidds foglalkoztatas hazai
elterjesztésére szamos kutato, elemzd felhivta a figyelmet. Erdemi eldrelépést,
feltehetden a fix Osszegii egészségiigyi hozzajarulas leépitése mellett, 6sztonzék
bevezetésével lehet elérni. A munkavallalok, de legfOképpen a munkaltatok
részérdl meg kell teremteni az érdekeltséget, emellett a modszer népszeriisitésére
is nagy hangsulyt kell fektetni, hogy mindkét fél szaméra ismertek legyenek az
adozassal, jogosultsaggal kapcsolatos tudnivalok.

A masik, foként a mezdgazdasagi munkavégzés szempontjabdl lényeges
foglalkoztatasi forma az oOnfoglalkoztatas, amelynek tdmogatasa az aktiv
munkaerd-piaci eszkdzok kozott hazankban is szerepel. Ez a tamogatdsi forma
Magyarorszagon egy egyosszegll, a vallalkozas inditasdhoz sziikséges hozzajarulas,
amin felil a tamogatds tartalmazza még a tanacsadds koltségeit, ha azt a
munkanélkiili igénybe veszi. A déaniai és magyarorszadgi tapasztalatok
egybehangzéak annak kapcsan, hogy a résztvevok vallalkozasi, adézasi,
szamviteli ismereteinek hianya a vallalkozas sikertelen miikodését,
felszamoléasat eredményezheti. Ennek kikiiszobolésére ¢és igy a tamogatés
hatékonysaganak javitisara, érdemes lenne a tamogatottat kotelezni egy
vallalkozasi ismereteket felméro ,,vizsga” letételére, ami elott onkéntes alapon
képzést is igénybe vehet. Az 0sszeget csak sikeres vizsga teljesitése esetén kapna
meg. Megfontolandd, hogy az egy Osszegii induld tdimogatast egy degressziv alapon
hosszabb idén keresztiil rendszeresen folydsitott tamogatasi rendszerrel
helyettesitsiik, ami nem csak az induldshoz, de a vallalkozas kezdeti nehézségeinek
atvészeléséhez is hozzajarul, és kiszamithatobba teszi a tervezést. Természetesen
ebbe a rendszerbe egy megfeleld visszacsatolasi mechanizmust kell beépiteni a
visszaélések elkeriilése €s a forrasok hatékony felhasznalasa érdekében.

Dénidban a munkaerd-piaci képzések gyakorlatdban rendkiviil nagy
hangsulyt fektetnek a munkanélkiiliek egyéni, személyiséghez kotheté
tulajdonsagainak, motivacioinak felmérésére, a munkavégzést gatldé negativ
jellemzdk csokkentésére. Ezt a modszert célszerli lenne a hazai gyakorlatban is
kiterjedtebben alkalmazni. Kiilonosen a mentéalisan sériilt, szocializacids
gondokkal kiizd6k esetében a konkrét szakképzés hatékonysaga, a munkaerdpiacra

"% Lasd: Toth Erzsébet et al. (2002): 'Az agrargazdasag atalakuld szerepe a vidéki foglalkoztatasban kiilonds
tekintettel az EU-csatlakozasra', 47. 0. AKII, Budapest
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valo sikeres visszatérés tudatformalo, személyiségfejlesztd tréningek alkalmazaséaval
javithato.

A képzési szakiranyok megvalasztdsi eljarasdban a  bejelentett
munkaerdigények és munkaerd-piaci eldrejelzések figyelembe vételén tal erdsiteni
kellene a szereplok, tgymint az Onkormanyzatok, munkaadok és munkavallalok
szervezeteinek, képzd intézményeknek szorosabb egyiittmiikodését, a munkaerd-
piaci szervezet munkaadokkal valo fokozottabb kapcsolattartasat.

Dénidban az Uni6 tagorszagai koziil els6ként és igen sikeresen alkalmazzak
az allasrotaciét mint aktiv munkaerd-piaci programot. Ez az eszkoz leginkébb a
nagyobb termeld véllalatok esetében alkalmazhato sikeresen, de vendéglatas, a
turizmus terliletén és a kozszféraban is taldlunk ra példat. A kozelmultban
bekovetkezett nagyobb lizemek, vallalatok megsziinései, bezardsai komoly
foglalkoztatasi gondokat okoztak f6ként az eleve hatranyos munkaerd-piaci helyzeti
térségekben. Ezek a cégbezarasok felhivjak a figyelmet ennek a modellnek a hazai
atvételére ¢s elterjesztésére, melyet a dan tapasztalatok alapjan a tanulmanyban
részletezett tényezOk figyelembe vétele mellett 6sztonozni sziikséges. A gyakorlat
bevezetése hozzajarulhat olyan vallalatok talélési stratégidjahoz, amelyek
tovabbmiikodésehez elengedhetetlen a valtozd, magasabb szintli igények teljesitése,
ami a meglévd munkaerd képzettségének fejlesztésével, 0 tipust készségeinek
kialakitasaval érhetd el.

Magyarorszagon a hatranyos helyzetli térségekben ¢élok foglalkoztatasi
lehetdségeinek novelését a jelenlegi munkaerd-piaci politika eszkozei koziil a
program-tamogatas tudja leghatékonyabban kezelni. Ez az eszkoz lehetdséget ad
arra, hogy egy-egy tarsadalmi csoport, vagy térség specidlis adottsagainak
figyelembe vételével az aktiv eszkozok megfelelo kombinalasaval érjik el a
kitlizott célt. A programok kozos tapasztalatai szerint az eredményesség fiigg a
szereplok egyiittmiikodési készségétol, a kozos érdekeltség megteremtésétol.
Természetesen ez a tamogatasi forma kivanja a legnagyobb odafigyelést, a legtobb
adminisztracids és szervezeési munkat valamint szakértelmet a munkaiigyi szervezet
dolgozobitol. Néhany esetben komoly fennakadést jelentett az ilyen programok
miikodése kozben a fejletlen informdcios, és adatkezelési rendszer, a dolgozok
tulzott leterheltsége. Mint mar emlitettem, Europai Unids csatlakozasunk utan
jelentés pénzdsszeg all majd rendelkezésre, fOként az ESZA forrasaibol, hogy az
ilyen komplex foglalkoztatdsi programok miikddtetéséhez sziikséges intézmény-
fejlesztési és kapacitasbovitési beruhazasokat el tudjuk végezni. A jovében tehat
novekvd hangsulyt kell fektetni e programok fejlesztésére, a tamogatottak
korének bovitésére, uj modszerek kifejlesztésére.

A munkaiigyi kozpontokon kiviil mads, altaldban nonprofit szervezetek,
alapitvanyok, Oonkormanyzati tarsuldsok is miikodtetnek hasonlé munkaerd-piaci
programokat. Tapasztalatok szerint, az ilyen iranyu torekvések ellenére sincs ezen
szervezetek kozott szoros, foként szakmai alapu egyiittmiikodés. A jovOben
fejleszteni kell a kapcsolattartast és legfoképpen a tapasztalat cserét kozos know-
how-k, konferencidk, férumok keretében, ugyanis meggy6zddésem, hogy a
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kiilonboz6 agrarfoglalkoztatasi programok miikddtetdi sokat tanulhatnak egymas
tapasztalataibol. Megfontolandé egy tematikus internetes portdl létrehozésa,
amelyen témacsoportok szerint megjelenithetk a programokrol késziilt beszamolok.
Az Europai Unidban altalanos gyakorlat az tugynevezett ,,Best practice”
programleirasok kozkincsé tétele annak érdekében, hogy ne csupan az orszag, de a
tagallamok szakemberei is tanulhassanak egymas tapasztalataibol.

Magyarorszagon az elmult években is egyre tobb 1uj tipusu, beszerzo,
értékesitd, szolgaltatast nyujtdo szovetkezet alakult, ehhez a folyamathoz
hozzajarult, hogy az agrartamogatasok keretében anyagi segitség is igénybe vehetd
ilyen szervezetek létrehozdsdhoz. A tdmogatds jogi hatterét az 0 szovetkezetekrdl
sz0l6 2000. évi CXLI. torvény biztositja. Csatlakozasunk utan az EMOGA Garancia
Részlegének pénzforrasai is segitik termeldi csoportok megalakuldsat. A dan tipusu
szovetkezetekkel ellentétben a feldolgozast végzd vallalat nalunk nem a szovetkezet
tulajdonaban van, tehat a kiszolgaltatottsag a felvasarlokkal szemben még adott, &m
lényegesen kisebb, mintha a gazddlkodok egyénileg probalnanak érvényesiilni a
piacon, ezért megalakulasuk 6sztonzése a jovoben is mindenképpen sziikséges.
Ma sajnos a gazdalkodok részérdl sok helyen tapasztalhatd bizonyos ellenérzés a
szovetkezésekkel kapcsolatban, ami Utjat allja a gazdasagi érdekektdl vezérelt
egészséges kozosségi szellemben miikodd egylittmiikodési formak altalanossa
valasanak. Ezért a szovetkezéseket, termeldi csoportok alakuldsat timogatd anyagi
tamogatason tual a telepiilések, vagy kistérségek szintjén aktiv tudatformald,
kozos gondolkodast segitd, ismeret és informacioterjesztdo tevékenységre is
sziikség van.

Sok tanulni valonk van a tarsadalmi parbeszéd, az érdekegyeztetési
mechanizmusok, a Kkiilonb6z6 érdekképviseleti és szakmai szervezetek
fejlesztése terén is. Danidban a farmerek rendkiviil jol miikodo vallalkozéasainak oka
nem csupdn abban keresendd, hogy szovetkezetekbe toOmoriilve — gyakorlatilag
minimalisra csokkentve a miikodesiik kapcsan felmeriild kockézati tényezdket —
biztos gazdasagi hattérrel, és nem kiszolgaltatva jelennek meg a piacon; hanem a
szovetkezeteken tll, egy magasabb szinten is 0sszefognak érdekeik érvényesitése
céljabol. Ezen a szinten foként a politikai dontéshozék felé fogalmazzak meg a
jovovel kapcsolatos elvarasaikat, hatasosan képesek megakadalyozni a miikddésiiket
negativan befolyasold kormanyzati dontéseket. Egylittesen megszervezik a
szaktanacsadast, informacioterjesztést és a kolcsonos tapasztalatcserét minden
tertileten.
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A hatranyos helyzetli térségek fejlesztését, az itt él6k munkaerd-piaci
helyzetének javitasat az Europai Unidban a kozosségi politikak — a regionalis a
vidék, valamint a szocialis- és foglalkoztatas politika — 6sszehangolt miitkodése
révén probaljdk elérni. A tanulmany el6szor az elvi kereteket, a politikdkat a
tamogatasi ¢€s intézményrendszeren keresztiil vizsgalja, majd ezek gyakorlati
miikodését — egy az elvi megoldasokat a valosagban is sikeresen alkalmazd
tagorszadg — Dénia tapasztalatain keresztiil mutatja be. A dolgozat harmadik fejezete
hasonl6 logika szerint, a magyarorszagi helyzetet vizsgalja, attekinti és elemzi az
elmaradott, vidéki térségek foglalkoztatasi helyzetének javitasat szolgalo politikakat,
majd konkrét programokon keresztiil azok gyakorlati megvalosulasat.

A tanulmany legfébb megallapitdsai, kovetkeztetései az alabbiakban
foglalhatok Ossze:

Az Europai Unié alapvetd stratégiai célja a szocidlis és regionalis
kiilonbségek csokkentése a K6zosség egész teriiletén. Ennek a célnak az elérését
leginkabb az Unio regionalis-, vidék-, valamint szocidlis- €s foglakoztatas politikaja
szolgélja. Ezeknek a kozosségi politikdknak a hatékony alkalmazasat, a timogatasok
Osszehangolt felhaszndlasat a Strukturalis Alapok mitkddése teszi lehetdve.

A tanulmany a hatranyos helyzetli térségek foglalkoztatasi helyzetének
javitasat targyalja kiilondsen a mezdégazdasaghoz, a vidéki életformahoz kotddden.
Ebbdl a szempontbol a Strukturdlis Alapok koziil az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientacids és Garancia Alap (EMOGA) és az Europai Szocidlis Alap (ESZA) azok,
amelyeknek intézkedései koziil j6 néhany kozvetleniil is hatassal van a fent nevezett
problémakorre.

Az ESZA keretében tamogathato tevékenységek koziil az aktiv munkaerd-
piaci politikdk kidolgozésa és tamogatasa (képzés, szakképzés, palyaorienticios
tanacsadas, egyéni képességek ¢€s keészsegek felmérése és fejlesztése, bértdmogatas,
munkatapasztalat szerzés, onfoglalkoztatéva valas, egyéb foglalkoztatdsi timogatas)
és ezen eszkozok helyi szintl miikodtetését biztositd munkaiigyi szervezet,
intézményrendszer fejlesztése a legfontosabb. Az EMOGA-b6l timogathato
intézkedések koziil pedig a fiatal gazdalkodok indul6 tamogatasa, a szakképzés, a
vidéki térségek alkalmazkodasanak és fejlodésének elésegitése (ezen belill a
diverzifikaciora, tevékenységtarsitasra vonatkozo intézkedések) valamint a félig
onellatasra termeld gazdasagok tamogatasa azok, amelyek a hozzdjarulnak a
vidéki térségekben ¢élok foglalkoztatasi, jovedelemszerzési gondjain kozvetleniil is
segitenek.

Az altalanos gazdasagi fellendiilés mellett ezeknek az intézkedéseknek a
keretében 1étrejott fejlesztések is hozzajarultak ahhoz, hogy a kilencvenes évtized
elejéhez képest a tagorszagok mindegyikében (egyesekben kevésbé, masoknal
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Iényegesen) javult és stabilizdlédott a munkaerd-piaci helyzet, nétt a gazdasagi
aktivitas, csokkent a munkanélkiiliség.

Az uniods politikdkat, elveket a tagorszagok koziil sikeresen {iltette at a
gyakorlatba Dania. Ezt alitamasztja az a tény, hogy az egy évtizede még igen
markansan, fOként a munkaerd-piaci helyzet teriiletén jelentkez6 gondok ellenére
mara a foglalkoztatdsi mutatok tekintetében az orszag az Uni6 élvonaldba tartozik. A
legfébb eredményeket hozd gyakorlati megoldasok amelyeket a tanulmany is
részletez, a rugalmas foglalkoztatasi formak elterjesztése, az aktiv eszkozok —
kiilonosen a képzés, Onfoglalkoztatova valds, palyaorientacidés tandcsadas,
kiilonb6z6 komplex foglalkoztatasi programok — alkalmazasa, valamint a
mezogazdasagi munkaerd helyzetének javitasat szolgald tanacsadoé-halézat és a
szovetkezések fejlesztése.

Magyarorszagon a hatranyos helyzetii térségek fejlesztését, a vidéki
foglalkoztatas ¢s jovedelemszerzési lehetdségek bovitését tamogatd politikak — a
teriilet- ¢és vidékfejlesztési, valamint a foglalkoztataspolitika —, ezek tdmogatasi és
intézményrendszerei az elmult bd évtizedben az unods gyakorlat szerint fejlodtek
¢s fejlédnek, tovabba gyakorlati szintli megvaldsitdsuk is szamos teriileten
hasonlosadgot mutat.

A tamogatasi forrasok egyik leghatékonyabb, és a jovOben mindenképpen
tovabb fejlesztendd felhasznalasi formai a konkrét, egy-egy tarsadalmi csoportot,
vagy valamilyen szempontbol hatranyos helyzetli térséget megcelz6 komplex
munkaerd-piaci programok. A tanulmény néhany, fOként az elmaradott, vidéki
térségekben €16, a mezégazdasaghoz kotédo népesség foglalkoztatasi gondjainak
enyhitését célzé programot mutat be, azok tapasztalatait 6sszegzi €s értékeli. Ezek
alapjan megallapithato, hogy:

e a program mukodtetdi részérdl megvan a torekvés a tarsadalmi szereplok
minél szélesebb korti bevonasara;

e a programok soran az aktiv eszk6zok egymadsra épiilésével, azok megfeleld
kombinalasaval probaljak elérni a kitlizott célt;

e a hasonlo tipusu programoknak nem alakult ki egységes rendszere, azok
egymastol elszigetelten miikddnek;

e nincs meg a megfeleld informacid ¢és tapasztalatcsere a programok
miikodtetoi kozott;

e sok esetben hidnyzik a sziikséges szakmai hattér (szaktanacsadas), valamint

e a zokkend mentes miukodtetéshez nélkiilozhetetlen intézményi, technikai
kapacités.

Unids tagsdgunk esetén az ilyen tipusi programok miikddéséhez,
tovabbfejlesztésehez kozosseégi forrasok is rendelkezésiinkre allnak majd. Ezen kiviil
elsésorban az EMOGA ¢és az ESZA pénzforrdsaival tdmogatott intézkedéseken
keresztlil hazankban is lehet0ség adodik kozvetett, vagy kozvetlen mddon a
hatranyos helyzetl térségekben €10k foglalkoztatasi és ezaltal jovedelmi helyzetén
javitani.

76



==

AKII
——

Osszefoglalas

A tanulményban feltart — fOként a daniai tapasztalatokra alapozott —

informéciok, ismeretek alapjdn Magyarorszag szamara megfogalmazhato
fejlesztési iranyok, kovetendd példdk, tennivalék mind a legfelsdbb dontéshozok,
mind a helyi és civil szervezetek, €és az egyén szintjén is a kovetkezok:

Az uniods csatlakozasunkkal hazdnk szamara is elérhetévé valo fejlesztési
forrasok hatékony felhasznalasa érdekében a tdimogatdsok megszerzésének
,versenyében” eleve hatrannyal indul6 térségeket, tirsadalmi csoportokat
célszeri kiemelt, hosszi tidvon megtérild fejlesztési tamogatasban
részesiteni, igymond helyzetbe hozni.

A vidéken ¢l6, mezdgazdasdghoz kotddd népesség jovedelemszerzési
lehetdségeinek bdvitésében nagy szerepet jatszo rugalmas foglalkoztatasi
formak hazai elterjesztését oOsztonozni kell. Ehhez a fix 0Osszegii
egészségiigyl hozzdjarulds leépitése mellett Osztonzok bevezetésével a
munkavallalok és munkaltatok részérél meg kell teremteni az érdekeltséget,
valamint a modszer népszeriisitésére is hangsulyt kell fektetni, hogy ismertté
valjanak a mddszer alkalmazasaval kapcsolatos adozasi, koltségviselési és
jogosultsagi tudnivalok.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok koziil a munkaerd-piaci képzés
hazai gyakorlataban nagyobb hangsulyt kell fektetni a munkanélkiiliek
egyéni, személyiséghez kotheté6 tulajdonsagainak, motivacioinak
felmérésére, a munkavégzést gatld negativ jellemzok csokkentésére.

A képzési szakiranyok megvalasztasi eljarasaban a bejelentett
munkaerdigények ¢és munkaerd-piaci elOrejelzések figyelembe vételén tul
erdsiteni kéne a szerepldk, ugymint az Onkorményzatok, munkaaddk és
munkavallalok  szervezeteinek, képzd  intézményeknek  szorosabb
egyiittmiikodését, a munkaerd-piaci szervezet munkaadokkal vald
fokozottabb és rendszeres kapcsolattartasat.

Az allasrotaci6 modelljének hazai atvételét ¢&s  elterjesztését a
tanulméanyban részletezett tényezdk figyelembevétele mellett 6sztonozni kell.
A gyakorlat bevezetése hozzéjarulhat olyan vallalatok tulélési stratégidjahoz,
amelyek tovabbmiikodéséhez elengedhetetlen a valtozd, magasabb szintli
igények teljesitése, ami a meglévé munkaerd képzettségének fejlesztésével, Uj
tipusu készségeinek kialakitasaval érheto el.

Az egy-egy célcsoportra irdnyuld, az aktiv eszkozoket kombinaltan
alkalmaz6o komplex munkaero-piaci programok fejlesztésére, bovitésére a
jovében novekvé hangsilyt kell fektetni. Ennek érdekében biztositani
szlikséges a megfeleld szakmai hatteret, intézményi és technikai kapacitést,
valamint a hasonlé programokat miikodteté szervezetek Kkozotti
tapasztalatcserét, informacioaramlast.

A csatlakozast kovetéen varhatdéan kiélez6d0 piaci versenyben a
mezdgazdasagbol ¢éloknek, gazdalkodoknak csak egylittesen, egymassal
szovetkezve lesz esélylik arra, hogy érdekeiket érvényre juttassdk. Az elmult
években egyre tobb 1j tipusd, beszerzd, értékesitd, szolgaltatast nyujtd
szovetkezet alakult, melyek létrehoziasahoz az EMOGA pénzeszkdzeibdl
unids forrasok is rendelkezésiinkre allnak majd. A gazdalkodok korében
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gyakran tapasztalhato az ilyen termeldi csoportok alakitasat 6vezo ellenérzés
¢s bizalmatlansag, ezért az anyagi tamogatason til a telepiilések, vagy
kistérségek szintjén aktiv tudatformaldé, kozos gondolkodast segitd,
ismeret és informacioterjeszté tevékenységre van sziikség, amelyben
kiilonosen a helyi dnkorményzatok, a falugazdasz halozat szakemberei €s a
helyi civil szervezetek nyujthatnak segitséget.

e A mezdgazdasagi termeldk szovetkezéseinek tdimogatasa mellett sziikség van
a szaktanacsadas és informacioterjesztés rendszerének fejlesztésére is.
Ennek jelentdsége nem csupan a versenyképes ¢és hatékony alapanyag
termelés feltételeinek megteremtésében van, hanem az uniés csatlakozasunk
utan elérhetd tdmogatasok megszerzésében is, hiszen ezek alapvetd feltétele
bizonyos kornyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai eldirasnak valo
megfelelés.
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Summary

Improving Hungarian agricultural employment in less
developed regions based on practical experience gained from the
EU

The main goal of regional policy in the European Union is economic and
social cohesion. The policy promotes the development and structural adjustment of
regions whose development is lagging behind, and it aims to improve labour market
opportunities within regions. The conceptual framework of the study includes the
analysis of different policies, subsidies and the necessary institutional structures
needed for policy implementation. Following the introduction of the conceptual
framework the study takes a more practical approach by introducing the Danish
experiences regarding policy implementation and structural adjustments. The third
part of the study provides an analysis of employment polices in disadvantaged areas
of Hungary. Finally the paper outlines a specific programme for practical
implementation of employment policies in Hungary.

The main summaries of the report are:

The strategic objective of the EU is to reduce any social and regional
differences within the whole community. This can be achieved through the
integrated regional, social and employment policies of the EU. The Structural Funds
1s responsible for the implementation of the above policies and for the allocation of
subsidies within regions.

The main focus of the study is to discuss possible employment opportunities
within regions whose development is lagging behind with particular interest in
agricultural and rural life. Several policy development introduced by the Structural
Funds, the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund and the European
Social Fund has a direct impact on employment opportunities within disadvantaged
regions in Hungary.

The European Social Fund is responsible for the development of labour
market and support policies such as vocational training, education, occupational
counselling, guidance to appraise individual abilities and improve these, payment
support, guidance on work placement opportunities, professional advice on self-
employment and further employment supports. One of the main challenges is the
implementation of the above policies through the development of regional Labour
Offices. European Agricultural Guidance and Guarantee Fund can provide support
to setting-up young farmers, training, facilitating the development and structural
adjustment of rural areas (including diversification of farm activities and
multifunctional agriculture) and the development of specific measures for semi-
subsistence farms, which could provide direct employment opportunities within a
region.
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Besides the economic up-turn following the 1990’s, these public policies also
played an important role in the development of labour market. More or less labour
market improvements reported from every member states, together with increased
economic growth and decreasing unemployment rates.

The policies and concepts developed by the EU have been successfully
implemented by Denmark in practice. It worth noting that in terms employment
rates, Denmark could be seen as one of the benchmark countries within the EU. The
most significant results from the implementation programs have been documented
within the areas of flexible employment practices, the use of active tools such as
training, advice on how to become self-employed, occupational counselling and
through the implementation of complex employment programmes. Denmark made
significant enhancements in order to improve agricultural employment opportunities
through the expansion of consulting-networks and the deployment of cooperative
structures.

In Hungary, policies relating to the development of disadvantaged regions,
rural employment and expansion of income opportunities are all dealt under the
regional and employment policies in line with EU guidelines and practices. Further
there are several similarities between the implementation of these policies in
Hungary and the community.

The most efficient supports which could be further improved in the future are
targeting individual social groups or complex labour market programs which were
developed for specific regions whose progress is lagging behind. The primary focus
of the study is to analyse particular programmes introduced in order to help people
living in underdeveloped regions and involved in agricultural production. Based on
the experiences gained from these programmes and we can conclude the following:

e the organisers would like to involve wider social groups during the
implementation process

e the aim is to integrate the different active tools within programmes to create a
flexible system

e there is no unified system of similar programmes, they work independently
from each other

e there is no information exchange and discussion groups to evaluate the gained
experiences

e in many cases implementation projects are lacking of suitable professional
knowledge and consultation

e the deployment of programmes are often delayed by institutional background
and technology capacity problems

Within the European Union, Hungary could apply for community founds to
finance the operation and further development of these programmes. In Hungary,
besides these funds, the specific direct and indirect policy supports to improve
employment opportunities and create additional income within disadvantaged
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regions are primarily came from the European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund and the European Social Fund.

Based on the Danish experience introduced in the study, the researcher

provides a guideline of possible interventions in Hungary. The proposal highlights
specific directions for improvements which could be implemented and further
developed at different decision-making levels from ministries, local and public
offices to the individual producers. There could be summarised as:

Following our accession to the EU, Hungary will have access to further
development funds to be utilised in regions whose development is lagging
behind or support targeted social groups to close up in the long-run.

One of the important aims of the programme is to support flexible working
practices in rural employment and extend the income opportunities of the
population directly or indirectly involved in agricultural production. In order
to achieve this objective, it is necessary to dispense fix health contribution
and introduce incentives which motivate both employers and employees.
Develop a related communication strategy to explain the taxation, the
associated costs and entitlements of the incentives.

More weight needs to be placed on unemployment within the current
employment policies. Further research needed to understand their motivation
and how could any burdens be reduced before re-employment

Further education and labour markets should be controlled by supply and
demand and requires an integrated involvement between the local commune,
the society of employers and universities and colleges. The labour market
office needs to keep regular and close contact with employers.

The study makes recommendations for feasible introduction of the job
rotation model, highlighting some specific requirement. It could be used for
survival strategies at companies where the workforce need to acquire
different type of knowledge in a short-time period

Further developments necessary to integrate and extend active tools with
complex labour market a programme targeting special social groups is also
represents a high priority. Professional background, suitable institutional
structures technological capabilities, communication and information
exchanges within professional bodies involved in programme development
are fundamental requirement of these improvements.

It 1s likely that agricultural competition will increase after Hungary’s
accession to the EU, therefore agricultural producers will need to co-operate
with each other, and linked together by the interest to increase their
competitiveness. During the past years, several new type of co-operatives
appeared in the area purchasing, distributing and service provider. These will
be able to access further EU funds through the European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund. Due to however cultural heritage, suspicion
and the lack of trust often represent a burden when producers consider
working together in a co-operative structure. For this reason providing
subsidies for creation of such communities is not enough, but it will need to
be complemented with effective communication and cultural adjustment.

81



==
AKII
e

Summary

Local authorities, public offices and the village agronomist could have a
major part in managing the cultural transition.

e Besides the support provided to agricultural co-operations, there is an
extensive need for providing professional advice and the development of an
information networks. This will not only help to improve the competitiveness
of producers but will provide an access to EU funds which are subject to
specific requirement in terms of environmental friendliness, animal welfare
and the level of hygiene.
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A tanulmany megvizsgalja, hogy az unios tagsagunkkal egy idében megnyild
kozosségi forrasok milyen lehetoségeket kindlnak Magyarorszag szamara a
hatranyos helyzetli térségek fejlesztése, a vidéki, mezOgazdasagi foglalkoztatas
bdvitése terén. A politikdk gyakorlati megvaldsuldsat egy — az elvi megoldasokat a
valosagban is sikeresen alkalmazo — tagorszag, Dania tapasztalatain keresztiil
mutatja be. Az Eurdpai Unidoban és Magyarorszdgon alkalmazott elvi és gyakorlati
mddszerek tényfeltaré ismertetésére, a tapasztalatok rendszerszerli bemutatasara és
értekelésére alapozva megfogalmazza azokat a fejlesztési irdnyokat, kovetendd
példakat, tennivalokat, amelyek hazankban a hatranyos helyzetli térségekben a
mezOdgazdasaghoz kotddé népesség megélhetési, foglalkoztatasi lehetdségeit
javitjak.
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Abstract

The study analysis and highlights the different opportunities to access EU
funds, after Hungary’s joining the community, in order to improve agricultural
employment in regions whose development is lagging behind. Following the
introduction of the conceptual framework the study takes a more practical approach
by introducing the Danish experiences regarding policy implementation and
structural adjustments. Experiences gained from the EU and Hungary are summaries
and represents a foundation of the study. Building on these experiences the paper
then identifies specific directions for further enhancements and possible
interventions in order to extend the income opportunities and improve the
employment of the population living in the less developed regions of Hungary.
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1. melléklet
Az Europai Tanacs 2001. évi foglalkoztatasi iranyvonalai®

I. Foglalkoztathatésag

Fiatalok munkané¢lkiiliségének megallitasa, a tartés munkanélkiiliség megeldzése.
Foglalkoztatas-bardt megkozelités erdsitése: a segélyek, az adok valamint a képzési
rendszer teriiletén.

Az aktiv oOregedés politikajanak fejlesztése: az adorendszer feliilvizsgéalata, az
allaskeresés €s az aktiv idOskor eldsegitése.

Az oktatasi és képzési rendszerek fejlesztése, modernizaldsa az élethosszig tartd tanulas
lehetéségének megteremtése: az analfabétizmus, a fiatalok lemorzsolodasa elleni harc, a
kozépfoku végzettségliek szamanak felére csokkentése.

A szamitdgép-hasznalat biztositasa mindenki szamara.

Aktiv politikdk a munkaeré-piaci szlik keresztmetszetek kezelése érdekében:
munkaeréhiany megeldzése, szakmai €s teriileti mobilitas ndvelése.

Diszkrimindci6 és tarsadalmi kirekesztddés elleni harc.

I1. A vallalkozokészség és munkahelyteremtés

Az adminisztrativ terhek és fenntartasi koltségek jelentds csokkentése.

Az oOnfoglalkoztatas ¢és vallalkozas inditdsanak eldsegitése: ado-, tb-terhek
feliilvzsgalata, képzés biztositasa, bejelentetlen munka elleni fellépés.

A foglalkoztatds 1) lehetdségeinek kihasznalasa a tudas-alapti gazdasagban, a
kornyezetvédelemben és a szolgaltatd szektorban.

A regionalis és helyi foglalkoztatasi lehetdségek kiaknézéasa: a partnerség €s szocialis
gazdasag erdsitése.

Adoreform a foglalkoztatés és a képzések tdmogatasa érdekében.

I11. Alkalmazkoddoképesség

A szocidlis partnerek megallapodasai a munkaszervezet modernizalasara: a
munkavégzés rugalmassaganak, biztonsaganak és mindségének novelése.

Rugalmasabb tipusi munkaszerzédések valtozatos foglalkoztatasi formak, magasabb
szintli munkahelyi egészségvédelem és biztonsag.

A vaéllalaton beliili szakismeretek megujitasa érdekében az egész életen at tartd tanulas
eldsegitése, IT alapismeretek minden munkavallalénak 2003-ig.

IV. Esélyegyenldség

Az esélyegyenldség érvényesitése a szakpolitikdkban (,,mainstreaming”): konzultacio,
értékelés, szamszeru célkitiizések.

A férfiak és ndk foglalkoztatdsi ardnyanak kiegyensulyozédsa, az egyenld bérezés
elvének érvényesitése, a liszaboni foglalkoztatasi célok figyelembe vétele.

A szocidlis partnerekkel egyiitt csalad-bardt intézkedések ¢és szolgaltatasok
kezdeményezése, a gyermekellatasi intézmények fejlesztése szamszerli célkitlizések
mentén.

2 Forras: Council Decision of 19 January 2002 on Guidelines for Member States’ employment policies for
the Year 2001, Official Journal of the European Communities, [.22/18, 24.01.2002.
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Az 1257/1999/EK Rendelet I1. cimében szereplo vidékfejlesztési intézkedések

1. Mezdgazdasagi vallalkozasok befektetései

2. Fiatal gazdalkodok indul6 tdamogatasa

3. Képzés

4. Korai nyugdijazas

5. Kedvezdtlen adottsagi €s kornyezetvedelmi megszoritasok ald tartozo
térségek

6. Agrarkornyezet

7. Mezb6gazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése

8. Erddgazdalkodas

9. A vidéki térségek alkalmazkodasanak ¢és fejlodésének eldsegitése

Ezen beliil tamogathato tevékenységek:

talajjavitas,

ujraparcellazas,

a gazdalkodd helyettesitésére vonatkoz6 és gazdasagvezetési szolgaltatasok
beinditasa,

mindségi mezdgazdasagi termékek értékesitése,

alapszolgaltatasok nyujtasa a vidéki gazdasag €s lakossag szamara,

falvak felyjitasa és fejlesztése, a vidéki 6rokség megovasa és fenntartésa,

a mezOgazdasagi ¢és a mezdgazdasighoz kozeli tevékenységek
diverzifikacigja tobbféle tevékenység és alternativ  jovedelemforrasok
biztositasara,

mezdgazdasagi vizkészlet-gazdalkodas,

a mezOgazdasag fejlesztéséhez kapcsolodo infrastruktura bdvitése €s javitasa,
idegenforgalmi és kézmiiipari tevékenyseégek 0sztonzése,

a kornyezet védelme a mezOgazdasaggal, az erdészettel, a tajkép
megovasaval, valamint az allatjoléttel kapcsolatosan,

természeti katasztrofak altal karositott mezOgazdasagi termelési potencial
helyreallitasa ¢€s a megfeleld megel6z0 intézkedések bevezetése,

pénziigyi tervezés.
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Mellékletek

3. melléklet
Részvételi arany alakulasa a foglalkoztataspolitikai eszkozokben Daniaban,
1994-2001 kozott

%

Megnevezés 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Tamogatott foglalkoztatottak
Osszesen 234| 17,6 159| 16,6| 154| 13,9 124| 121
Tovabbképzés 14,3 8,9 6,7 5,7 5,5 5,6 5,8 6,1
Egyéni tovabbképzés 2,9 3,7 4,4 4,7 5,1 5,5 5,6 5,3
K 6zmunka) - -l 07 23] 21| 16/ 07 00
Kozszolgalati munka - - - - - - - 0,6
Onkéntes, fizetés nélkiili
tevékenység 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Onfoglalkoztatova vélas” 6,1] 48] 41| 38 26/ L1| 02] 00
Szabadsag 6sszesen 19,9 28,0 20,6] 159 144| 113 9,5 8,1
Alkot6i szabadsag” LI 26/ 03] 02 02 00 - -
Sziil6i szabadsag 14,0 14,4 10,0 7,6 6,6 6,7 6,8 6,7
Képzési szabadsag” 48| 11,1] 10,3 8,1 771 46| 27 1,4
Képzés tsszesen 9,1 5,9 7,6 8.1 91| 13,0 124| 14,0
Felnottképzési tAmogatas 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1
Kozonséges képzés tdmogatas 6.9 3,3 5,2 5.7 6,6 10,5 10,2 9.5
Specialis oktatas 1,8 2,2 2,0 2,1 2,2 2,1 1,9 1,5
Felndtt és kiegészito oktatas - -l 0,01 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Feln6tt tanoncképzési tamogatas - - - - - - - 2,8
Beilleszkedési juttatasok
0sszesen - - - - - - 0,6 1,3
Allampolgari ismeretek
tanfolyam - - - - - - 0,1 0,1
Dan nyelvi tanfolyam - - - - - - 0,5 1,1
Elkiilonitett dan nyelvi
tanfolyam - - - - - - 0,0 0,1
Egyéb aktiv eszkozok 0,8 1,1 1,1 1,4 1,6 2.1 2.8 3.1
Specialis egyénreszabott
program 0,8 0,9 1,0 1,3 1,5 1,8 2.4 2,7
Tanacsadasi és bevezetd
program - - - -l 0,05 0,3 0,4 0,4
Munkatapasztalat szerzés - - - - - - - 0,1
Pilot-program 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nyugdijazas 46,7| 47,3| 54,7 58,01 594| 59,6/ 623 614
Csokkentett munkanélkiili
ellatas 0,04 0,1 0,01 - - - - -
Atmeneti juttatasok 3,2 80/ 151 142] 12,1 10,1 8,7 7,0
Korai nyugdij 43,4 39,2| 39,6] 43,7 472 49,6| 53,6] 544
Nem megallapitott 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 - -
Atlagos létszam dsszesen ezer
6 256,0| 293,01 305,2| 294,4| 298.4| 302,5| 290,5| 291,6

12000 januar 1-t6] megsziint.
1998 januar 1-t61 megsziint.
%1999 marcius 31-t6] megsziint.
92001 januar 1-t6] megsziint.

Forras: Statistical ten-year review 2002 Statistics Denmark 2002.
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4. melléklet
Atlagos heti munkaéra szam az Eurépai Unié tagorszagaiban, 2000
- Teljes Rész- Teljes munkaidében foglalkoztatottak - .
— Osszes | aidds jmunkaidés Onfoglal- | Alkalma- : a(2) i Onfoglalkoztatok a(z)
koztatok | zottak |mezdégazda | . szolgaltatis- |mezégazda- |. szolgaltatas-
oglalkoztatottak . iparban . iparban

-sagban ban sagban ban
Belgium 37,1 38,5 22,5 53,1 35,2 40,3 39,4 38,0 61,1 56,1 52,0
Dania 36,1 40,6 19,8 49,6 35,0 42,0 38,9 39,4 52,3 49,9 48,5
Németorszag 37,1 41,8 17,8 49,7 35,7 41,8 39,5 40,5 60,5 50,1 48,2
GoOrdgorszag 43,2 44,2 21,7 48,5 40,1 48,4 41,9 40,3 46,3 47,9 50,2
Spanyolorszag 40,1 42,1 18,1 46,6 38,7 43,1 40,9 40,3 50,2 44,1 46,4
Franciaorszag 37,2 40,2 23,1 52,4 36,1 40,4 38,7 38,9 55,5 52,2 51,4
frorszag 38,0 41,9 18,7 51,4 36,2 45,0 40,7 39,3 60,2 48,5 47,1
Olaszorszag 39,1 40,6 24,0 44 4 37,2 42,0 40,4 37,4 46,3 447 439
Luxemburg 384 40,7 21,3 51,7 37,5 .. 40,2 39,6 60,1 .. 50,3
Hollandia 31,8 41,0 18,7 42,7 30,5 40,6 39,1 38,9 51,3 474 41,0
Ausztria 38,4 41,8 22,0 49,1 37,0 41,5 39,5 40,4 54,0 49,1 45,9
Portugalia 39,7 42,0 20,7 42,0 39,2 45,0 41,0 39,6 35,8 44,0 46,6
Finnorszag 38,5 40,9 20,5 48,3 37,1 40,6 39,8 39,0 53,7 47,4 45,5
Svédorszag 36,6 41,2 222 43,7 35,9 40,4 39,7 40,1 43,7 44,8 43,3
Egyesiilt
Kiralysag 37,7 44,2 18,2 42,1 37,3 46,6 44,2 43,2 54,1 454 39,6
EU 15 37,8 41,7 19,6 46,2 36,4 42,5 40,4 40,1 49,2 46,6 45,5

Forras: European social statistics - Labour force survey results 2000 Eurostat European Communities, 2001.
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A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

1997. 1.

1997. 2.

1997. 3.

1997. 4.

1997.5.

1998. 1.

1998. 2.

1998. 3.

1998. 4.

1998. 5.

1998. 6.

1998. 7.

1998. 8.

1998. 9.

A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

1997

Dorgai Laszlo, Horvath Imre, Kissné Barsony Erzsébet, Toth Erzsébet:
Az Euro6pai Uni6 regiondlis politikaja és hatdsa az 0j tagorszdgokra
Glattfelder Béla, Raki Zoltdn, Guba Méria, Janowszky Zsolt:
Piacvédelmi lehetdségeink az Europai Unidhoz vald csatlakozasunkig

Janowszky Zsolt:

A vetdmagtermelés helyzete és a piaci egyensulyt befolyasolo fobb
tényezo

Alvincz Jozsef, Szabé Marton, Wagner Hartmut:

Viltozasok az ¢élelmiszeripari €s kereskedelmi vallalatok vilagaban

Gabor Judit:
Az importvédelem nemzetkdzi tapasztalata

1998

Wagner Hartmut:
A magyar agrar- €s ¢lelmiszeripari export piaci €s termékszerkezete
1991-1996

Alvincz Jozsef, Borszéki Eva, Harza Lajos, Tanka Endre:
Az agrartdmogatasi rendszer EU és GATT-konform tovabbfejlesztése
(Az AGENDA 2000)

Angyan Jozsef, Dorgai Laszlo, Halasz Tibor, Janowszky Jéanos,
Makovényi Ferenc, Onodi Gabor, Podmaniczky Laszl6, Szenci Gydzo,
Szepesi Andras, Veoreos Gyorgy:

Az orszagos teriiletrendezési terv agrarvonatkozasainak megalapozasa
Kissné Barsony Erzsébet:

A keletnémet mezdgazdasag atalakulasanak fobb tapasztalatai

Balogh Adam, Harza Lajos:

A vagyon-, a tulajdon-, és a t6keviszonyok valtozasa a mezdgazdasdgban
Lévai Péter, Szijjartd Andras:

Mezdgazdasagi programok a ciganysag korében

Vissyné Takacs Mara:

A fontosabb iparindvény agazatok helyzete és feladatai az EU szabalyozas
titkkrében

Toth Erzsébet:

A foglalkoztatas térségi fesziiltségei — megoldasi esélyek és lehetdségek
Dorgai Laszlo, Hinora Ferenc, Tassy Sandor:

Tertiletfejlesztés — vidékfejlesztés

1998. 10. Szdéke Gyula:

A kozraktarak lehetséges szerepe a magyar gabonapiaci politikdban
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A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

1998. 11. Csillag Istvan:

1998. 12.

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A gabonavertikum miikodése, novekedési tendencidi €s a valtozas irdnyai

Szab6 Marton:

A hazai élelmiszerfogyasztas szerkezetének valtozasai a 90-es években és
a varhato jovobeli tendenciak

Guba Maria, Raki Zoltan:

Az Europai Uni6 marhahts-termelésének kozos piacszabalyai és varhato
hatdsuk a magyar marhahts-dgazatra

Alvincz Jozsef, Szucs Istvan:
Az élelmiszergazdasag szerkezete

Tanka Endre:
Agrér-finanszirozas a fejlett piacgazdasagokban (Adalékok és tanulsagok)

Sziics Istvan, Udovecz Gébor (szerk):
Az agrargazdasag jelenlegi helyzete és varhato versenyesélyei

Kukovics Sandor:
A tulajdoni, a vallalati és a termelési szerkezet, valamint a foglalkoztatési
viszonyok atalakuldsa a magyar mezdgazdasagban

Erdész Ferencné:
Az almadgazat helyzete ¢és fejlesztési lehetOségei a csatlakozasi
felkésziilésben

Kartali Janos:
Magyarorszag és az EU kozotti agrar-kiilkereskedelem a kilencvenes
¢években

1999

Gabor Judit, Stauder Marta:

A kereskedelmi lancok és az ¢élelmiszertermeldk kapcsolatdnak valtozéasai
Kiirthy Gyongyi, Sziics Istvan:

Az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas dgazati felkésziilésének fejlesztési
forrasigénye

Harza Lajos, Tanka Endre:

A vidékfejlesztés megajulo intézményi hattere

Wagner Hartmut:

Az exportfinanszirozas €s exporthitel-biztositds helyzete ¢s szerepe a
magyar agrarexportban

Guba Maria, Raki Zoltan:

Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas felkésziilési tennivaloi és
fejlesztési-forras igénye a baromfidgazatban

Orbanné Nagy Maria:

Az allati eredetli termékek kiilkereskedelmének lehetdségei és korlatai az
EU-csatlakozasig
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A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

7.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Vissyné Takacs Mara:

A dohany agazat vertikalis integracidja Magyarorszagon és az EU-ban
Dorgai Laszlo, Stauder Marta, Téth Erzsébet, Varga Gyula:
Mezbgazdasagunk iizemi rendszere, kezelésének tennivaldéi a
kovetelmenyek €s az EU tapasztalatainak tiikrében

Szabo Marton:

Vertikélis koordinacio ¢és integraci6 az EU ¢és Magyarorszag
tejgazdasagaban

Juhasz Aniko:

Vertikalis koordinacio és integracid a zoldség-gyiimolcs szektorban

Raki Zoltan, Guba Maria:

Az AGENDA 2000-ben el6irdnyozott szabdlyozas varhato hatdsa a
szarvasmarha-agazatban

Dorgai Laszlo, Misko Krisztina:

A vidékfejlesztés finanszirozasa az Europai Unidban

Burgerné Gimes Anna, Kovacs Csaba, T6th Krisztina:

A mezOgazdasagi lizemek gazdasagi helyzete

Alvincz Jézsef, Harza Lajos, I1l1és Robert, Sziics Istvan, Tanka Endre:
Vialtozasok a gazdalkodas foldviszonyaiban - Egy mikrofelvétel
tanulsagai

Kartali Janos, Juhdsz Anikoé, Gébor Judit, Stauder Marta, Wagner
Hartmut, Szabd Marton, Orbanné Nagy Maria, Vissyné Takacs Mara:

A magyar mezégazdasag és élelmiszeripar EU-érettségének piaci és
kereskedelmi vonatkozasai

2000

Udovecz Gabor (szerk.):
Jovedelemhiany €s versenykényszer a magyar mez0gazdasagban

Kissné Barsony Erzsébet:

Az  Okogazdalkodds  szabalyozasi  rendszerének = EU-konform
tovabbfejlesztése az AGENDA 2000 tiikrében

Tanka Endre:

A foldhaszonbérlet korszeriisitési igényei és lehetdségei

Guba Maria, Janowszky Zsolt, Raki Zoltan:

A magyar juhdszat hatékonysag-novelési esélyei és a szabalyozas EU-
konform tovabbfejlesztése

Gabor Judit, Wagner Hartmut:

Elelmiszergazdasagunk rovid tavi piaci kilatasai

Laczkd Andras, Sz6ke Gyula:

Az Agenda 2000 hatasa az EU és a magyar gabonapiaci szabalyozasra

101



AKII

A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2001.

2001.

2001.

2001.

2001.

7.

8.

9.

10.

11.

13.

14.

Kartali Janos:

A magyar agrarkiilpiacokra hat6 vilaggazdasagi tényezOk (valsagok,
liberalizacid, nemzetkozi egyezmények) alakulasa

Stauder Marta:

Az ¢lelmiszerek disztribucios rendszerének fejlodése, kiilonos tekintettel a
kereskedelmi logisztikara

Popp Jozsef (szerk.):
Fobb mezdgazdasagi dgazataink fejlesztési lehetdségei, kiilonos tekintettel
az EU-csatlakozasra

Popp Jozsef (szerk.):
FObb  agrargazdasagi  agazataink  szabalyozdsdnak  EU-konform
tovabbfejlesztése

Toth Erzsébet:
Az atalakult mezOgazdasagi szovetkezetek gazdalkoddsanak fObb
jellemzdi (1989-1998)

. Szab6 Marton:

Kiilfoldi érdekeltségii vallalatok a magyar élelmiszeriparban és hatisuk az
EU-csatlakozésra

Toth Erzsébet (szerk.):

A mezdgazdasagi foglalkoztatas és alternativ lehetdségei

Erdész Ferencné, Radoczné Kocsis Teréz:

A z06ldség-gyiimolcs €s a sz016-bor agazatok hatékonysaganak novelése és
szabalyozasanak EU-konform tovéabbfejlesztése

. Alvincz Jozsef, Varga Tibor:

A csaladi gazdasdgok helyzete ¢és versenyképességiik javitdsanak
lehetdségei

2001

Gabor Judit, Juhdsz Anik6, Kartali Janos, Kiirthy Gyongyi, Orbanné Nagy
Maria:

A WTO egyezmény hatdsa a magyar agrarpolitika jelenére, jovOjére €s
teenddire

Hamza Eszter, Misko Krisztina, T6th Erzsébet:

Az agrarfoglalkoztatas jellemzoi, kiilonds tekintettel a n6k munkerd-piaci
helyzetére (1990-2000)

Stauder Marta, Wagner Hartmut:
A takarmany termékpalya problémai
Juhasz Aniko, Szabé Marton:

Az EU és Magyarorszdg kozotti agrarkereskedelem liberalizacidjanak
hatésai

Erdész Ferencné, Laczkd Andras, Popp Jozsef (szerk.), Potori Norbert,
Radoczné Kocsis Teréz:
Az agrarszabalyozasi rendszer értékelése és tovabbfejlesztése 2002-re
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A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

2001. 6.

2001. 7.

2001. 8.

2002. 1.

2002. 2.

2002. 3.

2002. 4.

2002. 5.

2002. 6.

2002. 7.

2002. 8.

2002. 9.

2003. 1.

Kiirthy Gyongyi, Popp Jozsef (szerk.), Potori Norbert:
Az OECD tagorszagok mezdgazdasaganak tamogatottsaga az j metodika
alapjan — kiilonos tekintettel Magyarorszagra

Alvincz Jozsef (szerk.), Antal Katalin, Harza Lajos, Mészaros Séandor,
Péter Krisztina, Spitalszky Marta, Varga Tibor:

A mezOgazdasag jovedelemhelyzete €s az arra hat6 tényezok

Nyars Levente:

A méhészeti agazat helyzete és fejlesztési lehetdségei

2002

Orbanné Nagy Maria:

A magyar ¢€lelmiszergazdasag termeldi €s fogyasztoi arai az Eurdpai Unio
arainak tiikrében

Gabor Judit, Stauder Marta:

Az agrartermékek kereskedelmének uj irdnyzatai, kiillonos tekintettel az
elektronikus kereskedelemre

M¢szaros Sandor:

A magyar csatlakozas agrargazdasagi hatasainak Osszehasonlitasa az EU
modellszadmitasaival

Hamza Eszter, Misk6 Krisztina, Székely Erika, Toth Erzsébet (szerk.):

Az agrargazdasdg atalakuld szerepe a vidéki foglalkoztatdsban, kiilonos
tekintettel az EU-csatlakozasra

Raddczné Kocsis Teréz:

Az Eurépai Unio 0j koézOs borpiaci rendtartdsanak termelési potencialt
befolyasold elemei és azok varhatdo hatasa a hazai termeldalapok
valtozéasara

Dorgai Laszlo, Gabor Judit, Juhdsz Aniko, Kartali Janos, Kiirthy Gyongyi,
Orbanné Nagy Maria, Stauder Marta, Szabé Marton, Wagner Hartmut:

A WTO targyalasok magyar agrargazdasagot érintd 2001. évi fejleményei
Nyaérs Levente — Papp Gergely:

Az allati eredeti termékek feldolgozasanak versenyhelyzete

Popp Jozsef:

Az USA agrarpolitikdjanak gyakorlata napjainkig

Juhasz Aniko, Kartali Janos (szerk.), Wagner Hartmut:

A magyar agrar-kiilkereskedelem a rendszervaltas utan

2003

Varga Tibor:
A tdmogatasok koltség-haszon szemléletli elemzésének lehetdségei
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2003. 2.

2003. 3.

2003. 4.

2003. 5.

Dorgai Laszlo, Keszthelyi Szilard, Misk6 Krisztina:
Gazdasagilag ¢életképes ilizemek az Eurdpai Unid modernizacios
tamogatasainak alkalmazasa szempontjabol

Alvincz Jozsef, Guba Maria:

Az egyéni mezOgazdasagi termeldk jovedelmének adoztatasa

Hamza Eszter:

Agrarfoglalkoztatas hatranyos helyzeti térségekben — unids lehetdségek
gyakorlati alkalmazésa

Elokésziiletben:

Orbanné Nagy Maria:
Az ¢lelmiszerfogyasztas ¢€s a fogyasztdoi arak konvergencidja
Magyarorszag és az EU kozott

A kiadvanyok korldtozott példanyszamban megrendelheték a kovetkezd
telefonszamon: Kamarasné Hegedilis Nora: 06-1-476-3064
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