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AKI1
Bevezetés

Bevezetés

Intézetiinket 2004. tavaszan bizta meg a Foldmuvelésiigyi ¢s Vidékfejlesztési
Minisztérium azzal, hogy készitsen javaslatot a Nemzeti Birtokrendezési Stratégiara.
A megbizésnak ugy tettiink eleget, hogy készitettiink egy viszonylag terjedelmes
megalapozd hattéranyagot és egy vezetdi Osszefoglaldt, amely tulajdonképpen a
stratégia legfontosabb elemeinek Osszefoglalasa. A megbizdval egyiitt ugy itéltiikk
meg, hogy a hattértanulmény — amit egyébként népes szerzéi garda, koztilk mas
intézmények munkatarsai készitettek — olyan hasznos informécidkat tartalmaz
rendszerezve, melyek szamos teriileten, igy példaul a kutatasban és az oktatasban is
hasznosithatok, ezért célszerli intézeti kiadvanyként megjelentetni.

A problémakdrrel indokolt foglalkozni, hiszen a birtokrendezés azokban az
orszagokban is napirenden szerepel, ahol a birtokstruktara alakuldsat drasztikusnak
nevezhetd allami beavatkozasok nem befolydsoltak. Magyarorszagon ¢€s a tobbi volt
szocialista orszdgban a nagylizemi gazdalkodasra valo attérés, majd a
rendszervaltast kovetd foldprivatizacid, illetve a foldhasznélat tizemi formdinak
megvaltozasa olyan helyzetet teremtett, mely az ésszerli foldhasznalat korlatjaként
jellemezhet. Ezt felismerve a Kozép- és Kelet- Eurdpa, valamint a FAK
orszagaiban végbement ,birtokfelapr6zddas™ tapasztalatait megvitatdo, 2002-ben
Miinchenben megrendezett konferencian 23 orszadg képviseldi nyilatkozatot irtak
ala, amelynek egyik ajanlasa, hogy a ,,K6zép- és Kelet-Eurépa, valamint a FAK
orszagai tekintsék a birtokrendezést a vidékfejlesztés lényeges eszkdzének a
vidékfejlesztési és mezdgazdasagi szektor fejlesztési programjain beliil, beleértve a
forrasok kihelyezését is”. A FAO is foglalkozott a problémakdrrel, a kozép- és kelet-
europai orszagok szamara birtokrendezési iranyelveket dolgozott ki.

A tanulmany a helyzetelemzésbdl — ebben az addigi birtokrendezési
kezdeményezések tapasztalatainak feltarasabol — indul ki (els6 fejezet), ami azzal
zarul, hogy 0sszegzi a probléméakat, megfogalmazza a fokovetkeztetést és
célkitlizést ¢és vazolja a célkitlizés (célkitlizések) eléréséhez sziikséges
intézkedéseket.

A masodik fejezet tulajdonképpen a jovOképet rajzolja meg, kardinalis pontja
a lehetséges birtokrendezési eljarasok, az tigynevezett lehetséges forgatokonyvek
ismertetése €¢s mindsitése az alkalmazhatosag szempontjabol. Meg kell jegyezniink,
hogy a szakérték véleménye szerint a birtokrendezési stratégia a birtokpolitikai
koncepcid megvalodsitasat is szolgalja. Magyarorszagon azonban még nem
kristalyosodott ki olyan birtokpolitikai koncepcid, ami széleskorii tarsadalmi
konszenzuson alapul, e tekintetben a 2004. évi Nemzeti Agrar és Vidékfejlesztési
Kerekasztal sem tudott minden kérdésben egyetértésre jutni.

A harmadik fejezet a szakértok altal megvalosithatonak itélt, mas szoval
javasolt birtokrendezéssel foglalkozik. Részletesebben sz6l a gyakorlati
megvalositds tennivaloirdl, igy példaul a konkrét intézkedésekrdl, jogi hattér
megteremtéserdl, a foldiigyr igazgatas fejlesztésérdl, a megvalositas egyéb
feltételeirdl.
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Bevezetés

A Dbirtokrendezést ugy értelmezziikk, hogy az olyan helyileg (a
foldtulajdonosok- és a foldhasznalok részérdl) tamogatott, jogilag szabdlyozott,
Osszetett tevékenység, amelynek sordn a vidéki térségekben ujrarendezik a
foldtulajdon- ¢és a foldhaszndlat szerkezetét. A  Dbirtokrendezés soran a
foldtulajdonosok és a foldhasznalok szétszortan elhelyezkedo foldrészeit
egyesitik azzal a céllal, hogy a mezdgazdasagi termelés hatékonysagat és a vidék
fenntarthato fejlodesét elosegitsék. A birtokrendezés elsdsorban a foldhasznalatra
iranyul, de természetesen a tulajdonosok érdekeit is érvényesiti.

A tanulmanyban birtok alatt a hasznalt foldteriiletet értjiik, tekintet nélkiil
arra, hogy a hasznalat jogcime sajat tulajdon, vagy bérlet, illetve ezek kombinacigja.
Amikor birtokstrukturardl, illetve birtokszerkezetrdl beszéliink, azalatt azt értjik,
hogy foldteriilet hogyan oszlik meg a f6ldhasznalok foldteriiletének méretkategoriai
(méretcsoportjai) szerint. Ebben a megkdzelitésben — tehat ha csak a f6ldrdl szolunk
— szinonim fogalomként az iizemstruktirat, vagy az ilizemszerkezetet (az lizemek
méretcsoportok szerinti megoszlasara) is hasznaljuk. A tulajdon (tulajdoni) struktura
kifejezés alatt, pedig a foldteriiletnek tulajdonosok (vagy tulajdonformak) szerinti
megoszlasat értjiik.
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El6zmények és helyzetelemzés

1. El6zmények és helyzetelemzés

1.1. A mezogazdasag valtozo nemzetgazdasagi szerepe

A mezdgazdasagi termelés igen kedvezd adottsagainak, az Onellatason tuli
exportlehetdségek kihasznalasanak érdeke és kovetelménye mellett az agraragazat
nemzetgazdasagi szerepe, teljesitményének szdmszeri ardnya — a nemzetkozi
tendencidkkal egyezden — hazankban is mérséklédik. Az el6z6 évtizedben a
mezdgazdasag teljesitményekbdl, erdforrasokbol vald részesedésének fontosabb
mutatoi eltérd meérteékben ugyan, de kivétel nélkiil csokkentek (1. tablazat):

e az dgazat bruttdé hozziadott értékhez valo hozzajaruldsa negyedére (14,5%-r6l
3,7%-ra),

e a kiviteli hanyad (23,1%-r6l 6,8%-ra) és a foglalkoztatisi részesedés a
korabbi egyharmadara (17,5%-r6l 6,2%-ra),

e a beruhazasok aranya pedig alig tobb mint a felére (8,7%-r61 3,9%-ra) esett
vissza.

A csokkenés iitemét tekintve az utobbi tizenharom év legaldbb harom
szakaszra oszthatd. A bruttdé hozzaadott érték ¢€s a beruhdzasok drasztikus
csokkenése mar az 1990-es évek elején bekodvetkezett. Ezt kdvetden 1992-1996
kozotti éveket stagnald teljesitmények jellemezték. Az utdbbi 6t évben lassult ugyan
a csokkenés liteme, de kordntsem sikeriilt az dgazatot a korabbi fejlodési palyara
visszaallitani. Némi bizakodadsra ad okot a beruhdazasok 2002-2003-ban
megfigyelhetd novekedése és az export tartésan pozitiv (300-350 milliard Ft-ot
kitevd) egyenlege. (A mezdgazdasagi beruhazasok 2003. évi ardnyaiban — az
adatkozlés valtozasa miatt — a tarsas €és az egyéni gazdasagok fejlesztései egyiitt
szerepelnek.)

Az é4gazat erdteljes exportorientaciojat jelzi, hogy a tobbi mutatoval szemben
a kiviteli hanyad (csokkend volumen mellett) egészen 1994-1995-ig kisebb
ingadozasokkal ,tartotta magat”, majd 1996-1998 kozott jelentdsen visszaesett. Ezt
kovetden pedig 7% koriili részesedés jellemzi. A termeld dgazatok koziil az utobbi
években csupan az élelmiszergazdasag (mezOgazdasag €s élelmiszeripar egylitt)
ért el pozitiv, enyhén novekvd kiilkereskedelmi egyenleget, amely szamottevOen
mérsékelte a nemzetgazdasagi kivitel passzivumat (1. abra). Az agraragazat
eredményeit €és tavlati szerepét igazolja ¢€s erdsiti, hogy a 2004 majusaban
csatlakozott kozép- és észak-eurdpai orszagok koziil — annak ellenére, hogy a
csatlakozas feltételeként, minden leendd tagallamnak javuld kiilkereskedelmi
egyenleget kellett elérnie — az unid régi tagdllamaival bonyolitott
agrarkereskedelemben  egyediil hazdnk rendelkezik exporttobblettel. Az
¢lelmiszergazdasag importja nem jelentds, az dsszes behozatalbol valo részesedése
2002-2003-ban 3,5-4,0%-ot tett ki.
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1. tablazat

A mezogazdasag szerepének néhany mutatoja (1990-2003)

] A mezogazdasag részesedése (%) a
Ev brutto hozzaadott] \;ionsr” | peruhazasokbél | foglalkoztatasbol
értékbaol

1990 14,5 23,1 8,7 17,5
1991 8,5 25,1 4,3 15,8
1992 7,2 24,0 2,9 13,5
1993 6,6 21,4 3,1 9,9
1994 6,7 20,6 2,9 9,0
1995 6,7 22,0 2,9 8,6
1996 6,6 18,4 3,4 7,8
1997 59 13,0 3,6 8,5
1998 4,9 12,0 3,6 7,4
1999 4,2 9,2 34 7,1
2000 3,7 8,0 3,3 6,5
2001 3,8 7,5 3,0 6,2
2002 3,7 6,8 3,9 6,2
2003 3,4 6,6 6,2 5,5

*Az ¢élelmiszeriparral egytitt )
Forras: Mez6gazdasagi Statisztikai Evkonyv KSH 1997, 1998; Mezdgazdasagi termelés 2002, KSH 2003.

1. abra

A kiilkereskedelmi forgalom egyenlege (1998-2003)

-1000

-1500
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—&— Termeld agazatok Gsszesen
—— Ebbol: mezgazdasag €s €lelmiszeripar
—— Egyenleg mezdgazdasag és élelmiszeripar nélkiil

Forras: KSH Kiilkereskedelmi Evkonyvek, AKII adatbazison alapul szamitas.
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Az agazat nemzetgazdasagi jelentdsége nem értékelhetd csupan a
redlfolyamatok gyengiil6 mutatdival. A mezdgazdasig ugyanis — tulndve a
tevékenység gazdasagi keretein — nagyon jelentOs szerepet tolt be

e avidéki népesség megtartasaban, megélhetésében, foglalkoztatdsaban,

e atarsadalmi, szocidlis fesziilts€gek mérséklésében,

e avidék fenntarthato fejlodésében, a kulturallapotanak megdrzésében,

e ateriileti kiilonbségek mérséklésében,

e a mezdgazdasag szempontjabdl kivalo, komparativ elényt jelentd adottsagok
hasznositasaban,

e a mezOgazdasaghoz, a vidéki ¢életmodhoz tarsithatd tevékenységek
bdvitéseben.

A mezOgazdasag jelentdségét gazdasagi szerepével, tarsadalmi-szocidlis
hatasaival, a hazai sajatossagok ¢€s érdekek egyiittes figyelembevételével sziikséges
értékelni. Hazankban az agrardgazat nemzetgazdasagi szerepe a jelentds visszaesés
ellenére még mindig szamottevd. Kiilondsen igaz ez a vidéki életforma részeként
is jelenlévé mezogazdasagi termelés atlagosnal joval kedvezObb adottsagait, a
termelés hagyomanyait, valamint az dgazat EU atlagot joval meghalad6é ardnyait
(mezbdgazdasagi hasznositastt foldteriilet, mezdgazdasagi tevékenységet végzok
szdma) figyelembe véve. Hazankban a mezdgazdasag regiondlis kiilonbségei
meglehetdsen nagyok. A jo termdhelyi, termelési adottsdgokkal rendelkezd régidk
mezOgazdasagi termelésbdl, a mezdgazdasagi foglalkoztatasbol vald részesedése az
orszagos atlag kétszerese. A birtokpolitika formalasaban és a birtokrendezés soran is
mérlegelenddk a regiondlis eltérések, kiilonbozdségek.

1.2. Magyarorszagi birtokrendezés rendszervaltas elotti
tapasztalatai

Az agrarpolitika kdzéppontjdban a birtokpolitika all. Minél nagyobb egy
orszagban az agrartermel€s szerepe, fontossaga, annal tobb figyelmet kovetel az
agrar-, s vele egyiitt a birtokpolitika is. Bizonyos fejlédési korszakokban a
gazdasagfejlesztés ¢és gazdasagpolitika elsé szdmt kérdése az ugynevezett
foldkérdes, s vele az agrarnépesség alakuldsa, valamint az ¢lelmiszer termelés
helyzete és jovedelmezdsége.

Magyarorszag torténetében — tekintettel geopolitikai és természetfoldrajzi
adottsagaira is — mindig jelentds szerepet jatszott a mezdgazdasag, s ennek
megfelelden a foldbirtok-politika elveinek kialakitasa, illetve alkalmazédsa. A
torténeti folyamatok ismerete igy nem csak a szakmai intelligencia elengedhetetlen
része, hanem egyik fontos feltétele is annak, hogy az uj nemzedékek ne ismételjék
meg az elézdek tévedéseit, ne kovessék hibasnak bizonyult valasztasaikat.

A hazai és a nemzetkdzi gazdasagi—politikai feltételek nagymértékii
valtozasai a foldligyekre is hatdst gyakoroltak. Az eurdpai orszagok agrarstruktiraja
— foleg Nyugat- és Eszak Eurdpaban — lényegesen megvaltozott a XIX — XX. szazad
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forduldjara. Tobbnyire evolicid jellemezte ezeket az atalakuldsokat és a paraszti
népesség aranyanak, s az agrarnépsiiriiség nagysaganak csokkenésével jart egyiitt. A
,f0los népesség” mas agazatban talalt kereseti lehetdséget vagy munka-igényes
mezOgazdasagi (istallozott allattartasi, intenziv kertészeti) foglalkozasba kezdett,
még ha lakohelyet is valtott, esetleg kivandorolt. Azzal szdmoltak, hogy néhany
esztendd keresetébdl majd foldet vasarolnak sziléfoldjikon. A fold
Magyarorszagon a raszorult népesség lélekszaméahoz képest keves volt, meég 1938-
ban is sok a kotott birtok (2,3 millié kh) és az uradalmi tulajdon. Ahogyan Veres
Péter irta: ,,Magyarorszdgon ugyanakkor, amikor rank jott a kapitalizmus, nem ment
el a feudalizmus sem. A jobbagyfelszabaditas csak jogi és formai volt, mert nem jart
foldosztassal.” Ez wutobbival, igy a magantulajdonra épiild paraszt-polgari
mezOgazdasag altalanossa valasaval — reformok, tagositasok ellenére — adds maradt
a XX. szézad.

A foldreform els6 jelentds kezdeményezése a Daranyi Ignacz féle
torvényjavaslat volt, de nem tiizték napirendre, Achim Andras radikalis inditvanyat
az ezer kataszteri holdnal nagyobb birtokok parcellazdséara, azaz csak bérbeaddsara
vonatkozdan (!), szintén elutasitotta a parlament. Az els6 vilaghaboru alatti években
Uj elgondolasok is sziilettek, lathaté eredmények nélkiil. Kéarolyi Mihaly grof 1918-
ban egy gyors reformmal probélkozott sajat birtokan kezdve a foldosztast, de nem
talalt kovetokre, sem kedvezo feltételekre nem szamithatott.

1.2.1. Birtokrendezés a két vilaghaboru kozott

1.2.1.1. A birtokrendezés céljai, birtokszerkezetek

Az elsO vildghaborit kovetden a monarchia felbomlasaval egy jelentds
gazdasagi egység bomlott meg, olyan helyzetben, amikor a magyar mezégazdasag
teljesitménye még 40%-ot tett ki a nemzeti jovedelembdl, annak ellenére, hogy
egyoldalu birtokszerkezet (nagybirtokok tulsulya), korszeriitlen gazdalkodas, a
talajer6-gazdalkodas elhanyagolésa volt jellemz6 mezdgazdasagunkra.

A birtokreform igénye tobb cél érdekében mertilt fel:

crer

e atarsadalom békéjének ¢és rendjének biztositasa,

e az osztilyok ellentétének athidalasa, a ,kislizem partiak” részleges
semlegesitése,

e az aranyosabb birtokmegoszlassal ¢és a gazdasagi miiveltség emelkedésével a
fold teljesebb kihasznilasa és végso eredményben a termelés fokozasa,

e az orszadg egészséges jovenddjének megalapozdsa, a demografiai helyzet
javitasa,

e a hadbordt hései és rokkantjai, valamint csalddtagjaik sorsarol vald
gondoskodas,

e clomozditani a foldszerzést foleg azok részére, akik a fold gondos ¢s
szorgalmas miivelésére képesek is és hajlanddak is, de eddigi viszonyaik
k6zott onhibajukon kiviil f61dhoz nem jutottak,
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o a kisbirtok terjeszkedése révén a népesség helyben maradasa,
e alakossag egyenletes elhelyezkedése,
e avarosi kenyér- €s lakdsinség orvoslasa.

Az éllami beavatkozassal és garancidval végrehajtott 1920. évi foldreform
soran mintegy 927000 katasztralis hold foldet osztottak ki. Ez a nagybirtokok
teriiletének megkozelitéen 10%-at igénybe véve, de a birtokstruktiraban nem
kovetkeztek be alapvetd valtozasok. (Szemben az ugynevezett az ugynevezett
utodallamokban végrehajtott foldreformokkal.)

A foldteriiletek mintegy 30%-4at foglaltdk el a nagybirtokok (ezek részben
allami, onkormanyzati, egyhazi tulajdonban voltak). A kozép- és a kisbirtokok
foldteriileti ardnya mintegy 60%, a torpebirtokoké pedig 10% volt. Az 0Osszes
mezOgazdasagi népesség 42%-a egyaltalan nem rendelkezett foldtulajdonnal. A két
vilaghabort kozotti idészakban — elsdsorban 6roklések miatt — tovabb folytatodott a
birtokok elaprozodésa. Az 1935. évi birtokszerkezetet a 2. tablazat mutatja.

2. tdblazat
Az osszes foldbirtok szama, teriilete és megoszlasa birtoknagysag-csoportok

szerint (1935)

Birtokok Birtokok Az osszes foldteriilet

Birtokméret (kh)|Birtokok szama szamanak egyiittes teriilete .

o megoszlasa, %
megoszlasa, % (kh)

<1 628431 38,5 236417 1,5
1-5 556352 34,0 1394829 8,7
5-10 204471 12,5 1477376 9,2
10-20 144186 8.8 2025946 12,6
20-50 73663 4,5 2172300 13,5
50-100 15240 0,9 1036162 6,4
100-200 5792 0,4 805164 5,0
200-300 2126 0,1 516875 3,2
300-500 1714 0,1 663676 4,1
500-1 000 1362 0,1 944250 5,9
1 000-2 000 581 0,0 798490 5,0
2 000-3 000 187 0,0 452109 2,8
3 000-5 000 117 0,0 451376 2,8
5 000-10 000 101 0,0 680084 4,2
10 000-20 000 48 0,0 690953 4,3
20 000-50 000 25 0,0 855106 5,3
50 000-100 000 10 0,0 671475 4,2
> 100 000 1 0,0 209256 1,3
Osszesen 1634407 100,0 16081844 100,0

Forras: Magyar Statisztikai Kozlemények Magyarorszag Folbirtokviszonyai az 1935. évben, KSH, Budapest,
1937
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1.2.1.2. Torvényi keretek, jogi szabalyozas

A foldreform jogi alapjat az 1920-as (XXXVI. toérvénycikk) ,,Nagyatadi-féle”
foldtorvény jelentette, melyet kiegészitenek az 1924. évi VII. és a 1928. évi: XLIL.
torveénycikkek.

1.2.1.3. Megvalositéd intézmények és a technikai feltételek

A torvény értelmében megalakult a munkalatokat iranyitd Orszagos
Foldbirtokrendez6 Bizottsag, a lebonyolitasban a Foldmiivelésiigyl Minisztérium is
részt vett. A bizottsag hataskore igen széles volt, tobbek kozott dontott a
megvaltasrol, valamint a f6ldhoz juttatas vitds kérdéseiben. A Bizottsag allapitotta
meg, hogy mely birtokot kell nagy-, kozép-, kis- vagy torpebirtoknak tekinteni,
tovabba, hogy a torvény alapjan a megvaltasi jog gyakorlasanak van-e helye.

1.2.1.4. Eredmények, kovetkezmények, tanulsagok

Ez a foldbirtok-politikai torvény — és kovetkezményeként a foldreform —
elsésorban szocialpolitikai indittatasiivd zsugorodott, bar a foldbirtok aranyosabb
megoszldsanak gondolatidt is formuldzta. Kevés foldet parcellaztak sok ember
kozott, igy sziikségszeriien kevésbé €letképes, vagy életléptelen kisbirtokokat hoztak
létre. A nagybirtokok szdma ugyan csokkent (féleg az erdélyi birtokosoké a trianoni
hatar és az ottani foldreformok miatt), de a nagybirtok gazdasagi — €s politikai —
stlya megmaradt.

A Dbirtokszerkezet tehat szinte ¢érintetlen maradt, hazhelyhez, kis
Hkrumplifoldhoz” jutottak a kedvezményezettek. A miniszter, Nagyatadi Szabo
Istvdn mondja a parlamenti altalanos vita végén: ,,meg kell elégedniink egy kisebb
méretll foldreformmal, amely gondoskodik arrél, hogy mindenkinek legyen héza,
fészke és csaladjanak egy kis helye, ahol meghtzhatja magat ... legalabb legyen egy-
két hold foldjiik... akkor én ezt a torvényt a jelen 1iddben olyannak tartom, amelyen
sem nagyon tilmenni, sem azt megsziikiteni nem volna helyes.”1

Az Orszagos Magyar Gazdasadgi Egyesiilet megbizasabol széleskorii
adatgylijtés folyt az orszdg egész teriiletén a reform eredményességének
megallapitasara. E szerint az 0j parcellabirtokok termelOképessége csokkent, a
szakértelem ¢és a kelld felszerelés hidnya szembetiing, kritika érte a reform
atgondolatlan, pénziigyileg megalapozatlan végrehajtasat. Bar a kozigazgatasi és
bizottsagi joghatdsagok dontdttek, de a helyi (egyéni) érdekek tligyes védelme,
néphangulatok nyomésa elhomalyositotta a kozérdekeket. Bizonyos atfogo,
egységes iranyitds hidnyzott a kozgazdasdgi korményzat részérél. A reform
pozitivuma, hogy viszonylag rovid id6 alatt elérte — az egyébként minimalis —
szocialpolitikai céljait, szerény mértékben mérsékelte a tarsadalmi osztalyok kozotti
kiilonbségeket, érezhetden azonban nem segitett a parasztsag megélhetési gondjain.

' Nemzetgyiilési Naplo 1922-1926. XVIIL k. 123. p. Idézi: Nagy Jozsef Nagyatadi Szabo Istvan emlékkonyv
1863-1924

14



AKI
El6zmények és helyzetelemzés

Emlitést érdemel — kiilonlegessége miatt — az 1920. évi XXXVI. torvénycikk
altal alapitott vitézi telek intézménye, amit a kormanyzo6 altal alapitott vitézi rend
tagjai kaphattak. Egyfajta ,paraszti hitbizomanyként” miikodott, nem volt
terhelhetd, elidegenithetd, bérbe adni sem lehetett. A haboruban vitézségi érmet
kapott legénységi allomanya katona 10-20 hold (a tiszti vitéz ennek kétszerese)
vitézi telekben részesiilhetett. Oroklése — a vitézi cimmel egyiitt — a legidésebb fiti
altal, osztatlanul torténhetett. A vitézi telkek Osszes teriilete mintegy 64 ezer
kataszteri hold volt a harmincas években, ami 3700 kedvezményezett kozott oszlott
meg.

Az agrarpolitika €s a mezdgazdasagi lizemtan tudomanyos miiveldi, tovabba
néhany egyhazi vezetd kitartott az érdemi foldrendezés mellett, de sikertelentil.
Fellépéstiket ,,izgatasnak™ mindsitették.

1.2.2. A polgari tagositas és tapasztalatai

Bar az ugynevezett polgari tagositas végrehajtasanak részletes szabalyozasa,
illetve az ennek alapjan megvaldsult tagositasok a két vilaghaboru kozotti id0szakra
esnek, igy a polgari tagositas logikailag az el6zd alfejezethez illeszkedik, mégis
indokolt 6ndllo alfejezetként targyalni, hiszen foldreformoktol fiiggetlen, tipikus
birtokrendezés, maig korszeriinek mondhat6 szemléletben.

»A tagositas nagy eldnye abban van, hogy végrehajtdsaval az ingatlanok
értekét  emeljiik, miivelésiiket konnyebbé és gazdasagosabba tessziik,
megszabaditjuk a tulajdonosat a sok felesleges, farasztd és iddt rablo jarastol.
Lehetdve tessziikk az egyéni szabad gazdalkodast, a tobb €s mindségi termelést,
mezOgazdasagi gépek alkalmazasat, s ezaltal is az intenzivebb foldmiivelést,
gyimoles és ipari ndvények termelését, tobb aprojoszag tartdsat, a belterjesebb
gazdalkodassal tobb munkés alkalmazésat s ezzel a szocialis fesziiltség enyhitését,
eltiintetjiik a sok terméketlen gyomot és gazt terjesztd mezsgyét s igy a
terméteriiletet noveljlik, szabalytalan foldek helyett szabalyosakat, gérbe mezsgyék
helyett egyeneseket tesziink ki, minden foldhoz rendes utat vezetiink, a szomszéd
kozségek felé i1s javitjuk a kozlekedést, vizszabdlyozasrol és vizelvezetésrol
gondoskodunk, a bels6ség mellett hazhelyeket juttatunk azoknak, akiknek belsd
telkiik nincs, a beltelkeket kiegészitjiik, vagyis eldémozditjuk a kozségfejlesztést, az
Uj birtokhatarokat kdvel jeloljiik meg s ezzel véget vetlink a hatarvitdknak és
koltséges birtokpereknek.

A tagositas nagy jelentdsége teljesen indokoltta tenné, hogy ahol annak
végrehajtasara sziikség van, az allam azt kozérdekbdl elrendelje. Jogszabalyaink
mégis a tagositassal érintett fontos maganérdekekre tekintettel az eljaras
meginditasdt valamely érdekelt birtokos kérelmétdl teszik fiiggdvé. Ha a
foldmivelésiigyi miniszter a tagositast valamely kozségben hasznosnak és célszerlien
keresztiilvihetonek jelenti ki s ha a tagositast kivanok birtoka a kozség tagositandd
teriiletének egynegyed részét teszi ki, a tagositast megengedi s ezzel megindul a
tovabbi eljaras.
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Minthogy igy a tagositasi eljaras meginditasa valamely kozségben az érdekelt
birtokostol fligg, ez a koriilmény fokozott mértékben sziikségessé teszi, hogy a
gazddk a tagositas jelentOségét és gazdasagi elOnyeit teljes mértékben ismerjék, s
csak azutdn dontsenek e reajuk nézve nagyjelentéségli kérdésben.”

A fenti idézet — akar napjainkban is elhangozhatott volna igazolandé a
birtokrendezés inditdsdnak gazdasagi sziikségszeriiségét — az 1935-ben dsszeallitott
tagositasi végrehajtasi rendeletnek indité gondolatai voltak. A magyarorszagi
birtokrendezés indokoltsagat, iddszerliségét hasonld, az eldbbiekben felsorolt okok
¢s koriilmények indokoljadk ma napjainkban is.

Az ingatlanok természetes elaprozodasira vezetett id6k folyaman a
kiilonb6z6 csaladi osztozkodadsok, oroklodések, cserék, adasvételek €s ingatlan
eldarabolasok Utjan végbe ment ingatlanforgalom is. Oroklés esetén a legtdbb
vidéken az volt a szokas, hogy az 6rokosok a hagyatékhoz tartozé minden egyes
folddarabot kiilon-kiilon annyi részre osztottdk, ahany oOrokos volt, és ennek
kovetkeztében a sok gyermekes csalddoknal a birtokelaprozodas igen nagymérvii
lett. A fenti megallapitasokat tdmasztjdk ald a korabeli statisztikai adatok is,
miszerint Magyarorszag 16 millié kataszteri hold teriiletére 6sszesen tobb mint
11 millio foldrészlet esett. Ez azt jelenti, hogy a foldrészletek atlagos nagysaga a
1,5 hold nagysagu teriiletet alig haladtdk meg.

A fent emlitett okok vezettek oda, hogy szembe kellett nézni egy, az orszag
szinte teljes teriiletére kiterjedd foldrendezeés meginditasanak sziikségszerliségével.
Ezt egyrészt indokoltak az elébb emlitett termdfoldek felaprozodasa, valamint az
ugynevezett nyomasos gazdalkodasi rendszer tarthatatlansdga. Bebizonyosodott,
hogy csak az ugynevezett valtd, szabad gazdalkodasi rendszer mellett folytathatd
észszerll €s gazdasagos mezdgazdalkodas. A szabadgazdalkodési rendszerre valo
attérés mellett ugyanis eldtérbe keriilnek azok a gazdasagi eldnyok, amelyeket az
egy tagban 1év0 birtokokon val6 gazdalkodas, tehat ezaltal maga a tagositas jelent,
¢s ezek a koriilmények késztették az egyes kozsegeket, gazdalkodo egységeket arra,
hogy a tagositasok mieldbbi meginditasat kezdeményezzék.

Ennek a gazdasagi és tarsadalmi nyomasnak kovetkeztében sziiletett meg az
1908. évi XXXIX. torvény® és ennek minden részletre kiterjedd szabalyozasat
biztositd 34700/1935. IM. szamu rendelet, amely részletesen szabalyozta a
Magyarorszagon elinditandé birtokrendezés végrehajtasdnak jogi, szervezeti,
pénziigyi rendszerét, annak érdekében, hogy biztositsa az eredményesebb
mezOgazdalkodast. A polgari tagositds soran 1943-ig Osszesen 268 kozségben
tortént meg a kozség kiilteriiletének racionalis atalakitasa.

> Az alfejezet cime szerint a két vilaghabori kozotti birtokrendezésrdl irunk és itt mégis egy 1908. évi
torvényre hivatkozunk. Ennek az a magyarazata, hogy a végrehajtast szabalyozo6 rendelet megjelenése és a
torvény végrehajtasa is a két vilaghaboru kozotti idoszakra esett.
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Az aldbbiakban vazlatosan ismertetjiik az el0bb emlitett torvény — mai
szemmel is figyelemre mélto — leglényegesebb Osszefliggéseit:

e a térvény biztositotta, hogy a tagositds azokban a kozségekben induljon meg,
ahol a kozségben 1évo tulajdonosok ezt valoban igénylik és kérik;

e a jogszabaly a mindenkori foldmiivelésiigyl miniszter hataskorébe utalta a
tagositas meginditasdnak elrendelését a felhozott indokok mérlegelése
alapjan;

e Dbiztositotta a torvény, hogy a tagositasban érdekeltek a tagositasi eljardsban
hathatosan részt vegyenek, ¢s érdekeiket képviselhessék;

e jogszabdly eldirta az ugynevezett hiteles foldmérdk alkalmazasat a tagositasi
folyamatokban;

e a tagositdssal kapcsolatos miiszaki munkdlatokat az orszagos kataszteri
felmérés szabalyai szerint kellett végrehajtani;

e a veégrehajtott munkalatokat, illetdleg azok folyamatba épitett ellendrzését a
Foldmeérési Feliigyeloség miiszaki ellendrzése biztositotta;

e a tagositds folyaman biztositani kellett az ingatlanok valodi értékének
szakértOkkel torténd (gazdasagi szakértokkel torténd) meghatarozasat;

e cgyseégesen szabalyozza az ingatlanok értékeinek meghatarozasat;

e a rendelet gondot forditott arra, hogy az 0j ut- és arokhalozat tervezése ¢€s
megvaldsitasa a tagositas folyaméan megtorténjen;

e az 1) birtokhatirok toréspontjainak megjelolése allandodsitott jellel (kdvel)
torténjen, elkeriilve ezzel a késObbi birtokvitak legnagyobb részét;

e a tagositasi eljaras koltségeit az érdekeltekre, ezen beliil az 0j birtokokra
vonatkozoan értékaranyosan hataroztak meg;

e a tagositds koltségeinek visszafizetésére vonatkozoan 5 éves részletfizetési
lehetdséget biztositottak;

e atagositas koltségeinek 20%-at az allam véllalta at.

A hatar képe tagositast kovetden Iényegesen megvaltozott. A tagositas eldtti
kép egy rendezetlen, alig attekinthetd allapotot tiikkroz. A foldek szabalytalanok, utak
nélkiil csatlakoznak egymashoz. Amint a folyok szabalyozasaval, és a belvizek
lecsapolésaval a mélyebb részekrdl a vizek elvonultak, a lakossdg mindig Gjabb és
ujabb részeket vett birtokba, és fogott miivelés ald. A tagositds utani allapot az
elébbivel szemben egy rendezettebb képet mutat. A foldrészletek nagyobbak,
szabalyosak ¢€s az elérhetdségiik a kialakitott (1j uthalozattal biztosithatd, ezen kiviil
a felszini csapadékviz, illetleg a talajviz elvezetés a kovetkezd évek, illetdleg
évtizedekre vonatkozdan biztositott.

A torvény eldnyként emliti a polgari tagositas eredményeként a miiveléshez
kapcsolodo Iényeges idOmegtakaritast, ezen keresztiil a termelési koltségek
csokkentését, a termoteriiletek ndvekedését, a nyomasos rendszerrel szembeni
ugynevezett szabadgazdalkodas elOnyeit, a termelés mennyiségi novekedését, és ami
szamunkra a mai koriilmények kozott is figyelemre méltd, a munkanélkiiliség
csokkentését, a szocialis fesziiltéség enyhitését, a mezOgazdasagi gépek
alkalmazésanak szélesebb korli lehetdvé tételét.
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Ugyancsak itt talalunk utalast arra is, hogy a tagositds a kozségfejlesztés
szempontjabdl is jelentds eldnyokkel jar, hiszen a tagositds kapcsan biztosithato a
belteriilethez kapcsolodoan a hdzhelyek kiosztdsa, a kiilonbozd szocidlis ellatast
biztosito létesitmények teriiletének biztositasa, az egész telepiilést érintd uthalozat
korszertsitése.

A birtokrendezés tette lehetévé a kozigazgatis egyszeriisitését, valamint a
telekkonyv rendezését. Sok kozségben a polgari tagositas biztositotta azt, hogy a
korabbi telekjegyzkonyves allapotrdl a nyilvantartds az tgynevezett telekkonyvi
betétes allapotra térjen at.

A torvény egyébként a tagositast, mint a nemzetgazdasdg szempontjabol
hasznos beruhdzast fogalmazta meg.

A polgari tagositashoz kapcsolodd rovid Osszefoglaldas egyértelmiien
bizonyitja azt, hogy a polgari tagositas filozofidja, szakmai feltételrendszere olyan
elvarasokat fogalmazott meg és olyan eredményt hozott l1étre, amely a ma induld
birtokrendezések  szempontjabol 1s  meghatarozd, illetéleg  példaértékii
tevekenységnek konyvelhetd el.

Magyarorszagon a varhatéan a kozeljovében inditandd 4ltalanos
birtokrendezési feladatoknak mind technikai, mind szervezeti, mind jogszabalyi
alapjaul szolgalhat az 1908-ban megfogalmazott, valamint 1935-ben egy egységes
szerkezetbe 0sszedllitott, a mai szohasznalattal élve technologiai szabalyzat szintig
lebontott Osszeallitas, mely alkalmas lehet arra, hogy a jovoben indulo
magyarorszagi birtokrendezéseknek szakmai, szervezeti, pénziigyi
feltételrendszerének megfogalmazasadhoz alapul szolgaljon.

A polgéri tagositas folyamata a II. vilaghaborut megeldz6en maradt abba, és
ezt kovetden a kovetkezo évtizedekben €rdemi, a mezdgazdalkodas gazdasagossagat
biztosito birtokrendezésekrol, tagositasrol nem beszélhetiink.

1.2.3. Birtokpolitika és végrehajtasa a szocializmus idészakaban

Magyarorszag teriiletének jelentds részén még fegyveres harcok folytak,
amikor az Ideiglenes Nemzetgylilés Debrecenben, 1944. december 21-én
tinnepélyesen kinyilvanitotta: , Foldhéz juttatunk sok szazezer foldnélkiili és
szegény parasztot, hogy gyarapitsuk a magyar nemzeti erét ¢és évszazadokra
megszilarditsuk a demokratikus magyar allamrendet.” (Balogh, 1980). A néhany hét
mulva (1945. marcius 15-én) kiadott korméanyrendelet (amelybdl szeptember 16-an
lett torvény) egy céljaiban és lebonyolitdsaban is radikalis — ugyanakkor megkésett!
— foldosztast inditott utjara. Az esedékes tavaszi munkak is siirgették a végrehajtast,
e celbol kiilonleges meghatalmazassal a megyei miniszteri megbizottak neveztek ki.
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1.2.3.1. Politika ¢€s jogi keretek

A szocializmus iddszaka  bdvelkedett olyan  foldbirtok-politikai
intézkedésekben ¢és eseményekben, amelyek a tulajdoni- €s hasznalati viszonyokat,
kovetkezményeiben a birtokszerkezetet drasztikusan megvaltoztattak. Koziilik az
alabbiak a legjelentdsebbek.

Az 19485. évi foldreform soran — mely az 1945. VI. torvény alapjan valosult
meg — az orszagosan igénybevett teriilet 3258000 kataszteri hold volt, az egy
személy részére juttatott atlagos teriilet 5,1 kataszteri hold. Tipikusan politikai
indittatast volt azzal a céllal, hogy széles vidéki néprétegek szaméra juttasson foldet
a korabbi nagybirtokokbol és a hdborts biindsok teriiletébol.

A magyar mezogazdasag kollektivizalasa tobb hullamban (1950-1956,
1958-1967) valosult meg, szamos ellentmondassal, erételjes és valtozo kényszeritd
eszkozokkel. Eredményeként kiilonbozd tipusu, eltérd mértékben kollektivizalt
szovetkezetek, illetve allami gazdasagok jottek létre, melyek konszolidilasaihoz
birtokrendezést (tagositast) is végeztek, a kovetkezo jogi eszkozokkel tdmogatva:

e Altalanos tagositasok 1950-1956 kozott az 1949. évi 24. sz. tvr. és a
18075/1951. FM. sz. rendelet alapjan,

e Foldrendezés 1957 utan, az 1956. 15. sz. térvényerejli rendelet szerint.

e Jarasi hatosagi jogositvanyok, az 1950. évi tanacstérvény szerint.

A létrejott (kierdszakolt) helyzetnek megfelelden jogszabaly teremtett 1j
tulajdonfogalmakat (termeldszovetkezeti oszthatatlan csoport és személyi tulajdon,
haztaji gazdasag stb.) az 1967. évi [V. térvény €s mas jogelvek alapjan.

1.2.3.2. A foldtulajdon és a foldhasznalat sajatossagai

Az 1945. évi foldreform (a 600/1945. M. E. marcius 15.) értelmében minden
100 kataszteri holdnal nagyobb ,,ari” birtokot, a 200 hold feletti ,,paraszti” birtokot,
illetve a ,habors bilindsok” foldjeit teljes egészében ki kellett sajatitani. A
kisajatitassal a fold egyharmada (34,8%-a) tulajdonost cserélt, a szantonak tobb
mint fele! (3. és 4. tablazat) Az Orszagos Foldbirtokrendezé Tandcsot kozvetleniil
segitette a 25 megyei foldbirtokrendezd tanacs az 5599645 kataszteri hold
kiosztasaban.
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3. tablazat
Az 1945. évi foldreform adatai
1} fﬁldbirt?kok Az igén‘ybevett Az igénybevett teriilet
osszes teriilete teriilet
Miivelési ag az 0sszes p g s
kataszteri hold teriilet a mivelesi g
szazalékaban
Szantd 9762974 2879112 29,5 51,4
Kert 219083 42056 19,2 0,8
Rét 1104306 345133 31,3 6,2
Sz616 355127 46045 13,0 0,8
Legel6 1700632 550060 32,3 9,8
Erdé 1922458 1406210 73,1 25,1
Nédas 49924 29008 58,1 0,5
Terméketlen 967340 302021 31,2 5,4
Osszesen 16081844 5599645 34,8 100,0
Forras: Nagy Imre: Agrarpolitikai tanulmanyok. Szikra 1950. 270. oldal.
4. tablazat
Az igénybevett foldteriiletek megoszlasa felhasznalas szerint
Felhasznalasi jogcim .Terulet
kataszteri hold %

a) Igényjogosult természetes személyeknek 3258738 58,2
b) Egyhazi célokra juttatva 19739 0,4
c) Kozlegelok alakitdsara, kiegészitésére 422496 7,6
d) Minta-, tan- és kisérleti gazdasdgok céljaira 51079 0,9
e) Allami to- és nadiizemeknek kijellve 46542 0,8
) A kozségi, kozbirtokossagi, allami erdok teriilete 1460167 26,1
g) Telepiilési célokra 91809 1,6
h) Hazhelyek céljara 85693 1,5
1) Hazhely-csereteriiletekre fenntartva 24694 0,4
j) Kozcélokra felhasznalva 26152 0,5
k) Tartalékolt és ki nem oszthatd (terméketlen) 112536 2,0
Osszesen 5599645 100,0

Forras: I.m. 271.0.

A kisajatitassal egyiitt jard foldosztds eredményeként olyanok is foldhoz
jutottak, akiknek eldtte nem volt tulajdonuk (bar jorészt mezdgazdasagban
foglalkoztatottak voltak), akik kelld szakmai ismeret, megfeleld eszkozallomany
hijan, allami segitség nélkiil nem voltak képesek hatékony termelésre. Foldet kapott
ugyan 1256 okl. gazda (gazdatiszt) is, atlagosan 11,6 kataszteri holdat, am az
erddmérnokkel egyiitt is alig haladta meg az igy kiosztott fold a 21 ezer kataszteri
holdat. A foldreformot elsddlegesen politikai- €s szocidlis megfontolasok mozgattak,
jorészt gazdasagi szempontok mérlegelése nélkiil. Az egészségtelen birtokrendszer
(nagybirtokrendszer) ugyan megsziint, kozben viszont gyarapodott a torpe
(jellemzden 5 kataszteri hold teriiletll) birtokok szama. A reform (és a tagositas)
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gyorsan, lényegét tekintve bd egy ¢év alatt lezajlott. Erénye, hogy aktivizalta a
mezOgazdasagi termelés Ujrainditdsat felvallalo erdket, ugyanakkor a korabbi
birtokstruktarahoz igazodd eszkozdllomdny (majorok ¢és egyéb gazdasagi
l1étesitmények) jelentds része kihasznalatlan maradt.

A foldosztas utan roviddel, mar 1948-ban megjelent a 9000/1948, ¢és a
13100/1948 szamu Kormdanyrendelet, mely eldrevetitette az allami tulajdon
,felsobbrendliségének” deklaralasat (az allam eldvasarlasi jogot kapott a
mezOgazdasagi ingatlanokra). NOtt az allami tulajdon ardnya, a jelentds
beszolgaltatasi terhek ¢és zaklatdsok miatt a foldtulajdonosok jelentds része
felajanlotta foldjét az 4llamnak. (példdul MezOhegyes teriilete, amely a
foldosztaskor 30 ezer kataszteri holdrol a felére csokkent, ismét nodvekedett.)
Kozben elkezdddott az egyéni gazdasagok (erdszakolt) szovetkezetekbe vald
szervezése, bar ez a folyamat iddlegesen megtorpant (esetenként visszafordult) a
politikai helyzet valtozasa (Nagy Imre befolydsanak erdsodése) €s az 1956. évi
forradalom kovetkeztében.

A mezOgazdasagban 1958-1961 kozott erdteljes ,,szocialista atszervezési”
kampany folyt. Bar ez elvileg nem ¢érintette a term6fold tulajdonjogét, de a
szOvetkezetbe belépett tagok tulajdonnal vald rendelkezési jogat gyakorlatilag
megsziintette. ,,Csupan” a belépd gazdalkodo rendelkezési joga szilint meg a tagsaga
révén kozos haszndlatba keriilt foldje folott. Nem volt ugyanis egyszerli a
szovetkezetbdl torténd kivalas sem. Az Elnoki Tanacs egy 1959. évi torvényerejlii
rendelete a ,,bevitt” fold kiaddsat szabalyozta, meghatarozott feltételek mellett
ugyan, de lehetdvé tette. Az 1967. évi IV. sz., tgynevezett foldmegvaltasi torvény
viszont a tagok és az ugynevezett kiviilallok foldteriiletének szovetkezeti tulajdonba
kertilését rendelte el — megvaltasi ar ellenében — ha a kilépd vagy elhunyt tag 6rokose
nem mezdgazdasagi foglalkozasu és nem valt tsz-taggd. Ezzel szlint meg — jogilag is — az
1945. évi foldreform eredménye Magyarorszagon.

A szovetkezeti hasznalatban 1€v6 foldekre az 1967. évi IV. torvény hatésat jol
mutatja a tulajdoni megoszlas alakulasa. Amig 1968-ban a szovetkezeti hasznalatu
foldeknek mindossze 0,1%-a volt a tulajdonukban, 1989-ben mar 61,1%-a. A tagok
tulajdona 72,2%-161 35,1%-ra csokkent. Az allami tulajdon részaranya 27,8%-rol
3,8%-ra esett, mert — ,,a torvény erejénél fogva” — a szovetkezetek javara atirtak a
tulajdont. (5. tablazat)

A 70-es évek elején tovabb folytatodott a birtokkoncentracid, elsésorban a
szovetkezetek ¢és allami gazdasagok Osszeolvasztdsa réveén, igy 1975-re 1500
hektarosnal nagyobb volt a k6zos gazdasagok 84%-a.
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5. tablazat
A szovetkezeti hasznalatu foldek tulajdoni megoszlasa
Allami \ Szovetkezeti | Tagsagi
Ev tulajdon
hektar % hektar % hektar %

1968 1521324 27,75 5169 0,09 3954992 72,16
1975 247484 4,42 2502917 44,66 2854470 50,92
1980 195318 3,45 2921968 51,55 2550026 45,00
1985 224342 3,94 3162985 55,57 2304957 40,49
1989 216146 3,81 3471311 61,12 1991734 35,07

Forras: A foldtulajdon és a mezdgazdasagi struktira atalakulasa, AKI Budapest, II1. kdtet. 1990. 164. oldal

A 70-es évek elején felgyorsult, tovabb folytatddott a teriileti koncentracio,
foleg szovetkezetek egyesiilése (egyesitése), valamint néhany régidoban az allami
gazdasagok Osszeolvasztdsa révén. Ennek nyoméan 1975-re ezerdtszaz hektarosnal
nagyobb volt a k6zos gazdasagok 95%-a.

1.2.3.3. A tagositasok ¢s foldrendezés folyamata

Az 50-es ¢évektol az 1970-es évek végéig végrehajtott tagositasok,
foldrendezések egymastol jol elkiilonitheté szakaszokra bonthatok.

Az 50-es évekre, pontosabban 1954-ig a hatdr egy részére vonatkozo
részleges tagositasok voltak a jellemzdéek. A teleptilés teljes kiilteriiletére kiterjedd
foldrendezések inkabb 1955-1956-ban torténtek. Az 1959-ben kezdddd és 1962-ig
tartd folyamatban mar csak foldrendezések keriilnek végrehajtasra, amely mintegy
szaz telepiiles kivételével az orszag valamennyi kozségében, varosdban megtorténik.
Végiil (a harmadik fazisban) mar csak iizemen beliili, iizemek Kkozotti
foldrendezésekre és onkéntes foldcserékre keriil sor, a hatar egy részét érintd
részleges foldrendezésre elvétve. Ezek azonban mar nem ,kozpontilag vezérelt”
programok alapjan torténnek.

A foldrendezéseket, tagositisokat lehetévé tevé jogszabdlyok a
mezogazdasagi nagyiizemii tablak Kkialakitasat els6dlegesen oOnkéntes
foldcserével javasoltak megvalositani. Ez az intézmény 1949-t6l napjainkig
minden foldrendezést szabalyozd jogszabalyban megtalalhat6, a term6foldrdl szolo
¢s jelenleg is hatalyos 1999. évi LV. torvény csak erre ad lehetdséget. Az onkéntes
foldcsere intézménye — modositasokkal — a birtokrendezés esetében is fenntarthato.

A korabbi rendezési eljarasok részben feltételekhez kotottek voltak, részben
pedig szigortan eldirt folyamat keretében (ahol a hatarid6 is adott volt) torténtek. A
feltételek kozott a meghatarozo elem az volt, hogy az adott telepiilés kiilteriiletének
70, illetve 80 szdzalékban mezdgazdasagi nagylizem(ek) hasznalataban kellett allnia
(4000 kh-nal kisebb Kkiilteriilet esetén 70%, nagyobbnal 80% volt a mérték).
Megfontolandd, hogy a jogalkotds a birtokrendezés lefolytatdsat a jovOben is
feltételekhez kosse: példaul a rendezésbe vonhatd teriiletek minimalis szazalékanak
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meghatarozasa, vagy a kialakitando foldrészletek szamanak — miivelési 4ganként is
valtozé — eldirasa révén.

A fOldrendezés — az engedélyeztetést kovetéen — a szambavétellel
kezdodott. (Nem szolunk e helyiitt az elOkészitésrdl, ami lényegében a telepiilésre
vonatkozo irasbeli és térképi nyilvantartasok aktualizalasat jelentette. Elokészitésrol
a birtokrendezés sordn is sziikséges besz€lni, csak hogy egészen mas jellegli
tevékenységet foglal majd magéaba.) A szambavétel a rendezéssel €rintett teriiletek
tulajdonosonkénti és hasznalok szerinti regisztralasat jelentette, amely
munkafézissal a birtokrendezés soran is szdmolni sziikséges. Ennek keretében lehet
pontos adatot kapni a rendezendd teriiletrdl, illetve a rendezésbe vonhatd
foldrészletekrol.

A foldrendezés dontd szakasza az elhelyezkedési targyalas volt, amelynek
keretében a telepiilés kiilteriiletének — nagyiizemi szempontbdl vald — felosztasat
jelentette. Itt tortént az egyéni gazdalkodok teriileteinek kijelolése is. Erre a
munkamozzanatra a birtokrendezésnél nem keriilhet sor mar csak azért sem, mert
hatosagi kényszerre ilyen értelemben nem alkalmazhat6.

A foldrendezési folyamat a birtokbaadassal fejezédott be (és ezutan is
azzal fog befejezddni), ezzel az aktussal ismeri meg a rendezéssel érintett tulajdonos
a természetbeni allapotot, amelyen a mezdgazdasagi termelést a jovoben folytatni
fogja.

”ore

1.3. A rendszervaltassal kezdod6 uj birtokpolitika és
kovetkezményei

A mintegy masfél évtizede kezdddd gazdasagi-tdrsadalmi rendszervaltés
jelentds fordulatot hozott a mezdgazdasag korabbi évtizedekre jellemzod, az agazat
nemzetkozileg elismert eredményeivel is egybeesd, viszonylag konszolidalt
(Iényeges valtozasoktol mentes) ,,foldiigyeiben”, birtokpolitikdjadban. A foldtulajdon
¢s a foldhaszndlat gyokeres atalakitdsdnak céljai kozott a magéntulajdon
dominancidjanak  megteremtése  (visszaallitdsa), az egyéni gazdalkodas
térnyerésének preferdlasa, valamint a korabbi tulajdonosi sérelmek orvoslasa
(karpotlasa) is szerepelt.

Ezek a kovetkezményeikben szamos fesziiltséget, érdeksérelmet felszinre
hozé célkitiizések jelentdsen kiszélesitették a foldtulajdonra jogosultak korét attol
fiiggetleniil, hogy korabban kotddtek-e a mezdgazdasdghoz, vagy a birtokukba
keriilt f6ldon mezégazdasagi termelést akarnak-e folytatni.

A foldprivatizacid sajatos ,,eredménye” a rendkiviil elaprozott tulajdoni- és
birtokszerkezet, a foldtulajdon és a foldhasznalat erdteljes szétvalasa lett. A radikalis
valtozasok jelentds tOke- és termelOkapacitas kivonassal, az 0j koriilményekhez
1igazodd  erdforras-kombinacidk  koltségnoveld, a  termelés  szinvonalat,

23



===
AKI

El6zmények és helyzetelemzés

hatékonysagat csokkenté hatasokkal jartak. A kovetkezmények részleteinek
felvazolasara a kovetkezdkben keriil sor.

1.3.1. Nagyiizemek atalakulasa, karpotlas és privatizacio

A 90-es ¢évek gazdasagi atalakuldsa a mezdgazdasagban a nagylizemek,
kozottik az allami  gazdasagok ¢és kombinatok szervezeti lebontasat, a
termeldszovetkezetek privatizacidjat jelentette. Mindez a tdke, a fold, valamint mas
termelési er6forrasok Ujraclosztdsa révén a tulajdonviszonyok radikalis
atalakulasahoz vezetett. Vegyes tulajdoni struktara alakult ki, amit igen elaprozott
tertiletli kisgazdasagok, valamint a kis- és kozepes egyéni vallalkozasok szdmszerii
folénye jellemez. A szamszeri f6lény ellenére a foldhaszndlat nagyobb héanyada,
illetve a gazdalkodas korszerlibb targyi feltételei (eszkdzei) a tarsas
vallalkozasokhoz kotodik. A tarsadalmi-gazdasagi atalakulas egyik eszkoze a
karp6tlas és a privatizacio. A karpotlas a jogtalan tulajdonosi és tarsadalmi sérelmek
részleges orvoslasat, a privatizacid pedig a magantulajdon ismételt megteremtését,
altalanossa tételét szolgalta, és egyarant €rintette a foldtertiiletet, valamint a f61dtol
elkiilonitett, tehermentes vagyont. Ezzel egy idében a mezdgazdasag szervezeti
rendszere 1s modosult.

Magyarorszagon az 1989-et megeloz6 ot évtizedben a termoéfoldnek
gyakorlatilag nem volt piaci forgalma. Ingatlanpiacrol csak a személyi tulajdont
ingatlanoknal (épitési- és iidiildtelek) lehetett szd, ez azonban aranyaiban a
tarsadalom ¢életmodja és anyagi helyzete miatt elmaradt egy polgari tarsadalmak
ingatlanpiacainak mozgasaitol.

1989. julius 1.-t6l megnyilt a mezogazdasagi foldpiac, az allami és a
szovetkezeti foldtulajdon forgalomképessé valt a maganszemélyek és tarsasagaik
részére. 1991-ben (I. karpotlasi térvény) jogilag korlatoztak a foldmagéantulajdont
(igy példaul a kilfoldieket, a jogi személyiségli tarsasdgokat kizartak a
tulajdonszerzésbol). A kozos foldtulajdon magantulajdonna valo atalakulasa a
karpétlasi eljarasok lebonyolitasdval valosult meg. Karpotlasra kijelolt term6foldhoz
legalisan csak adas-vétellel — a karpotlasra jogosultaknak karpotlasi jegy ellenében,
foldarveréseken licitalassal — lehetett hozzajutni.

A Kkarpotlas gyakorlati lebonyolitasdhoz az allami gazdasagoknak és a
termeldszovetkezeteknek — a helyi foldkiadd bizottsdgok ellendrzése mellett —
termdteriiletiikbdl karpotlasi foldalapot kellett elkiiloniteniiik. Torvényi eldiras
szerint a haszndlatban 1évé foldteriileteikbdl jo, kdzepes, illetve rossz mindségii
teriileteket is ki kellett jelolniiik.

A termeldszovetkezetek harom foldalapot jeldltek ki. A szovetkezeti
hasznélatban 1évé, de lényegében magantulajdoni foldek (részarany-foldalap)
visszakeriiltek jogos tulajdonosaikhoz (a szovetkezetek tagjaihoz, vagy
orokoseikhez). A szovetkezetek tulajdonat képezd foldek pedig a korabbi
tulajdonosok (és orokoseik) karpotlasat (karpotlasi foldalap), és a foldtulajdonnal
nem rendelkezd tagok foldhoz jutasat (tagi-alkalmazotti részarany) szolgalta.
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A privatizacid, a karpotlasi termoéfoldarverések, a részarany-foldtulajdon
rendezése, a maganvallalkozdsok gyors fejlédése sokszereplds piacot hoztak 1étre. A
legszembetlindbb valtozasok a termdfoldek tulajdonviszonyaiban kovetkeztek be.
Az 1991. évben alkotott karpdtlasi torvény alapvetOen atrendezte, de foként
nagysagrenddel csOkkentette a volt allami gazdasagok kezelésében 1évé 947 ezer
hektar mezdgazdasagi termdteriiletet, mely rendkiviil elaprézott, a mezdgazdasagi
termelés szempontjabol kedvezdtlen birtokstrukturat eredményezett.

A termofold-privatizaci0 az orszag termoéteriilletének mintegy
hiaromnegyedét érintette, mivel a fennmaradd hanyad a haszndlat jellegétdl
fiiggetleniil kordbban is magéantulajdonban volt. Az eredetileg 3-5 évre tervezett
folyamat tobb mint egy évtized elteltével, 2003-ban 98%-0s késziiltségli, ugyanis
kortilbeliil 65 ezer hektar részarany eredetli termd6fold tulajdonjoga tisztdzatlan. A
karpotlasi arverések, a jogorvoslatra vard esetek kivételével, mar néhany éve
lezarultak. A Foldmiivelésiigyi €s Videkfejlesztési Minisztérium legujabb adatai
szerint a fold-magantulajdon a kovetkezd, jogcim szerinti forrasokra vezethetd
vissza:

26% korabban is a haztartasok tulajdondban volt,
29% tagi részarany-tulajdonbol szarmazott,

14% tagi-alkalmazotti foldalapbol,

29% karpotlas utjan keriilt magéantulajdonba.

A termdfold privatizacidja — a részardny kiadas és a karpotlas — sordn 5,6
millié hektar termdteriilet keriilt mintegy 2,6 milli6 magénszemély tulajdonaba,
tehat az ilyen modon szerzett foldtulajdon egy személyre jutod atlagos teriilete 2,2
hektar (mintegy 4 kh) volt. A részarany kiadds ¢és a karpotlas Osszesitett adatait
elemezve lathato, hogy az 1993-ban részarany tulajdonra kijelolt 3,6 millio hektar
teriiletb6l 2004. juniusaban 155 ezer hektar var kiaddsra, vagyis 96%-ban maér
kiadasra keriilt 1,8 milli6 tulajdonos részére (6. tablazat).

6. tablazat
A részarany-tulajdon kiadas osszesitett adatai

Megnevezés Kiindulasi helyzet Jelenlegi allapot
(1993) (2004 junius)

Kijelolt foldalap

- teriilete (ha) 3615173 155303

- aranykorona értéke (AK) 56920349 n. a.

- tulajdonosainak szama (f6) 1920045 108520
Egy tulajdonosra jutd

- atlagos tertiilet 1,9 1,4

- atlagos AK 29,6 n. a.

Forras: FVM Foldiigyi és Térképészeti Foosztalyanak 2004. jiliusi adatai alapjan

A mar tulajdonba kerilt teriiletek atlagos mérete 1,9 hektar, ami
természetesen nem elég egy ¢életképes gazdasdg fenntartasdra. A kiadéasra vard
teriiletek atlagos (1,4 hektaros) mérete szintén kevés a gazdasadgos miivelésre. Az I.
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¢s a II. torvény szerinti kérpoétlasi foldalap (allami és szovetkezeti) egyiittes
nagysaga 2,1 millié hektar, amely 39 millié aranykoronat és 1 millio foldrészletet

jelent (7. tablazat).

A karpotlas osszesitett adatai (2004. julius)

7. tablazat

. 1. (szovetkezeti) | I1. (allami) Karpétlas
Megnevezés i1zt "
karpotlasi foldalap Osszesen
Tulajdonba adott
- tertilet (ha) 1975458 165987 2141445
- a teriilet aranya (%) 92,3 7,7 100,0
- aranykorona (AK) 37496169 1759767 39255936
- foldrészletek
- szdma Gsszesen 852754 207395 1060149
- atlagos teriilete, ha 2,3 0,8 2,0
- atlagos AK értéke, AK/ha 44,0 8.5 37,0
A tulajdonhoz jutott személyek szama (f6) 612010 147777 759787
Egy tulajdonosra jutd
- foldrészlet 1,4 1,4 1,4
- terlilet (ha) 3,2 1,1 2,8
- AK érték 61,3 11,9 51,7
Arverések szama Gsszesen 21345 5412 26757

Forras: FVM Foldiigyi és Térképészeti Foosztalyanak adatai alapjan

A teriilet nagyobb része (92,2%-a) a szovetkezeti foldteriiletekbdl kertilt
kijeldlésre, melyeknek az atlagos teriilete €s AK értéke is joval meghaladja az allami
foldteriiletek ugyanezen paramétereit.

A tulajdonhoz jutott személyek szama kdzel 760 ezer 6, ami azt jelenti, hogy
egy tulajdonosra mindossze 2,8 hektar teriilet jut. Ez kozel kétszerese a részarany
tulajdonu foldek atlagos méretének, mégis ugyanaz mondhat6 el réluk, mint az
el6z6 esetben, azaz igazdn gazdasagos, jO megélhetést biztositd gazdalkodas nem
folytathato ekkora tertileten.

A két kijelolt foldalap koziil a mezdgazdasagban dolgozokat és orokoseiket
megilletd részarany kiadas mértéke 20%-kal haladja meg a karpotlasbol szarmazd
teriletek 40%-0s mértékét, és ez a fovaros, valamint néhany megye kivételével
kisebb-nagyobb eltérésekkel jellemz6 az orszag valamennyi megyéjére, régiojara (8.
tablazat).

A két alfoldi régidban a részarany és a karpotlasi teriiletek egyenként 20%
feletti részesedése egyrészt a tulajdon korabbi, atlagosnal tagoltabb voltara, a
kisparaszti gazdasadgok jelenlétére, és a teriiletek erdteljesebb mezdgazdasagi
jellegére utal. Kozép-Magyarorszagot a fovaros torzitd hatdsa miatt figyelmen kiviil
hagyva megallapithatd, hogy a dundntali régidkban a privatizdcids mértékek a
nagybirtokok ¢és nagyilizemi utddaik koncentraltabb tulajdoni viszonyait és a
kistulajdonosok mérsékeltebb jelenlétét mutatjak.
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8. tablazat
A privatizalt termoéfoldek fontosabb adatai régionként

t[:rl::;z’vf?iﬁlzl?(!itl Karpoétlason szerzett (elkelt)
. . karpot- vy 1
Megye, régio res.zarz’my lésls)al foldrészlet teriilet egy ,foldreszlet
kiadas atlagos
szerzett
megosz- megosz- | teriilte | minosége
& db lésga,% ha lésga,% ha | AKhe
Kozép-
Magyarorszag 69,9 30,1 85039 11,8 118416 5,2 1,4 16,9
Kozép-
Dunantal 56,1 43,9 74358 10,3 252688 11,2 3,4 17,9
Nyugat-
Dunantal 57,7 423 | 114184 15,8 279108 12,3 2,4 17,7
Dél-Dunantul 61,2 38,8 100763 14,0 327704 14,5 3,3 12,8
Eszak-
Magyarorszag 63,5 36,5 80683 11,2 280958 12,4 3,5 13,3
Eszak-Alfold 58,6 41,4 | 135969 18,8 491084 21,7 3,6 17,1
Dél-Alfold 60,4 39,6 | 130626 18,1 511485 22,6 3,9 22,2
Orszagosan 60,5 39,5 721622 100,0 | 2261443 100,0 3,1 17,3

Forras: FVM, Foldiigyi és Térképészeti Féosztalyanak adatkozlése alapjan.

A privatizalt teriiletek mindsége régionként eltérd. A legjobb foldek Kozép-
Dunénttlon (Fejér megye), Nyugat-Dunantilon (Gydr-Moson-Sopron megye), Dél-
Dunanttlon (Tolna megye), valamint Dél-Alfoldon (Békés megye) talalhatoak. Ha
azonban a régiokat onmagukban vizsgaljuk, akkor a fold mindsége csupan Dél-
Alfoldon haladja meg a 20 aranykoronat. A leggyengébb mindségii teriiletek
Eszak-Magyarorszag megyéiben helyezkednek el, igen rossznak mondhatok
Nograd megye foldjei, csupan 9,6 AK értékiiek.

A karpétlason elkelt foldrészletek atlagos mérete (Ko6zép-Magyarorszagot €s
Nyugat-Dunéantalt kivéve) 3 hektar koriili, és csupan Jasz-Nagykun-Szolnok
megyeben kozelitt meg a 6 hektart, ami a gazdasdgossag és az ¢életképesség
megtartasat jelentdsen megneheziti.

A tulajdonviszonyok valtozdsa nyoman jelentdsen atalakult a mezdgazdasag
szervezeti rendszere is. Az allami gazdasagok gazdasagi tarsasagga (altalaban
részvénytarsasaggd), a termeldszovetkezetek pedig — a fold bérlete és a foldtdl
elkiilonitett vagyon lzletrészre vald felosztdsa miatt — magantulajdont Osszefogo
szOvetkezetekké, illetve gazdasagi tarsasagokka alakultak. A kordbbinal sokkal
szinesebb, formagazdagabb szervezeti rendszer alakult ki.

A gazdalkodési formak megoszlasaban a szovetkezeti forma az elmult
tizennégy €év soran egyre inkdbb veszitett jelent6éségébol. A jogi személyiségii
vallalkozadsok dontd tobbsége (68,4%-a) 1990-ben még szovetkezet volt (9.
tablazat), késobb ez az arany a gazdasagi tarsasagok javara megfordult, 2003-ban az
utobbi gazdalkodési forma kozel 70%-ot képvisel, a szovetkezetek részesedése
pedig 20% alé (17,7%) csokkent.
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9. tablazat
A mez0- és erdégazdasagban miikodo vallalkozasok szama, aranya és 1étszam
szerinti megoszlasa (1990-2003)

Megnevezés 1990 | 1995 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Vallalkozasok szama, db
Jogi személyiségii vallalkozas 1990 | 6042| 6262| 7703| 8561| 8957| 8782| 8786

ebbdl: - gazdasigi tarsasag 445| 3497| 3655| 4932| 5518| 5930 6001 6118
- szOvetkezet 1362 2101] 1920| 1715] 1886 1808| 1654 | 1556

Jogi személyiség nélkiili

vallalkozas 1118 | 31004 | 24424 | 31339 | 30599 | 28704 | 29330 | 31701

ebbdl: - egyéni vallalkozas .1 28330 21724 | 27832 | 26595 | 24583 | 25167 | 27592

Vaillalkozas dsszesen 3108 | 37046 | 30686 | 39042 | 39160 | 37661 | 38112 | 40487

A vallalkozasok aranya,%
Jogi személyiségii vallalkozas 64,0 16,3| 204| 19,7 21,9| 23,8| 23,1| 21,7

ebbdl: - gazdasagi tarsasag 22,4 579| 584| 64,00 645| 662| 683 69,6
- szovetkezet 684 348| 30,7| 22,3| 220| 202| 188| 17,7

Jogi személyiség nélkiili
vallalkozas 36,0 83,7| 79.6| 80,3| 78,0| 76,2| 76,9| 78,3
ebbdl: - egyéni vallalkozas ) 91,4| 889| 888| 87,0/ 856| 858| 87,0

Az bsszes vallalkozas 1étszam-kategoria szerinti megoszlisa,%
Osszes miikodé vallalkozas: 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

ebbdl: - 20 {0 alatti 19,7 92,8 94,5| 959 958| 95,7| 96,1 97,6
-21-50 6 5,0 2,9 2,3 1,8 2,1 2,3 2,3 1,4
- 51-300 18 40,9 4,0 3,0 2,1 1,9 1,8 1,5 1,0

Megjegyzés: A statisztikai megfigyelés 1étszam-kategoridinak valtozasa miatt 1999-ben az adatok az 51-250,
illetve a 250 fénél tobb munkaerdt foglalkoztatd vallalkozasokra vonatkoznak.

Forras: Statisztikai Evkonyv, KSH megfeleld kotetei; Magyar Statisztikai Zsebkonyv 2000 KSH, 2001.
Mezbgazdasagi termelés 2002, 2003. KSH 2003, 2004.

A gazdalkodasi formak kozott mar 1991-t6l a jogi személyiség nélkiili
vallalkozéasok képviselték a magasabb aranyt, kozel 80%-os részesedéssel, mara ez
kissé csokkent ugyan, mégis megmaradt két-harmados folénylik a jogi személyiségii
vallalkozadsokkal szemben. Az egyéni vallalkozasok tehat még mindig a
legmagasabb szamban képviselik magukat, ¢és legkevésbé a szovetkezeti forma
van jelen.

A mezOgazdasagi vallalkozasok szdma 1995-ig meredeken ndtt, majd kisebb
valtozasokkal hol csokkent, hol pedig nétt. 2003-ban 40487 vallalkozas miikodott,
ami az el6z6 évhez képest 6%-os novekedést jelent, az 1990-es évinek azonban tobb
mint tizszerese, igaz, hogy az egyéni vallalkozdsokra vonatkozoan a kiindul6 évben
nincs adatunk, de a jelenlegi szdm az 1991-es értéknek is kozel haromszorosa.

Az elmult években a gazdasagi tarsasagok szama 445-r6l 6118-ra béviilt,
ami mintegy 14-szeres novekedést jelent 1990-hez képest. A szdvetkezetek szama
az elmult évek soran inkdbb nétt. Ez a novekedés nem az 10) szamanak
gyarapodasara, hanem az datalakult szOvetkezetek egyes termelési egységeinek
onallosuléséara, szovetkezeti formaban torténd miikodésének kovetkezménye. Az
elmult két évben a szovetkezetek szama jelentdsen csokkent, amely tobb szervezet
felszamolasara, megsziinésére vezethetd vissza, de szerepet jatszik benne a
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szovetkezetek gazdasagi tarsasaggé alakuldsa is. A mezdgazdasdgban miikddo tarsas
vallalkozdsokat ma mar a kis 1étszdmu szervezetek tilsulya jellemzi. 1992-ben még
a vallalkozéasok kevesebb, mint fele tartozott a 20 fénél kevesebbet foglalkoztatok
korébe, 2003-ban mar 98%-a tartozott ebbe a kategéridba, és csupan 1%-kal
képviseltetik magukat az 50 {6 feletti szervezetek.

A tulajdonviszonyok, a birtokméret szerinti szerkezet szétaprozodott,

amelyen némileg segit a foldbérleti rendszer, de ez jelenlegi formajaban nem teremti
meg a hosszl tava foldhasznalat feltételeit. A f6bb jellemzok:

A privatizacids €s karpotlasi folyamat még az eredeti allapothoz képest is
aranytalanul megndvelte a potencidlis tulajdonosok szdmat, hiszen az a
karpotlasra jogosultak egyenes agi 6rokdseik is tulajdonhoz jutottak.

A karpotlasra jogosultak foldtulajdonra bejelentett igénye lényegesen
meghaladta a karpotlasra kijelolt teriiletek méretét, és a ,,mindenkinek
jusson” elv tovabb aprézta a birtokstruktarat. Ezt a licitek el6tti
egyezségkotéssel probaltak megoldani, igy késobb sokan egész kis méretli
tertilettel is megelégedtek a f6ldhoz jutas reményében.

A tulajdon elaprozddéasat novelte, hogy a fold aranykorondnkénti ara —
kezdetben 500 Ft/AK — a fold erésen fogyatkozd kindlata miatt tobb ezer
forintra nott, tehat a karpodtlasi jegy egyre kisebb teriilet megvételét tette
lehetdve.

A tulajdonosok sok esetben szétszortan, tobb parcelldban kaptdk vissza
foldjeiket, melyek 20-30 AK értékben mintegy 1-1,5 hektar atlagteriiletet
jelentette, ¢és amelyek gazdasagilag ¢letképtelenek. A foldtulajdonosok
gyakran egyaltalan nem kotédtek a mezdgazdasaghoz.

A termd6fold privatizacidjdnak nyoman egy sokszinil, lj szervezeti rendszer
alakult ki, amelyben azonban a biztonsdgos megélhetést nyujto, életképes
méretli gazdasagok aranya eleny¢€szo.

A részarany kiadas kovetkeztében a tulajdonukat — kis méretiilk miatt — egy
foldrészletben (tablaban) hagyo tulajdonkdzosségek jottek létre, melyek a
tertiletiiket bérbe adjak, sajnos azonban egyre boviil a teriiletiik kijeldlését
eladasi szdndék miatt kérdk szama, ezzel tovabb novelve az elaprozodast.

Az atalakulas soran a foldtulajdon és a termeldeszkoz tulajdon kettévalt. Ez a
kettdsség a legnagyobb problémét a foldtulajdon nélkiil maradt allattarto
telepeken jelenti, ahol a legeltetés, a sajat teriileten meglévd takarmany-
eldallitas hianyzik, emellett sziikosek a telepek kozelében 1€vo teriiletek
bérlési lehetdségei, illetve a meglévOk bérleti dija jelentds termelési
koltségnovekedést von maga utan.

A privatizdcid soran elsésorban a folosleges részlegeiktdl valtak meg az
iizemek, emellett azonban a kelenddbb lizemrészek eladasara is sor keriilt,
ezaltal megsziintek a gazdasagi ésszerliség alapjan létrejott gazdalkodasi
egységek. Ugyanakkor esélyt kaptak a gyakran tilcentralizalt, egymastol
fizikailag is tavol lévd, valdjaban kevés igazi kapcsolattal rendelkezd
tizemrészek az onallosulasra.
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1.3.2. Tulajdonviszonyok és a foldtulajdon szerkezete

A mezbdgazdasagi hasznositasi fold tulajdonviszonyaira 1990-ben még a
harom Kklasszikus forma hasonlé aranya (magéan-, allami- és szOvetkezeti
tulajdon) volt jellemzd (2. dbra). A foldteriilet 35%-a magén tulajdont volt, de csak
kisebbik hanyadan, az Osszes teriilet 14%-an folyt ténylegesen egyéni gazdalkodas.
A teriilet nagyobb részét tulajdonosaik (rendszerint a szdvetkezetek tagjaiként)
kozos haszndlatra engedték at — a szamukra egyben munkahelyet is jelentd —
szovetkezeteknek. A teriilet kozel egyharmada (34%-a) az allam, 31%-a pedig a
szovetkezetek tulajdonat képezte. A kilencvenes évek elejét tehat vegyes
tulajdonformakon alapulé foldhasznalat jellemezte:

e az allami és az egyéni foldhasznalat egyben tulajdonjogot is jelentett,

e a szovetkezeteknél a foldtulajdon és a haszndlat elkiiloniilt egymastol, a
gazdalkodas vegyes (szovetkezeti ¢és haszndlatra atengedett egyéni)
tulajdonon alapult.

2. ébra
A foldtulajdon szerkezetének valtozasa
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Megjegyzés: mezdgazdasagi teriiletre vonatkozik

Az elmult masfél évtized legszembetiindbb valtozasa, hogy 2003-ra a
mezdgazdasagi hasznositasu teriiletek egyéni tulajdona meghataroz6 (83%-0s)
részesedést ért el, mikozben az allami és a szovetkezeti foldtulajdonlds (és a
foldhasznalat) mértéke jelentdsen visszaszorult. A mezdgazdasagi foldteriilet 10%-
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at (2003-ban) allami tulajdonként gazdasagi tarsasagok (tartésan allami tulajdont
szervezetek, természetvédelmi teriiletek, nemzeti parkok) bérlik az allamtdl és 3 %-
ra tehet6 az atalakult szovetkezetek tulajdonat képezo foldteriilet. A gazdalkodas
uj szervezeti rendszeréhez igazodd (€s egyben kozos hasznalatot jelzd)
,tulajdonforma” a gazdasagi tarsasagok tulajdonat képezd foldteriilet, amely 2003-
ban 4%-os részesedésii volt.

A foldrészletek hasznalat szempontjabol ésszerlitlen elaprozottsaga részben a
tulajdonszerzés szandékanak erdsodésébdl és a rendelkezésre allo foldteriilet
méretének csokkenésébdl adodik. Annak érdekében, hogy a jogosultak tobbsége
tulajdonhoz jusson, az arveréseken egyezségek jottek 1étre és igy alakultak ki az
onall6é miivelésre alkalmatlan méretli foldrészletek. A foldprivatizacidt kovetden egy
birtoktest atlagos mérete 2,3 hektar, amely — iiltetvény, vagy intenziv kertészet —
kivételével nem nyUjt fedezetet egy csaldd biztonsagos megélhetéséhez. A kis
méretli foldrészletek kedvezotlen hatasat még fokozza, hogy tulajdonosonként nem
egy tagban, hanem az adott telepiilés hataraban tobb helyen, vagy a tulajdonos
lakohelyétdl tdvol, mas helység hatardban elszortan helyezkednek el.

A tulajdonosok szdmotteve része idds kora, vagy a gazdalkodashoz sziikséges
toke, szakértelem hidnya miatt bérbe adja foldjét. A foldbérldk kozott a tulajdoni
tagoltsagot mérsékelve gazdasagi tarsasdgok, szovetkezetek €s maganszemélyek
egyarant taldlhatok, amelyek a tulajdonok erdteljes tagoltsaga miatt nagyon sok
tulajdonossal kénytelenek szerzOdéses jogviszonyban 4llni. A privatizacio
kovetkeztében tehat a foldtulajdon és a foldhasznalat elkiiloniilt egymastol.

Az ingatlanok rendeltetés és teriileti elhelyezkedés szerint Kkiilteriiletnek,
belteriiletnek, vagy =zartkertnek mindsiilnek. A mezOgazdasagi termelés, a
birtokrendezés szempontjabol leginkabb a [Kkiilteriiletek érintettek. A
belteriileteket foként a lako- ¢és a kozosségi ingatlanok foglaljak el, az
tiltetvényekkel, munka-intenziv kulturakkal hasznositott zartkertek pedig dontden a
tulajdonosok onellatasat szolgaljak (10. tablazat)
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10. tablazat

Az ingatlan-nyilvantartas fobb adatai a foldtulajdon teriileti mindsitése és

miivelési aga szerint

- Mezogaz- . s Ingatlan- | Egy ingat-

Megnevezés| Szanté | Kert Gyimol-| o, 16 dasz;ggi Termé- | Ossze- sgzzim, lagrf zitlig-
cs0s . teriilet sen ..
teriilet db teriilete
Teriilet 2000-ben, hektar
Belteriilet 19040( 406 473 174 28193 35351 665538 3765416 0,18
Kiilteriilet 4612222 316 73994| 78888| 5847154 7664691| 8433993| 2539748 3,32
Zartkert 5874834528 17702 46386 181627 226720( 203723 1167215 0,17
Osszesen 4690010|35250 92169 125448 6057004 7891411 9302954 7472379 1,24
Teriilet 2004-ben, hektar
Belteriilet 17263 454 490 110 26154 34060 677015 3856906 0,18
Kiilteriilet 4555543| 1306 95635 77345| 5787242| 7649955| 8423418| 2659365 3,17
Zartkert 5860533958 18079 44844 180117 190336 202402 1157312 0,17
Osszesen 4631411|35718| 114204 122299| 5993513| 7874351| 9302835 7673583 1,21
A teriilet megoszlasa 2000-ben,%
Belteriilet 0,4 1,2 0,5 0,1 0,5 0,4 7,2 50,4 -
Kiilteriilet 98,3 0,9 80,3 62,9 96,5 97,1 90,7 34,0 -
Zartkert 1,3 98,0 19,2 37,0 3,0 2,9 2,2 15,6 -
Osszesen 100,0( 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -
A teriilet megoszlasa 2004-ben
Belteriilet 0,4 1,3 0,4 0,1 0,4 0,4 7,3 50,3 -
Kiilteriilet 98.4 3,7 83,7 63,2 96,6 97,2 90,5 34,7 -
Zartkert’ 1,3 95,1 15,8 36,7 3,0 2,4 2,2 15,1 -
Osszesen 100,0( 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -
A valtozas mértéke 2000-2004 kozott, index: 2000=100%

Belteriilet 90,7| 111,8 103,6 63,2 92,8 96,3 101,7 102,4 99,3
Kiilteriilet 98,8 413,3 129,2 98,0 99,0 99,8 99.9 104,7 95,4
Zartkert 99.8| 98,3 102,1 96,7 99,2 84,0 99.4 99,2 100,2
Osszesen 98,8 101,3 123,9 97,5 99,0 99,8 100,0 102,7 97,4

Forras: Orszagos igazgatasi hataros fekvésenkénti és 0sszevont f66sszesitok. 2000, 2003,.2004 januar 1. FVM
FOMI, Budapest, 2000.; 2003.; 2004.

Az ingatlan-nyilvantartas teriileti elhelyezkedés €s a miivelési 4ag szerint

rendszerezett adataibol 2000-2004 kozott az alabbi jellemzdk rajzolddnak ki:

A kert, a sz010 és a gylimOlcsods miivelési ag kivételével a foldteriilet 90-98%-
a kilteriileten helyezkedik el. A kiilteriileti ingatlanok foként a szantd
miivelési aghoz tartoznak. A zartkertek (2,9%) és a lakoingatlanok altal
elfoglalt belteriiletek (0,4%) részesedése egylittesen alig tobb 3%-nal. A kert
miivelési ag szinte teljes egészében (95,1%) a zartkertekben talalhatd. A sz616
iiltetvények egyharmada szintén zartkerti ingatlan. A sz616 nagyobb hanyada
(63,2%-a) a gyiimolesosokkel (83,7%) egyiitt kiilteriileten helyezkedik el.
Ezekben a miivelési 4dgakban a tényleges haszndlatnak megfeleld
nyilvantartas erdsodd kovetelménye miatt — egyiittes teriiletilk lényeges
modosuléasa nélkiil — jelentds atrendezddés tortént.

3 A zértkert fogalom ma mér csak az ingatlan-nyilvantartisban él. Helyesen: , kiilonleges kiilteriilet” elnevezés
hasznalando.
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A foldtulajdon talzott tagoltsaga jelenik meg az ingatlanok igen magas — 7,5
millié koriili — szdméban. A tulajdon ,,0sztddasa” az utobbi években sem allt
meg. Az ingatlanok szdma 2000-2004 kozott 2,7%-kal gyarapodott, 2004-ben
megkozelitette a 7,7 milliot, amely €vente atlagosan 40 ezer 0 tulajdon
keletkezését jelzi.

A foldteriilet kozigazgatas szerinti csoportjainak ardnyai nem moddosultak. A
ingatlanok fele belteriileti, zommel lakoingatlan. Lényegében ezt az
ingatlancsoportot novelik — 15%-0s részesedéssel — a zartkerti tulajdonok is.
Kiilteriileten az ingatlanok kozel egyharmada (34%-a) taladlhato, amelyet az
elézéekben mar jelzett 90% feletti teriileti részesedésiik joval meghalad.

Az ingatlan-nyilvantartds szerint egy ingatlan atlagos teriilete alig haladja
meg az egy hektart (1,2 ha), amely az utdbbi években (4,5%-kal) még
csokkent 1s. A belteriileti és a zartkerti ingatlanok teriilete alig haladja meg a
0,1 hektart. A kiilteriileti foldrészletek atlagos teriilete 3,2 hektar, tehat az
Osszes foldrészlet atlaganak kozel haromszorosa. Ennek ellenére a
kiilteriiletek tulajdoni koncentracioja korantsem megfeleld.

A foldtulajdon 3,2 hektiaros orszagos atlaga mogott jelentds regionalis
eltérések tapasztalhatok. Az atlagteriilet sz¢élséértékei (2,5 és 4,0 ha) kozott
1,6-szeres kiilonbség van. Legkisebbek a foldtulajdonok Kozép-
Magyarorszagon és a Dé¢l-Alfoldon, Kozép- és Dél —Dunantult pedig az
atlagosan 4 hektaros foldtulajdon jellemzi. A foldtulajdon atlagos mérete
minden régioban csokkent. Legjelentdsebb 13,3%-0s visszaesés (tehat a
tulajdonok tagolddasa) Kozép-Magyarorszagon figyelhetd meg, amely
vélhetden a fovaros kozelségének, a tulajdon elhelyezkedésébdl adddo
értéknovekedésének a kovetkezménye. Ennél kisebb (4-6%-o0s) az atlagos
birtoknagysag csokkenése a mezdgazdasagi termelés szempontjabol kritikus
helyzetli Eszak-Magyarorszagon és az Eszak-Alfoldon, de hasonld tendencia
figyelhetd meg az ugyancsak tagolt birtokszerkezetli Dél-Alfoldon is. A
birtokok osztoddsa tehat az amugy is erételjesen szétaprozott tulajdont
régiokban a legerdteljesebb. A birtokok ,,szaporoddsa” mogott a foldpiac
¢lénkiilésén tal a részarany-tulajdonok kiadésa is meghuzodhat.

A Kkiilteriileti foldtulajdon tulajdoni jogcimek szerinti fontosabb ingatlan-

nyilvantartasi adatait a 11. tdblazat tartalmazza.
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11. tablazat
A Kkiilteriileti foldtulajdon ingatlan-nyilvantartas szerinti szerkezete

p Az ingatlanok
M , SzAnt6 Mdezo: .| Termo Osszes B atlagos
egnevezés zanto gizr i?ls;gl teriilet teriilet SZ%(liI[I:a, teriilete,
ha
Foldteriilet 2000-ben, hektar
Természetes személyek tulajdona 3260056 3914283 4469039 4531748| 1744215 2,6
Jogi személyek tulajdondban dsszesen 1352166 1932871 3195652( 3902245 795533 4,9
- 4llami tulajdonu teriiletek 179541 376444 1379986| 1758121| 141701 12,4
- szOvetkezetek teriilete 825882 1099149| 1257726| 1406404| 395330 3,6
- gazdasagi tarsasagok teriilete 307300 391712 479019] 584817 92362 6,3
- egy¢b (6nkormanyzat, egyesiilet, 39443 65566 78921 152903 166140 0,9
egyhaz)
Osszesen 4612222 5847154| 7664691| 8433993| 2539748 3,3
Foldteriilet 2004-ben, hektar
Természetes személyek tulajdona 3971229| 4818530 5544048| 5622428| 2006326 2,8
Jogi személyek tulajdonaban Gsszesen 584314 968712] 2105907| 2800990 653039 43
- 4llami tulajdonu teriiletek 354421 615276| 1674220 2090789| 197925 10,6
- szOvetkezetek teriilete 55926 105270 127975] 189064| 124266 1,5
- gazdasagi tarsasagok teriilete 131479 177234 217126] 312037 76560 4,1
- egy¢b (6nkormanyzat, egyesiilet, 42488 70932 86586| 209100 254288 0,8
egyhaz)
Osszesen 4555543| 5787242 7649955 8423418| 2659365 3,2
A foldteriilet jogcimek szerinti megoszlasa 2000-ben,%
Természetes személyek tulajdona 70,7 66,9 58,3 53,7 68,7 -
Jogi személyek tulajdonaban &sszesen 29,3 33,1 41,7 46,3 31,3 -
- allami tulajdon teriiletek 3,9 6,4 18,0 20,8 5,6 -
- szOvetkezetek teriilete 17,9 18,8 16,4 16,7 15,6 -
- gazdasagi tarsasagok teriilete 6,7 6,7 6,2 6,9 3,6 -
- egy¢éb (6nkormanyzat, egyesiilet, 0,9 1,1 1,0 1,8 6,5 -
egyhaz)
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -
A foldteriilet jogcimek szerinti megoszlasa 2004-ben,%
Természetes személyek tulajdona 87,2 83,3 72,5 66,7 75,4 -
Jogi személyek tulajdonaban 6sszesen 12,8 16,7 27,5 33,3 24,6 -
- 4llami tulajdonu teriiletek 7,8 10,6 21,9 24,8 7,4 -
- szOvetkezetek teriilete 1,2 1,8 1,7 2,2 4.7 -
- gazdasagi tarsasagok teriilete 2.9 3,1 2,8 3,7 2.9 -
- egyéb (6nkormanyzat, egyesiilet, 0,9 1,2 1,1 2,5 9,6 -
egyhaz)
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -
A foldtulajdoni jogcimek valtozasa 2000-2004 kézott, index: 2000=100%
Természetes személyek tulajdona 121,8 123,1 124,1 124,1 115,0 107,9
Jogi személyek tulajdondban 6sszesen 432 50,1 65,9 71,8 82,1 87,4
- 4llami tulajdonu teriiletek 197,4 163,4 121,3 118,9 139,7 85,1
- szovetkezetek teriilete 6,8 9.6 10,2 13,4 31,4 42.8
- gazdasagi tarsasagok teriilete 42.8 452 453 53,4 82,9 64,4
- egy¢b (6nkormanyzat, egyesiilet, 107,7 108,2 109,7 136,8 153,1 89,3
egyhaz)
Osszesen 98,8 99,0 99.8 99,9 104,7 95,4

Forras: Orszagos igazgatasi hataros fekvésenkénti és 0sszevont f66sszesitok. 2000, 2003, 2004 januar 1. FVM

FOMI, Budapest, 2000. 2003. 2004
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A tablazat alapjan a kovetkez6 valtozasok, tendencidk 6sszegezhetdk:

A tulajdonviszonyok folyamatos atrendezddése az el6z6 €évekhez hasonloan a
természetes személyek tulajdonaba keriild foldek 20% feletti gyarapodésat
mutatja 2000-2004 kozott.

A természetes személyek tulajdonjoga (az erdd kivételével) a miivelési agak
mindegyikében meghatarozo és aranyaiban novekvd. A magan tulajdonu
szantd ¢és mezdgazdasagi teriilet részesedése 2000-2004 kozott 16%-ponttal
nott ¢és a szoban forgd teriiletek tobb mint 80%-ara (szadntd 87%-ara,
mezdgazdasagi teriilet 83%-dra) terjed ki. Az erddk viszonylag magas
(54,7%-0s) allami tulajdona miatt a termdteriilet magan tulajdoni részesedése
— a tobbi miivelési aghoz viszonyitva mérsékeltebb — 73% kortili.

A jogi személyek foldtulajdoni hanyada évrdl-évre csokken, szanté miivelési
agban 2000-ben kozel 30%-0s, 2004-ben csak 12,8%-0s volt részesedésiik. A
terméteriiletnek 1s minddssze 27,5%-a tartozik a jogi személyiséggel
rendelkezd szervezetek tulajdondba annak ellenére, hogy az erdék tobb mint
fele allami tulajdonu.

A jogi személyiséggel rendelkezd szervezetek (gazdéalkodasi formak)
foldtulajdoni szerkezetében 2000-2004 kozott ellentétes iranyt valtozasok
figyelheték meg. Legszembetlindbb az allami tulajdonu teriiletek jelentds
(szantd esetében kétszeres, a mezdgazdasagi teriiletnél pedig tobb mint
masfélszeres), valamint az egyéb szervezetek (6nkormdanyzatok, egyhdzak,
egyesiiletek) mezdgazdasagi hasznositasu foldtulajdondnak mérsékeltebb
novekedése. Az allami foldtulajdon gyarapodasa fOként a privatizalasra szant
(atmenetileg privatizalt) allami gazdasagok teriiletének ismételt allami
tulajdonba vétele miatt kovetkezett be, de szerepet jatszott ebben a tartdsan
nem miuvelt, tisztdzatlan tulajdont teriiletek allami tulajdonnd torténd
mindsitése i1s. Az egyéb szervezetek foldtulajdona pedig, feltehetéen az
esetleges jogvitdk tisztazdsa, a kordbbi tulajdon stituszénak visszaallitdsa
miatt novekedett.

A mar egyébként is alacsony részesedésti szovetkezeti tulajdont teriiletek
radikalisan (a korabbi arany egytizedére) csokkentek 2000-2004 kozott. Ez
részben a szovetkezetek gazdasagi tarsasdgga alakuldsanak, részben pedig a
kozos gazdalkodas felszamolasdnak, a teriiletek magan tulajdonba
keriilésének kovetkezménye. A szovetkezeti teriiletek magantulajdonna
valdsa (mar csak az atalakulédsi kotelezettség és a kedvezdbb szabalyozasi
feltételek miatt 1s) vélhetden gyakoribb, és nagyobb teriiletet érint. A
gazdasagi tarsasagok foldtulajdoni aranya (3-4%) a vizsgalt idészak alatt nem
valtozott 1ényegesen.

A mezdgazdasagi hasznositasu teriiletek tobb mint 90%-at kitevd kiiltertiletek
tulajdoni tagoltsdga annak tiikkrében is igen erdteljes, hogy az Gsszes ingatlan
kisebb hanyada (34,7%-a) talalhato kiilteriileten. A 2,5 millids ingatlanszam
2000-2004 kozott 15%-kal nétt, és meghaladja a 2,6 milliot. Ez a véltozas
évenként kozel 24 ezer 1, kiilteriileti tulajdonbejegyzést jelent. A megfigyelt
idészak 201 ezer tulajdonbejegyzésének 60%-a kiilteriileti ingatlanokat
érintett, tehat a kiilteriiletek foldforgalma volt a legélénkebb a harom
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tertiletcsoport koziil. Az ingatlanszdm novekedése mogott az egyéni tulajdontt
foldrészletek 15%-o0s gyarapodasa, illetve a jogi személyek tulajdonat képezd
ingatlanok szdmanak 17,9%-o0s csokkenése huzodik meg.

e Az ingatlanszam két f6 tulajdoni jogcim szerinti Osszetétele, a foldteriilet
megoszlasat, a magantulajdon meghatdroz6 aranyat tiikrozi. A szamszer(
gyarapodas mellett az egyéni tulajdont foldrészletek ardnya 2004-ben a
kiilteriileteken meghaladta a 75%-ot, a jogi személyek ingatlanainak
részesedése pedig 25% ala (24,6%) siillyedt.

e A Kkiilteriileti ingatlanok &tlagos mérete a teriileti csoportok kozott a
legnagyobb méretli, 3,2 hektdr, amely azonban mérsékelt (3,6%-0s)
csOkkenést mutat. A kiilteriiletek egészében tehdt nem kovetkezett be
tulajdoni koncentracio.

e Az altalanos tendencia azonban a két tulajdonforma ellentétes iranyu
valtozasat takarja. A természetes személyek fOldtulajdondnak tertileti
gyarapodasa meghaladta az ingatlanszamok gyarapodasat, tehat az egyéni
foldtulajdonban atlagosan 7,6%-o0s koncentracio kovetkezett be. Egy ingatlan
atlagteriilete 2,6 hektarrol 2,8 hektarra nétt. A természetes személyek
tulajdondban tehat a teriileti novekedést a birtokok lassti koncentracioja
kiséri.

e A jogi személyek tulajdondban 1évd foldrészletek atlagos mérete csokken,
vagyis a kozO0s gazdalkodas alapjat képezd foldtulajdon tagoltsdganak
er6sodése figyelheté meg. A gazdasagi szervezetek esetében az ingatlanok
szamanak mérsékldodéset feliilmulja a teriiletcsokkenés iiteme, tehat a tulajdon
tagoltsaga fokozodik. A jogi személyiségli szervezetekhez tartozo atlagos
teriilet kozel 13%-kal mérséklddott, 2004-ben alig haladta meg a 4 hektart. A
két, iranyaiban eltéré tendencia arra hivja fel a figyelmet, hogy a
foldnyilvantartasbol kovetheté folyamatok egyik tulajdoni formaban sem
szolgaljak az ¢életképes gazdasagok kialakitasanak tulajdoni hatterét.

e Az ingatlan-nyilvantartasbol kovethetd tulajdoni szerkezet elébbiekben jelzett
problémain tal igen nagy gondot jelent az amugy is kis méretli birtokok
teriileti sz&étszortsaga, teriileti beékeltsége.

e A tulajdoni és a haszndlati jog tisztdzatlansaga jelentds teriileteket érint,
amely a nyilvantartds nehézségein tal akadadlyozza a foldforgalmat, a
piacképes, lehetOleg egy tagban 1€vo birtokok €s az ésszerli birtokméretek
kialakitasat is.

o A jelentds szétaprozottsag mellett a tulajdoni struktura sajatos problémaja,
hogy a részarany kiadés kovetkeztében, a tulajdonukat — dontéen kis méretiik
miatt — egy foldrészletben (tdblaban) hagyd tulajdonko6zosségek jottek 1étre.
A tulajdoni kozosségek teriiletiiket bérbeadéassal hasznositjak. A foldteriilet
értékesitési szandéka miatt azonban egyre tobben kérik ingatlanuk kijelolését,
a kozos tulajdon megosztasat. A kozos tulajdonban 1év6 terméfold mintegy
1,5 milli6 hektar, amelynek 80%-ara (1,1 milli6 hektar) érkezett a
foldhivatalokhoz megosztési kérelem. A tulajdonosok kozotti felosztasra vard
foldteriilet mértéke korantsem elhanyagolhatd, az Osszes termdteriilet
egyotodet (19,4%-at) alkotja.
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A foldteriiletek tulajdoni szerkezetét, tehat tilzott szétaprozottsag jellemzi,
ennek mérséklését a tulajdoni kozosségek kényszerii 1étrejotte is korladtozza, amely
kedvez6tlen hatassal van az egyébként €lénkiild foldpiac mikodésére is.

1.3.3. Foldforgalom, foldpiac, foldbérlet

Bar a term6fold piacképes termelési eszkozzeé valt, a foldpiac fokozatosan
élénkiil, egyeldre meglehetdsen mérsékelten miikddik. Ennek okaként tobbek
kozott:

e az EU csatlakozast kovetden valoszintisithetben emelkedd foldarak iranti
varakozas,

e a kis méreti, elaprozott tulajdonok irdnt jelentkez6 mérsékelt kereslet,

e az idods, illetve a foldjiket miivelni nem szandékozd tulajdonosoknak
rendszeres jovedelem-kiegészitést jelentd bérbeadas,

e a visszakapott fOldtulajdonhoz, a tulajdonnal valé rendelkezés jogéhoz
kotddd nosztalgia, ragaszkodas emlithetd.

A foldpiac lényegében a fold adas-vételét, a tulajdon-, a tulajdonosvaltas
szinterét jelenti. A foldpiac, a foldforgalom a konszolidalt gazdasagu,
kikristalyosodott birtokpolitikaval rendelkezé orszagokban nem tal €élénk. Az unid
bovités eldtti orszdgainak tobbségében a foldek adas-vétele a foldteriilet minddssze
1%-4t érinti. Ardnyaiban igen jelentés az Oroklés miatt bekovetkezd
tulajdonosvaltas, amelyet a birtokok elaprozodasat akadalyozd szabalyozas
meglehetdsen sziik keretek kozé szorit. A fold adas-vételét jelentésen fékezi, hogy a
fold a vagyon meg0rzésének, értékndvelésének fontos és hagyomanyos eszkoze.

A foldtulajdon és a foldhasznalat azonban tobbnyire és egyre inkabb
elkiiloniil, ,,0sszekapcsolasuk™ foldberlet Gtjan torténik. A foldbérlet nem tekintjiik a
klasszikus értelemben vett foldpiac részének, tudva azonban, hogy a bérlet is tobb
szempontbol (kereslet-kindlat, dijtétel, mindségi jellemzok) aruként viselkedik,
jellemzoit lényegében piaci tényezok alakitjak.4 A fold ara, a mezOgazdasagi
termelést befolyasold tdmogatasi-szabalyozasi rendszer €s a bérleti dijak kozott erds
kolcsonhatas figyelhetd meg.

A foldtulajdon ¢és a foldhaszndlat tekintetében Magyarorszag helyzete
sajatosnak tekinthetd. Hazdnkban a mezdgazdasagi hasznositasu teriiletek ardnya és
mindsége az Unid tagorszagaival dsszehasonlitva kiemelkedden magas, Eurépaban
az elsék kozott emlithetd. Ezekhez a rendkiviil jo adottsdgokhoz — szerkezetét
tekintve — igen kedvezdtlen, elaprozott foldtulajdon és foldhasznalat tarsul, amely
jelentdsen akadalyozza a kedvezd adottsdgok kihasznaldsat. A birtokkoncentracio
lassan kezdetét vette ugyan, de mértéke €s liteme korantsem kielégito.

A birtokpolitika részeként az atgondolt, de nem tulszabalyozott foldpiac az
egeszseges tulajdoni €s foldhasznalati struktira kialakitasanak fontos eszkdze lehet.

* A szakirodalomban azonban talalunk példat arra is, hogy amikor foldpiacrol beszélnek, ott targyaljak a
foldbérletet is.
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Hazénkban a nem tul ¢élénk foldpiac foként a jobb mindségii, kedvezd adottsag
terliletre jellemzd. Tapasztalatok szerint ezeken a teriileteken keresleti-piac van,
,lényegesen tobb a vevd, mint a felkinalt f6ld”. A keresleti-piac a foldarakat felfelé
hlizza, az arnovekmény a jobb mindségli és elhelyezkedésii teriileteken az atlagtol
20-50%-kal 1s eltérhet. A foldarak a foldmindség, a megkozelithetdség, az
ontozhetdség, a hasznositdsi lehetdségtdl fiiggden egymastol igen tavol 1évo
szélsoértékek kozott mozognak. Altalanos jelenség, hogy a kedvezétlen fekvésil,
rossz mindségii teriileteken kindlati-piac van €s igen magas a miiveletlen teriiletek
aranya is.

A hazai tapasztalatok szerint a fold dra nagyon kiilonb6z6, a fold fekvése,
mindsége ¢s a fold iranti kereslet fiiggvényében. Az arak alakuldsat tekintve csak
eseti, gyakran csupan szdbeli informaciokra hagyatkozhatunk. Az orszagos atlagnal
gyengébb mindségli foldekkel rendelkezd6 Zala megyében a 15AK/ha-os
szantoteriiletek 10-15 ezer Ft-ért kelnek el aranykorondnként, ami 200-300 ezer Ft
vételarat jelent hektaronként. A kivald mezdgazdasagi adottsagli Békés megye
atlagosan 30 aranykoronas foldjei 7-20 ezer Ft kozotti arakon cserélnek gazdat, a
hektaronkénti foldar tehat 500 ezer és 1,2 millio Ft kézott. A magasabb arat
természetesen a jobb mindségli, példaul 42 AK értekii bekési, kamuti foldekért
adjak. Tolna megyében a jobb mindségii (24 AK/ha) foldekért 15-20 ezer Ft/AK
(360 -480 ezer Ft/ha), a gyengébb (20 AK) mindségii foldekért 13-15 ezer Ft/AK,
arat, azaz hektaronként 260-300 ezer forintot adnak. Az egyik legmagasabb ar a
hajdusagi 16szhat legjobb teriiletein alakult ki, ahol a 42 aranykoronas foldért
aranykoronanként 35-40 ezer forintot is adnak, ami hektaronként 1,4-1,7 milli6 Ft-ot
jelent.

Az 500 ezer-1,5 millio Ft/ha koriili foldarak mar megkozelitik, illetve elérik
az EU-15-0k legalacsonyabb foldérait, de még mindig csak alig felét-harmadat adjak
a németorszagi 9416 eurd/ha (2,3 millio Ft), vagy a gordgorszagi 11930 eurd/ha (2,9
milli6 Ft) araknak. Leginkdbb a magyarorszagi legjobb elhelyezkedésii, igen jo
mindségll (42 AK) foldek kozelitik meg az EU-15 atlagos foldarait.

A foldvasarlok egy részét foldbirtoknovelés szandéka vezérli, amely mogott
az értékmegdrzés funkcidja és a spekulacids szandék egyarant érzékelhetd. A vevok
tulnyomo6 tobbsége azonban ,,szakmai befektetd”, aki a mezdgazdasagot hosszu
tavon is a megélhetés alapjanak tekinti.

A hatdlyban 1évd foldtorvény csaladi gazdasag esetében 300 hektarban
maximalja a foldtulajdont, amely tobb csaladtag ,kozbeiktatdsaval” meg is
tobbszOrdzhetd. Hidnyossdg viszont, hogy a tulajdonszerzés alsdé hatarat, a
minimalis parcellaméretet, a fold elaprozodasat mérsékld orokdsddési szabalyt nem
irja el a torvény. Az unid tagorszagai ugyan e tekintetben nem egységesek, de a
tulajdonszerzést, majd pedig a fold hasznalatdt erdteljesen orientdlja, hogy a
legkisebb, — minimalisan egy hektar foldhasznalatot feltételezve — még tamogathato
parcella méret 0,3 hektar.
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Ezen kiviil az 0rokosodési torvények a foldtulajdon egyben tartasat, a
foldbérlet orokolhetdségét, vagy a szomszédos gazdalkodora vald atruhazasat
szorgalmazzak. Ezek a torekvések nalunk is megfontolandok, hiszen nem lenne
eldny0s, ha az egyébkeént is elaprozott tulajdoni szerkezet az 6roklések révén még
tovabb osztddna.

A foldjiiket értékesitd tulajdonosok kozott igen kevés az, aki birtokegyesitési
szandékkal adja el a foldjét, azért hogy helyette mashol vasaroljon. Az eladasok
tobbségét a szegénység, a pénzhez jutas sziikségessége motivalja.

Hazéankban a foldtulajdonosok tobbségének igen laza, vagy teljesen hidnyzo
mezdgazdasagi kotddése van, a teriiletet bérbe adjak. Ebbdl kovetkezéen hazankban
a szantoteriilet felét haszonbérlet formajaban mivelik (12. tablazat).

12. tablazat
A bejelentett foldhasznalat jogcimek szerinti megoszlasa régionként

Ebbol:

> , Feles-

Réoid Os§zes Sajat Haszon- SZI ves” bérlet, Haszon-
égio teriilet, ! ; ségi fold- . ,
tulajdon bérlet . részes €lvezet
ha hasznalat Y
miivelés
aranya,%

Kozép-Magyarorszag 137085 41,3 47,1 11,0 - 0,6
Ko6zép-Dunantil 299016 34,7 53,9 11,2 - 0,2
Nyugat-Dunantual 467380 22,8 58,4 17,7 0,4 0,7
Dél-Dunantul 409300 36,2 53,0 9,9 - 0,9
Eszak-Magyarorszég 356365 33,2 60,0 6,4 0,1 0,3
Eszak-Alfold 727953 40,4 51,2 7,8 - 0,6
Dél-Alfold 771130 44,1 39,5 15,0 0,2 1,2
Orszagosan® 3168229 36,8 50,8 11,6 0,1 0,7

* Budapest nélkiil
Megjegyzés: a 300 hektar alatti kiilteriileti szantotertilet alapjan, 2002. augusztus
Forras: FVM, Foldiigyi és Térképészeti Féosztaly

A bérelt teriiletek aranya — K6zép-Magyarorszag ¢s a D¢l Alfold kivételével
— 50% feletti, a K6zép-Dunantulon, illetve az észak-magyarorszagi régioban pedig
megkozeliti a 60%-ot. A Dunantilon ez a nagylizemek jogutddaiként tovabb
mikodd gazdasagi tarsasdgok fennmaradasaval, bérld szervezetté valasaval
magyarazhat6. A Dunantilon ez a nagylizemek jogutddaiként tovabb miikodo
gazdasagi tarsasagok fennmaraddsaval, bérld szervezetté valasaval magyardzhato.
Az észak-magyarorszadgi megyék magas bérleti részaranya pedig dontéen az ott €16
mezogazdasagi  népesség  foldhasznalati  (foldmiivelési) szandékanak  és
képességének hianydra vezethetd vissza. A haszonbérlet részesedése a dél-alfoldi
régioban nem ¢éri el a 40%-ot sem, amely az erdteljes mezdgazdasagi jelleg mellett
az egyéni, sajat tulajdonu teriileten vald gazdalkodas hagyomanyokon alapuld
»felelevenedésére” utal. Orszagosan a szantoteriilet tobb mint egyharmadat maga a
tulajdonos miiveli, a két alfoldi régioban ez az arany meghaladja a 40%-ot. Ugy is
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fogalmazhatunk, hogy a dunantali megyékben a tarsas gazdalkodas, az Alfoldon
pedig a teriiletek egyéni miivelése jellemzo.

A foldhasznalati jogcimek kozott az utdbbi években mindinkdbb polgarjogot
nyert a szivességi foldhasznalat, amely a foldprivatizacio kezdeti iddszakaban
alakult ki. Ez a forma meglehetdsen rontotta a tarsas vallalkozdsok bérleti
versenyhelyzetét. A szivességi foldhasznalat orszdgosan a szantoteriilet kozel 12%-
at érinti, €s kiilondsen kiugrd a Dél-Alfoldon, illetve a Nyugat-Dunantul megyéiben.
A késObbiekben deklaraltan egyre tobb eszkdz segitette, Osztondzte az egyéni
gazdasagok nagyobb birtokméretének kialakitdsat. Az onkéntes foldcsere, a birtok
Osszevonasi célu, tdmogatott foldvasarlas mellett a szobeli megallapodéason alapulod
szivességi foldhaszndlat is hozzajarult a lassu birtokkoncentraciohoz. Ez a
lényegében ellendrizhetetlen foldhasznalati jogcim jelenlegi formdjadban eléggé
»keétarcu”. Egyrészt valoban lehetdséget ad az ésszerli birtokméret kialakuldsédhoz,
masrész viszont noveli a tarsas vallalkozasok versenyhatranyat azokhoz képest, akik
adot kiméld modon bérelnek foldet. Az EU csatlakozéds utan — az utdbbi években
mar megfigyelhetd tendencia folytatdsaként — novekvd foldarak, igy fokozodd
bérleti dijak is varhatok. Ebbdl eredden a bérldszervezetek hatranya fokozodni fog,
amely igen kedvezdtleniil érinti a mezdgazdasagi termelés egyébként is alacsony
jovedelmezdségét, verseny-, és koltségviseld képességét. Tehat a bérleti jogviszony
es¢lyegyenldséget is garantdld szabalyozdsa nem halogathatd tovabb. A korabban
igen elterjedt feles bérlet és részesmiivelés aranya jelenleg elhanyagolhato, a
haszonélvezeti bejegyzés mértcke sem ¢éri el a szantoteriilet 1%-at (0,7%). A
termeldi regisztracid® az elézdekhez hasonld bérleti aranyokat mutat és lehetdséget
ad a bérleti aranyok miivelési agak szerinti bemutatasara is (13. tablazat).

13. tablazat
A bérelt teriilet aranya a termeldi regisztracio alapjan (2002)

L g Hasznalt teriilet, Ebbol: bérelt A berletlrararn y valtozasa,
Miivelési ag ezer ha teriilet.% szazalékpont
i (2001-2002 kozott)

Szanté 0sszes 3917,9 63,5 -3,1

17 AK alatti 770,0 58,4 -5,4
Gyiimélesds 0sszes 83,1 32,6 -8,1

termo 59,2 28,9 -7,5
S/815 0sszes 70,0 21,6 -10,4

termo 62,6 18,1 -10,1
Rét 154,0 50,7 -6,6
Legeld 405,8 55,6 -1,8
Erd6 1011,8 19,2 -7,2
Nadas 17,9 46,2 -2,5
Halasto 27,3 48,5 -3,4
Mivelés alol kivett 121,8 242 -4.4
Osszes teriilet 5809,7 53,0 -3,5

Forras: A regisztralt mezdgazdasagi, erddgazdasagi, valamint halaszati tevékenységet folytatd termeldk és
gazdalkodo6 szervezetek f6bb adatai 2002, AKII, 2003.

uniés jogharmonizacié megteremtéseként 1999-ben vezették be a 236/1998. (XII. 30.) Kormanyrendelet,

V4

majd ennek kés6bbi mddositasa (216/2001 (XI. 17.) alapjan.
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A haszonbérlet aranya — az orszagos atlagot, mintegy 10%-ponttal
meghaladva — a szant6 miivelési dgban a legmagasabb (63,5%), kevéssel marad el
ettél a rosszabb mindségli, 17 AK alatti szantd bérlete. Az Aallattartds
takarmanyigénye miatt mintegy 50%-os a rét-legelo teriiletek bérlete. A sz016-, és a
gyimolcs iltetvényeket viszont a tulajdonosok meghataroz6 ardnyban (70-80%)
maguk a tulajdonosok miivelik. Valamennyi miivelési 4gban a bérlet — atlagosan
3,5%-pontos — visszaesése figyelhetd meg. A bérelt teriiletek aranyanak csokkenése,
vélhetden a magéangazdalkodas fokozodd térnyerése miatt az {iltetvényeknél a
legjelentdsebb, de helyenként szerepet jatszhat ebben a miivelés megsziintetése, a
fizetOképes bérld hidnya is.

A gazdalkodasi formak koziil a szovetkezetek foldhasznalata szinte teljes
egészében (93%-ban) foldbérleten alapul. Meghatarozo a bérlet aranya a nem jogi
személyiségli gazdasagi tarsasdgokban (85,3%), és meghaladja a 60%-ot a jogi
személyiséggel rendelkezd szervezetekben is. A bérelt terliletek aranya az egyéni
gazdalkodas jellegének erdsodésével csokken a mezdgazdasagi vallalkozdk és az
Ostermelok gazdasdgaiban. A mezOgazdasagi vallalkozok (a f6-, vagy
mellékfoglalkozastol fiiggden) az altaluk miivelt terlilet 44-36%-at, az Gstermeldk
pedig egynegyedét bérlik. A bérbevett teriilet aranya az dstermeldk két csoportjaban
nem mutat 1ényeges eltérést.

A bérleti dijak a foldarakhoz hasonlén ndévekvd tendencidt mutatnak.
Gyakorlati tapasztalatok szerint foldarak emelkedése felillmilja a bérleti dijak
novekedését. EbbOl arra lehet kovetkeztetni, hogy hazankban jelenleg a fold
vagyonmegdrzd funkcioja az elsédleges. A bérleti dijakat altaldban aranykoronara
vetitve buzéaban, illetve a buza adott idépontra meghatarozott tézsdei araban fejezik
ki.

Az Unidban a bérleti dijak a fold aranak 2-3%-at teszik ki, és viszonylag
stabilak. Nalunk a kilencvenes évek masodik felében a bérleti dijak foldarhoz mért
aranya meglehetdsen magas volt, elérte a 10%-ot. Az utdbbi évek jelentds
valtozéasokat hoztak a foldforgalom, a f6ldar és a foldbérlet tekintetében. Napjainkra
a foldpiac élénkiilése, a foldarak a bérleti dijak dinamikus emelkedése, a foldar-
foldbérleti arany modosulésa jellemzo. A bérleti dijak a fold aranak 2,0-2,5%-at
teszik ki.

A magyarorszagi bérleti dijak az elhelyezkedéstdl és a mindségtdl fliggden
valtoznak. Az orszagos atlagnal gyengébb mindségli, 15 aranykoronas fold bérleti
dija évenkeént €s aranykoronanként 20-25 kg buza araval egyezik meg, ami 26500
Ft-os tonnankénti arral szamolva évente 8-10 ezer Ft/ha éves bérleti dijat jelent. 25-
30 aranykoronds foldek esetében 28-30 kg blza/AK, vagyis 18-24 ezer Ft/ha, és egy
jo mindségli 42 AK foldért 35-40 kg buza/aranykoronat, azaz 40-45 ezer Ft/ha
bérleti dijat is megadnak.

A mezdgazdasag alacsony jovedelmezdsége miatt a bérleti dij jelentds
koltségnoveld tényez6 is. Ezen tulmenden pedig jelentds adminisztrativ terheket is
r0 a bérldkre, kiilondsen a bérld szervezetekre. A jelenlegi évtized forduldjan késziilt
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vizsgélatunk szerint az atlagosnal nagyobb (1000-1200 hektar koriili) teriiletii
gazdalkodo szervezet tobb szaz (helyenként 500-600 f6) bérbeaddval all
szerz6déses jogviszonyban, egy bérbeadéra atlagosan 2-3 hektar jut. A bérelt
teriilet nagysagaval egyenes aranyban nd a bérbeaddk szama, amely ndévekvo
adminisztracids terheket jelent €s megbizhatoan igazolja a foldtulajdon erdteljes
tagoltsagat is.

A bérletek tartdssagat, de akar a rovid idotartamu szerzodések biztonsagat is
veszélyezteti a foldarak novekedése miatt varhatéan bekovetkezd foldeladasi
hulldm. Fenntartva a tulajdon feletti szabad rendelkezés jogat, az agrardgazat €s a
vidék fenntarthaté fejlédése érdekében elkeriilhetetlen a folyamat konszenzusra
¢plilé szabalyozasa. Az eddiginél fokozottabb figyelmet kell forditani a fold
forgalmat, az ésszerli foldhaszndlatot segitd, mar miikodd foldpiaci eszkdzok
(foldvasarlas, foldcsere eszkozok, bérlethosszabbitas, eldvasarlasi jog, az idds
tulajdonosok foldmegvaltasanak tamogatdsa, a Nemzeti Foldalap szerepének
fokozasa) hatékonyabb alkalmazésara.

A foldpiac jovObeli alakuldsa szoros, ok-okozati Osszefiiggésben van a
birtokrendezéssel is. A birtokrendezésnek a foldtulajdon és a bérlet megfeleld
aranyat kell kialakitania, amely a gazdalkodas ¢életképességét, az okszerli
foldhasznalatot rovid és hosszabb tavon egyarant szolgalja.

1.3.4. A foldhasznalat jellemz6i, a birtokstruktira és a birtokok

tagoltsaga
Hazénkban a term6fold — ardnyat, mindségét, teriileti elhelyezkedését
tekintve — az orszdg kiemelkedéen fontos termelési tényezdje. Okszerli

hasznélatahoz alapvetd fontossagt érdekek kotddnek. Az orszag 9,3 millio hektar
Osszes teriiletének 83%-a termdteriilet, 63%-a pedig mezdégazdasagi miivelés
alatt all, melynek dont6 hanyada — az osszes teriilet csaknem fele — szantoként
hasznosul. Az erddsiiltség viszonylag alacsony, a teriilet 19%-4t boritja erdd,
egytizede pedig a gyep miivelési a4ghoz tartozik. A mezdgazdasagi teriilet 1990-2003
kozott csaknem 10%-kal (608 ezer hektarral) csokkent, amely foként a szanto- €s
kerthasznositas térvesztésének, €s a novekvd, nem mezdgazdasagi céla foldhasznalat
kovetkezménye.

A termdteriilet gyorsuld kivondsa tiikkroz6dik a miivelés alol Kivett teriiletek
kozel masfelszeres (147,2%) gyarapoddsaban, amely az Osszes teriileten beliili
aranyt 1990-2002. kozott 11,5%-ro6l 16,9%-ra novelte. Ugyancsak figyelmeztetd
koriilmény, hogy a csaknem 10%-o0s csOkkenést mutatd szantdbol egyre nagyobb
teriilet marad vetetlen. A vetetlen szantoteriillet 1990-2003 kozott csaknem
masfélszeresre nott, amely tobb mint 100 ezer hektar termelésbdl valo kiesését
jelenti.

A kilencvenes évek valtozasai jelentdsen atrendezték a gazdalkodas
kiilonb6z6 formaihoz ko6tédd foldhasznalat ardnyait. A valtozasok eredményeként
2002-ben az egyéni gazdalkodok foldhasznalata mar a termdteriilet tobb mint
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felére (54,8%-ara) volt jellemzo. A kozos miivelésli, nagyobb méretli vallalatok,
gazdasagi tarsasagok teriileti ardnya, a szOvetkezeti gazdalkodas térvesztése
mellett folyamatosan ndvekedett és ma mar a termdteriilet b6 egyharmadan (35,5%-
an) gazdalkodnak. A szovetkezetek teriileti hanyada — gazdéalkodasuk erdteljes
visszaesése €s gazdasagi tarsasaggd torténd atalakulasuk miatt — a termotertilet alig
tobb mint egytizedére szorult vissza (3. dbra).

3. abra
A foldhasznalat valtozasa
100% L
80%- 5J57%
60% 00%
o
8%
40%1
37%
20% 26%
0%
1990 2002
B Vallalatok, gazdasagi tarsasagok O Szovetkezetek
O Egyéni gazdalkodok

Az egyéni gazdalkodok foldteriileti részesedése 1990-2001. kozott kozel
négyszeresre nétt, a vallalatok és a gazdasagi tarsasagok altal miivelt teriilet pedig
ennek toredékével, minddssze 27%-kal gyarapodott.

A statisztikai gazdasdgi méret® minimalis kiiszobét elérd gazdasagokat
figyelmen kiviil hagyo Altalinos Mezbégazdasagi Osszeirdas (AMO 2000) adatai
kissé kiilonboznek a rendszeres statisztikai kozlésektol. A tartalmi és szdmszer(i
eltérések ellenére a tobb szempontu és kiilonbozo részletességii elemzéshez mindkét
adatforras felhasznalasa sziikséges. A tovabbi megallapitasok, kovetkeztetések tehat
mindig a megjelolt adatbazison alapulnak.

% Gazdasag méretiinek tekintheté az a gazdasag (haztartas), amelynek 1500 m*-nél nagyobb mez3gazdasagi
teriilete, 500 m’-t elérd iiltetvénye, vagy egy allategységnek megfeleld allatallomanya van.
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A mezOgazdasagi Osszeiras szerint a két alapvetd gazdalkodéasi forma
foldhasznélata kiegyenlitetlen. A gazdasagi szervezetek’ (tobbségiikben a korabbi
nagyiizemek jogutddjai) szamdnak szinte elhanyagolhatd hanyadéhoz (0,9%-4hoz) a
foldhasznalat kozel 60%-a tarsul. A gazdasagok donté tobbségét (99,1%) alkotd
egyéni gazdasagok® pedig a teriilet 40,5%-at miivelik.

Az egyéni gazdasagok szama és teriileti aranya Eszak-, és Dél-Alfoldon a
legmagasabb, meghaladja az 50%-ot, amely az atlagosndl erételjesebb
mezOgazdasagi jelleggel, az egyéni gazdalkodas kiterjedt hagyomanyaival
magyarazhatd (14. tablazat). A gazdasagi szervezetek régidok kozotti megoszlasa
viszonylag kiegyenlitett, de tertileti ,,folényilik” inkabb a dunantuli régidkban maradt
meg.

14. tablazat
Mezogazdasagi tevékenységet folytatéo gazdasagok szamanak és foldteriiletének
megoszlasa gazdasagi formak szerint régionként (2000)

Mezogazdasagi tevékenységet folytato
Régiok gazdasagi egyéni gazdasagi egyéni
szervezetek | gazdasagok szervezetek gazdasagok
szamaranya,% teriileti aranya,%
Ko6zép-Magyarorszag 1,0 99,0 62,5 37,5
K6zép-Dunantul 1,1 98,9 67,6 324
Nyugat-Dunantul 1,1 98,9 68,9 31,2
Dél-Dunantul 1,1 98,9 67,7 32,3
Eszak-Magyarorszag 0,7 99,3 66,5 33,5
Eszak-Alfold 0,7 99,3 48,4 51,6
Dél-Alfold 0,7 99,3 47,6 524
Orszag Osszesen 0,9 99,1 59,5 40,5

Forras: Altalanos Mezégazdasagi Osszeiras, 2000 — Teriileti Adatok, KSH 2000

A foldtertilet tulajdonjog szerinti szétaprozottsagdnak kedvezdtlen hatasait a
bérbeadas, a foldhasznalat viszonylagos koncentraltsiga mérsékli. Az atlagos
teriileti méretek a foldteriilettel rendelkezé (az Osszes 96,2%-at kitevd) egyéni
gazdasagokban (2,8 ha) és a gazdasagi szervezetekben (711,1 ha) jelentdsen eltérnek
egymastol. A Gazdasagszerkezeti Osszeiras (GSZO 2003) eldzetes adatai szerint a
gazdalkodo szervezetek atlagos termdteriilete (503 ha) mintegy 30%kal csokkent,
mikdzben az egyéni gazdalkodok altal hasznalt teriilet atlagosan 3,3 hektarra (22%-
kal) n6tt. A novekedés viszonylag magas szdzaléka a teriileti méret tekintetében
koncentraciot jelez ugyan, de messze elmarad az életképesség kovetelményétol.

A jelenlegi foldhasznalat az erdteljes tagoltsag mellett, a gazdasdgok méret
szerinti csoportosuldsa szerint kétpolusunak tekintheto. Jellemzden til sok az apro,
biztonsdgos megélhetést nem nywjtdé gazdasag, amelyek mas gazdasagi bazis,
munkalehetéség hijan, kiilonosen a kritikus foglalkoztatasi helyzetli régidkra

7 Gazdasagi szervezet: jogi személyiségii és jogi személyiség nélkiili vallalkozas (az egyéni vallalkozok és az
egyéni gazdasagi tevékenységet folytatok nélkiil).

¥ Egyéni gazdasig: a mezégazdasagi tevékenységet folytatd haztartis és az adoszammal rendelkez6 egyéni
vallalkozas altal miikddtetett gazdasag
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jellemzdek. Szerepiik, hatasuk kettds. Egyrészt fékezik, vagy meghitsitjdk a
kilabalast jelentd gazdasagi-tarsadalmi fejlédést, masrészt az alapvetd élelmiszerek
megtermelésével tompitjdk (de mas beavatkozas nélkiil konzervaljak is) az éles
szocialis fesziiltségeket.

Az Eurépai Unidban az egyéni gazdasagok szamanak és teriiletének
méretkategoriak szerinti megoszlasa joval kiegyenlitettebb. (15. tablazat) A
kozépméretti, (5-50 hektar kozotti) lizemek szdmaranya kozel azonos (30% koriili) a
miivelt teriiletbdl vald részesedésiikkel, mig hazankban a kozéplizemek teriileti
hanyada (9%) toredéke a kategdriahoz tartozo gazdasdgok szdmaranyénak (45,9%).
Az is alapvetd kiilonbség, hogy az 50 hektarnal nagyobb, a gazdalkodok szamabol
8%-kal (hazankban 0,7%-kal) részesedd egyéni gazdasagok a teriilet tobb mint 60%-
at hasznaljak, amely kétszerese a Magyarorszagra jellemz6 30%-os értéknek.

15. tablazat
A kiillonbozo méreti gazdasagok szamanak és teriiletének megoszlasa az EU
tagorszagokban (2000)

A gazdasigok méret-kategdriak szerinti Atlagos
Orszag Sha | 5-50 (50-100(100 ha| Sha 5-50 ha 50-100 | 100 ha iiz’em-
alatt | ha ha | felett | alatt ha felett | meret,
szamaranya,% teriileti aranya,% ha

Ausztria 36,4 59,1 3,0 1,5 5,2 32,5 11,6 25,1 17,0
Belgium 30,8] 57,1 10,0 2,1 2,7 17,6 30,1 13,5 22,6
Daénia 3,5 66,1 199 107 0,2 9,1 30,6 39,0 45,8
Egyesiilt Kirdlysag 23,11 44,51 15,7 16,7 0,6 4,5 16,5 68,9 67,7
Finnorszag 10,5 76,0 11,5 2,1 1,1 18.3 27,8 10,5 27,3
Franciaorszag 29,11 40,6 184 119 1,3 6,6 31,1 45,6 42,0
Gorogorszag 76,7 228 0,4 0,1 29,2 70,0 6,0 4,6 4,4
Hollandia 31,2] 60,5 7,1 1,2 3,3 21,4 23,0 11,2 20,0
frorszag 83| 74,7 138 3.3 0,8 14,9 29,4 16,0 31,4
Luxemburg 21,4 35,7] 32,11 10,7 0,9 4,9 50,8 29,6 45,5
Németorszag 249 58,4 11,5 52 1,7 12,3 21,8 44,3 36,3
Olaszorszag 78,3] 20,0 1,1 0,6 18,8 44,1 12,5 24,2 6,1
Portugalia 78,8] 18,8 1,0 1,4 138 29,6 7,4 52,7 9,3
Spanyolorszag 57,51 34,7 4,0 3,8 5,5 18,2 13,7 54,5 20,3
Svédorszag 12,00 64,7] 154 7,9 0,8 12,0 28,5 36,7 37,8
EU-15 (2000) 57,6 33,5 5,5 3,5 5,2 31,0 20,3 43,5 18,7
EU-12 (1990) 58,2 31,2 4,0 23 6,3 25,0 20,0 40,0 15,0
Magyarorszag
(2000) 89,9 9,3 0,8 22,5 46,7 30,8 6,9

Forras: Agricultural Statisztical Yearbook, EUROSTAT, AMO — Teriileti adatok, KSH 2000.

Hazankban az egyéni gazdasagok’ altal hasznalt foldteriilet atlagos mérete
1991-2003. kozott kozel hétszeresére nott ugyan, de még igy is alig haladja meg
a harom hektart. (16. tablazat)

’ Ha ,,gazdasagnak” a KSH éltal meghatarozott kritériumokat (legaldbb 1500 m’ szanto, vagy 500 m’
iiltetvény) tekintjik.
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16. tablazat

A foldteriilettel rendelkezo egyéni gazdasagok és gazdasagi szervezetek szama
és foldteriilete birtokméret szerint (2003)

Gazdasagok Foldteriilete Egy gazdasag
Megnevezés szama, |megoszlasa,% hektar megoszlasa,% atlagosht:rulete,
2000
Egyéni gazdasagok

10 ha alatti 874037, 94,5 890590 34,1 1,02
10-50 ha 43630 4,7 916730 35,1 21,01
50-100 ha 4653 0,5 324920 12,4 69,83
100-300 ha 2219 0,2 360209 13,8 162,33
300 ha felett 249 0,0 121551 4,7 488,16
Osszesen 924788 100,0 2614000 100,0 2,83

Gazdasagi szervezetek
10 ha alatti 787 14,6 3067 0,1 3,90
10-50 ha 1356 25,1 40640 1,1 29,97
50-100 ha 593 11,0 45625 1,2 76,94
100-300 ha 1101 204 232724 6,1 211,38
300 ha felett 1555 28,8 3511944 91,6 2258.,48
Osszesen 5392 100,0 3834000 100,0 711,05

Gazdasagok 6sszesen
10 ha alatti 874824 94,0 893996 13,9 1,02
10-50 ha 44986 4,8 957165 14,8 21,30
50-100 ha 5246 0,6 370579 5,7 70,64
100-300 ha 3320 0,4 592952, 9,2 178,60
300 ha felett 1804 0,2 3363495 56,4 2014,13
Osszesen 930180 100,0 6448000 100,0 6,9

2003
Egyéni gazdasagok

10 ha alatti 662856 93,6 669752 28,4 1,01
10-50 ha 37132 5,2 763578 324 20,56
50-100 ha 5130 0,7 354326 15,0, 69,07
100-300 ha 3062 0,4 509682 21,6 166,45
300 ha felett 153 0,0 60351 2,6 394,45
Osszesen 708333 100,0 2357689 100,0 3,33

Gazdasagi szervezetek
10 ha alatti 1190 17,3 4514 0,1 3,79
10-50 ha 1764 25,6 46526 1,3 26,38
50-100 ha 836 12,1 60414 1,7 72,27
100-300 ha 1567 22,7 307975 8.9 196,54
300 ha felett 1534 22,3 3052663 87,9 1990,00]
Osszesen 6891 100,0 3472092 100,0 503,86

Gazdasagok dsszesen

10 ha alatti 664046 92,8 673922 11,6 1,01
10-50 ha 38896 5.4 810340 13,9 20,83
50-100 ha 5966 0,8 414497 7,1 69,48
100-300 ha 4629 0,6 817918 14,0, 176,69
300 ha felett 1687 0,2 3113103 53,4 1845,35
Osszesen 715224 100,0 5829781 100,0 8,15

Forras: Altalanos Mezégazdasagi Osszeirési 2000 — Tertileti Adatok, KSH 2000. Magyarorszag
mezdégazdasaga 2003 (Gazdasagszerkezeti Osszeiras), Elozetes adatok. KSH 2004.
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Ezzel szemben az EU-15 atlagaban az 50 hektar feletti gazdasagok 9%-os
aranyahoz a megmiivelt teriilet 63%-a tartozik. Ezek a gazdasagok a mezdgazdasagi
terlilet dontd részét hasznaljadk. Az Unid a birtokkoncentraciot az agrarnépesség
egyre kedvezotlenebb korstruktiraja, a termelés fenntarthatosaga, a birtokok egyben
tartasa miatt kiilonb6z6 eszkozokkel Osztonzi is. Ez jol szolgalja a tamogatdsok
hasznosulésat, a teriileti, a foglalkoztatdsi és a jovedelmi kiilonbségek csillapitasat.
Csupan Osszehasonlitisként: hazankban a Gazdasigszerkezeti Osszeiras szerint
(GSZO 2003) a gazdasigok (egyéni és tarsas egyiitt) 1,6%-a (kozel 12500
gazdasag) miiveli a terméteriilet 75%-at. Erdemes részletesebben attekinteni a
magyarorszagi foldhasznalatot gazdasagi formak szerint is.

A foldhasznalat jellemzdi a tablazat alapjan az alabbiakban 0sszegezhetdk:

Egyéni gazdasagok

e az egyéni gazdasdgoknadl a fOldhasznalat egészségtelen szétaprozottsadga
figyelhet6 meg, bar drvendetes, hogy 2000 és 2003 kozott a birtokok atlagos
mérete novekedett (2,8 hektarrol 3,3 hektarra), mikdzben a gazdasagok
szamaban 23,4%-0s csokkenés kovetkezett be;

e az egyéni gazdasdgok meghatarozo (93,6%-o0s) hanyada a termdteriilet alig
30 szdzalékaval (28,4%) a 10 hektar alatti méret-kategéridba sorolhatd, ahol
az 0t hektarnal kisebb gazdasiagok 90,4%-o0s aranya miatt az atlagméret egy
hektar kortiili, amely az utobbi években nem valtozott 1ényegesen;

e a 10-100 hektar kozotti gazdasagok aranya ndvekvd, majdnem eléri a 6%-ot.
Szamaranyukat joval meghaladoan a teriilet 47%-4t miivelik, a
méretkategoridk also hatarahoz kozelebb eso 20 hektar feletti atlagtertileten;

e 2000-ben a 100 hektar feletti birtokok szdmardnya a teriilet kozel
egynegyedével minddssze 0,4% volt, amely orszagosan alig 3000 gazdasagot
jelent, 200 hektar koriili atlagmérettel. Orvendetes, hogy 2003-ra a 100-300
hektar kozotti méretkategoriaba tartozd foldteriileten az egyéni gazdalkodok
tertileti részesedése kozel 6 szazalékponttal novekedett.

e a fentiek alapjan a f6ldhasznalat lassu koncentracidja figyelhetd meg,
amelynek forrasat dontd mértékben a kisebb teriiletli egyéni gazdasagok
jelentik.

Gazdasagi szervezetek:

e mig az egyéni gazdasigok szdma ¢&s terlileti hdnyada a kisebb teriileti
kategoriak felé ,lejt”, addig a gazdasagi szervezetek szdmukat tekintve a
méretkategoriak kozott viszonylag egyenletesen oszlanak meg, de a
foldhasznélat meghatarozo6 teriileti hanyada a méretskala legfelsd 1€pcsdjéhez
kotoédik;

e az utobbi években (2000-2003 kozott) a gazdasagi szervezetek szama kozel
30%-kal szaporodott, mikdzben teriileti méretiikre hasonld aranyt csokkenés
volt jellemzd;

e a 300 hektar feletti kategoéridba tartozd gazdasagi szervezetek 2000-ben a
foldtertilet kozel 92%-at miiveltek, amely 2003-ban — foként a kisebb tertileti

47



===
AKI

El6zmények és helyzetelemzés

kategoriak novekedésének teret engedve — néhdny szdzalékponttal
mérséklodott;

e czek a valtozdsok a kozepes méretli gazdasdgok szdmanak gyarapodasat
sejtetik, amely egyik legfontosabb feltétele mezdgazdasagunk eredményes
miikodésének.

Altalanos jellemzék:

e szembetlind sajatossdg, hogy mikozben a két gazdalkodasi forma teriileti
részesedése minddssze 19%-pontos kiilonbséget mutat, addig a gazdalkodo
szervezetek szaméaban az egyéni gazdasadgok ,javara”, és a biztonsagos
megélhetés karara 170-szeres kiillonbség mutatkozik,

e az Osszes gazdasdg foldhasznalatanak atlagos teriileti mérete 6,9 hektar
(2003-ban 8,2 hektar), amelynek alakitdsaban a kisméreti gazdasagok
nfelilreprezentaltsdga™, alacsony teriileti részardnya, ¢és a gazdasagi
szervezetek viszonylag kiterjedt, nagylizemi foldhasznalata egyarant szerepet
jatszik,

e az EU tagorszagokra jellemzd atlagos birtoknagysag 18,4 hektar, amely a
hazai foldhasznalat atlagos méretének 2000-ben 2,6-szerese, amely 2003-ban
a lasst koncentracié eredményeként alig tobb mint kétszeresre mérséklddott,

e a hazai foldhaszndlatot a kozepes méretii, biztonsdgos megélhetést nytjtd
gazdasagok 1gen szerény jelenléte jellemzi, ezért a fo6ldhasznalat
¢sszeriisitését, kiegyensulyozasat jelentd térnyerésiiket minden eszkozzel
0sztonozni kell,

e a kozepes méretli, 50 hektar feletti, mindossze 1,1%-ot kitevd gazdasagok
2003-ban a termoteriilet 40%-at miivelik, tehat ezek a gazdasagok lehetnek a
jov6 gazdalkodéasanak katalizatorai és szinterei;

e az adatokbdl egyértelmlien a tulajdoni szerkezet tagoltsagadt mérsékld,
koncentraltabb foldhasznalat rajzolodik ki.

Az egyéni gazdalkodds hazai lizemstruktirajat nagy szamu ¢€s elaprozott
gazdasagok uraljadk. Az tlizemek atlagos mérete a fokozatos koncentracidé miatt
kozeledett ugyan az Unié hasonlé adatdhoz, azonban donté hanyaduk csupan
onellatasra, esetleg szerény jovedelem kiegészitésre alkalmas (és képes) €s csak
toredekiik tekinthetd valoban tokeerds, élet-, és versenyképes gazdasagnak. Az
egyéni gazdasdgok méltanyos megélhetést nyu;td, €letképes, gazdasdgos méretének
kialakuldsahoz hosszabb id6 sziikséges. Meg kell kiizdeniiik a gazdalkodasi
formavaltds (nagylizem-kislizem, alkalmazott-tulajdonos, gazdasagi biztonsag-
kockazatvallalas) nehézségeivel.

Az egyéni gazdasdgok birtokméret szerinti csoportjai szemléletesen mutatjak
a foldhasznalat elobb mar emlitett sajatossagait, valamint a részletesebb kategoria-
bontasbdl kideriill az is, hogy a gazdasagok mely csoportjai tekintheték a
birtokrendezés ,,alanyainak™, st a birtokrendezés sziikségességének fobb indokai is
kirajzolodnak (17. tdblazat).
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17. tablazat
Az egyéni gazdasagok fontosabb adatai birtokméret szerint (2000)
Megnevezés O,nem | 1ha | 1,1-5,0 |5,1-10,0( 10,1- 50,1- | 100,1- | 300,1 Osszesen
hasznal | alatt ha ha 50,0 ha {100,0 ha [300,0 ha | felett
Gazdasagok szama, db|  33743| 654278| 177391 42371| 43630 4654 2218 249] 958534
aranya, % 3,52 68,26] 18,50 4,42 4,55 0,49 0,23 0,03] 100,00
Gazdasagok teriilete,ha 2536| 211174| 414527 300150| 898187| 317613] 351598| 118533| 2614318
aranya, % 0,10 8,08 1585 11,48] 34,36 12,15 13,45 4,53] 100,00
Atlagos teriilet, ha 0,08 0,32 2,34 7,08 20,59 68,25| 158,52| 476,04 2,73
A csaladi munkaerd aranya, %
14 - 19 éves 2,58 6191 21,36 5,88 6,81 0,94 0,46 0,06/ 100,00
20-29 3,09] 64,15] 20,10 5,26 6,07 0,85 0,43 0,05| 100,00
30-39 3,86 67,15] 18,69 4,43 4,95 0,59 0,30 0,03] 100,00
40 - 49 3,35 64,56 19,89 5,15 5,86 0,76 0,38 0,05| 100,00
50-59 2,001 63,94 21,12 5,45 5,60 0,65 0,30  0,04] 100,00
60 - 64 2,57 67,12 20,87 4,82 4,12 0,35 0,14 0,01] 100,00
65 és iddsebb 2,27| 70,94 18,63 4,20 3,58 0,27 0,10{ 0,01] 100,00
Osszesen 298] 66,14 19,88 4,93 5,14 0,60 0,29 0,04] 100,00
A csaladdi munkaer6 korosszetétele, %
14 - 19 éves 4,07 4,41 5,06 5,601 6,24 7,40 7,59 8,56 4,71
20-29 1322 12,37] 12,89 13,60{ 15,05 18,02 19,30 19,67 12,75
30-39 18,03| 14,14] 13,09 12,51 1341 13,71 14,43| 13,66 13,93
40 - 49 23,26 20,17 20,67| 21,58] 23,55 26,10 27,34] 29,88 20,66
50-59 18,42| 18,29 20,10] 20,90{ 20,60 20,51 19,71 19,52 18,92
60 - 64 7,61 8,96 9,27 8,02 7,08 5,14 4,52| 2,10 8,83
65 és iddsebb 15,391  21,66[ 18,92 17,18] 14,07 9,12 7,11 6,601 20,20
A csaladi munkaerd legmagasabb mezdgazdasagi végzettség szerinti Osszetétele, %
- alapfoku sincs 47,63] 4098| 34,00 32,62] 31,95 30,93 30,54| 28,68 38,82
- alapfoku 47,15]  54,96| 59,11 57,35] 52,24 45,13 41,50| 40,99 55,43
- kozépfoku 4,40 3,38 5,52 7,32 10,42 13,75 15,25 1547 4,49
- fels6foku 0,82 0,68 1,37 2,71 5,39 10,19 12,71 14,86 1,26

Forras AMO 2000 adatai, KSH

A fenti adatok alapjan megallapithato, hogy:

e az egyéni gazdasagoknak mindossze 3,5%-a (mintegy 33 ezer gazdasag) nem

rendelkezik foldtertilettel, tehat tevékenységének, statuszanak
valtozatlansagat feltételezve ezt a gazdasagcsoportot a birtokrendezés nem
érinti.

a birtokrendezés forrasat az egy hektarndl kisebb méreti — ¢és egyben
legnépesebb — gazdasagok csoportja képezi (68,3%), de ide sorolhatok még
az Ot hektar alatti birtokok is, — aranyuk egyiittesen 86,8%, amelyhez a
mivelt teriilet egyotode tartozik,

a tulajdon ¢és a hasznalat egyarant jelentds tagoltsaga miatt konnyen
belathatok a megegyezésen, kozds érdekeltségen alapuld birtokrendezés
nehézségel, illetve a lebonyolitas adminisztracios terhei,

a kisebb méretli gazdasagok atlagos teriilete a birtokkategoéria alsd hatarahoz
esik kozelebb, amely az adott intervallumon beliil a kis tertiletli gazdasagok
tulsulyat jelzi (a nagyobb gazdasagok atlagmérete inkdbb a kategéria
kozepéhez igazodik, tehat kiegyenlitettebb sszetételir),
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e a korcsoporttdl fiiggetleniil a csaladi munkaerd nagyobbik hanyada a zommel
onellatast szolgalo, egy hektar alatti gazdasdgokban csoportosul, de aranyuk
igen szamottevd az 1-5 hektar kozotti kategoridban is,

e a csalddi munkaerd kordsszetétele a gazdasagméret novekedésével javuld
tendencidt mutat, az 50 éven feliili korosztadlyok aranya az 5 hektar alatti
gazdasagokban megkozeliti az 50%-ot, a 100 hektar feletti birtokokon az
1d6s0do korosztaly aranya 30% kortili,

e hasonld tendencia figyelheté meg a mezOgazdasagi képzettség szintjét és
osszetételét tekintve 1s, a 100 hektar feletti birtokokon a kozép- és felséfoku
mezdgazdasagi végzettségliek ardnya kozel négyszeresen haladja meg a kis
méretli gazdasagok munkaerejének képzettségi szintjét.

A 2000-ben megujitott foldhasznalati nyilvantartasi rendszer a
terméteriilet 80%-ara terjed ki, amelynek haszndlata az aldbbi tabladzatban kozolt
adatokkal jellemezhetd (18. tablazat):

18. tablazat
A foldhasznalati nyilvantartas fontosabb adatai (2003)

M , Természetes személyek\ Jogi személyek
egnevezés ; ; e .

altal hasznalt term6fold esetében
Termoteriilet 6sszesen, ha 2819351 3273885
Termdteriilet ardnya,% 46 54
Bejelentett foldhasznal6 (£6, db) 484239 18274
Bejelentett foldrészlet (db) 265535 559078
Atlagos birtokméret (ha) 6 179
Egy ttoldhasznalora juto 2.6 30.6
foldrészlet

Forras: FVM, Foldiigyi és Térképészeti Foosztaly adatai
*becsiilt adat.

A tablazat adatai megerdsitik a foldtulajdon és a foldhasznalat mas adatforras
altal 1is 1gazolt tagoltsagat, egészségtelen szétaprozottsdgat. A természetes
személyek atlagosan 6 hektaros foldteriilete atlagosan 2,6 foldrészletben, a jogi
személyek 179 hektaros atlagteriilete pedig 30,6 foldrészletben taldlhatd. A jogi
személyiséggel rendelkezd szervezetek atlagos terméteriilet jelentdsen eltér az AMO
2000 és a GSZO 2003 (KSH) adatai alapjan kozoltektdl. Az eltérés okot nyomozva
kideriilt, hogy a valosdgot vélhetden a KSH adatkézlése mutatja, ugyanis a
foldnyilvantartds decentralizalt rendszere (FONYIR), a tobb kozség hataraban
elteriild, és masik teriileti egységre (korzetre) atnyuld teriiletek a kozigazgatéasi
hovatartozas szerint rogziti, minden érintett telepiilésen szdmba véve a valdjadban
egyetlen gazdalkodo szervezetet. Az orszagos 0sszesitésbdl ezek a halmozdodasok
nem szlrhetok ki és torzitjak a valosagot. Az eltérés masik oka az lehet, hogy a
foldnyilvantartasban az erddgazdasagok, a viziigyi tarsulasok teriilete is szerepel,
amelyek elaprozottsaga esetlegesen csokkentheti az atlagteriiletet.
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Az adatok egyértelmii pontatlansdga hangsulyosan felhivja a figyelmet a
nyilvantartasi rendszerek korszeriisitésének, egységes szempontok szerint torténd
kialakitdsdnak sziikségességére. Véleménylink szerint nem a nyilvantartasi
rendszerek sokasodd szama, hanem egy-két jol felépitett, megbizhatéan miikodo,
attekinthetd rendszer hozhat érzékelhetd javulast. Nagyon fontos lenne a teriileti
adatok pontatlansagokat kiszlird orszdgos aggregalasa, esetlegesen a jol miikodd
rendszerek 6sszekapcsolasa.

A természetes személyek altal miivelt, atlagban 6 hektaros, 2-3 foldrészletbdl
allo birtokmeéret, kétszerese az egyéni gazdasagok 2000-ben kimutatott 2,8 hektaros
atlagteriiletének (AMO 2000). A nem lényegtelen eltérés oka, tobbek kozott, hogy
2001-t6]1 a hatalyos szabalyozas csak az egy hektarnyi, vagy az azt meghalado
teriileten foly6 foldhasznalat bejelentési kotelezettségét irja eld. Ezért a gazdalkoddk
egy része vélt vagy valos eldnyok (példaul adokimélés, mérettdl is fiiggd foldalapt
tamogatas igénybevétele) miatt a foldhasznalatot megosztja csaladtagjai kozott. Igy
a valdsagosnal tagoltabb foldhasznalatot regisztralnak, illetve az egy hektar alattira
,,visszaes®” foldhasznalat pedig meg sem jelenik az adatok kozott. Ezek a gyakorlati
tapasztalatokkal igazolhatd tények okozhatjdk a természetes személyek atlagos
birtokméretének jelentds eltérését. Ez az egyéni érdekek altal motivalt ,,megoldas”
erételjesen torzitja a tényleges foldhasznalatrol nyerhetdé képet és akadalyozza a
bejelentési kotelezettség elmulasztisahoz kotott szankcidk érvényesitését is. A
sajatos probléma kezelésekor figyelembe kell venni, hogy a csatlakozas utan
tamogatast csak életképes méretli (€s nem a csaladtagokra ,,szétiratott”) gazdasag,
illetve gazdalkodd kaphat a tdmogatas felhasznalasanak kovetkezetes ellendrzése
mellett. A jogi személyiséggel rendelkezé gazdasagi tarsasdgok birtokszerkezete is
eroteljesen tagolt. Az altaluk hasznalt 4tlagos birtokméret 180 hektar ugyan, de ez a
teriilet atlagosan 30 foldrészletbdl tevddik Ossze, amely mar Onmagaban is
korlatozza a hatékony gazdalkodast.

Az egyéni gazdasdgok gazdalkodasi cél szerinti megoszlasa szemléletesen
bizonyitja a termelés eltérd inditékait, €s egyben utal arra is, hogy melyik gazdasagi
kor tekinthetd a piacgazdasdg részének, a megélhetés fo forrasanak, a gazdasagi
fejlodés bazisanak (19. tablazat).
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19. tablazat
Az egyéni gazdasagok szamanak és csaladi munkaerejének gazdalkodasi cél
szerinti megoszlasa (2000)

Ebbél:
) Gz,lzda- csak sajat felesleget foként gazdasagi
Megnevezés sagok | fogyasztasra | , . =, |értéKesitésre|szolgaltatast
oOsszesen termelé ertckesito termelé végzo
gazdasagok
Gazdasagok: - szama 958534 578546 301482 76316 2190
- aranya,% 100,0 60,4 31,5 8.0 0,2
Csaladi munkaer6: - szama, f6 1982679 1152320 660097 165860 4402
- ardnya,% 100,0 58,1 33,3 8,4 0,2
A csaladi munkaer6bdl:
- mezbgazdasagi kotddéstiek, £6 482084 228388 195035 56723 1938
aranya*,% 24,3 47,4 40,5 11,8 0,4
- nem mezdgazdasagi kotddésiiek, f6 1346462 843235 408340 92867 2020
aranya*,% 67,9 62,0 30,3 6,9 0,2
- eltartottak szama, f6 154133 80697 56722 16270 444
aranya*,% 7,8 52,4 36,8 8.4 0,2|

*Az Osszes gazdasag esetében: a gazdasagok, ¢és a csaladi munkaer6=100%; a csaladi munkaer6 gazdalkodasi
cél szerinti megoszlasakor pedig az dgazati kotddés szerint elkiiloniilé munkaerdt tekintjiik 100%-nak.
Forras: Az egyéni gazdasagok munkaer6 felhasznalasa 2000, KSH Budapest 2001.

A gazdasagok szdmanak gazdalkodasi cél (Onellato, felesleget értékesitd,
arutermeld €s szolgaltatd) szerint elkiiloniild ardnyaira jellemzd, hogy 2000-ben a
gazdasagok 60%-a csak sajat fogyasztisra termelt, és csupadn 8%-a kifejezetten
értékesitésre. A 2003-as évre vonatkozd gazdasagszerkezeti Osszeirds eldzetes adatai
alapjan azonban kedvez0 jel, hogy az elmult harom évben a csak sajat fogyasztasra
termeld €s az ugynevezett félig onellaté gazdasagok aranya kismértékben csokkent,
bar még mindig az egyéni gazdasdgok 88%-at (676 ezer gazdasdgot) teszi ki,
mikozben az arutermeld, életképes gazdasiagok szamaranya 8%-rol 11,6%-ra
novekedett. Aranyuk a mezdgazdasagi dominanciaju Dél-Alfoldon és Eszak-
Magyarorszagon a 15-16%-ot is eléri. Megfigyelhetd egyfajta lassii atrendezédés a
csupan Onellatasra termel6 vagy az azon feliili felesleget értékesitd gazdasagok feldl
az arutermeld, €s szolgaltatod (tehat ténylegesen a mezdgazdasagbdl €16) gazdasagok
fel¢, amelyek esetében a termeldi csoportok, szovetkezések alakuldsanak kiillonosen
nagy jelentdsége van, és lesz a jovOben is. A gazdasdgok gazdalkodasi cél szerinti
megoszlasat a csaladi munkaerd aranya is koveti. 2000-ben a csak sajat fogyasztasra
termeld gazdasdgokban 58,1%-a, a felesleget értékesitd termelésben egyharmaduk
vett részt. A foként arutermeléssel foglalkozok aranya 8,4% (76 ezer gazdasag, 166
ezer f0), mig a gazdasagi szolgéltatast végzoké mindossze 0,2%. A mezdgazdasagi
tevékenységgel foglalkozd népességnek tehat valamivel tobb, mint 40%-a vesz részt
kiilonb6zé mértékben a piacon megjelend mezdgazdasagi termékek eldallitasaban.
Koziilik legnépesebb a termékfelesleget értékesitdk csoportja, amelynek vélhetéen
nagyobb héanyadat alkotjak a termékeiket alkalmanként, jovedelemkiegeszitd cellal
értékesitok. Ennek ellenére ez a csoport egyben a kifejezetten arutermelévé valok
,.forrasanak” is tekintheto.
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Az egyéni gazdalkodas mezdgazdasagi kereteken joval tilmutatd gazdasagi
(megélhetési) jelentdségét bizonyitja, hogy a csaladi munkaerének mindossze
24,3%-a tartozik (vagy tartozott korabban) kozvetleniil a mezégazdasaghoz. A
gazdasdgokban dolgozok tobbsege (67,9%-a) nem mezdgazdasagi kotddesili, néhany
szdzalékuk (7,8%) pedig eltartott. A csak Onellatast szolgdlo mezdgazdasagi
tevékenységben az agazaton kiviili népesség ,.feliil reprezentalt”, 60% feletti. Az
arutermelési cél erdsodésével fokozatosan novekszik a mezdgazdasagi kotddéstiek
termelésben vallalt szerepe. A dontden arutermeld €s a gazdasagi szolgaltatast végzo
gazdasagokban a mezdgazdasaghoz tartozok részvétele kozel kétszeres a termeldk
masik csoportjahoz képest. A mezdgazdasagi kapcsolddassal rendelkezd népességre
tehat a megélhetésben nagyobb szerepet jatszd arutermelés, a nem mezdgazdasagi
kotddéstiekre pedig fOként az onellatast, a jovedelem kiegészitést, az aktiv pihenést
szolgalo tevékenység jellemzd inkabb. Ezekbdl az ardnyokbol kifejezésre jut az is,
hogy a vidéken ¢lok jelentds része a videki ¢letforma részeként foglalkozik
mezOgazdasagi termeléssel.

1.4. A birtokrendezési stratégiahoz kapcsolodo intézmények és
szolgaltatasok a rendszervaltas utan

A birtokrendezési stratégia kialakitdsa elott at kell tekinteni a jelenlegi
intézményrendszert is annak felderitésé¢hez, hogy az intézmények ¢és a rendelkezésre
allo eszkozeik mennyiben felelnek meg az eljaras lebonyolitasahoz.

Ennek megitéléséhez sziikséges felidézni a birtokrendezés fogalméanak
fontosabb elemeit. Eszerint: a birtokrendezés olyan (altaldban tobb évig tarto)
eljaréas, amely:

az ¢érintettek kezdeményezésére, illetve bevonasaval,

a vonatkoz6 ingatlanok és az érintettek igényei, érdekei szambavételével,

a rovid- €s hosszabb tavu fejlesztési tervek, programok figyelembe vételével,
ugy rendezi at a kiilteriilet arculatat, szerkezetét, hogy az

tamogassa a hatékonyabb gazdalkodast,

a helybéli lakossdg munkalehetdségeinek megteremtését, megélhetdségének
javitasat, ezaltal

e segitse az orszag gazdasagi fejlodeését.

1.4.1. A foldiigyi iranyitas intézményei, eszkozei

A terméfoldek helyzetének rendezése a foldiigyi iranyitas egyik legfontosabb
— ha nem a legfontosabb — feladata. Ezért az iradnyitds, valamint az intézmények
minden eszkozét igénybe kell venni egyrészt a teriiletek rendeltetésszerli
hasznalatanak hosszu tavon vald fenntartasa, masrészt a jogbiztonsag megorzése,
nem utolsod sorban pedig a f6ldbdl €16k anyagi biztonsaga és jolétének megdrzése,
novelése érdekében.
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Kiilonféle intézmények szolgaltak a folprivatizacidé folyamatat, amelyeknek
tovabbi kapcsolodasuk lehetséges a birtokrendezéssel.

Az FVM-ben elsésorban harom foosztalyt érint a birtokrendezés feladata:

o Foldiigyi és Térképészeti Foosztaly (FVM FTF)
e Foldmiivelésiigyi Hivatalok Fdosztaly (FVM FHF)
o Videkfejlesztési FOosztaly (FVM VF).

A birtokrendezés lehetséges operativ szervezetei:

Az FVM Foldiigyi Féosztalyahoz tartozo foldhivatali halozat és

a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI),

az orszagos ¢€s helyi karpotlasi és karrendezési hivatalok (irodak),
foldkiado bizottsagok,

megyei foldmiivelésiligyi hivatalok,

falugazdasz-halozat,

NFA tertileti irodak,

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal regiondlis kirendeltségei.

Ezek koziil a foldhivatali halozat tiinik a legszervezettebbnek ¢s a feladat
szempontjabdl a legfelkésziiltebb (adatgazdaként és tapasztalatok tekintetében).

1.4.1.1. A Foldiigyi és Térképészeti Foosztaly feladatkore

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Foldiigyi és
Térképészeti Foosztalya felelos az allami foldmérési, térképészeti és tavérzékelési
tevékenység, az ingatlan-nyilvantartas, a foldvédelem és foldmindsités, a foldbirtok-
politika (foldtulajdon, foldhasznélat, birtokrendezés) iranyitasaért, a szabalyozasi és
egyes hatdsagi feladatok ellatasaért.

A Foldiigyi és Térképészeti Féosztaly az alabbi osztalyokra tagolodik:

Ingatlan-nyilvantartasi Osztaly

Foldmérési Osztaly

Foldvédelmi és Foldértékelési Osztaly
Foldiigy1 Ellendrzési €s Fejlesztési Osztaly.

Ingatlan-nyilvantartasi Osztaly: felelés az ingatlanok nyilvantartasara
vonatkoz6d jogszabalyok, irdnyelvek szakmai kidolgozasaért, az ingatlan-
nyilvantartast érintd mas jogszabalyok véleményezéséért, tovabba ellatja:

e a foldhivatalok ingatlan-nyilvantartdsi tevékenységének iranyitasat,
feliigyeletét és ellendrzését, valamint a foldiiggyel kapcsolatos kozponti
tertileti adatszolgaltatasokat.

Foldmérési Osztaly: felelos az allami foldmérésre, térképészetre ¢és
tavérzékelésre vonatkozd jogszabalyok szakmai kidolgozasaért, a szakmai
szabalyzatok iranyelveinek meghatirozasaért, valamint irdnyitja és feliigyeli:

e a geodéziai alappont-haldzatok kialakitasat, fejlesztését és fenntartasat;

54



AKI
El6zmények és helyzetelemzés

e az allami foldmérési alaptérképeknek és azok atnézeti térképeinek, valamint
az 1:10000 méretaranya topografiai térképeknek a készitését, fenntartasat ¢s
korszertisitését;

e a Foldmérési és Tavérzekelési Intézet vonatkozasaban az allami alapmunkak
¢s alapfeladatok végrehajtasat, tovabba

e a foldhivatalok foldmérési munkait.

Foldvédelmi és Foldértékelési Osztaly: feladata a foldvédelemre, a
foldmindsitésre €s a birtokrendezésre vonatkozo jogszabalyok szakmai kidolgozasa,
valamint a részarany-tulajdont terméfoldek birtokbaadasdnak koordindlasa. Az
osztalynak fontos tevékenysége a term6fold védelmével és hasznositasaval
kapcsolatos koltségvetési tamogatasok miikodtetése.

Foldiigyi Ellenorzési és Fejlesztési Osztaly: felelds a foldhivatalok
szamitdogépesitési programjanak iranyitdsaért, a szakagi informatikai stratégia
megtervezeéséért €s megvaldsitasanak koordinadlasaért, valamint irdnyitja és feliigyeli
a foldhivatalok, a FOMI és az NKP Kht. informatikai fejlesztésekkel kapcsolatos
tevékenységet.

A Foldigyi és Térképészeti Fdosztaly kdzvetlen irdnyitasa ala tartozik:

e a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI), amely a foldiigyi
szakagazathoz kapcsolddd kutatas-fejlesztési, valamint egyes operativ és
ellendrzési feladatok végrehajtasaért, illetve koordinalasaért felelds,

e a fOldhivatali halézat (19 megyei és 1 fdvarosi, valamint 107 korzeti
foldhivatal és 8 korzeti kirendeltség), amelynek feladata az ingatlan-
nyilvantartas (jogi és miiszaki) vezetése, regiondlis és helyi adat- és térképtar
fenntartasa, abbol adatszolgéltatds, a foldvédelemmel és foldmindsitéssel,
foldrendezéssel 0sszefiiggd feladatok operativ végrehajtasa.

e Szakmai szempontbdl a Nemzeti Kataszteri Program Kft (Idsd még az 1.3.2.1
fejezetet).

1.4.1.2. A Foldhivatalok felépitése és feladatkorei

A foldiigyi irdnyitds az FVM-en beliil is fontos szerepet kapott nemcsak a
foldprivatizacio  lebonyolitdsa, de az ingatlan-nyilvantartds szamitogépes
rendszerben torténd kezelése, a térképi alapok biztositdsa, a foldhasznalat
nyilvantartasa érdekében. A feladatokat a 19 megyei €s a fovarosi foldhivatal ala
tartozo 116 korzeti szintli foldhivatal latja el, feladatkoreik:

foldmérés, valamint a hozza tartoz6 adat- és térképtar;
ingatlan-nyilvantartas,

foldvédelmi és foldhasznalati szakteriilet, valamint az ezeket segito,
pénziigyi €s informatikai feladatkorok keretében.

A korzeti foldhivatalok elsé fokon latjdk el a hivatali hatosagi feladatokat,
amelyek elsdsorban azt hivatottak szolgalni, hogy az ingatlanok nyilvantartasa
kozhitelesen, a megfelelé adatokra és okiratokra tamaszkodva, szakszerlien és
hataridben torténjen. Igy kiemelt feladatuk:
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az ingatlan-nyilvantartasi és térképtari adatszolgéltatas,

a tulajdonjogi valtozasok ¢€s egyéb jogok bejegyzése,

jogilag jelentds tények feljegyzése,

a térkép tartalmat érint6 valtozasok atvezetése, valamint

a foldhasznalat nyilvantartasa, a foldvédelmi és mas birtokiigyi feladatok
elvégzése.

A megyei foldhivatalok egyrészt feliigyeleti feladatkort latnak el (mésodfok),
masrészt koordindljdk a megye teriiletén folyo szakfeladatok elvégzését és a META
(Megyei TAKAROS) rendszer kezelését, erteknovelt szolgaltatasok eldallitasat.

A foldhivatalokban allnak rendelkezésre az ingatlanok hiteles miiszaki és
tulajdonjogi adatai, valamint jO nyilvantartassal rendelkeznek a foldhasznalati
viszonyokrol is, tovabba Ok kezelik a foldmérési (egyben ingatlan-nyilvantartasi)
alaptérképet, amely az ingatlanok rendezésének egyik legfontosabb alapja kell
legyen, mind a rendezés eldtti, mind a rendezés utani allapotra vonatkozoan.

Az ingatlan-nyilvantartas vezetése, az ingatlanokkal kapcsolatos tigyek
intézése az ingatlan fekvése szerint illetékes foldhivatal (vidéken a korzeti
foldhivatalok, a févarosban a Fovarosi Keriiletek Foldhivatala) hataskorébe tartozik.
Az ingatlan-nyilvantartast a foldhivatalok telepiilésenként, azon beliil fekvésenként
(belteriilet, kiiltertilet, korabban zartkert is) vezetik.

A korzeti foldhivatalok (illetve azok kirendeltségei) latjak el elsd fokon az
ingatlanok nyilvantartasat és az ingatlanokkal kapcsolatos tigyek intézését. A korzeti
foldhivatal felettes szerve a megyei foldhivatal, illetve Budapesten a Fdvarosi
Foldhivatal, amely egyben a korzeti foldhivatalok szakmai irdnyitasat, feliigyeletét,
ellendrzését is ellatja.

A megyei foldhivatalok szakmai iranyitasat, feliigyeletét, ellendrzését a
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium latja el.

A foldhivatalok a hivatalvezetd iranyitdsaval, a vonatkozo hatalyos
jogszabalyok eldirasai szerint végzik munkéjukat az aldbbi szervezeti felépitésben:

Ingatlan-nyilvantartasi Osztaly

Foldmérési Osztaly

Foldvédelmi, foldmindsitési és foldhasznalati Osztaly
Ugyfélszolgélat, adatszolgaltatas

1.4.1.3. A Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI) tevékenységi kore

A Foldmérési és Tavérzékelési Intézet részben 4gazati kutatisokat,
fejlesztéseket végez, részben bizonyos hatdsagi feladatkort lat el, ezt kisebb mértékil
operativ munka egésziti ki, a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak megfelelden.

A birtokrendezéshez kapcsolodo feladatai:

e az orszagos vizszintes €s magassagi alappontok nyilvantartasa, kezelése,
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az orszaghatarméréssel kapcsolatos munkak ellatasa,

a légi- ¢s tUrfelvételek tarolasa, kezelése, szolgaltatasa,

a TAKAROS ingatlan-nyilvantartasi rendszer feliigyelete, tovabbfejlesztése,
a TAKARNET halozat tizemeltetése,

a Foldhasznalati -Nyilvantartd Rendszer (FONYIR) kialakitasa, fejlesztése,
a MePAR (agrartamogatashoz késziilt) rendszer kialakitasa, iizemeltetése,

a META rendszer tizemeltetésének koordinalasa, tovabba

a digitalis topografiai térképek eldallitdsanak koordinalasaban vald részvétel.

A FOMI a birtokrendezést egyrészt orszdgos szintli 0Osszesitések,
kimutatasok, elemzések elvégzésével segitheti, maésrészt a térképi alapok
létrehozasanak, felujitasdnak orszagos szintli megalapozasaban is részt vesz.

1.4.2. A birtokrendezéshez kapcsolodo szolgaltatasok és programok
ismertetése

A foldiigyi szakigazgatas ismertetése soran utaltunk ra, hogy a tevékenységet
tobbféle dgazati program, projekt és tovabbi intézményrendszer tamogatja. Ezek egy
része kozvetlentil a foldligy1 apparatus tevékenységi koréhez csatlakozik, mas résziik
érintélegesen, de mindenképpen a mez6- és erddgazdalkodas helyzetének feltarasat,
rendezését segiti. A legfontosabb intézmények és programok a kovetkezok:

Nemzeti Kataszteri Program,
Nemzeti Foldalap,

Nemzeti Topografiai Program,
Téavérzékelés.

A fentiek mellett természetesen figyelembe kell venni a Nemzeti Fejlesztési
Terv (NFT) és a Nemzeti Videkfejlesztési Terv (NVT) €s mar orszagos programok
¢s projektek célkitiizéseit.

A felsorolt programok, feladatok kivitelezése esetenként a roluk elnevezett
intézményekben, illetve a FOMI-ben torténik

1.4.2.1. Nemzeti Kataszteri program

A Nemzeti Kataszteri (Cél-) Program a {oldiigyi nyilvantartasok
korszertisitését szolgalja (az ingatlan-nyilvantartds szamitogépesitése, a digitalis
nagymeéretaranyu térképrendszer mieldbbi kialakitasa, a foldmindsités megujitasa, a
foldhasznalati nyilvantartds kialakitasa, vezetéi informdacios rendszer létrehozasa).
Megvalodsitasara a Nemzeti Kataszteri Program Kht. hivatott, melynek jelenlegi
legfontosabb feladata az ingatlan-nyilvantartasi térképek digitalis eldallitasanak
megoldasa (DAT, KUVET, ZAVET, BEVET" alprogramok).

' DAT= Digitalis Alap Térkép; KUVET= Kiilteriileti Vektoros Térkép, ZAVET= a volt Zartkerti (ma:
kiilonleges kiilteriileti) Vektoros Térkép; BEVET= Belteriileti Vektoros Térkép (utobbiak a foldmérési
alaptérképek digitalis masolatai).
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1.4.2.2. Nemzeti Topografiai Program

A megkezdett Nemzeti Topografiai Program (NTP) a nagyobb léptékii
teriletrendezést- ¢és tervezést szolgalhatja (a kozepes- ¢és kis méretaranyu
térképrendszer digitalis létrehozdsa révén). Az 1:200000 ¢és az 1:100000
méretardnyt analdég (hagyomdnyos, papirhordozon levd) topografiai térképek
digitdlis mésolata és az 1:50000 méretardnyu levezetett topografiai térképek a
Magyar Honveédség kivitelezésében mar elkésziiltek (DTA 200 és DTA 50) és
felhasznalhatok elsdsorban orszadgos vagy régio-szintli feladatokhoz. Az 1:10000
méretaranyu topografiai alaptérképek felujitdsa és digitdlis atalakitdsa napjainkban
van folyamatban (részben a FOMI légi-fényképezési programjara alapul6 digitalis
ortofoto térkép készitési projekt keretében, részben a Magyar Honvédség Térképész
Szolgalata megoldéasaban).

1.4.2.3. Nemzeti Foldalap

A Nemzeti Foldalap az allam tulajdondban 1évd, folyamatosan valtozo
mennyiségli €s elhelyezkedésti foldteriilet, amelyet az allam részben mezd- és
erdégazdasagi céllal hasznosit, részben pedig sajatos foldbirtok-politikai és kozcélok
érvényesitse érdekében hoz 1étre, miikodtet és hasznal fel.

A 2002 januar 1-el 1étrejott Nemzeti Foldalap" intézménye megteremtette a
lehetdséget az allam részére a foldterliletek megszerzésére, kezelésére és ezzel egy
eszkozt adott a birtokrendezés végrehajtdsdhoz is. A Nemzeti Foldalapkezelé
Szervezet (a tovabbiakban mind a Szervezetet, mind a Foldalap intézményét a
kialakitott helyi NFA-Iroddkkal NFA roviditéssel hasznaljuk) nemcsak az allami
foldek hasznositasat végzi, de minden folddel kapcsolatos kérdéskorben érdekelt,
gazdalkodo intézmény. Emellett a rendezést katalizalo szerepii, ugyanis a kdzponti -
kincstari - foldek kozcélbol torténd ndvelése mellett a foldpiac kialakitasban, a
bérleti viszonyok rendezésében, a birtokrendezés eldsegitésében, és egyéb feladatok
elvégzésében is fontos szerepet tolt be.

crer

foldkészlet-gazdalkodast valositson meg, ¢és intézményrendszere az allami
foldbirtok-politika céljait mind tarsadalmi, mind gazdasdgi vonatkozasban
eredményesen szolgalja.

A jogintézmény a torvényben meghatarozott, alabbi birtokpolitikai célok
megvalositasat szolgalhatja:

e a term6fold privatizacidja sordn 1étrejott, hatékony — mezdgazdasagi
hasznositdsra alkalmatlan — birtokszerkezet vidékfejlesztési célokkal
osszehangolt javitdsanak gazdasagosan mikddtethetd, ezaltal piacképessé
valo birtokméret kialakitdsdnak tamogatdsa, a birtokrendezés szamara
biztositand¢ tartalék — a foldalap rendelkezésére allo vagy altala felvasarolt —,
illetve csereteriiletek révén;

A 2001. évi CXVI. torvény alapjan.
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1y, mikodoképes csaladi gazdasagok kialakitasdnak eldsegitése, szakiranyt
végzettséggel rendelkezd fiatal magyar agrarvallalkozok f6ldhoz juttatasdnak
tamogatasa a tartalék- és csereteriileteket felkinalo foldborze miikodtetése
révén;

az allami tulajdonu termdéfoldek egy részének rendeltetésszerti hasznositasa,
példaul bérbeadas utjan, a foldalap mikodtetésének részbeni finanszirozasara;
a term6foldarak és foldbérleti dijak befolyasoldsa a foldbirtok-politikai
célokkal 6sszhangban, (ezt a késébbiekben beindulo6 foldpiac kivalthatja);

a Nemzeti Foldalapba keriil6 megmiveletlen term6fold-teriiletek
hasznositasa, értékes termdéhelyen 1évd iiltetvényteriiletek megtartasdnak
eldsegitése;

komplex teriiletrendezések tdmogatasa;

a mezO- ¢és erddgazdasagi termeléssel Osszefiiggd specidlis termesztési
szempontok kielégitésének eldsegitése mobilizalhat6 tartalékteriiletekkel,
spekulacios célu foldvasarlasok visszaszoritdsa, példdul foldborze, éarak
befolyésolasa utjan;

egyéb agrargazdasagi, teriilet- és vidékfejlesztési célok tamogatasa, karpotlas
vagy részarany-foldkiadas soran magantulajdonba kertilt és természetvédelmi
oltalom ald tartozé teriiletek cseréjének eldsegitése, a nem versenyszféraba
tartozo foldsziikségletek kielégitésének eldsegitése, szocidlis foldprogramok
tamogatasa,

gyenge termoképességii (példaul belvizes) teriiletek mas c€lti hasznositasa,
példaul helyi érdekii természetvédelmi teriiletek kialakitdsa, halastavak
létesitése, termelésbol valo kivonasok.

Az NFA kezelésébe tartoznak:

a jelenleg is allami tulajdonban 1évé termdfoldek (az APV Rt. altal
haszonbérbe adott termo6foldek is, amelyek torvény erejénél fogva keriilnek at
a Nemzeti Foldalapba);

a HM, BM, IM tovabba egyes koltségvetési szervek 4ltal haszndlatra
felajanlott, de feladataik ellatasdhoz nélkiilozhetoveé valt foldek, az érintett
miniszterek tulajdonosi joggyakorlasa ald tartozd — gazdasagi tarsasdgok és
egyéb szervezetek hasznédlataban 1évé — 4llami tulajdonu termdfoldek,
megallapodas alapjan;

piacbefolyasolasi szandékkal, illetve indokolt esetben allami eldvasarlasi jog
gyakorlasaval vasarolt term6foldek;

revitalizacioés céllal vasarolt rossz mindségli vagy kedvezdtlen adottsagh
termofoldek;

vasarlassal, 1illetve cserefoldként a Foldalaphoz keriilt, korabban
hasznositatlan allapot termdfoldek;

az allam (a Foldalap) részére felajanlott terméfoldek;

karpd6tlasi arverések utan allami tulajdonban megmaradoé terméfoldek;

a Nemzeti Foldalap szdmara kisajatitott termofoldek;

olyan rekultivalt teriiletek (példaul kiilfejtések), amelyek tovabbi,
termOfoldként torténd hasznositdsardl a tulajdonos nem kivan gondoskodni
(vasarlas, felajanlés, hasznositds megallapodas alapjan);
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e olyan foldek, amelyek kezelésével, hasznositasaval a Nemzeti Foldalap
vagyonkezel6 szervezetét megbiztak;

e cgyéb uton az allam tulajdondba kerilt termdfoldek (példaul oroklés, a
karpotlasrol szold 1991. évi XXV. tv. alapjan kartalanitds nélkiil allami
tulajdonba keriilt, hasznositatlan allapott foldek).

1.4.2.4. A birtokrendezést szolgald tovabbi projektek ismertetése

e A tulajdon biztonsagdnak novelése érdekében a foldhivatali halozat
szamitogépesitése eredményeképpen 1étrejott a korszerli, decentralizalt
ingatlan-nyilvantartas, kialakult a Terképi Alapi Kataszteri Rendszer
Orszagos Szamitogépesitésének (TAKAROS) objektumszemléletli adatbazisa
az ingatlan-nyilvantartas alfanumerikus adatainak kezelésére. Napjainkra
megvalosult nemcsak a foldhivatalok haldzatban valo Osszekapcsolasa,
hanem az adatok szolgaltatasa a kiilsé felhasznaloknak is (TAKARNET).

e Létrejott a Foldhasznalati Nyilvantartasi Rendszer (FONYIR), megkezdddott
a MEgyei TAkaros (META) nevii fejlesztés, mely altal a foldiigyi
szolgaltatasok még sokoldalubbakka valhatnak.

e Napjainkban az EU-s agrartdimogatast segitd Integralt Iranyitdsi ¢s
Ellendérzési Rendszere (IIER) eszkozéiill a FOMI-ben kifejlesztették a
MePAR-t (MEz6gazdaséagi Parcella-Azonositd Rendszer), mely szamitdogépes
rendszerrel, légi- és Urfelvételek kiértékelésével pontos adatokat képes
szolgaltatni a tdimogatasi cél megvalositasdhoz.

o A digitalis nagyméretaranyu térképek mieldbbi elkészitése:

. Digitélis Alap Térkép adatbazisa (DAT) (DAT),
. Kiilteriileti Vektoros Térképek (KUVET),
. Belteriileti Vektoros Térkép (BEVET).

A felsorolt projektek eredménye nélkiilozhetetlen a birtokrendezés
eredményes végrehajtasdhoz. Kiilonosen igaz ez a Kiilteriileti vektoros térképek
eldallitasara, de kivanatos volna a foldmindség értékének karbantartdsa is!

1.4.2.5. A tavérzékelés eredményeinek hasznositasa a birtokrendezésben

A tavérzékelés a XX. szazad technoldgidja. Ide sorolhatok a légi felvételek
alapjan vegzett felmeérések, az tirfelvételezés kiilonfele technoldgiai, de ide tartoznak
azok a kiértékelési technikdk 1is, amelyek a felvételek értelmezésével

srer

A tavérzékelés eszkozei a miholdak, vagy légi fényképezést veégzd
repiilogépek, helikopterek és a rajtuk elhelyezett kamerdk, a foto- és trfelvételek
torzulasainak korrigalasara szolgdldé ¢és a tartalom értelmezését eldsegitd
berendezések.

Modszere1r az interpretaci6 ¢és a képfeldolgozas (raszteres tartalom
értelmezése, mintaelemek kidolgozasa, a tartalom tematikus osztadlyokba sorolasa)
¢s a legkiilonfélébb adatelemzések, prognozisok készitése is. Ma mar ezek a
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modszerek nemcsak nagyobb teriiletek feldolgozasara, de a felbontas novekedésével
kis tertiletek mikro-informdacioinak gylijtésére, elemzésére is alkalmasak.

A tavérzékelés hazai fellegvara a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet
(FOMI), melyben tobb mint hasz éve folyik eredményes kutatas ¢és kisérleti
tudomanyos munka. Ezek néhany kdzismert eredménye:

e CORINE: a felszinboritottsig EU szabvanyok szerinti osztalyozasban
digitalis adatbazist épitd projekt

e NOVMON: a novénybetegségek iddbeni feltarasat és a termésbecslést segitd
monitorozo projekt

e MecPAR: digitalis ortofoton alapulé mezdgazdasagi parcella-azonositd
rendszer a foldalapti timogatasok igényléséhez és ellendrzéséhez.

Kiemelendd az Intézet 4altal 2000-ben szervezett Magyarorszag
légifényképezése projekt, amelynek alapjdn az egész orszagot 1:30 000
méretaranyban lefedd képanyagot allitottak eld, viszonylag rovid 1d6 alatt.

A fenti projektek eredményei alapjan digitalis feldolgozést, valamint
(szakértdi rendszereikkel) sokcéli elemzéseket, tervezéseket, orszagos szinti
kimutatasokat, tematikus térképeket képesek eldallitani. Tovabbi informacidk a
www.fomi.hu, illetve a http://fish.fomi.hu honlapon talalhatdak.

Megemlitendd, hogy a Tisza-menti viztarozok létesitéséhez is 1égifelvételek
keriiltek (az EUROSENSE Kft eléallitdisaban) felhasznalasra ¢és digitalis tervezési
terepmodellként is ez szolgalnak.

1.4.3. A foldrendezési (birtokrendezési) kisérletek, kezdeményezések

A fOldprivatizacio eredményeképpen megvaltozott a kiilteriilet arculata a
térképen €s a valdsagban is: egyre tobb kisparcella alakult ki, és egyre tobben vették
miivelésbe régi-uj foldjeiket. Nagyon sok olyan kis parcella jott 1étre, amelynek
méretei, alakja nem tette lehetévé a gazdasdgos miivelést, bar a megélhetés
érdekében sokak szamara sziikségessé teszi a megmiivelést. Napjainkra szamos 1j
tulajdonos valt meg foldteriiletétdl, bérbeadas forméjaban. Ezaltal megkezdddott a
foldrészletek egyes csoportjainak nagyobb egységekben vald hasznélata, illetve a
természetben valo ,,tablasitasa”.

Létrejottek  jol  prosperdlo  gazdasagok, melyek teriiletein  ismét
megteremtddtek az lizemszeri miivelés feltételei. Ugyanakkor megjelentek az éppen
csak miivelésben tartott vagy elhanyagolt teriiletek is (elsésorban a spekulacios
céllal megszerzett teriileteken).

Késobb, a miivelési kotelezettség ellendrzésének felerdsodésével a taj mar
szebb képet mutat, de a foldhaszndlat (bérlet) alapjan torténd miivelésnek 0jabb
hatranyos kovetkezményei jelentkeztek, példaul elmaradt a talajjavitas, a talajerd-
utanpdtlas, lathato a rendszeres vizelvezetés hidnya.
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1.4.3.1. A TAMA programok ¢s aktualitdsuk

A politikai valtozasokkal Magyarorszagon 5,7 milli6 hektar termd6fold kertilt
magantulajdonba a privatizacio és a karpotlasi eljarasok soran. Az, hogy egy ilyen
hatalmas munka nem mehet végbe hiba- €s problémamentesen, abbol is adodik,
hogy az orszag egy ilyen méretli privatizacidra sem jogilag, sem szervezetileg, sem
pénziigyileg nem volt felkésziilve.

A fentiek kovetkeztében a birtokviszonyokban a kévetkezd valtozasok alltak
be:

e ateriiletek tulajdonilag felaprozodtak,

e helyenként kedvezdtlen méretli, miivelésre alig alkalmas birtoktestek
keletkeztek,

e Uthoz nem kapcsoldodo, szigetszerl, zarvanyok jottek 1étre,

e a gazdilkodd hasznédlataban 1év6 foldteriiletek tobb kozség kiiltertiletén
alakultak ki.

e A kialakult allapotok kovetkezményeként:

e az ingatlanok j6 része gazdasdgosan nem miivelhetd;

e az ingatlanok késdbbi értékesitése, bérbeaddsa mind az elado, mind a bérbe
ado6 és bérlé szempontjabdl csak nehezen €s hatranyosan biztosithato;

e aszomszédos kozségek kozotti ,,bejarasok™ (féleg a lakohelytdl vald nagyobb
tavolsdg miatti kozlekedés kovetkeztében) tovabb rontjak a gazdasdgos
haszndlat, illetve termelés esélyeit;

e az igy kialakult birtokszerkezet és a mogotte 1évo termelési feltételek az EU-
val val6 egylittmiikodést és versenyképességet rendkiviil megnehezitik;

e az EU tamogatas azon feltételének, miszerint a 0,3 hektar alatti teriiletii és a
20 m szélességet el nem érd szant6foldi foldrészletek agrartamogatasban nem
részeslilhetnek, a jelenleg kialakult birtokszerkezet versenyképességét tovabb
rontjak.

A legmeghatarozobb tevékenység mind a gazdasagi szervezetek, mind az
egyéni gazdalkodok esetében a foldteriileten torténd gazdalkodas. Az EU
csatlakozasra tekintettel a gazdasagilag is ¢letképes, fenntarthaté csaladi
kisgazdasagok kialakitasa mellett, a foldalapa Eurdpai Unios agrartamogatasokbol
elérhetd maximalis tamogatdsok megszerzése ¢rdekében is sziikség van a
birtokrendezésre.

1999. év soran e témakorben végzett vizsgilatot a FOMI Tavérzékelési
Kozpontja. Az intézet kdzponti ingatlan-nyilvantartasi adatrendszere adatai alapjan
megallapithatd, hogy ma a tulajdoni nyilvantartds szerint a kiilteriileti parcellak 20-
30%-a kiesne egy EU konform tdmogatasi rendszerbdl, igaz, ez minddssze a teriilet
1-2%-a lenne. 2000. janudr 1-t6l a felallitott foldhasznalati nyilvantartas adatai
alapjan a jelenleginél 1ényegesen jobb kép remélheto.

A vazolt gondok hosszll tavi megoldasanak biztositdsa miatt a termdfoldrol
sz0l6 1994. évi LV. térvény 26. szakaszanak (1) bekezdése szerint: ,,A tulajdonosok
széttagolt kiilteriileti termdfoldjeinek Osszevondsaval, a természeti adottsdgokhoz
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jobban igazodd termelési feltételek, kedvezdbb lizemi méretek, az egyiittesen
miivelhetd csaladi birtokok kialakitdsa céljabol a telepiilés teriiletére vagy annak
természetes hatarokkal elkiilonithetd egy részére kiterjedd birtokrendezési eljarast
kell lefolytatni.”

,»Az altalanos birtokrendezési eljarasra a kiilon torvény rendelkezései az
iranyadok.” A fenti idézet aldtdmasztja azt a mar tobbszér megfogalmazott tényt,
hogy a termdfold privatizacio (karpotlas, részarany rendezés) csak egy meginditott
folyamat része.

A végleges, rentabilis gazdalkodast biztositd birtokszerkezet kialakitdsanak
elengedhetetlen feltétele a jorészt spontan (vagy spekulacids) alapon kialakult
allapot rendezése egy, a polgari demokraciakban meghonosodott, évtizedek ota
folytatott altalanos birtokrendezés el6készitése, elinditasa céljabol.

Tapasztalataink és ismereteink szerint a magyarorszagi 4ltalanos
birtokrendezés feltételeinek megfogalmazasa, a kovethetd eljaras megtervezésének
Osszeallitaisa soran harom kiilonb6z6 forrasb6él merithetd ismeretanyagra,
tapasztalatra tdimaszkodhatnak:

e a mar roviden bemutatott, a II. vilaghdborit megel6z6 magyarorszagi polgari
tagositasara;

e anémet birtokrendeze€s tapasztalataira;

e a TAMA projekt eredményeire.

1.4.3.2. A TAMA els¢ iitemének célkitiizései, tapasztalatai

A Foldmiivelésiigyi Minisztérium és Németorszag —Elelmezésiigyi,
Mezdgazdasagi €s Erdészeti Minisztériuma kozott 1étrejott megallapodas értelmében
Németorszdg Kormanya segélyprogram keretében tdmogatta a Magyarorszagon —
kisérleti jelleggel — inditando, német tapasztalatokon ¢és modszereken nyugvo
altalanos birtokrendezési eljarast.

A megallapodas szerint a TAMA  (Altalanos  Birtokrendezés
Magyarorszagon) projekt keretében a német fél vallalta:

e A Németorszagban tobb évtizede alkalmazott birtokrendezési eljaras, illetve
modszer magyarorszagi adaptaciojat,

e magyar szakemberek betanitasat,

e az eldkészitd munkak végrehajtasdban valo aktiv kozremiikodést a lehetséges
megoldasi varidnsok elkészitéséig.

A német allam altal felkinalt modszer egy specialis, még a korabbi NSZK-
ban kifejlesztett informatikai rendszer komplex alkalmazasanak lehetdségét jelenti,
amely a mi fogalmaink szerinti birtokrendezésen tul az atfogé falumegijitas
lehetéségét is magaban foglalja, és ez a modszer a vidékfejlesztés, falumegtjitas,
tajrendezés modszertani feltételeit is biztositja.
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A birtokrendezés céljainak kitlizésénél a német birtokrendezés tapasztalatai
szolgéltak mintaként, amelyeket a magyar koriilményekhez adaptéltunk.

Az adaptalt birtokrendezés {6 célkitiizései:

e Hossza tdvon fenntarthatdé mezdgazdasagi termelés biztositasa.

e A helyszinnek, a kornyezetnek és a piacnak megfeleld mez6- és erdogazdasag
megteremtese.

e JO mindségii lakokdrnyezet megteremtése, fenntartasa.

e A mezdgazdasagi termelést kiegészitd ipari €s szolgaltatd tevékenység
megteremtése és megtartasa.

Németorszagban ez az eljaras egy tervezési formarendezd eszkdz, amelynek
segitségével, mint legfelsd cél: a vidéki térség életfeltételeinek javitasa érhetd el.

Ez az eljaras egyidejlileg tartalmazza a falumegujitast, a birtokrendezést és az
okologiai tajtervezést

A TAMA 1 birtokrendezési projekt idozitése, eredményei:

A munkdk sordn visszatérdé kérdés volt (falugyliléseken is
megfogalmazodott), hogy a projekt inditdsa nem volt-e tul korai? A kialakuld
birtokszerkezetet ismerjiik. Egyértelmi az is, hogy ilyen feltételek mellett a verseny
¢s piacképes mezdgazdasagi termelést folytatni nem lehet.

Két lehetdség kozott lehet valasztani:

e néhany évig ,kivarni”, mig az @) foldtulajdonosok egy része sajat karan
keresztiil érzi meg a birtokrendezés elkeriilhetetlenségét, vagy

e a tarsadalomban mar latens moédon meglévd igények kielégitésére eldre
felkésziil az agazat.

A projekt az utobbi megoldast kivanta felvallalni annak tudataban, hogy az
altalanos birtokrendezés magyarorszagi feltételei még jo ideig nem dallnak
rendelkezésre.

A TAMA program legfontosabb tapasztalatai:

e Az Onkéntes foldcsere, mint jogszabalyi hattér alkalmatlan atfogd, tobb
tulajdonost, nagyobb teriiletet érintd birtokrendezés szabalyozésara.

e A német technologia és jogi szabalyozés csak részben alkalmazhat6 a magyar
koriilményeink kozott.

e A birtokrendezés meginditasa elkeriilhetetlen, de ennek a folyamatnak
mentesnek kell lennie minden kampany jellegii lebonyolitastol.

e Az eljarasban alkalmazandoé csereérték koriiltekinté meghatarozasa feltétleniil
sziikséges, a mai piaci ar erre nem alkalmas, az aranykorona rendszer szintén

nem megfelel6 — foleg az eltér6 mivelési agu foldek cseréjének
lebonyolitasara.

o Az eljards koltséges, koltségei az érintettekre teljes mértékben nem
terhelhetdek.
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A falugyiilések tapasztalatai

e A falvak éltalanos anyagi ¢és hangulati helyzetére tekintettel a munkék
koltségeit — ellentétben az ilyen esetben szokasos nemzetkdzi gyakorlattal —
még részben sem szabad ma az érintett tulajdonosokra atharitani.

e Az eljaras hosszadalmas, folyamatos ¢€s alapos egyeztetéseket igényel a
tulajdonosi szandékok megismerésére, a koriilmények teljes felderitésére, és
ennek alapjan a birtokrendezési javaslat el6készitésére és elfogadtatasara.

e Az eredményes birtokrendezéshez feltétleniil sziikséges egy foldalap
l1étrehozasa, a cserék lebonyolitdsahoz €s

o Egy pénziigyi alap lIétrehozasa a koltségek megeldlegezésére.

A birtokrendezési eljarasok meginditasa kizarolag a tulajdonosok, érdekeltek
kérelmére torténhet, mert a kiilso beavatkozas ellenérzéseket kelt.

1.4.3.3. A TAMA masodik iitemének eredményei, tapasztalatai

A TAMA 2 Birtokrendezési Projekt szervezési felépitettségét, és ebbdl
eredéen az elvégzendd feladatokat illetden is lényegesen eltér a TAMA 1
feladatanak szervezési oldalatol. A korabbiakhoz képest az eltérés oka abban jelenik
meg, hogy a TAMA 2 végrehajtasit a SAPARD program altal is tdmogatott
vidékfejlesztési feladat részeként kellett megoldani.

A birtokrendezésbe bevont kozségek kivalasztisa a Kistérségi teriiletek
figyelembevételével tortént.

A projekt célja:

e A kivélasztott telepliléseken a birtokrendezéssel kapcsolatos tényleges
igények felmérése, és azoknak az Onkéntes foldcsere jogszabalyi hattér
szerinti végrehajtasa, figyelembe véve a teljes korli onkéntességet és az
egyetértés létrehozasat.

e A birtokrendezési tOrvénytervezet tesztelésével ¢és végrehajtasaval
kapcsolatos  tapasztalatok gylijtése annak érdekében, hogy ezek
felhasznaldsaval a késdbbiekben a torvény végrehajtasat szabalyozo rendelet
Osszeallithato legyen.

Az egyik leglényegesebb szempont, hogy a birtokrendezés érdemi, operativ
végrehajtasa a  birtokrendezési  torvénytervezet eldirasainak  megfelelden,
elsédlegesen foldhivatali feladat legyen.

Ez anndl is inkdbb indokolt, mert igy érdemben felhaszndlhatéak a TAMA 1
litem tapasztalatai, és végrehajthatok mindazok a foldhivatalhoz kotédo feladatok,
amelyek a birtokrendezés végrehajtasa sordn sziikségszerlien jelentkeznek

Figyelembe kell venni azt is, hogy a feladat végrehajtdsdhoz sziikséges
szellemi, szakmai kapacitdssal, naprakész adatidllomannyal és az elébbiekben
emlitett tapasztalatokkal a foldhivatali szervezet rendelkezik.
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Tisztazni kell a kistérségi munkacsoportok altal készitendd tajrendezési,
tertiletfejlesztési  és terliletrendezési tervek tartalmat, illetdleg az ehhez
felhasznalando, foldhivatal altal szolgaltatand6 adatok részletes korét is.

Elengedhetetlen egy olyan munkaterv, tematika elkészitése is a foldhivatalok
¢s a kistérségi munkacsoportok részérdl, amely tartalmazza az elkészitendd
rendezési terv tartalmi vonatkozdsait, eldirdsait ¢és ezek kapcsolodasat a
birtokrendezési feladatokhoz.

Figyelmet kell szentelni arra, hogy a birtokrendezés folyamatdba a Nemzeti
Foldalap 4ltal biztositott teriiletek miként kapcsolhatok be, illetéleg hogyan
biztosithatok a birtokrendezés soran csere alapként a Magyar Allam részérdl ezek a
tertiletek.

A birtokrendezésnek az adott kistérségre, vagy kozségekre vonatkozdan
elkészitett tertiletfejlesztési koncepciok, illetve Kiilteriileti rendezési terv
meghatarozott elképzeléseibe kellene beilleszkednie. Ez azt jelentené, hogy egész
kozségre kiterjedd részletes altalanos  birtokrendezés csak ezeknek a
dokumentacioknak a birtokdban, illetéleg figyelembe vételével kezdhetd meg,
illetéleg hajthatd végre. Ez eredendéen megnehezitené a birtokrendezés
meginditasat, 1éveén, hogy a legtobb telepiilés ezekkel a dokumentacidkkal még nem
rendelkezik.

A telepiilési (kiilteriileti) rendezési tervek egy hosszabb tavi koncepcio
feltételeit, illetleg megoldasat szolgaljak. Az egész telepiilés (kiilteriilet) teriiletét,
vagy telepiiléscsoportok teljes teriiletét atfogd birtokrendezés azon szempontjait
jelenleg is figyelembe kell venni, amelyek a kialakitand6 foldrészletek
megkozelitését, a felszini csapadékviz, illetdleg talajviz elvezetését, a sok helyiitt
erdsen tapasztalhato erdzid, deflacid megsziintetését, valamint a természetvédelmi
foldhasznalat szempontjainak betartasat biztositjak.

A TAMA 2 birtokrendezési projektnél (eltéréen az 1l-es {item soran
tapasztaltaktol), az eddigi adatok alapjan ugy tlinik, hogy a birtokrendezést
Iényegesen szélesebb korben igénylik, mint a korabbi években, ami érthetd is, hiszen
azOta a termofold privatizacidja befejez6dott, az 0 birtokszerkezeti struktira
miikodik, és mukodése soran felszinre keriiltek mindazok az ellentmondasok,
amelyek az elaprozodott birtokszerkezet hatranyaibol eredtek. Az tapasztalhato,
hogy ennek megsziintetésében az 0j tulajdonosok kolcsondsen érdekeltek, és ez
lehetdséget nyujt minden bizonnyal arra, hogy a birtokrendezést a korabbiaktol
eltérden egy-egy kozségben tobb tablara, nagyobb teriiletre kiterjedden tudjuk
végrehajtani.

Ennek ellenére, a tényleges eredmények tovabbra is kétségesek, mert nem all
rendelkezésre az az intézményrendszer, valamint anyagi €és jogi hattér, amit mar a
TAMA 1 projektben is hianyoltunk.
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1.4.3.4. Intézményfejlesztési projekt (TALC) — holland egyiittmiikodéssel

A holland-magyar ,Miiszaki segitségnyujtis a birtokrendezésben”
(holland roviditéssel TALC) projekt 2003 januarjadban indult meg. Az
egylittmiikodés keretében tobb stratégiai megbeszélésre is sor keriilt, amelyeken
szamos lényeges vita- és dontési pontot fogalmazott meg a TALC-munkacsoport.
Ezt segitette egy magas szintli (tdrcakozi) csoport, melynek (Magyar Core Team)
résztvevOi tobb megbeszelés keretében is iranyt mutattak, és dontéseket hoztak,
melyek a birtokrendezés elOkészitéséhez és a TALC tovabbi munkéjahoz
sziikségesek voltak. A TALC keretében, 2004 marciusaban tobb napos tréningen
tovabbi felkészitd forumot tartottak, fontos idevagd témakordkben.

A leglényegesebb kérdéskorok (témak) kiilonbozd megallapitasok €s
eldontendd kérdések formajaban fogalmazodtak meg. Ezek koziil a legfontosabbak:

1. Milyen mélységii (milyen részletekbe mend, mekkora teriiletre Kiterjedo)
birtokrendezést és milyen jogi alapokon tervezziink megvalositani?

a. Kis mértékii, onkéntes foldcsere projektek dominansan mezdégazdasagi
célkitlizéssel; ezek ma is lehetségesek (a Birtokrendezési Torvény nélkiil is).

b. Foldcsere/koncentracio az NFA kezelésében 1€vo foldeken beliil (mintegy
1,3 milli6 ha), szétszort foldek vasarlasdval és nagyobb, koncentraltabb
parcelldk ujraeladdsaval (mar lehetséges ¢és miikodOképes, manapsag az
NFA torvényre alapul?)

c. Nagyobb méretii, integraltabb, torvényes birtokrendezési projektek,
amelyek a jovobeni Birtokrendezési Torvényre tamaszkodnak, ebbdl
kifolyodlag csak par éven beliil lesznek miikodéképesek.

2.) Milyen tipusa (vidékfejlesztési célu, csak a Nemzeti Foldalap teriileteire
kiterjedd, esetleg a szlikebben vett birtokszerkezet atrendezésére koncentralo, de
teljes korli, integralt) vidéki problémak oldhatok meg a birtokrendezéssel? Mi
lesz a dominans elem (szempont) a birtokrendezésben? (A FAO birtokrendezési
iranyelvei dominans elemként a teljes korli birtokrendezés lehetdségeire
Osszpontositanak, de lehetdség szerint tekintettel a vidékfejlesztési célok
kielégitésére és az 6sszhang megteremtésére a foldalapot is érintd elemekkel.)

3.) Mely teriiletekre legyen prioritasa a rendezésnek (a mezdgazdasagi
foldhasznalati szerkezet javitasa érdekében)?

a. relative kis csaladi gazdasagu teriiletekre (3-10 ha),

b. olyan teriiletekre, ahol kézepes nagysagu csaladi gazdasagok vannak (10-30
ha),

c. relative nagyméretii (100 ha-nal nagyobb) farmokat tartalmazo féldekre.
4.) 1dozités és sikeresség

a. Nem minden teriileten teljes a privatizalt foldek tulajdonjog rendezésének
folyamata; eléggé fejlett-e ez a folyamat ahhoz, hogy egy birtokrendezési
projekt elindulhasson?
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b.

Az osztatlan k6zoOs tulajdonok probléméja egy adminisztrativ ,,iddzitett
bomba” lehet.

Milyen prioritdsa kellene, hogy legyen a birtokrendezésnek az erdds
teriileteken?

5.) Milyen szinten Kkell iranyitani a birtokrendezést? Mely szervezetek (nemzeti,
megyei ¢és helyi szinten) lesznek felelések a projekt Osztonzéséért,
elOkeszitéséért €s kivitelezéséért?

a.

C.

Milyen prioritdsa lenne egy minisztériumok kozotti koordindlo
birtokrendezési bizottsdg megalapitasanak (sziikséges-e, indokolt-e)?

Mely FVM-féosztalyoké (példaul Foldigyi, Vidékfejlesztési), vagy az
FVM-tdl fiiggetlen szervezeteke (példaul NFA) lesz a feleldsseg?

Kell-e a minisztériumon beliil egy 4j iranyito szervezetet Iétrehozni?

(Hollandiaban 1924-1995-ig kozponti, tarcakozi birtokrendezési szervezet
miikddott, azota megyei szinten torténik az iranyitas.)

6.) Hogyan lesz megszervezve a birtokrendezés (kdzponti, megyei, helyi szinten)?

a.

b.

Egy intézményi héalézat onallo felelosséggel a kiillonb6zd birtokrendezési
szempontokra vonatkozdan

e ¢z meglévd szervezet (NFA megyei hivatalai, foldhivatali halozat,
mas megyei FVM hivatalok),
e vagy Uj halozat legyen?
Egy vezeté birtokrendezési intézmény (FAO szOhaszndlat szerint:
feliigyeleti/iranyito tigynokség) legyen létrehozva (4llandd é€s ideiglenes
szakértd1 tamogatéssal)?

7.) A birtokrendezés finanszirozasa és aranyai?

a.

Nemzeti, valamint megyei és helyi koltségvetésbol.

e Kiilonb6zé minisztériumok ¢és  fOosztdlyok  koltségvetését
felhasznalva/kombinalva a projektekben, vagy
o kialakitasra keriil egy birtokrendezési koltségvetés.
A megfeleld europai alapok igénybevételével, vagy anélkiil.

Az FVM (elkiilonitett, vagy az iranyito szervhez rendelt) koltségvetésbol.

Tovébbi kérdés — barmelyiken beliil -: milyen legyen az arany az allam, az
onkormanyzatok és az érdekeltek kozott?

8.) Mas megkdzelités szerint a pénziigyi tAmogatas elosztasanak lehetséges modjai:

a.

»Kozponti” forgatokonyv: tiszta, érthetd, hatékony, egységes nemzeti
rendszer, kozel a finanszirozasi forrasokhoz, a Parlament altal ellendrizve.

»Decentralizalt” forgatokonyv: a megyei iranyitas jobban illeszkedik a
megyei €s helyi viszonyokhoz és a ,kultirahoz”, kozelebb all a projekt
szinthez, a megyei ,,Parlament” (kozgyiilés) ellendrzése alatt. Eszerint: a
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nemzeti koltségvetés 19 (20) megyei kvoétara lenne elosztva a
birtokrendezési projektek megyei programja és terve alapjan.

c. ,Hibrid” forgatokonyv: a kozponti irdnyitds lehetséges, néhany fobb
kotelezettséggel, €s a tobbi kotelezettségek decentralizalt/ megyei szinten
lennének kielégitve.

Mindenesetre alapos tamogatasi szabaly-ismeret szlikséges, egyrészt ahhoz,
hogy el lehessen igazodni a valtozé EU, nemzeti és alsobb szintli rendeletek
kozott, masrészt a projektek szintjén sziikséges koltség-hatékonysagi
mutatok kidolgozasahoz.

9.) A mintateriiletként kijelolt elsé Tiszai viztarozo kornyéke — Osszetettsége miatt —
J06 szinhely a kisérleti (pilot) projekt céljara, de itt sem kozombosek a kovetkezd
szempontok:

a. Mi lesz a rendezés jogi alapja (a jelenlegi Oonkéntes foldcsere intézménye
vagy a Vasarhelyi Terv torvénye, vagy mas torvény)?

b. Pontosan milyen hatarok kézott torténik ez a munka?

c. Miként alakul a birtokrendezési (al-)projekt és a teljes projekt kozotti
viszony illetve a helyi birtokrendez6 bizottsdg kapcsolata a
,multidiszciplinaris™ csapattal?

d. Milyen idétavu a projekt (és abban a birtokrendezés)?
e. Milyen (és mekkora) koltségvetés all rendelkezésre a tarsfinanszirozdshoz?

f. Tovabbi kérdések 1is felmeriilnek részben itt, részben mas jellegli
tertileteken?

10.) Valosziniileg kell egy kommunikacids stratégia is, mert ugy tlinik, hianyzik a
bizalom), amely meggy6zi a gazdakat, hogy a birtokrendezés ugyan kihivast,
de elonyoket is jelent.

1.4.3.5. Birtokrendezést megalapozo kistérségi kisérleti programok

Az FVM Vidékfejlesztési Programok Fdosztilya mar tamogatta a TAMA
program masodik szakaszat, amelyben megprobaltak érvényesiteni a vidékfejlesztés
szempontjait is, de nem volt torekvés arra, hogy a kistérségi programok
birtokrendezési céli megfogalmazéasara kialakuljon egy egységes metodika. A
TAMA kisérleti program egyik tanulsdgaval megegyezden, a birtokrendezést a
videkfejlesztés eszkozeként tartjdk a nemzetkdzi szakirodalomban. Egy masik,
nemzetkozileg is megerdsitett tapasztalat pedig az, hogy a birtokrendezés sikerét az
érintettek érdekeltségének fokozasaval lehet biztositani, és ezt a kozosségi
részvételen alapulo vidékfejlesztési tervezésen keresztiil lehet elérni.

A  SAPARD program megalapozasat szolgald kistérségi agrar- ¢&s
vidékfejlesztési stratégiai tervekben tobb helyen fogalmazodik meg a birtokrendezés
sziikségessége, a kiillonbozd gazdasdgi beruhdzédsok, infrastrukturdlis fejlesztési
1gények gatld tényezdjeként. Mindezeket figyelembe véve az FVM Videkfejlesztési
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Programok Fdosztalya 2001-2003. kozott nyolc onként jelentkezd kistérségben
inditotta el a birtokrendezést megalapozo vidékfejlesztési programokat, egységes
utmutat6 alapjan.

Magyarorszagon a birtokrendezés sziikségességet — a nemzetkdzi mintdhoz
hasonloan — mind 6konomiai, mind Okoldgiai szempontok indokoljak, ezért a
kistérségi munkdk a komplex adottsagokra épiild kistérségi fejlesztési koncepciod €s
kistérségi kiilteriileti terv elkészitését foglaltdk magukban.

Kistérségi fejlesztési koncepcio (stratégiai terv)

Célja: A kistérségre vonatkozé fejlesztési elképzelések aktualizaldsa olyan
szempontbol, hogy az a birtokrendezést is megalapozza'.

Feladata: A térség agrarfejlesztési lehetdségeire alapozva értékelni az unios,
valamint a hazai agrar- és vidékfejlesztési koncepciok vonatkozo részeit, beleértve a
fejlesztési lehetdségekhez kapcsolhatd tdmogatasi forrdsokat is. Fokozva ezzel a
gazdalkodok informaltsagat, érdekeltségét, kialakithatok azok a fejlesztési
programok, amelyek a birtokrendezés iranydba hatnak.

Kiilteriileti rendezési terv:
Célja: a birtokrendezési terv (foldhivatali hataskor) elokészitése

Feladata: A kistérség térszerkezeti terve alapjan lehatdrolni azokat a
homogén kisebb térségeket, ahol a birtokrendezés indokolt, meghatarozni azokat a
szabalyozasi elemeket, amelyek sziikségesek a birtokrendezési terv elkészitéséhez.

Megjegyzés: Ez a miifa) hianyzik a teriileti tervezés jelenlegi rendszerébdl,
ezért ez a kistérségi birtokrendezési munka is igyekszik meghonositani a nemzetk6zi
tervezési gyakorlatban hasznalt strukturaterv miifajat.

A struktiraterv a nemzetkdzi szakirodalomban egy olyan tervezési miifaj,
amelyben a fejlesztési és rendezési tartalom egyiitt szerepel, ezek térbeli

crer

elkészitése a cél, hanem egy folyamattervezés, egy tervmenedzselés beinditasa.

A struktiraterv a régiok, megyék, kistérségek, tobb Onkorményzat
egyiittesének tervezési szintje. Fontos mddszertani eleme, hogy a térség tarsadalmi
érdekcsoportjainak széleskori parbeszédére épit.

A kistérségi munkadk alapjan a birtokrendezés fobb tipusfeladatai
Osszefoglaloan:

'2 A kistérségek tobbsége 2004-ben aktualizalta a SAPARD programhoz kapcsolodva készitett agrarstruktira-
¢és vidékfejlesztési tervet.
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A hatékony  arutermeld  mezOgazdasagi  termelés  feltételeként
megfogalmazott, gazdasagos iizemméret kialakitasaval kapcsolatos birtokrendezési
feladatok

A teriilethasznositas €s a mezOgazdasag termelési szerkezetének a természeti
adottsdgokhoz igazodo atalakitasaval jard birtokrendezési feladatok

Infrastruktiarafejlesztéssel ¢és Onkormanyzati teriiletekkel kapcsolatos
birtokrendezési feladatok.

A kistérségi munkak a kiilteriileti rendezési terv szintjéig nem jutottak el a
program ledllitasa miatt. Tovabbra sincs pénziigyi forras, se kdzponti, se helyi a
munkak folytatésara.

1.4.3.6. PRIDE kistérségi mintaprogram — holland tdmogatéssal

A birtokrendezés elokészitését szolgald minta program két kistérségben indult
el Dunafoldvar — Paks és Kiskdros térségében. A holland metodika alapjan késziild
munka a helyi szakemberek bevonasaval, az érintettekkel torténd egyeztetésre
¢épiilve a strukturaterv iranyadba mozdult el. Konkrét birtokrendezési vonzata nincs.
A dunafoldvari térségben egy mintatelepiilés kapcsdn a termelési szerkezet
valtozatainak agrargazdasagi koltségszamitasaira keriilt sor. A munkak mddszertani

osszefoglaloja jelenleg késziil.

A munka soran a foldhivatali kézremlkodés mellett kiemelt szerepe és
feleldssége van a Kistérségi menedzsereknek, akik a kistérség integralt fejlesztési
programjanak kidolgozoi és megvaldsitasanak koordinaldi. A fejlesztési terv atfogod
ismereteket szolgaltat a térség adottsagairdl ¢és lehetOségeirdl. A kistérségi
menedzserek olyan hiteles, helyi szakemberek, akik optimalis esetben €lvezhetik e
rendkiviill kényes kérdésben — mint foldkérdés — a gazdalkodok helyi
foldtulajdonosok bizalmat.

Feladatuk, hogy megfeleld t4jékoztatast nyGjtsanak a féldtulajdonosoknak a
birtokrendezés  lehetdségeirdl  forumokat szervezzenek, Osszegylijtsék a
birtokrendezési igényeket, azokat rendszerezzek, Gsszeegyeztessék a térség teriilet-
felhasznalasi, teriiletrendezési terveivel €s érvényesitsék a kistérségi agrarstruktura-
¢és vidékfejlesztési programokban foglalt célkitlizéseket.

1.4.3.7. Agrartamogatéasok (birtokdsszevonasi célu foldcsere- és a
foldvasarlas tdimogatasa)

Mivel a jelenlegi jogszabalyi keretek kozott miikodd oOnkéntes foldcsere
intézménye nem vezetett hathatdés eredményre, az allam feladata megteremteni a
feltételeket, és felhivni az érintettek figyelmét a birtokrendezés sziikségességére. A
Foldmiveléstligyi- €s Vidékfejlesztési Minisztérium tobb mddon is tamogathatja a
birtokrendezést. Ennek egyik mddja a birtok-Gsszevonas céli tdmogatds palyazati
rendszere.
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A tamogatas olyan termOfoldvasarlasra nyerhetd el, amely az ingatlan-
nyilvantartasban adott miivelési agban (szanto, sz6l6, gyiimolesos, kert, rét, legeld,
erdd vagy fasitott teriilet) van nyilvantartva, a vevonek legalabb egy éve meglévd
tulajdonaval azonos vagy — a telepiilés hataratdl fiiggetleniil — ahhoz csatlakozo
dilében van, illetéleg (erdd esetében) a meglévovel azonos telepiilésen fekszik,
vagy a mar meglévl erdonek az erddterv szerinti része vagy ahhoz csatlakozik és
nem részaranyként (termeldszovetkezeti "kiilonlapon’) van nyilvantartva.

Az agrar- és vidékfejlesztési (nemzeti hatdskorben nyujtott) tamogatdsok
feltételeinek éves meghatdrozdsara a mindenkori aktualis foldbirtok-politikai
iranyelvekkel Osszhangban kertil sor. A birtok Osszevonasi célu term6fold vasarlas
tamogatdsa a birtokszerkezet javitasanak egyik eszkoze. A palyazati kiirdsban
torténik a jogosultak korének meghatdrozéasara. Elbirdldsa a benyujtott palydzatok
alapjan torténik.

A tamogatas utdfinanszirozads jellegll, igy csak azokat a termdéfoldszerzéseket
tamogatja, melyeknél az adésvételi szerzddésben foglalt vételar a palyazat
benyujtasaig kiegyenlitésre keriilt.

Feltétel tovabba:

eldirt minimalis termdfold teriilet megléte,

kornyezetvédelmi eldirasok betartsa,

kiilon jogszabaly szerinti helyes gazdalkodasi gyakorlat folytatasa,
gazdasagilag lizemképes gazdasag feltételei biztositottak legyenek,
szakiranyu képzettség,

igazolt, legalabb 5 éves szakmai gyakorlat,

a kialakitott termdteriilet eldirt minimalis AK értéket elérje,

az igy megszerzett termofoldet 5 éven beliil nem idegeniti el,

mas célra nem hasznalja fel,

maximalt a mindenkori tdmogatas mértéke.

A palyazatokat az FVM birdlja el, az odaitélt tAmogatéas folyositdsa a Magyar
Allamkincstaron keresztiil torténik.

1.5. A helyzetelemzés 0sszegzése

1.5.1. SWOT elemzés

1.5.1.1. Foldhasznalat, birtokstruktura, a birtokok tagoltsaga
Erosségek:

e aterm6fold maganositasa gyakorlatilag lezarult,
e a vidéki népesség jelentds korében erds ragaszkodéas tapasztalhatdo a
foldmiivelés, illetve a mezOgazdasagi termelés irant,
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a mezogazdasag szamara kivald adottsagok kihasznalasat segitik az
orszagrészenként egybefiiggd mezdgazdasagi hasznositasu teriiletek,
megindult a foldtulajdon- és foldhasznélat koncentracidja, erdteljes hajlam
tapasztalhato a foldhasznéalok részérdl az altaluk hasznalt foldteriilet térbeli
koncentralasa irant,

a nagylizemi gazdalkodds koraban nagyméretii és egybefiiggd tablak
miivelésével kapcsolatos kedvezd tapasztalatok hatdsa még érzddik,

a foldtulajdon erdteljes tagoltsdgdhoz képest a foldhasznalatban javulds
¢rzddik (ma mar mintegy 13 ezer gazdasag hasznalja a mezdgazdasagi teriilet
75%-at),

még hasznosithatéan 1éteznek olyan lizemkozpontok (majorsagok, nagyiizemi
telepek, tanydk), ahol a termelési - lakohely funkcié egybekapcsolodott,

a birtokrendezést kovetden is hasznosithat6 a kordbbi nagyiizemi termeléshez
kotddd infrastruktara (athalozat, vizelvezetd rendszerek, ont6zé rendszerek)
jelentds része,

bar nem tokéletes, de miikodo foldbérleti rendszer,

nagy ¢értékli felhalmozddott szaktudas és a termeldk jelentds részénél
innovacios készség.

Gyengeségek:

a birtokok szétaprozddtak, térben erdteljesen tagoltak (példaul az egy
hektarnal nagyobb teriiletet hasznald természetes személyek 6 hektaros
atlagteriilete atlagosan 3 folddarabban taldlhatd), ez az egyébként is alacsony
termelési jovedelmezdséget rontja,

a kultarallapot fenntartdsa, a miivelési kotelezettség érvényesitése a tagolt
tertileteken nehézségekbe titkozik,

a foldhasznalat ¢s foldtulajdon talzottan elkiiloniilt,

alacsony a gazdasagilag ¢€letképes egyéni gazdasagok aranya, aranytalanul
magas a kisméretii, jorészt csak Onellatasra termeld egyéni gazdasidgok (az
egyéni gazdasdgok mintegy 70%-a egy hektar alatti méretii) szdma,

szamos korabban létesitett allattartd telep szerves kapcsolata megszakadt a
termofolddel,

a foldhasznalatot szinte kizardlag a jovedelemszerzés motivalja, egyéb
tarsadalompolitikai érdekek (t4jvédelem, fenntarthatosag, vidékfejlesztés)
még nem kell6en tudatosultak,

tisztazatlan tulajdont birtoktestek eldforduldsa, osztatlan k6zos tulajdonok
(tulajdonosi kdzosségek),

a foldcserék, illetve foldhasznalat vonatkozasaban nincs kellden megalapozva
a tobbségi akarat érvényesitésének jogi lehetdsége (igy a tobbségi akarat jogi
definialasa),

a magasabb foldarak iranti varakozas visszafogja a foldpiacot,

nem ¢érz6dik hatdrozott szervezd erd a helyi kezdeményezésii
birtokrendezésben,

nincs a szakmai kozvélemény altal megvitatott €s elfogadott modszer a
termOfold értékaranyos cseréjére vonatkozdan,
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a foldhasznalati felmérések nem pontosan mutatjdk a foldhasznalat valos
képét,

jellemzbek a rovid idétartamu (3-5 év) bérleti szerzédések, ezek gatoljak a
hosszabb tavra szold befektetéseket,

a mezOgazdasagi teriiletek Oroklési szabalyozdsa nem véd a tovabbi
elapr6zodastol,

nincs szervezett felvilagositas, tajékoztatdas a birtokkoncentracidval, a
birtokrendezéssel kapcsolatban, az érdekeltek jelentés korében nem
tudatosultak az elonyok,

nincs tarsadalmi kozmegegyezésen alapuld birtokpolitikai koncepcionk.

Lehetoségek:

az EU tagsaggal a mezOgazdasagi termelés biztonsagosabba valhat,

uj vidékfejlesztési (tdmogatdsi) intézkedések forrasokat indukdlnak, illetve
ujfajta tervezési-foldhasznalati megkozelitéseket alakitanak ki,

a mezOgazdasdg- ¢és a vidék multifunkcionalis jellege erdsodik, a
foldhasznalat célja sokszinlibbé valik,

nagyléptékli fejlesztési projektek indulnak, illetve folytatddnak (autdpalya
¢pitések, Vasarhelyi Terv),

a birtokrendezés pozitiv kiilfoldi tapasztalatai ndlunk is gyakorlati
megvaldsitast 6sztondznek,

hosszabb tavon a foldpiac élénkiilése remélhetd,

a foldhasznalok generaciovaltasa szemléletformalo hatast,

helyi civilszervezddések ¢élénkiilnek (6nszervez6édd vidéki tarsadalom),
melyek szerepet vallalhatnak birtokrendezésben is.

Veszélyek:

a magyar gazdalkodok (termeldk) versenyképessége romlik,

a kultartdj fenntartdsa veszélybe keriil 0sszefliggd nagy (foként kedvezdtlen
adottsagu, illetve egyéb okok miatt hatranyos helyzeti) térségekben,
feler6sodhetnek a spekulacids célu foldvasarlasok,

a gazdalkodok tartézkodnak a fold termdéképességét, mindségét hossza tdvon
befolyadsolo befektetésektdl (meliordcio, ontdzés),

a kart okozd természeti elemek (arviz, belviz, er6zio, deflacid) hatasa
hatékonyan nem mérsékelheto,

nem sikeriil tarsadalmi kozmegegyezésen alapuld birtokpolitikai koncepciot
kialakitani.

1.5.1.2. Foldiigyi igazgatas — szervezeti kérdések

Erosségek:

a foldiigyi iranyitas (FVM Foldiigyi és Térképészeti Foosztaly, Foldmérési és
Tavérzékelési Intézet — FOMI, a foldhivatali haldzat, a Nemzeti Kataszteri
Program Kd6zhasznu Tarsasag - NKP Kht.) intézményrendszere jol szervezett-
¢s iranyithato,
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a birtokokra (foldrészletekre) vonatkozd — birtokrendezéshez sziikseges —

adatok, informaciok 75%-a a foldhivataloknal rendelkezésre all,

a jelenlegi foldligyi szakteriilet miikodését szabalyozd torvényi hattér

megfeleld:

« 1994, évi LV. torvény a term6foldrol

« 1995, évi XCIII. torvény a védett természeti teriiletek védettségi
szintjének helyreallitasarol

« 1996. évi LIII torvény a termeszet védelmerol

« 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrol

« 1996. évi LXXVI. térvény a foldmérési €s térképészeti tevékenységrol

« 1997. évi CXLI. torvény az ingatlan-nyilvantartasrol

« 1997. ¢évi LXXVIIL. torvény az ¢épitett kornyezet alakitasardl ¢&s
védelmérdl

« 35/1998. (III. 20.) OGY hatdrozat az Orszdgos Teriiletfejlesztési
Koncepciorol

« 105/1999. (XII. 22.) FVM rendelet a f6ldmindsités részletes szabalyairol

« 2001. évi CXVLI. térvény a Nemzeti Foldalaprol

« 48/2002. (VIL 19.) OGY hatérozat a foldbirtok-politikai iranyelvekrol.

jol felkésziilt, tapasztalt ¢és elkotelezett szakemberallomany a foldiigyi

1gazgatasban,

a szakmai képzés €s tovabbképzés megoldott,

a jelenlegi  szervezeti-technikai  feltételek  megfeleldek,  ezekre

tovabbfejlesztés epithetd,

a birtokrendezéssel kapcsolatos kisérleti munkakat (projekteket) a szervezet

eredményesen lebonyolitotta,

az elmult évtized kisérleti projektjeinek (TAMA I, TAMA II, PRIDE)

tapasztalatai jol hasznosithatok,

a helyi kezdeményezésii, onkéntes fOldcserék lebonyolitasat a szervezet

jelenleg is végzi,

a foldiigyi iranyitas és igazgatas meglévo technikai feltételei a birtokrendezés

varhato feladatainak ellatasara alkalmassé tehetok:

« orszagos GPS (Global Positioning System, miitholdas helymeghatarozo
rendszer),

. DAT (adatbazis-szemléletii Digitalis Alap Térkép),

. TAKAROS (Térképi Alapt  KAtaszteri Rendszer Orszagos
Szamitogépesitése),

« TAKARNET (a TAKAROS-adatok Internet-Intranet elérési halozata),

. FONYIR (FOldhasznalati NYIlvantartasi Rendszer),

« NKP (Nemzeti Kataszteri Program: a digitalis térképek eldallitasa, az
ingatlan-nyilvantartds korszerisitése, a foldmindsités megujitdsa, a
birtokrendezés tdmogatdsa és vezetdi informécids rendszer létrehozasa
célokkal),

« META (Megyei TAKAROS), a digitalis térképek értéknovelt
eldallitasanak tdmogatasara,
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« MePAR (Mezb6gazdasgi PArcella-azonosité Rendszer) elkésziilt, a
birtokrendezésben is hasznosithato,

a kiilteriiletek digitalizalt térképei - KUVET (KUlteriileti VEktoros

Térképek) az orszag nagyobb hanyaddra mar elkésziiltek, 2005-ben teljes

lefedettségli lesz,

rendelkezésre allnak orszagos ortofotd térképek, ezeket 3-4 évenként

megujitjak,

egyéb tavérzékelési technikak (felszinboritottsagi térképek eldallitasara,

teriileti érzékenység megallapitasara, kimutatasara) a FOMI-nél rendelkezésre

allnak,

a jelenlegi folértékelésnél korszerlibb modszer kidolgozdsdnak vannak

hasznosithaté elézményei és ezeknek megvannak még az eredményei, illetve

ujabbal is gazdagodott (DeMeter).

Gyengeségek:

nincs olyan szervezet, amely — mai forméjdban — alkalmas a birtokrendezés
»levezénylésére”, kdzponti iranyitsara €s koordinalasara,

a gazdasagpolitikai, tamogatdsi dontések kovetkeztében iddszakonként
tomegesen jelentkezd ingatlan-nyilvantartasi bejegyzések hataridében torténd
teljesitéséhez a kapacitasok nem elégségesek,

a rendezetlen jogallasu ingatlanok szdma ugyan nem jelentds, de rendezésiik
bonyolult ¢és 1ddigényes,

a korzeti foldhivatalok munkavégzési feltételei nem mindeniitt megfeleldek,
az ugyintézOkon a talterheltség er6soddé jelei mutatkoznak, ez kihat
teljesitménytikre,

a tobbletmunkak (tilmunkak) anyagi elismerésének lehetdsége korlatozott,
kevés az idegen nyelvet besz¢ld ligyintézo,

bizonyos tigyfél-szervezetek (példaul Onkorményzatok) tobbletteherként
jelentkezd indokolatlan igényei (feleslegesen) novelik a leterheltséget,

a technikai hattér a jelenlegi igényekre méretezett, a tobbletigények
kielégitésére (megfeleld bovités, korszerlisités nélkiil) nem elegendo,

az eszkozallomany korszerlisitése nem rendszeres ¢és terv-szerinti, hanem
esetleges,

az agrartarca intézményei kozotti kapcsolatrendszer nem eléggé hatékony,

a foldiigyi igazgatas kiilonb6z6 intézményi, illetékességi szintjei és szervezeti
egységei, kapcsolatrendszere nem mindig harmonikus,

a kiilteriileti foldek mindsitési rendszere elavult, a foldmindség realis
értékmérdi hianyoznak, igy a foldérték (csereérték) meghatirozasa bonyolult
¢s koltseéges, orszagosan nem egységes alapokon torténik.

Lehetoségek:

nagy megrendeldk részérél ndvekvé ¢€s kielégithetd igény varhatdo a
foldiiggyel kapcsolatos informaciok €s adatok irant,
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e EU tagsagunkkal szdmos olyan vidékfejlesztési- €s egyeb intézkedés kertil
alkalmazéasra, melyek felerdsitik az 1gényt a birtokrendezés irant,
tarsfinanszirozasu forrasok felkindlasaval egyiitt,

e jobban prosperdld gazdasagok nagyobb eséllyel szamithatnak (palyazhatnak)
az EU tdmogatasi forrasokra is.

Veszélyek:

e a jelenlegi foldiigyi igazgatas — szamottevd fejlesztés nélkiil — az érzékelhetd
eredményt birtokrendezésnek erdsen korlatozo tényezdje lehet,

e nem rendezddik a kozel 1,5 millié hektar osztatlan foldtulajdon helyzete,
sz¢éleskorli elégedetlenség megnyilvanulasaval jarhat a foldiigyi igazgatas
irant,

e a birtokrendezés lebonyolitdsara teljesen 0 szervezet (intézményhalozat)
létrehozasa aranytalanul magas koltséggel jarna.

1.5.2. Probléma- és célfa

A probléma- ¢és célfa (4. 4bra) arra szolgdl, hogy Osszegezzik a
helyzetfeltaras soran feltart problémakat, ezek alapjan levonjuk a f6 kovetkeztetést,
meghatarozzuk a {6 celkitlizest (focélt) és a cél eléréséhez sziikséges intézkedeseket
logikai rendbe (prioritasok koré) csoportositva. Az emlitett intézkedéseket
részletesebben a 3. fejezetben targyaljuk.
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4. dbra
Probléma és célfa
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2. A jovo birtokstrukturaja és a birtokrendezés

A birtokszerkezeten valtoztatni kell, hogy életképes, korszerti vallalkozasok
alakulhassanak ki. A birtokrendezés a meglévd foldtulajdon adottsagaira €piilve a
foldteriilet ésszerli elrendezését szolgalja. Eletképtelen nagysagn foldtulajdonbol
nem lehet tagositassal életképes iizemet létrehozni, bar a gazdalkodés feltételei
javithatok, azonban az életképes méretli f6ldon a gazdalkodas gyakran csak igy
tehetd hatékonnya (széttagolt parcellakbdl allo foldeken folyd gazdalkodasnal), de a
viszonylag nagyméretli (életképes) lizemeknél is sziikséges foldcsere.

A valtozédsok tervezésénél azonban figyelembe kell venni, hogy az lizemi
struktira modositasa az elonyok mellett aldozatokkal is jar, amit a tarsadalom €s az
érintett gazdasagok csak egylitt vallalhatnak. Az lizemi struktira alakitdsa ezért csak
akkor lehet eredményes, ha szorosan integralédik a nemzetgazdasag és a vidék
fejlesztesébe.

A korszerli birtokrendezés olyan ,,helyileg timogatott, nkéntességen alapuld
torvényes eljaras, melynek soran egy eldre meghatarozott vidéki teriileten beliil Gjra
rendezik a foldtulajdont és a foldbérleteket”. Masrészt olyan ,koncentralt
erofeszités, mely a helyi szintli vidékfejlesztésre iranyul, €s célja a tulajdonosok és a
foldhasznalok szétszortan elhelyezkedd foldrészleteinek egyesitése.” (FAO 2003) A
birtokrendezés célja kimondottan az, hogy javitsa a széttagolt termdfdldek
Osszevonasaval a termelés feltételeit, elosegitse a természeti adottsdgokhoz jobban
igazodo foldhasznalat terjedését.

A Dbirtokrendezés egyben a Dbirtokpolitika érvényesitésének, a
megvalositast segité eszkozrendszer egyik eleme is. Ideélis az lenne, ha hosszabb
1d6tavra (15-20 év) szoldan lenne olyan nemzeti birtokpolitikai koncepcio, mely
tobbek kozott:

e nemzeti kdzmegegyezésen alapul, tehat valamennyi szamottevd politikai- és
érdekképviseleti szervezet timogatasat élvezi,

e szamol a mezdgazdasag kiilonleges, a termelési célon talmutatd (a vidéki
foglalkoztatds — szocidlis szempontok érvényesitése, természeti értékek
megdvasa, rekredcios lehetdségek kiilonbozd tarsadalmi rétegek szamara)
tarsadalmi-nemzetgazdasagi szerepével,

e szem elOtt tartja a mezdgazdasag versenyképességenek javitasat, sszhangban
a Kozos Agrarpolitikaval.

A Birtokrendezési Stratégia megfogalmazasakor abbdl a feltételezésbol
indulunk ki, hogy — tekintettel a 2004. évi Nemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési
Kerekasztal keretében l1étrehozott szakbizottsag ,,A foldbirtokpolitika-foldhasznalat
koncepcidja” cimill anyagéban lefektetett megéllapitdsokra is — olyan birtokpolitika
érvényesiil, a mely:

o az ¢letképes, vagy kozéptavon redlisan azza tehetd gazdasagok fejlesztésére
koncentral,
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e oldja a kétpdlusi lizemstruktarat a kozepes méretli vallalkozasok
kialakulasanak segitésével,

e ¢sszerli mértékben korldtozza a ,,mez0gazdasagi lizem” méretét,

e a foldtulajdonszerzést szabalyozza (eldnyben részesitve a féfoglalkozast
gazdalkodokat, kiilonos tekintettel a helyben-lakasra, és megfeleld szakiranyt
végzettségre, illetve szakmai gyakorlatra),

e megakadalyozza, hogy egy telepiilés teriiletén egy gazdalkodo-, illetve
gazdalkodo szervezet monopolhelyzetbe keriilhessen a foldhasznalatban,

o clfogadja a KAP eurdpai mezdgazdasdgi modelljének értékrendjét, a
hatékonysag ¢és a versenyképesség kovetelménye mellett egyenrangli célnak
tekinti a népességmegtartast, a kornyezet- és tajvédelmet, valamint a vidéki
népesség €letkoriilményeinek javitasat.

A birtokrendezési eljarasok koziil a birtokosszevonasi céli foldcserét a 2004.
évi XXXVI. torvény (a termdfoldrdl szolo 1994. évi LV torvény moddositasarol) IV.
fejezete szabalyozza. Az altaldnos birtokrendezés eljardsaira jelenleg nincs
vonatkozo6 torvényi szabalyozas, arra kiilon torvényt kell kialakitani. Az altalanos
birtokrendezés torvényi szabalyozdsa soran torekedni kell az Onkéntes részvétel
elvének betartisara, hiszen a kotelezd jelleggel végrehajtott erészakos tagositds nem
jérhat6 ut Magyarorszagon.

Az onkéntes foldcserék csak helyi viszonylatban, korlatozott szdmu
foldtulajdonos szamara biztosithatja hossz id0szak alatt az eredményes megoldast,
de legalabb oldja az altalanos birtokrendezést6l vald félelmeket, amit késObb
koriiltekintd jogszabalyokkal, meggy6z0 példakkal (eloszor csak igen sziitk korben
torténd kiprobalas tapasztalatait hasznositva) lehet eloszlatni, vagy tamogatasokkal
vonzova tenni. Valddi hatds azonban csak olyan rendezéstél véarhatd, melynek
szervezeti kereteit, jogi hatterét, miiszaki-technikai és egyéb feltételeit az allam
megteremti €s az egész folyamat iranyitasat is felvallalja.

A tagositds olyan birtokrendezési eljaras, amelynek kovetkeztében a
foldtulajdonosok elaprozott €s elszortan elteriild ingatlanaik helyett azonos belsd
értékben, lehetdleg egy tagban kapjak ki birtokukat.

A tagositas rendszerint kozigazgatasi €s beiroi részbdl all, és mindkettot
atszovik a miszaki, mérnoki munkalatok. A tagositds gazdasagi kovetkezménye
elaprozott és tavolsdguk miatt elhanyagolt teriiletek egy-darabban kiosztva
jovedelmezobben lesznek miivelhetOk. A tanyasi gazdalkodas feltételi 1ényegesen
jobba tehetok. Mezsgyéek, diildutak valhatnak feleslegessé, javulhat a teriiletek
megkozelithetésége, a talajvizek elvezethetdsége. A  birtokhatarok jobban
kijelolhetdk és megjelolhetok lesznek. Vizenyds teriiletek helyett 0 teriiletek
kiosztasa valik lehet6vé. Rendezheték az erdok vitds kérdései. A tagositas
tulajdonost terheld koltségeinél az ingatlan értéke joval nagyobb mértékben
novekedhet. A tagositds sordn teljes kortien rendezést nyerhetnek a telekkonyvi
adatok is. A tulajdonosok attekintébb képet nyerhetnek a tulajdonukba 1évo fold
mindségi paramétereirdl. A tagositas végeredményében egyarant hasznos és
fontos a foldtulajdonosnak és az allamnak. Ezért ahol tagositanak ott altaldban a
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koltségek jelentds részét az allam viseli. Az allam koltségviseld képességének
korlatai megfontolasra, ésszerliségre, fokozatossagra és jo elokészitésre késztetnek.

Hatokorét tekintve beszélhetiink olyan ugynevezett részleges tagositasrol,
amikor egy-egy teleplilés mezOgazdasagi teriiletének csak egy részét vonjak
rendezés ald. Gazdasdgi megfontoldsbol is célszerlibb azonban az altalanos
tagositas, mely a teljes kozigazgatasi teriiletet atfogd6 mezdgazdasagi teriiletre,
esetleg tobb egymassal hataros kozség teriiletére irdnyultan valosul meg.

A legtobb esetben célszerli, ha a birtokrendezés a mezOgazdasagi teriileteken
tul bizonyos miivelés alol kivett teriileteken is megvaldsul, tehat atfogo jellegii. Még
kedvez6bb, ha a birtokrendezés komplex modon, nagyobb teriiletre kiterjedd
infrastrukturdlis beruhazasokhoz, fejlesztési projektekhez, természetvédelmi,
kornyezetvédelmi, vidékfejlesztési programokhoz kapcsolodik. Ezzel elérhetd a
természeti eréforrasok hasznositasi lehetdségeinek adott teriiletegységen beliili
Ujradefinialasa, az idoében valtozo igényeknek jobban megfeleld 0j térszerkezet
kialakitasa is.

A birtokrendezés mellett 1éteznek olyan eszk6zok, melyek nem kimondottan
kedvezdbb {lizemi méretek, termohelyi adottsagoknak megfeleld foldhasznalat
alakithato ki. Ilyenek Iehetnek példaul a foldvasarlas tamogatasa, a
birtokelaprozodas torvényi szabdlyozasa, a ,,foldet életjaradékért” program, de a
birtokrendezés sziikebb kornyezetébe tartozhatnak a gazdasagok foldhasznalatanak
racionalizalasaval a  vidékfejlesztési  programok,  agrar-kornyezetvédelmi
intézkedések is.

A fejezetben sorra vessziik a birtokszerkezet alakulasat befolyéasolo
tényezdket, meghatarozzuk a birtokrendezés szerepét, beavatkozasi lehetdségeit.

2.1. Az életképes birtokstruktura — jovokép

A Dbirtokstruktira életképességének vizsgalata hosszabb i1détavra torténd
kitekintést tesz sziikségessé, ugyanis rovidtavon (3-5 év alatt) jelentds valtozas nem
valdszintisithetd. Viszonylag elfogadhatd tavlatnak legalabb 10-15 éves — szerves
fejlddest mutatd — iddszak tekinthetd. Ilyen tdvon meég a korabbi folyamatok hatdsa
is felismerhetd, de mar jovot alakitd tényezdk szerepe is meghatarozhatd. A 10-15
év felfoghaté ugy is, hogy a strukturaalakité tényezOk és a nemzetgazdasagi
lehetdségek optimalisabb esetben mar 10 év alatt, rosszabb koriilmények mellett
viszont csak 15 év alatt realizalédhatnak. Ekkora eltérés a birtokstruktira
valtozasanal természetesnek tekinthetd, ha figyelembe vessziik a struktira alakito
tényezOk elemszamanak nagysagat (a mezOgazdasagi termeldk Ovatossagat,
differencialtsagat, jelenlegi nehéz anyagi helyzetét).

A birtokstruktara jovOképe figyelembe veszi a globalis folyamatokat, a més
orszagoknal bekovetkezett valtozasok iranyat. Az EU atlagdban 15 év alatt (1980-
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1995. kozott) az atlagos tizemmeéret jelentdsen, 34,7%-kal ndvekedett. Amennyiben
a valtozasokat ennél is hosszabb, hisz éves iddtartamra vizsgaljuk (1980 és 2000
kozott) az EUROSTAT adatai alapjan a legrégebbi tagallamok (EU 12) esetében az
atlagos tizemmeéret 12,8 hektarrol 18,4 hektarra, azaz 43,7%-kal nétt.

Az Europai Uni6 tagallamaiban az erdteljes ndvekedés az 50 hektar alatti
gazdasagok szamanak jelentds csokkenése mellett kovetkezett be. Az 6t hektar alatti
tizemek esetében Németorszagban a csokkenés meértéke 61%, Franciaorszagban
55,2%. A méretcsoport lizemszama Daniaban csokkent a legnagyobb mértékben
(88,0%-kal). Az 5 és 20 hektar kozotti lizemek esetében a gazdasdgszam csokkenése
is minden tagallamban jelentds, csak Gorogorszag €s Olaszorszag esetében nem éri
el az 50%-ot. Ezzel ellentétben Portugalidban a gazdasigok szama a
méretcsoportban hlisz év dta nem valtozott jelentdsen.

A 20 ¢és 50 hektar kozotti méretcsoportban a gazdasagok szdmanak valtozasa
heterogén az egyes tagallamokra vonatkozéan. Példaul Franciaorszagban 57,5%-os,
Németorszagban 35,9%-0s a csokkenés mértéke, mig Gorogorszag esetében a
gazdasagok szdma kétszeresére, Portugalidban masfélszeresére nott.

Az 50 hektar feletti iizemek szama a tagallamokban dinamikusan
novekedett. Haromszoros a novekedés Hollandidban, Gordgorszagban és Déanidban
a 100 hektar feletti lizemek esetében, kozel két és félszeres Franciaorszagban. A
legnagyobb, 567,4%-0s novekedés Németorszagban kovetkezett be, azonban a
novekedés nem az egyéni gazdasdgok szerves fejlddését, hanem a keleti
tartomanyok csatlakozdsanak hatasat, a nagyilizemek bekapcsolodasat mutatja. A
kivétel Olaszorszag és az Egyesiilt Kiralysdg, ahol a gazdasagok szdma kozel
megegyezik a husz évvel kordbbi adatokkal. Az 50 és 100 hektar kozotti tizemek
szama 20% korili novekedést mutat. Gordgorszag, Hollandia, Németorszag
esetében a gazdasdgok szdmanak novekedése meghaladja a kétszaz szazalékot.
Portugélidban a novekedés az 50 hektar feletti gazdasagok esetében mérsékeltebb,
az 50 ¢és 100 hektaros tizemcsoportban 51,9%, a 100 hektar feletti gazdasagok
esetében 65,7%-0s.

Az Unios tagillamokban a gazdasagok atlagos teriilete a hasznalt
mezdgazdasagi teriilet méretcsoportjaiban kozel megegyezik (példaul az 5-20 hektar
kozotti gazdasagok atlagos teriilete 9 és 12,2 hektar, az 50-100 hektar kozottieké
64,7 és 72,0 hektar kozott alakul), és a kiilonb6z0 méretcsoportokban az elmult hisz
évben nem valtozott jelentdsen. Kivételt képeznek a 100 hektar feletti gazdasagok,
ahol a tagallamok kozott 1s jelentds az atlagos mezdgazdasagi teriilet kiilonbsége
(példaul 2000-ben Finnorszagban 136,9 hektar, Portugalidban 350,9 hektar). Az
atlagos teriilet ebben a méretcsoportban 20%-kal nétt Gordgorszagban (jelenleg
182,9 ha), mig Portugalidban ugyanekkora mértékben csokkent. A tobbi
méretcsoportban az atlagteriilet valtozdsa nem ¢éri el a tiz szazalékot, a legtobb
esetben az atlagteriilet novekedése tapasztalhatd. Portugalia esetében az 6t hektar
alatti tizemcsoport atlagos teriilete kiugré meértékben, 44%-kal nétt.

82



A K I . . . .
A jovo birtokstruktiraja és a birtokrendezés

Mivel a tagallamokban az egyes iizemcsoportok atlagos teriilete nem
valtozott 1ényegesen, a tagallamok egyes méretcsoportjaiban a gazdasagok
szdmanak valtozadsa kozel egyenes ardnyu haszndlt teriiletiik valtozaséval. Az
Eurdpai Unio tagallamaiban a valtozas 1ényegében az 50 hektar alatti gazdasagok
folyamatos csokkenésébol, az 50 hektar felettieck szamanak és ardnyanak
novekedéseébdl ered.

A tagallamokban az  atlagos ilizemméret novekedése jelentOs.
Franciaorszagban kozel kétszeresre ndtt, mikézben az egyes iizemcsoportok atlagos
teriilete csak kis mértékben valtozott 1980 és 2000 kozott. Portugéliaban az atlagos
tizemméret 4,3 hektarrol 9,3 hektarra nétt (2,1 szeres novekedés), mikozben az 5
hektar alatti gazdasagok teriilete 44,2%-kal nott, a 100 hektar feletti gazdasagok
atlagos teriilete 20%-kal csokkent.

Az Unid tagédllamaiban az iizemszerkezet alakuldsat jelentés mértékben
befolyasolja a K6zos Agrarpolitika és a kapcsolodd tamogatasi rendszer. Hazank
mar a csatlakozas felkésziilési 1d0szakdban és a 2004. majus 1-1 csatlakozas ota is
jelentds valtoztatasokat hajtott végre agrarpolitikdjanak és tdmogatasi rendszerének
Ko6z6s Agrarpolitikaba illesztésében. Ez alapjan a hazai birtokszerkezet jovdjének
alakuldsa az Unids folyamatok ismeretében vizsgalhatd. A globalis folyamatok
vizsgélata mellett a stratégia helyzetelemzés részében a foldtulajdonra és hasznalatra
vonatkozdan feltart megallapitasok alapjan, a birtokstruktira hosszu tavl valtozasat
a kovetkezd tényezOk befolyasoljdk a hazai birtokstruktara alakulasaban.

A foldhasznalat szerkezetének varhato valtozasai

A gazdasagi szervezetek esetében:

e Foldhasznalatuk a mezdgazdasagi termelésben hossza tdvon fennmarad, 60%
kortl alakul. A szervezetek szama és atlagos teriilete a jelenlegi szinten
stabilizalodik (mintegy 7 ezer szervezet, 500 hektar kortili atlagos tertilettel).

o Mezdgazdasagi termelésiik dontd hanyada bérelt teriileten folyik, ezért
versenyképességiik fenntartdsa, javitdsa fennmaradasukhoz nélkiilézhetetlen.

e A takarmdnytermd teriilettel nem rendelkezd allattartd telepek hatékony
mikodtetésére a telepek kozelében elhelyezkedd teriiletek haszonbérlete a
bérleti dijak jelentds emelkedésével jarhat, mely a teriiletek tulajdonjoganak
megszerzése, foldvasarlas nélkiil a gazdalkodas biztonsagat veszélyeztetheti.

e Az 50 hektar feletti teriileten gazdalkodé iizemek esetében a hatékonysag
novelése érdekében nagyméretli tablak hasznilata, a miivelt mezégazdasagi
tablak egymastol valo tadvolsdganak csokkentése sziikséges.

Az egyéni gazdasagok esetében:

e A lassu birtokkoncentracios folyamat folytatodik (kevesebb gazdasag),
csokkentve a szétaprozodott foldhasznalatot.

e A 10 hektar feletti egyéni gazdasagok a mezOgazdasagi termelés
versenyképességének jelentds tényezdjét alkotjak.
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Az Uniods csatlakozas kovetkeztében a tamogatasi rendszer valtozasanak
hatdsara a tdmogatasok megszerzése €rdekében a termdfoldet nem hasznalo
(allattartd)  gazdasdgok  tevékenységiikkh6z  igazodd  foldhasznalat
megteremtésére torekszenek.

Az Onellatd gazdasagok szamanak folyamatos csokkenése az altalanos
gazdasagi fejlodés mellett a gazdalkodok ¢és csalddtagjaik Oregedésére, a
gazdasdg atvevdjének hidnyara, valamint a gazdasag miikodtetésének
nehézségeire, a sziikséges technoldgiai, pénziigyi feltételek megteremtési
nehézségeire vezethetd vissza.

A felesleget értékesitd gazdasagok koziil arutermelésre specializaloédok
szamara lehetséges a felzarkozas, az arutermelésre attérés azonban ebben a
tamogataspolitikai 0sztonzok minddssze jelképes segitséget nyujtanak. A
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv is minddssze 10 ezer félig onellatd gazdasag
tdmogatasat tervezi az arutermeld gazdasagga alakulasban.

Arutermel$ gazdasagok aranyanak (11%) tovabbi novekedése varhato.
Hosszl tavon (15-20 ¢€v), az egyéni gazdasagok koziil 90-100 ezer gazdasag
foglalkozhat elsdsorban arutermeléssel, aranyuk elérheti a 20-25%-ot is, f6leg
az Onellatd gazdasagok és a felesleget értékesitd gazdasagok szamanak
csokkenése kovetkeztében.

Az ¢letképesse tehetd kis- €s kozepes méretli lizemek megfeleld aranya
tovabbi 15-20 ezer gazdasagot ¢érint, elsdsorban az 5-10 hektaros
birtokcsoportban, melynek forrdsa a 10 hektar alatti teriilettel rendelkezd,
gazdalkodasukat befejezni szandékozo, fdleg 1dds gazdalkodok teriiletel
lehetnek.

A birtokstruktura valtozasainak értékelését kovetoen a hasznalat forrasainak

ismertetése a feladat.

A foldtulajdon szerkezetének valtozasai
Természetes személyek tulajdonjoga esetében:

(A kiilteriileti termdteriilet 72,5%-a természetes személyek tulajdona.)

Foldjiiket a tulajdonosok koziil a mezdgazdasagi termeléssel foglalkozo
haztartdsok maguk hasznositjdk, mig a tobbi haztartas teriiletiiket leginkabb
bérbe adja. A term6fold forgalma, a foldpiac €lénkiilésének jelei ellenére a
term6fold vagyonmegdrzd szerepébdl eredden valdszinilileg visszafogott
marad. A term6foldet tulajdonosaik altaldban tovdbbra is megélhetési
nehézségek esetén értékesitik.

A foldvasarlok jelentds része egyre inkabb szakmai befektetd (gazdalkodo),
mivel a foldarak folyamatos emelkedése a spekulacids vasarlasok
mérseklodesével jar.

A term6foldvasarlas jelentOs része a meglévd gazdasag teriiletének novelését
szolgalja.
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A mezOgazdasagi termelésbdl €16 gazdalkodok, ¢életképessé tehetd
gazdasdgok szamara eld kell segiteni a foldtulajdon ¢és foldhasznélat
kozelitését.

A term6fold tulajdondnak €s hasznalatanak jelentés mértéki elkiiloniilésébdl,
hosszu tava fennmaradasabol kovetkezden fenntarthato foldhasznalat feltétele
a természetes személyek foldtulajdonan alapuld, konszolidalt bérleti rendszer
kialakitésa.

A tulajdon rendezése foldvasarlassal a foldtulajdon méretének ndvelését,
birtokrendezéssel a tobb tagban elhelyezkedd tulajdon 0Gsszevonésat,
foldcserével lakohelyhez kozelebbi teriiletek megszerzését jelentheti.

A tulajdonosok rendelkezési joganak novelése osztatlan kozds tulajdon
esetében a teriiletek megosztasaval, cserével érvényesithetd. A teriiletek
megosztasanal gazdasagosan mivelhetd parcelldkat célszerti kialakitani.

Allami tulajdonii teriiletek esetében:

(A kiiltertileti term6f61dbdl allami tulajdont 21,9%.)

A védett és védelemre tervezett, tartésan allami tulajdonban hagyando
teriileteken kiviil, a fennmarad6 termdteriilet kozel harmada mezdgazdasagi
teriilet (420 ezer ha). A mez6gazdasagi teriileteinek bérbeadasaval az allam
jelentdés szerepet tolt be a foldhaszndlat jelenlegi rendszerének
stabilizalasaban. (A bérbe adott teriiletek atlagos nagysaga 320 hektar).

Az allami tulajdonu teriiletek foldbank jellegli hasznositisa lehetdséget
teremthet a  birtokrendezést szolgaldo  foldcserékhez, raciondlisabb
foldhasznalati szerkezet (mivelési ag valtas) kialakitasdhoz kapcsolodd
foldcserek lebonyolitasdhoz, jelenleg magantulajdoni védett teriiletek
megszerzéséhez.

A foldbank jellegli hasznositas megalapozédsara forrasokat kell biztositani
szabad felhaszndldsu foOldteriiletek vésarldsdhoz. A teriiletek vésarldsa
lehetdséget nyujt a vételi arakon keresztiil a foldpiaci beavatkozasokra, a
foldarak befolyéasoléasara is.

Egyéb jogi személy (szOvetkezet, gazdasagi tarsasdg Onkormanyzat)
tulajdonosok esetében: (Tulajdoni részesedés 5,6%)

A jogi személyek koziil a gazdasagi tarsasagok €s szovetkezetek (kiilteriileti)
termdteriilet tulajdona jelentdsen visszaszorult, sajat tulajdonu teriileteik
aranya foldhaszndlatukban nem éri el a 10%-ot.

A belfoldi jogi személyek ¢és jogi személyiség nélkiili szervezetek
foldtulajdon szerzésének tilalma (a Magyar Allam és az onkormaényzatok
kivételével) mellett a 2004. évi XXXVI. torvény (a termofoldrdl szolo 1994.
évi LV. térvény modositasarol) a szervezetek helyben lakod természetes
személy tagjanak illetve részvényesének eldvasarlasi jogot biztosit, igy a
foldszerzés kozvetve ma is lehetséges.

A gazdasagi szervezetek termdfold tulajdona a tagok, részvényesek kozotti
megegyezés keretében felosztasra keriilhet, melyet a tdrsasagok haszonbérlet
keretében tovabb hasznositanak.
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e Az Onkormanyzati termdfoldtulajdon aranya a sziikséges terililetrendezési,
vidékfejlesztési €s infrastruktirafejlesztési igényekbdl adoddan névelendo.

Eletképes birtokstruktira kialakitasanal figyelembe kell venni, hogy az
agrarpolitika a mezdgazdasagi termelésben a versenyképesség novelése eérdekében a
komparativ elonyok hasznositasat, az életképes vagy életképessé tehet6
gazdasagok hatékonysidganak novelését irdnyozza el6. A kornyezetvédelmi
szempontok altalanos érvényesitése a raciondlis foldhasznalat terjedését, gyengébb
termOhelyi adottsdgok esetében extenziv hasznositast 0sztonoz. Tarsadalmi
szempontbol a hatékonysagi kovetelmények figyelembe vétele mellett
kiegyenlitettebb foldhasznositas sziikséges a vidék népességmegtartd képességének
novelése, a gazdalkodasbol €16k helyzetének javitasa érdekében.

A jovo birtokstruktaraja

A birtokszerkezet hosszii tdva (15-20 éves) alakuldsdnak magyarorszagi
vizsgalatahoz felhasznéltuk az Uni6 tagédllamaiban feltart 6sszefiiggéseket:

e A koncentracio elsésorban az 50 hektar alatti gazdasadgszam és teriiletiik
csokkenésébdl ered, mely hozzajarul az 50 hektar feletti gazdasagok
szdmanak ¢s teriiletének novekedéséhez.

e Az egyes csoportokban az atlagos teriilet nem valtozik lényegesen, a 300
hektar feletti méretcsoportban az atlagos tertilet 10%-kal nd.

e Az 50 hektar alatti gazdasagok szdma 45-50%-kal csokken, az 50 hektar
feletti gazdasagok szama kozel kétszeresre no.

A vizsgalatokat az egyéni gazdasagok birtokcsoportjaira végeztiik el, kiindulo
allapotként az AMO 2000 adatait hasznaltuk. Az eredményeket Osszevetettik a
foldhasznalat 2000-2003. kozotti valtozasainak iranyaival a 2003. évre elvégzett
Gazdasagszerkezeti Osszeiras (GSZO) rendelkezésre 4116 adatai alapjan.

Hossza tavon (15-20 éven beliil) az egyéni gazdasagok szama 55-60%-kal
csokken (20. tablazat). A versenyképesség alakulasdban foként az 50 hektar feletti
gazdasagok szerepe érvényesiil, szamuk megkétszerezdédik (14 ezer gazdasag),
hasznalatukba kertil az egyéni gazdasagok teljes teriiletének 63,0%-a, atlagos mivelt
tertiletiik 117,5 hektar. A gazdasagok szamanak erdteljes csokkenésébdl adodoan az
50 hektar feletti gazdasagok részaranya 0,75%-r6l, 3,2%-ra novekszik. A
gazdasagok novekedési forrasa az 50 hektar alatti gazdasagok teriiletébdl szarmazik,
az 50 hektar alatti teriiletek részaranya 69,1%-r61 37,1%-ra csokken.

Az atlagos birtokméret megkétszerezddik, eléri a 6,0 hektart, az egy hektar
feletti gazdasagok esetében a 17,7 hektart. A kialakuld birtokszerkezet nagy
vesz¢élye, hogy a 10 hektar feletti gazdasdgok szama 27%-kal csokken, igy
viszonylag kevés szamu (37 ezer) gazdasdgra alapozhatdo hatékony nagylizemi
termelés. A 10 hektar feletti gazdasagok atlagos teriilete 34,0 hektarrdl 58,6 hektarra
nd, ami Unids szinten is versenyképes birtokszerkezetet kialakulasat sejteti. Az egy
hektar feletti gazdasagok szama a 2000. évi 270 ezerrdl 147 ezerre, mintegy 45%-
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kal csokken. A szaz hektar feletti gazdasagok esetében az atlagos birtokméret 200
hektarra nd, melyhez a foldhasznalat 38,8%-a tarsul.

20. tablazat

Az egyéni gazdasagok varhato szama és foldteriilete birtokméret szerint

Gazdasagok Foldteriilete Egy gazdasag
Megnevezeés szama megoszlasa, % | ezer hektar |megoszlasa, % atlagos terulete,
(ezer) ha
1 ha alatt 290,0 66,36 97,0 3,71 0,33
1-5 ha 90,0 20,59 207,0 7,92 2,30
5-10 ha 20,0 4,58 140,0 5,36 7,00
10 ha alatt 400,0 91,53 4440 16,99 1,11
10-50 ha 23,0 5,26 525,0 20,08 22,83
50-100 ha 9,0 2,06 630,0 24,10 70,00
100-300 ha 4,5 1,03 765,0 29,27 170,00
300 ha felett 0,5 0,11 250,0 9,56 500,00
Osszesen 437,0 100,00 2614,0 100,00 5,98

Forras: Sajat szamitas, KSH adatok alapjan

Az egyéni gazdasagok fOldhasznalatanak hosszii tavu valtozasanak
elérejelzése a GSZO rendelkezésre 4llo adataival vald dsszehasonlitisa alapjan a
valtozasok iranya 2000 és 2003 kozott a varakozasoknak megfeleléen alakult. Az 50
hektar alatti gazdasagok szama 23,9%-kal csokkent, mig az 50 hektar feletti
gazdasagok szama 17,1%-kal nétt harom ¢év alatt. A 10-50 hektar kozotti
birtokcsoportban a gazdasdgok szama 14,9%-kal csokkent, igy rovid tdvra maér
bizonyithaté az Unid tagallamaihoz hasonlod birtokszerkezet véltozas. Az egyéni
gazdasagok atlagteriiletének 17,7%-0s novekedése azonban joval meghaladja az
EU(15) tagallamaiban 1995 és 2000 kozotti 8,1%-o0s novekedést. A birtokszerkezet
valtozdsanak dinamikéja feltehetden nalunk is jelentdsen lassul, de nem kizart, hogy
a 20. tablazatban ismertetett foldhasznalat mar 10-15 éven beliil kialakul.

A foldhasznalat valtozdsanak egyértelmii nyertesei a jelenlegi 10 hektar
feletti egyéni gazdasagok lesznek. Atlagos teriiletiik novekszik, versenyképességiik
tovabb fokozddik. A teriileti novekedés forrasa az 1-10 hektar kozotti teriiletet
hasznal6 egyéni gazdasagok teriiletének csokkenésébdl szarmazik. A mezdgazdasagi
agazat versenyképességét jelentdsen befolyasolja, hogy a 10-50 hektaros
gazdasagok milyen mértékben lesznek képesek fejlodni, foldhasznalatukat boviteni.
Amennyiben az életképes gazdasagok szamanak novelése indokolt, tigy célszerli az
emlitett méretkategéridba tartozd gazdasagok szamanak, teriileti aranydnak
novelésére helyezni a hangsulyt, tdmogatisi eszkozok alkalmazéasaval is.
Amennyiben a versenyképesség erdteljes novelése a cél, a 10-50 hektaros
gazdasagokat kell 6sztondzni foldhasznalatuk jelentds bovitésére, az 50 hektar feletti
gazdasagok szdmanak ¢és teriileti aranyanak noveléséhez.

Osszességében elmondhaté, hogy 10-15 év tavlatiban, foldhasznalata alapjan
70-80 ezer gazdasag (egyéni ¢€s tarsas) valhat stabilan €letképessé, tovabbi 80-100
ezer, fOleg 1-5 hektar kozotti méreti gazdasdg hosszu tavi fennmaraddsa

87



===
AKI

A jovo birtokstruktiraja és a birtokrendezés

biztosithat6. Az 1 hektar alatti gazdasagok (mintegy 250-300 ezer gazdasag) —
szamuk lassu csokkenése mellett — megmaradnak az Onellatas szintjén.

Az el6ttlink 4ll6 egyik legfontosabb és legsiirgetobb feladat, hogy
mezOgazdasagunkban az ¢letképes gazdasdgok dominaljanak, mivel jelenleg az
egyéni gazdasdgok csupan kis hanyada (8-10%) felel meg az ¢letképességi
kritériumoknak. A birtokpolitikanak a tulajdoni és hasznalati viszonyokat kell
leginkabb kiszamithatova, biztonsdgossa tenni, szilardan meghatarozva a valtozasok
markans elemeit és méreteit, hogy egy gyorsabb korszerisitéshez szilikséges
fejlesztés segitése, tiamogatasa, nyugodt, stabil alapokon indulhasson el.

A piaci verseny kovetelményrendszerében a term6fold ,,mindossze” termelési
tényez0 funkcioval rendelkezik. A bérleti lehetdségek csokkenésével a hatékonysag
novelésének mas eszkozei is eldtérbe keriilhetnek a foldhasznalatban. A
birtokrendezés lehetdséget teremt az tizemek belsd erdforrasainak mozgodsitasara.
Amennyiben j6l valasztjuk meg a beavatkozasok cé€lcsoportjat (az 50 hektar alatti
gazdasagokat), a foldhasznalok ¢és a foldtulajdonosok tobbsége is jol jarhat. A
kistizemek foldteriiletének rendezésével a gazdalkoddsi viszonyok javulnak,
fennmaradasuk hosszabb tavra biztosithatd. A gazdalkodasi tevékenység
befejezéseével a gazdasag teriilete versenyképesebb gazdasigok szaméra kénnyen
értékesithetoveé valik.

A jovot tekintve a birtokstruktira egyik dontd kérdése, hogy a tarsas
gazdasagok milyen mértékben lesznek képesek foldhasznalatuk fenntartasara,
bdvitésére. Amennyiben foldhasznalatuk bizonytalan bérleti viszonyokkal parosul,
fejlodeésiik kétséges.

A birtokpolitikai teendék szadma jelent0s: nagyszamu gazdasagot kell
életképessé tenni. Az ¢letképességhez sziikséges fOldteriilet biztositdsa szerves
fejlodés keretében oldhaté meg (ennek tarsadalmi elismertetése alapvetd fontossagu
lenne.) Ugyanakkor a termelés szinvonalat (az egy dolgozoéra jutd termelési érték, a
tertiletre és allatszdmra vetitett hozamok) messze elmaradnak az EU orszagok
hasonlo értékei mogott. A mezdgazdasag termelési szinvonalanak emelése a korabbi
szint elérése és meghaladdsa nagyon Osszetett, nehéz, de halasztast nem tlir6 feladat.
Javitani sziikséges tobbek kozott a mezdgazdasag ar- és jovedelmi viszonyait, a
tulajdoni biztonsagot, miiszaki-technikai ellatottsagot, a piaci, a pénziigyi hitel- €s
adoviszonyokat, ndvelni sziikséges a tdmogatasokat, javitani a termeldk szakmai
felkésziiltségét, korszeriisiteni az intézményrendszert, jol atgondolt birtokpolitikdval
eld kell segiteni egy versenyképességet lehetové tevd birtok- €s ilizemi szerkezet
mieldbbi kialakulasat.

Ki kell alakitani azokat az intézményeket, amelyek a csalddi méretii
gazdasagok 1étrejottét, megerdsodését, folyamatos korszerlisddését szolgalhatjak. A
csaladi gazdasag csak abban az esetben maradhat fenn, ha generacidokon keresztiil
tudja biztositani a megfeleld életszinvonalat. Ellenkezd esetben a generacidvaltas
miatt a csaladi gazdasag életképtelenné valhat. A csaladi gazdasagok tdmogatésa ott,
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ahol az alapfeltételek adottak, kiemelt feladat, noha tudjuk, hogy kialakitasuk
rendkiviil tékeigényes.

Magyarorszagon a két eurdpai méretegységet meghaladd standard fedezeti
hozzajarulassal rendelkezé gazdasagok jogosultak az EU altal tdmogatott
fejlesztésekre. A fejlesztési tamogatasok dekoncentraltsaigat mutatja, hogy az
¢letképes egyéni gazdasdgok esetében a nodvénytermesztésben mindossze 10,5
hektar baza, 7,8 hektar kukorica, 2,2 hektar cukorrépa termelése, az allattenyésztd
agazatokban 2,7 tejeld tehén, vagy 36 vagosertés tartasa elegendd a fejlesztési
tdmogatasok igénylés¢hez. Az életképes lizemi méret ezen szintje alacsony,
novelése a fejlesztési tamogatasok hatékonysaganak javitdsdhoz elengedhetetlen.

A kedvezdtlen adottsagu térségek tamogatisa eldsegiti a raciondlis
foldhasznalat érvényesitését, a foldhasznalat valtast és a kornyezeti értékek
megOrzését. Szocidlis-, kornyezetvédelmi- €s versenyképességi szempontok alapjan
nyuQjtott agrar-kornyezetvédelmi tdmogatasok lehetdséget teremtenek az intenziv
gazdalkodasra alkalmatlan teriiletek alternativ célu hasznalatdra, a gazdalkoddk
megélhetési forrdsainak fenntartdsdval. Az agrar-kdrnyezetvédelmi tdmogatasok Uj
lehetdséget nyujtanak a mezdgazdasagi termelés szempontjabol hatranyos teriiletek
jovedelmezobb  hasznositdsara alternativ  hasznositdsi modok terjedésének
eldsegitésével, kornyezetvédelmi értékek ¢és tajképi elemek létrehozaséanak,
fenntartdsanak tAmogatasaval.

A vidékfejlesztés tamogatasi rendszerén belill ki kell alakitani a
birtokrendezés — ¢letképes gazdasdgok igényeinek megfelelé — tamogatési
rendszerét. A vidékfejlesztési intézkedésekhez kapcsolddd atfogd birtokrendezési
eljarasok alkalmazasanak vizsgéalata kiemelkedd figyelmet érdemel. Sikeres
lebonyolitdsa a teleplilések lakossdganak ¢életmindségét jelentds méerteékben
javithatja.

2.2. A jovokeép eléréséhez megoldando problémak, feladatok,
mérlegelendé tényezok

A birtokrendezés megfelelo eszkozeinek kivalasztasat, értékelését segiti a
beavatkozasok célteriileteinek meghatarozasa ¢és a birtokrendezés alkalmazasi
lehetdségeinek feltarasa. A vizsgalatok, elemzések soran valaszt kell adni a
foldhasznalat ¢s foldtulajdon talzott elkiiloniilését eredményezd folyamatok
kezelésére, a sziikséges torvényi szabalyozas kialakitdsara, modositasara.

A tartés bérleti rendszer feltételeinek megteremtése a versenyképes
gazdasdgok miikodését, kialakuldsuk eldsegitését tdmogatja, de a termelés
biztonsdganak fokozdsa a mezOgazdasag egészének érdeke. A sajat teriileten
folytatott termelés eldnyeit elsdsorban az egyéni gazdasagok élvezhetik, de
Osszefiiggd Dbirtoktestek kialakitasa a telephelyek szervezése ¢€és a termeld
infrastruktura egységének megteremtése a gazdasagok €és a nemzetgazdasag szamara
jelentds koltségesokkentd tényezd.

89



===
AKI

A jovo birtokstruktiraja és a birtokrendezés

Az osztatlan kozos tulajdonu teriiletek tulajdonosainak és hasznéaldinak
igényeit, a fenntarthatdé hasznositast figyelembe vevd rendezési lehetdség
kialakitdsdra van sziikség. A még ki nem jelolt részarany-tulajdon kimérése, a
tisztazatlan tulajdoni viszonyu teriiletek rendezése halaszthatatlan feladat.

A magantulajdoni erdéteriiletek kozel felének nincs nyilvantartasba vett
erddgazdalkodoja, nem folyik lizemtervszeri erdégazdalkodas. A tulajdonosok
jelentés hanyada ma sem tudja hol az erdeje, ami a teriiletek értékesitését,
haszonbérletbe adasat nagymértékben akadalyozza, tovébbi erddbirtokossagi
tarsuldsok kialakitdsa indokolt.

A civil szervezdédések szerepének novekedésével az alternativ hasznositasi
formak terjedésével az erdOteriiletek hasznositdsa mellett a tarsulasok szerepe
jelentésen novekedhet a foldhasznositasban. Gyepteriiletek hasznositasara legeltetési
tarsuldsok, az ontozésfejlesztéshez, vizes €él6helyek kialakitdsahoz vizgazdalkodasi
tarsulasok, kozos tulajdont tertiletek hasznositasara bérbeado tarsulasok alapithatok.

Fel kell tarni az okologiai gazdalkodas birtokrendezéshez kapcsolodo
igényeit, a természetvédelemhez ¢és altaldban a védelmi célu foldhasznosités
mezdgazdasagi vonatkozasait, tulajdonosokat és hasznalokat érintd feladatait.

Meg kell hatarozni, ki kell alakitani a vidékfejlesztés kapcsolodasi pontjait
a birtokrendezéssel, kiilonos tekintettel a racionalis folhasznalat valtas termelési
szerkezetatalakitdshoz ~ fiz6d6  igényeire, valamint a  foldhasznositas
NVT) intézkedéseinek foldhasznalatra, birtokszerkezetre vonatkozo igényeit, a
tdmogatasi lehetdségek minél magasabb szintli felhasznalhatosaga érdekében.

A teriiletfejlesztés, a teriiletrendezés €s birtokrendezés
osszekapcsolasanak vizsgalata kiilonosen aktudlis allami nagyberuhazasoknal, mint
példaul a Viasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése, nagyobb infrastrukturalis beruhazasok
(példaul autdpalya épités) esetében. A nagyprojektekhez kapcsoldédo birtokrendezés
tovabbi tapasztalatot, segitséget nyUjthat a tovabbi rendezés igényeinek
meghatarozasahoz, az alkalmazott eszk6zok gyakorlati megvalositashoz,
kiprobalasahoz, eredményeivel a kialakitott rendszer feliilvizsgalatahoz, esetleg
modositasahoz.

A problémdk ¢s feladatok sokrétiiek, a megoldasi valtozatok kialakitasa a
gazdasagi-, tarsadalmi kapcsolatok mélyebb elemzését, a valasztashoz kapcsolodo
kockazatok felmérését is jelentik. A megoldasi lehetéségek rangsorolast, a
versenyképes gazdasagok fejlodéseében betoltott szerep ertekelését igénylik.
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2.2.1. Birtokkoncentracio, a foldtulajdon- és foldhasznalat
elkiiloniilésének és elaprozodasanak mérséklése

A jové  Dbirtokstrukturajanak  kialakitasara szolgalé  birtokrendezés
meginditasaig terjedd iddszakban, annak végrehajtasahoz sziikséges egyeztetések
munkdjat nehezitené, ha a foldteriiletek eddigi elapr6zddasa tovabb folytatodna.

Ennek a redlis veszélye fennall, mert a foldjét visszakapo (helyette karpotlas
fejében vasarld) tulajdonosok zome 1dés kort, szamukra gyakran elsdsorban a
karp6tlas valodi élménye volt a fontos. Koziilikk sokan nem képesek foldjiiket
megmiivelni (foként nem versenyképes formdban). Ezért esetenként csalddtagjaikra
biztdk, akik legtobbszor mar elszakadtak a falusi élett6l, a megélhetés ezen
formdjatol (gyakran varosi alkalmazottakrol van szo) és alig tudnak a termdéképes
allapotban tartason tul foglalkozni a foldmiiveléssel. Az 1d6s kortiak elhaldlozasa
miatt az oroklések kovetkeztében jogilag tovabb osztodik a tulajdon €s jo esetben a
haszndlat, hasznositds marad egy kézben.

Akik nem képesek csaladon beliil miiveltetni a foldjeiket, masoknak adjak
bérbe, ami a foldhasznalat és a foldtulajdon elkiilonitését tovabb fokozza. Ez azért
lehet gond, mert a birtokrendezéskor nemcsak tulajdonosokkal, hanem a
foldhasznalokkal is egyeztetni kell az igényeiket, ami sokszor nem esik egybe.
Lehetne ugyan kizardlagos elsObbséget adni torvényi szinten a tartésan bérld
foldhasznaloknak, de az a tulajdoni jogok gyengitését jelenthetné és varhato, hogy
nagy ellenkezést valtana ki.

Valgjaban az elaprozodast fokozza az osztatlan kozos ingatlanok ,,nevesitése”
is, mely a rendelkezés jogat adna vissza a tulajdonosnak. Ezzel azonban sem a
foldek tényleges hasznalata nem oldodna meg — nem beszélve arrdl, hogy a
telekalakitds szabdlyai sem mindig teljesithet6k (példaul kozteriiletr6l vald
megkozelités, megfeleld szélességben) — sem a birtokrendezés kiinduld allapotat
nem konnyitené meg.

Ugyancsak ez irdnyba vezetnek az ,.ex lege” védett teriiletekre vald jog
bejegyzése érdekében végzett felosztasok is. Ugyanis a jelenlegi jogszabalyok
szerint csak teljes foldrészletre jegyezhetd be a védettség, illetve maguk a
tulajdonosok is igénylik a korlatozas helyének (védett teriilet és a szilikséges
pufferzona ugyanis nem, illetve csak korlatozottan haborgathaté miiveléssel) pontos
ismeretét (emiatt — mivel jelent0s korlatozas — jelenleg értékcsokkenéskent is
értelmezik). Ezért a KvVM jelentds 0sszegeket fordit az 6nalld foldrészletként valo
kialakitasra.

Az emlitett jelenlegi €s varhat6é nehézségek elkeriilésére olyan megoldasokat
kell keresni, amelyek az elapr6zddas ellen hatnak. Néhany ilyen eszkoz és
lehetdség:

e a  Foldért életjaradékot” program segit megsziintetni a kis parcellakat;
e a fiatal (35 év alatti) gazddlkodok foldvasarlasdnak tdmogatasara
hozott eddigi €s tovabbi intézkedések;
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az EU tamogatasanak igénybevételével lehetdség lesz néhany teriileten
a mezOgazdasagi termelés megsziintetésére;

az oOnkéntes foldcsere intézményének felhasznalasdval torténd
birtokosszevonasi céli foldcserék 0sztonzése;

a birtokkoncentracio érdekeit szolgald foldvésarlasok tamogatasat
eldnyben kellene részesiteni, ha a tulajdonos egyben a f6ldhasznalo is;
jogszabalyi lehetdséget kellene adni a védett és fokozottan védett
terliletek alrészletként (azon beliil kivett tertiletként példaul lap, szikes,
to, kunhalmos teriilet, stb.) torténd jogi jelleg bejegyezhetOségére
azzal, hogy a tényleges teriiletet az érintett foldrészleten beliil ki kell
tlizni, és meg kell jelolni (a jelek fenntartdsa a tulajdonos érdeke is,
ezért a jelek védelmérdl nekik kell gondoskodniuk);

mez0- vagy erddgazdalkodasra alkalmas teriiletekre vonatkozoan az
Oorokosodési illeték csokkenthetd lehetne abban az esetben, ha az
orokosok a hagyatékataddo végzéstdl szamitott 3 hoénapon beliil
orokrésziiket eladjdk és azt a foldhivatalhoz benyujtott, érvényes
szerzOdéssel igazoljak (az atvezetés ideje mar ne szamitson bele);

a csaladi gazdasagok kialakuldsanak eroteljesebb tamogatésa;

ebbe az iranyba hat Onmagdban az is, hogy a tdmogatidsok
odaitélésekor a megfeleld birtokméret (nagysag, szélesség) eldnyt
¢lvez ¢és az infrastruktira fejlesztésének vallalasat is tdmogatasban
kellene részesiteni,

a legeldtarsulasok, erddbirtokossagok alakuldsdnak tdmogatisa is
serkenthetné az elaprozddas lassulasat;

spontan segitheti a birtokkoncentracidt a jol prosperdldo gazdasagok
tovabbfejlodése keretében torténd foldvasarlas;

a foldbérleti rendszer tamogatdsa segiti ugyan a tdblaméretek
novelését, de nem rendezi véglegesen a birtoktestek egyesitését (azt
majd csak a birtokrendezéskor lehet elérni);

megfeleld propaganda (kozérthetd és rovid hirdetések, tajekoztatok
kiadésa) a fenti és mas eldnyokrdl és a hatranyokrol;

a birtokrendezési (kisérleti, majd a lassan remélhetéleg meginduld)
projektek kedvezd tapasztalatainak kozzététele,

a hitelfelvételi konstrukciok kedvezd atalakitdsa 1s nagyban
hozzéjarulhatna mind az elapr6zodas megallapitasdhoz, majd a valodi
birtokrendezés lefolytatasahoz is.

2.2.2. Osztatlan kozos tulajdonu foldek helyzetének rendezése

A termd6f6ld privatizaciod befejezése utan mintegy 1,5 millid hektar foldtertilet
osztatlan kozos tulajdonként keriilt a karpodtoltak tulajdonaba. Ez a helyzet a
részarany-tulajdon rendezés sajnélatos eredményeként alakult ki.

Ennek elsddleges oka az a politikai akarat volt, hogy a privatizacid6 miel6bb
befejez0djon €s a volt termeldszovetkezeti tagok — vagy leszarmazottaik — bevitt
foldjeik ellenértékét mieldbb visszakapjak.
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A részarany-foldtulajdon kiadasa eredményeként 1étrejott kozos tulajdon
teljes mértékben kényszerkozosséget jelent, tovabba a nagy létszaml jogkozosség
esetén sok esetben a tulajdonostarsak nem is ismerik egymast.

A foldteriilet hasznalatat az osztatlan kozos tulajdoni forma akadalyozza és
érdekellentétek, nézeteltérések forrasa. Az eredeti részarany-tulajdonosi cimlistak
elavultak, a tulajdonosok egy része elhaldlozott, vagy elkoltozott, ismeretlenné valt.
Az 6rokosok nem mindig vallaljak a — nem ritkan jelentéktelen nagysagt (gyakran
par szazad AK) értékre lefolytatandd — hagyatéki eljarast. Az osztatlan k6zos
tulajdonban 1év6 foldrészletek egy jelentds része emiatt parlag. A foldvédelmi és
talajvédelmi hatosdgok ellendrzései €s intézkedései — a fentiek kovetkeztében —
nagyrészt eredménytelenek.

Ez az éllapot mindaddig nem zavard, mig az osztatlan k6z0s tulajdonban 1évo
tablakat a tulajdonosok nem maguk kivanjak miivelni, hanem egyezd akarattal a
korabbi mezdgazdasagi lizemek utddszervezetének, vagy egyénileg gazdalkodonak
bérbe adjak.

Az utobbi években azonban egyre erdsebben fogalmazodott meg az igény az
igy létrejott tulajdonkozosségek megsziintetésére részben azért, mert a tulajdonos
sajat mivelés ald kivanja vonni teriiletét, vagy kedvezdbb bérleti feltételek
reményében igényli foldteriiletének tényleges elkiilonitését.

Ennek az igénynek figyelembevételével mar az 1993. évi 1. (a foldrendezd és
foldkiad6 bizottsagokrol szolo) torvény is foglalkozott. Eszerint a k6zos tulajdon
megsziintetését barmelyik tulajdonostars kezdeményezhette az ingatlan fekvése
szerint illetékes korzeti foldhivatalnal.

A korzeti foldhivatal altal biztositott a megosztashoz sziikséges adatok
kézhezvétele utan a kérelmezd gondoskodott a foldteriiletének kitlizésérdl, amit
altalaban maganmérnok végzett. A térvény — helyesen — meghatarozta, hogy a
legkisebb kialakithatd foldrészlet teriilete 1500 m® lehet. A megosztast a
tulajdonosok kozgytilésének is jova kellett hagynia.

Ha a kozgyililés a megosztast illetben nem hatdrozott, barmelyik
tulajdonostars kérhette a birdsagtol a tulajdonk6zosség megosztdsi terv szerinti
megsziintetéset.

Lehetdség volt arra is, hogy a tulajdonostarsak egymas kozott a megosztasi
tervtdl eltéréen allapodjanak meg egymas tulajdoni hanyaddnak megvaltasaban,
vagy tobb tervezett foldrészlet helyett egy, ko6zos tulajdonba keriild foldrészlet
kialakitasaban.

A gyakorlatban kialakult helyzet alapjan bebizonyosodott, hogy a jelenlegi
torvényi szabalyozas nem tudja kell6képpen szolgélni azt a célt, hogy az osztatlan
kozos tulajdon megsziintetésével egy tulajdonos rendelkezési joga tekintetében
mezOgazdasagi miivelésre alkalmas 0©nallo, egészséges birtoktestet tudjon
kialakitani. A jelenlegi szabdlyozas szerint a tarstulajdonos, aki 6nall6 ingatlanként

93



===
AKI

A jovo birtokstruktiraja és a birtokrendezés

kivanja muvelni a tulajdonat képez6 foldrészletet — csak nagy nehézségek aran tudja
elérni céljat. Elég legyen itt csak arra hivatkozni, hogy a kozds tulajdon
megsziintetése a tulajdonostarsak kozgylilésének hatarozatat igényli, és az eljaras
nem kis koltséget r6 a tulajdonostarsakra.

Addig, amig fennall a jogko6zOsség, a tulajdonosok csak tarsaikkal teljes
akarategységben cselekedhetnek, érdekeiket egymdashoz igazitva és Osszehangolva.
A tulajdonost megilleti a birtoklas joga és a birtokvédelem.

A fentiek szerint mindenekel6tt azt sziikséges tisztazni, hogy a
tulajdonostarsak az osztatlan kozds tulajdont hogyan hasznaljdk. A hasznélatra
vonatkoz6 megallapodas tartalmat a tulajdonostarsak szabadon alakitjak ki.

Az igy kialakult helyzeten probalt segiteni a torveény 2002. évi modositasa,
mely szerint barmelyik tulajdonostars az ingatlan-nyilvantartasba jogerdsen
bejegyzett ingatlan megosztdsanak igényét az illetékes foldhivatalnal bejelentheti.
(Jelenleg mintegy 240 ezer ilyen bejelentést regisztraltak a foldhivatalok.)

A megosztasok koltségeit az allam vallalta magara. (Az éves koltségvetés
ennek fedezetét azdta sem biztositotta.)

A beadott kérelmek alapjan a k6zos tulajdontl tdblakban a megosztas vagy a
tulajdonostarsak kozott 1étrejott egyezs€g, ennek hidnyaban sorsolds alapjan
torténhet. A megosztasra csak akkor keriilhet sor, ha ahhoz a megosztando6 ingatlant
terheld és az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett jogok jogosultjai, valamint az
¢rintett szakhatosagok hozzajarultak. Akik o©nallo foldrészlet kialakitasat nem
kérték, a visszamarado foldrészleten tulajdonkozosségben maradnak.

A jelenlegi torvényi szabdlyozds oldani kivanja az osztatlan k&zos
tulajdonforma okozta ellentmondédsokat. Ugyanakkor a lebonyolitas szakmai
feltételrendszerét (példaul: a megosztas teriilet, vagy értékardnyosan torténjen)
pénziigyi hatterét nem szabalyozta, illetve nem biztositotta. Ennél fogva az osztatlan
k6z0s tulajdont tablak igény szerinti megosztasa nem indult meg.

Nem segiti a megoldast az az eldirdas sem — ami rdadasul nemcsak
telekalakitasi szabaly, hanem tulajdonosi érdek is —, hogy a kialakitando
foldrészletek megkozelitését kozteriiletr6l kell lehetdvé tenni. Ezért e teriiletek
végso rendezésére is csak a birtokrendezéssel egylittesen keriilhetne sor.

A tovabbiakban a politikénak jelenleg két szempontot kell mérlegelni:

e az osztatlan koz0s tablakban a megosztassal tovabb novekszik az ingatlanok
szétaprozodasa. Tobb szazezer Onalld6 mivelésre alkalmatlan, az EU
tdmogatasi rendszerébdl kiesé foldrészlet keletkezik, ezéltal 1étrejon egy
olyan allapot, amit az ezt kovetd birtokrendezeés soran kell racionalizélni.

e Az osztatlan kozos tulajdonti tablak megléte az altalanos birtokrendezés
inditasanak 1ényeges akadalya.

Ugyanakkor:
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e (sztondzni kell az egyes tulajdonrészek NFA 4ltal torténo felvasarlasat,
e tamogatni kell a megosztasi igényeket, ha a tulajdonos a teriiletét sajat maga
kivanja miivelni.

Kétségtelen tény, hogy Magyarorszagon a foldprivatizaciot kovetden kissé
elaprozodott a foldtulajdon — elsdsorban Budapest, Pest megye és a nagyvarosok
kornyekére jellemzé — de foldhasznalat vonatkozasaban sokkal jobb a helyzet.
Ezért kérdéses, hogy érdemes e kiilon olyan rendezéseket végrehajtani a
foldrendezést megeldozden, mint a tagi foldkiadassal létrejott, osztatlan kozos
foldtulajdon intézményes rendezése. Ezeket a normal birtokrendezés sordn
meglehetne oldani.

A Cseh ¢és Szlovak Koztarsasagban, valamint a balti allamokban a
foldprivatizacié végrehajtasaval egyidejlileg hajtottak végre birtokrendezési
projekteket, melyek lehetévé tették, hogy a mezdgazdasaggal foglalkoz6 hivatasos
gazdak részére megfeleld teriileteket alakitsanak ki.

Miutan a hosszu tavu tervekben a komplex foldrendezés a cél, mikor is a
mezOgazdasagi célok mellett egyéb célokat is meg kivannak valdsitani, mint
kozlekedésfejlesztés, t4jrendezés, vizrendezés, stb., fontos lenne a kiilonbozd
szakteriiletek kapcsolatanak megteremtése, hatésagok szakmai egyeztetése. Ezek a
hatosagok kiilonb6z0 minisztériumok ala tartoznak ¢€s jelenleg ugy tlinik, inkabb
rivalizélnak, mint egyiittm{ikodnek.

Az egylittmiikddés azért is fontos lenne, mert célként feltétleniil ki kell tiizni
a vidéki lakossag ¢€letmindségének javitasat, felzarkoztatasat a varosi lakossaghoz
oly modon, hogy a vidék sajatossaga, egyedisége megmaradjon, mely
idegenforgalmi szempontbdl is fontos lenne. Nyugat Eurdépaban ez utobbit nem
tudtdk maradéktalanul megvalositani, mert csak késon fedezték fel ennek
fontossagat.

2.2.3. Kolcsonos (tulajdonos, foldhasznalo és nemzeti) érdekeken
nyugvo foldbérleti rendszer

Magyarorszagon a kilencvenes években a foldtulajdoni viszonyokban tortént
jelentds valtozasok (karpotlas, privatizacio) alapvetden meghatarozzak a jelenlegi
foldpiaci jellemzoOket. A kialakult helyzetet a rendkiviil szétaprozott foldtulajdon
mellett a joval koncentraltabb foldhasznalat jellemzi, ami a foldhaszonbérlet
jelentds aranyara utal.

A foldbérlet jelentdsége az utobbi idoszakban novekvo, €s ez foként az alabbi
okokra vezethetd vissza:

o A karpotlas soran nagy szamban jutottak f6ldhoz olyan tulajdonosok, akiknek
nem all szandékaban azt mivelni, viszont akiknek a bérbeadas biztos
kiegészitd jovedelemforrast jelent.

e A tulajdonosok részérdl megnott a varakozas a foldarak emelkedése irant, igy
a foldek eladasa kevéssé jellemzo.

95



===
AKI

A jovo birtokstruktiraja és a birtokrendezés

e A tulajdonosok tobbsége biztos vagyontargynak tekinti a foldet, ami a végso
visszavonuldskor minimalis szintii, de biztos megélhetést jelenthet.

e A foldhasznald oldalarol nézve a bérlet a vasarlasnal akkor kedvezobb, ha
nem all rendelkezésére annyi téke, hogy egy 6sszegben ki tudja fizetni a fold
arat, vagy ha meg is tudja vasarolni, a gazdasag fejleszt€sére mar nem jut
elegendd forrés.

Az aldbbiakban megvizsgaljuk, hogy milyen érdekek vezérlik a fold
tulajdonosat, a bérlot, €s mik az altalanos nemzeti érdekek a beérleti rendszerrel
kapcsolatban. Sorra vessziik az Unid bovités elotti tagallamainak tapasztalatait és az
azokbol lesziirhetd legfontosabb tanulsagokat, majd ennek fényében attekintjiik a
hazai foldbérleti rendszer fobb jellemzdit, f0ként a szabalyozas oldalarol. A jelenlegi
rendszer ellentmonddsainak, hidnyossagainak figyelembevételével felsoroljuk
azokat a szempontokat, amelyeket a kolcsonds érdekeken nyugvo foldbérleti
rendszer kialakitasa soran a jovében figyelembe kell venni.

A foldbérleti rendszer szabalyozasanal, az intézményi és tamogatasi rendszer
kialakitasanal elsdédlegesen a tavlati nemzeti agrarpolitikai célok elérését kell szem
eldtt tartani és lehetdséget kell teremteni a bérld és a tulajdonos kozotti érdek-
kiilonbségek feloldasara.

A legfontosabb nemzeti érdek:

o az egészséges, gazdasagilag raciondlis birtokszerkezet kialakuldsa, amely
egyrészt a tulajdon és hasznalat kozelitése révén (foként a csaladi gazdasagok
esetében), masrészt a foldbérlet kiterjedésével és biztonsagossa tételével (a
részben bérmunkdra alapozott arutermelé nagygazdasagok esetében)
egyidejlileg johet 1étre,

o a foldbérlet koncentracid versenyképességhez igazodd fenntartisa, de a
tulzott birtokkoncentracié és monopolhelyzet kialakuldsadnak elkertilése,

e kiegyensulyozott foldbérleti dijak létrejotte,

e a mezdgazdasagi rendeltetésti foldteriiletek miivelésben tartasa, a fold
mindségének védelme, javitdsa, a kornyezet védelme, a szakszerli
gazdalkodas biztositasa,

e atlathato adat- és informéciogytiijtés, feldolgozés a foldtranzakcios iigyletek
(fold eladasok, vasarlasok, bérletek) helyzetérol.

A foldet bérlok érdekei foként a termelés biztonsdga oldalardl az
alabbiakban foglalhatok Ossze:

e Dbérleti dij aranyos, a termelés jovedelmezdségéhez igazodd legyen, lehetdség
nyiljon az irracionalis bérleti dijak kisziirésére,

e a gazdalkodas folytatdsahoz a bérleti iddtartam tegye lehetévé a hossza tava
raforditasok megtériilését is (minimalis bérleti id6tartam meghatarozasa),

e a bérleti szerzd6dés automatikus meghosszabbitdsa, illetve a bérlet
meghosszabbitdsanak joga,

e a tulajdonos felmondési joganak korlatozasa, ugyanakkor a bérld jogainak
kiterjesztése, ilyenek:
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+ cldvasarlasi, eldbérleti jog,

a termelés érdekében tortént beruhazasok megtéritéséhez vald jog,
« beruhazasok kivonasi joga a bérlet leteltével, bérlet atadas joga

e korlatlan nagysagu teriilet bérlése.

A tulajdonosok érdekei:

e magas, hatosagilag nem limitalt a bérleti dij,

e a bérleti szerz6désnek nincs automatikus meghosszabbitdsa, hanem az a
bérbead6 dontésén mulik,

o a feleknek nagyfoku szerz6déskotési szabadsaga van,

e atulajdonosnak felmondasi joga van,

e a bérleményen torténd barmely valtoztatas, mely az ingatlan hasznositasi
feltételeiben alapvetd valtozast okoz, a bérbead6 engedélyéhez kotott.

A term6fold bérleti rendszerére alapvetéen az adott piaci folyamatok, a
keresleti és kinalati viszonyok hatnak, de a fOldpiac (foldar) szerepe sem
elhanyagolhat6. A foldpiac mas javak piacdhoz képest szamos sajatossadggal is
rendelkezik (mennyiségileg konstans, helyhez kotott aru, a piac mobilitasa
alacsony), ami sziikségesse teszi az allami szerepvallalast a piaci folyamatokban, s6t
a bérleti rendszer szabalyozasaban i1s. A foldtulajdonos ¢€s a bérld érdekei sokszor
ellentétesek is lehetnek, igy nem lényegtelen, hogy az adott orszadg agrarpolitikai
célkitlizései szerint alkalmazott szabalyok melyik felet védik, vagy éppen
hatraltatjak a szerzdédéses viszonyban.

Az Unioban a foldbérleti rendszer szabalyozasa tagorszagonként eltérd.
Vannak allamok, ahol szigoru a szabalyozas, a szerz6dd partnerek szamdara csak
minimalis szabadsagot engednek a torvények. Ezek a szabalyok erételjesebben a
bérlot védik, ¢és jogait erdsitik a bérbeaddval szemben, ami abban nyilvanul meg,
hogy rendszerint hosszt minimadlis bérleti idétartamot hatdroznak meg, limitaljak a
bérleti dij nagysagat, korlatozzak a tulajdonos felmondési jogét, ugyanakkor
biztositjak a bérlé szamos, példaul eldvasarlassal, a beruhazasok kivonasaval, vagy a
bérlet atadassal kapcsolatos jogait (Burgerné, 2002). A legszigorubb szabélyozas az
Unid bovités el6tti tagorszdgai koziil Franciaorszdgban, Belgiumban, Hollandidban
¢s Olaszorszagban, kicsit enyhébb szabalyozas Spanyolorszagban €s Portugalidban
van. A masik oldalon az allam elsédlegesnek tekinti a felek szerzodési
szabadsagat, a vonatkoz6 szabdlyok csupan irdnymutatdsnak tekinthetd
megfogalmazéasokat tartalmaznak. Ilyen liberalis szabalyozast alkalmaz Nagy-
Britannia, Luxemburg ¢&s Gorogorszag. Kozepes erdsségii szabalyozas
Svédorszagban, Ausztriaban, Németorszagban és Skocidban van. Irorszag,
Finnorszag ¢és 1989-ig Dénia azok a tagallamok, ahol elutasité torvényi
szabalyozas van ¢letben, amely arra iranyul, hogy a foldtulajdonlés és -hasznélat a
lehetd legnagyobb mértékben egybe essen. Itt a bérleti szerzddésekre csak kevés
esetben ¢és korlatozott mértékben keriilhet sor.

A minimalis és maximalis bérleti id6 nagysaganak meghatarozasa a
szabalyozas talan legkényesebb kérdése. Ez egyrészt abbol adodik, hogy a
term6foldon vald gazdalkodasnal a raforditdsok megtériilésének ideje esetenként
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(melioracidés beruhazasok, iiltetvény- vagy erddtelepités) joval tobb, mint maés
tevékenységek esetében. Ha a termdfold hasznaldja nem latja biztositottnak
raforditdsai megtériilését, az a termdfold kizsaroldsdhoz vezethet. Az Unid
tagorszagaiban a torvényileg eloirt legrovidebb bérleti idétartamok 1-15 év kozott
szorodnak, de a legjellemzObb a 9-12 éves peridodus. Azokban az orszdgokban, ahol
a minimalis idétartam nem meghatirozott (Ausztria, Dénia) vagy csupan 2 év
(Finnorszag), a bérld szamara biztositott, hogy kiilonosebb feltétel nélkiil
meghosszabbitsa a szerzOdést, illetve a bérbeado felmondasi joga korlatozott, csak
birésagi aton, a térvényben felsorolt okoknal fogva bonthatja fel a szerzdést. igy
elérhetd, hogy 3-4 évnél rovidebb idejii bérleti periodus ne johessen létre. Sok
orszagban jellemz6é a maximalis bérleti id6 meghatarozasa is. Ez a foldforgalom
biztositdsa miatt Iényeges, hiszen a til hosszl, ,,bebetonozott” bérletek jelentds
mértékben csokkenthetik az egyébként is alacsony fold-mobilitast. Altalanosan
bevett gyakorlat, hogy egy orszagon beliil a bérleti idétartamra vonatkozdan
tobbféle szerzddési forma Iétezik egymds mellett, amelybdl a foldet bérld
gazdalkodok valaszthatnak.

A szigoru foldbérleti szabalyozast alkalmazd orszagokban jellemzd, hogy
maximalis bérleti dijat hataroznak meg, de példaul Franciaorszagban ¢s
Olaszorszagban a bérleti dij also hatarat is megszabjak. A franciaorszagi gyakorlat
szerint a helyi prefektusok a bérleti dij-hatarokat évente allapitjdk meg, de
minimalisan 6 évente feliilvizsgaljak. Olaszorszagban a dij meghatarozas tartomanyi
szinten torténik.

Az egészséges ¢és gazdasagilag raciondlis birtokszerkezet kialakuldsat az Unio
orszagaiban a birtokok nagysaganak maximalizalasaval, ¢és egyes allamokban a
parcelldk egymastol, vagy az ilizem kozpontjatdol meért legnagyobb tavolsag
meghatarozasaval kivanjak segiteni. Spanyolorszagban példaul a birtokméret (a sajat
¢s bérelt foldteriilet egyiitt) nem haladhatja meg az 50 hektart 6nt6zott és az 500
hektart ontozetlen fold, valamint az 1500 hektart extenziv allattartds esetében.
Dénidban, ha valamely birtokhoz tovabbi féldet vasarolnak, vagy bérelnek, akkor az
Osszes lizemi teriilet nem haladhatja meg a 125 hektart. Tobb 6nallo tizemrész esetén
a birtokrészek nem lehetnek 10 kilométernél, teriiletvasarlas, vagy 0j bérlet esetén 2
kilométern€él messzebb az lizem kozpontjatol. Tovabba sem a tulajdonosok, sem a
bérlok nem miikodtethetnek tobbet 5 0nalld iizemrésznél egy vallalaton beliil
(Burgerné, 1998). Franciaorszagban 1990-ben megéllapitott minimalis nemzeti
birtoknagysag 25 hektar, amely a helyi adottsdgok és a termel€si irany szerint
valtoztathatd. A minimalis birtoknagysag 2-3-szorosra novelése, illetve
megosztassal torténd csokkentése azonban engedélyhez kotott.

A bérleti szerzédések felmondasi lehetdségével kapcsolatban az unids
orszagok tobbségének szabalyozasa a bérlot védi. A tulajdonos a bérleti szerzodés
id6tartama alatt csak bizonyos, a torvény altal felsorolt indokok alapjan, a bérld
sulyos szerzddésszegésekor mondhat fel. Amennyiben a bérbeadd a bérletet nem
mondta fel idejében €s érvényes modon, a bérlet — orszagonként eltérd idotartamig —
meghosszabbithato, illetéleg tobb tagdllamban meghatarozott iddtartamig
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automatikusan meghosszabbodik. Hollandidban még érvényes felmondas esetén is
kérheti a bérld a bérlet meghosszabbitdsat. Hasonléan a magyar szabalyozashoz
azoknak a bérld altal eszkozolt beruhdzasoknak a nettdo értékét, amelyeket a
tulajdonos vagy a birdsag jovahagyott a szerzOdés megsziinésekor a berld részére
meg kell tériteni.

Az eldbérleti, vagy elévasarlasi jogot az Unioban gyakorlatilag minden
orszag biztositja a bérld szamara. Ez aldl talan egyediili Dania kivétel.

Magyarorszagon a termdfold bérletét a termdfoldrdl szolo 1994. évi LV.
torvény, és annak moddositasarol szold 2004. évi XXXVI. torvény szabalyozza,
illetéleg e torvény rendelkezéseinek hianyaban a Ptk.-nak a haszonbérletre
vonatkoz6 szabalyait kell alkalmazni.

A szabalyozés a bérlet idOtartamara vonatkozdan — a legtobb (bdvités elotti)
unids orszagtol eltéréen — nem hatarozza meg a haszonbérlet minimalis, csupan a
maximalis idOtartamat. A bérleti szerzddés ideje legfeljebb husz év lehet, kivéve az
erdd mivelési agu terméfoldeket, ahol a bérleti szerzddést a termelési iddszak
(vagasérettségi kor) lejartat kovetd otodik év végéig, valamint az lltetvénnyel
(sz616, gyiimolesos) betelepitett termoéfoldeket, ahol az értékcsokkenési leirasi
idoszak végeig lehet megkdtni. A bérleti id0szak meghosszabbitdsardl a térvény
nem rendelkezik.

A bérleti dij nagysagat a szerz6dd felek hatarozzak meg, az jogilag nem
szabalyozott. A term6foldrdl szolo torvény csupan a bérelt foldtertiletet érintd elemi
csapas okozta kar esetén fogalmaz meg haszonbér-fizetési kedvezményt, amelyet a
bérld igénybe vehet.

A jogalkotds a haszonbérelheté teriilet nagysagara, értékére vonatkozolag
korlatozast alkalmaz. Bel- és kiilfoldi magan és jogi személy, illetdleg belfoldi jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet legfeljebb 300 hektar vagy 6000
aranykorona (AK) értékli termdéfoldet, gazdasagi tarsasag és szovetkezet legfeljebb
2500 hektar nagysagu vagy 50000 AK értékli termofoldet vehet haszonbérbe. E
korlatozas szempontjabdl figyelmen kiviil kell hagyni azt a terméfoldet, amelyet a
szovetkezet illetve a gazdasagi tarsasdg a tagjatdol vagy névre szolo részvénye
tulajdonosatol, illetve a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezettél bérel. A
foldhaszonbérlet torvényes teriileti nagysaga azonban tilléphetd a feles bérlet vagy a
részesmuvelés alkalmazasaval, erre a két formara vonatkozdan ugyanis a térvény
nem hatdroz meg teriileti korlatot.

A haszonbérlet felmondasaval kapcsolatban a f6ldtorvény meghatarozza,
hogy mely esetben mondhatja fel a szerzédést a bérld, ¢s mikor a bérbeadd. Ezek
szerint: a bérbeadd azonnali hatdllyal felmondhatja a szerz6dést, ha hozzéjarulasa
nélkiil vagy attol eltéréen a haszonbérld a term6fold hasznalatat mésnak atengedte, a
term6foldon a rendes gazdalkodas korét meghaladoan végzett beruhdzast, vagy a
miivelési dgat megvaltoztatta. Tovabba, ha a természetvédelmi jogszabalyok vagy a
természetvédelmi hatdsag eldirdsaitdl eltérd, illetdleg a természeti teriilet allagat
vagy allapotat kedvezdtleniil befolydsold tevékenységet folytat, vagy a természeti
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értékek fennmaradasat barmely modon veszélyezteti. A haszonbérld is felmondhatja
azonnali hatéllyal a bérletet, ha egészségi allapota oly mértékben romlik meg, vagy
csaladi- és életkoriilményeiben olyan tartdés valtozas kovetkezik be, amely a
haszonbérletbdl eredd kotelezettségeinek teljesitéset akadalyozza. Ebben az esetben
a felmondas helyett a tulajdonos hozzajaruldsaval ki is jelolheti azt a
maganszemélyt, aki a haszonbérleti szerzdésben a helyébe 1€p, és a jogviszonyt
valtozatlan feltételekkel folytatja. A haszonbérleti szerz6dés megsziinésekor a bérld
elviheti az altala 1étesitett berendezési €s felszerelési targyakat €s kovetelheti az
altala telepitett novényzetnek, talajvédelmi beavatkozasoknak és létesitményeknek a
szerz6dés megsziinésekor megallapithato tényleges értékeét.

Magyarorszagon a termd6fold vagy tanya eladéasa esetén eldvasarlasi jog illeti
meg a felsorolds sorrendjében: a haszonbérl6t, felesbérldt és részes-miiveldt; a jogi
személy vagy jogi személyiség nélkiili mas szervezet haszonbérld esetén annak
helyben lako természetes személy tagjat, illetve helyben lakod részvényesét
amennyiben a haszonbérleti jogviszony legalabb harom éve fennall. Ez az
elévasarlasi jog nem all fenn a kozeli hozzatartozok és a tulajdonostarsak kozotti
adasvétel esetén. A term6foldre szintén a volt haszonbérldt illeti meg az eld-
haszonbérleti jog abban az esetben, ha a haszonbérlet nem a tulajdonos azonnali
hatalyt felmondasa kovetkeztében sziint meg. Kozeli hozzatartozok kozotti bérleti
szerz8dés esetében szintén nem 4ll fenn eld-haszonbérleti jog.

A haszonbérlet orokolhetoségének a hosszabb tavi bérleti szerzddeések
esetében van jelentdsége, amelyek ma még nem tal jellemzéek Magyarorszagon, de
remélhetdleg a jovOben allami eszkozok segitségével szerepiik ndéni fog. A
haszonbérlet 6rokdlhetdségével kapcesolatban a foldtorvény nem rendelkezik, igy a
Ptk. bérletre vonatkoz6 szabdlyait kell alkalmazni, mely szerint az 6rokosok a
hatdrozatlan id6tartamra kotott szerzOdéseket altalanos szabalyok alapjan 15 napra,
mig a hatarozott idétartamu szerzédéseket a hagyaték atvételétdl szamitott 30 napon
beliil ugyancsak 15 napra mondhatjak fel.

A hazai foldbérleti rendszerrel kapcsolatban a legfébb ellentmondasok,
problémak a kovetkezdk:

e Az elaprozott, széttagolt birtokszerkezet kovetkeztében a bérbe adott
tertiletek tulnyomo tobbsége 5 hektar alatti, ami azt jelenti, hogy annak, aki
nagyobb teriileten akar gazdalkodni, nagyszamu bérbeadoval kell szerzodéses
kapcsolatban éllnia.

e A hazai szabdalyozas az unios orszagok gyakorlatatol eltéréen nem hatirozza
meg a minimalis bérleti idotartamot. A tal rovid idotartamra kotott
szerzOdések esetében a hasznald a kedvezd talajallapot fenntartasat szolgald
raforditasait csokkentheti.

e A mezbgazdasagi foldhasznalok gyakran nem rendelkeznek megfeleld
szakképzettséggel, szakmai alkalmassaggal.

e Az ésszerll €és gazdasdgos fOldhasznalatot neheziti, hogy a tablak, illetve
lizemrészek egymastol, vagy az lizem koOzpontjatdl gyakran igen nagy
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tavolsagra vannak, illetdleg a kordbban létesitett allattartd telepekhez nem
tartoznak kozvetleniil takarmanytermd tertiletek.

A bérleti rendszerrel kapcsolatos ellentmondasok, a megfogalmazott nemzeti
célok, a tulajdonos ¢€s beérld érdekei kozotti Osszhang megteremtése szamos
szabalyozasi, intézményi, és a tdmogatasi rendszert érintd intézkedést siirget. Az
¢letképes Dbirtokstruktura elérése érdekében a jovében a bérleti rendszer
kialakitasaban, szabalyozdsaban az alabbi szempontokat ¢érdemes figyelembe venni:

e Hosszu tavon kiszdmithatd birtokpolitika megteremtése, amely megadja a
biztonsdgot ¢és az eldre tervezés lehetdségét a foldtulajdonosok és
foldhasznalok szdmara a jovot érinté dontéseikben.

e El kell érni, hogy a foldtranzakcids tigyletekrdl (foldbérletek ¢és
foldvasarlasok helyzetérdl) atlathaté nyilvantartasi, informacios rendszer
miikodjon.

e A fold mindségének megdrzése, a talajok kizsaroldsanak megakadalyozésa, a
helyes, szakszerii gazdalkodas biztositdsa érdekében néhany unios
tagorszag gyakorlatanak megfelelden sziikséges, hogy
« az 1-2 évre sz010 szerzodéseket hosszabb idotavra szolok valtsak fel,

« ¢ a foldhasznal6  rendelkezzen  megfeleld  mezdgazdasagi
szakképesitéssel, szakmai alkalmassaggal.

e A bérleti dijak egy-egy térségre vonatkozoan — a fold mindsége, a térség
gazdasagi helyzete alapjan — Kkiegyensulyozottak ¢és az elérhetd
jovedelemhez igazododak, ,kitermelhet6k” legyenek. Ehhez a nyilvantartési
rendszer bérleti dijainak tajekoztatd jellegli meghatirozasa sziikséges az
atlagos mindségl teriiletekre. Jelentds eltérés esetén mind a bérld, mind a
tulajdonos birdsdghoz fordulhat, mely gyorsitott eljarasban 1) bérleti dijat
hatarozhat meg.

A sok tulajdonossal rendelkezd tablak esetében bérbeadd kozosségek
alakulasaval a tulajdonosok mas tabldkban elhelyezkedd teriileteinek
Osszevonasaval,  birtokrendezéssel  egyszerlisodik a  bérleti  viszonyok
miikodtetésének feltételrendszere, a foldhasznald kevesebb tulajdonossal kell, hogy
megegyezzen.

2.2.4. Uzemkozpontok (telepek) teriileti elhelyezése és termelési
infrastruktura fejlesztések

A gazdasagok a mezOgazdasagi termelés mellett jelentds feladatokat
vallalnak a mezdgazdasagi termékek piaci igényekhez igazodd széllitasanak,
taroldsanak szervezésében, ilitemezésében. A mezdgazdasag alapanyagainak ¢s
végtermékeinek tdrolasa, az Aallattartas éplileteinek és a termelési technologia
gépeinek, berendezéseinek elhelyezése telephelyeken, a gazdasagok iigyviteli-
logisztikai kézpontjaiban torténik. A telephelyek teriileti elhelyezkedése és mérete a
legtobb esetben torténeti fejlddés eredménye, azonban a termelési méret valtozasa, a
term6foldek tulajdoni- haszndlati viszonyaban bekovetkezett valtozasok esetén
felmertilhet 1) telephely létesitésének igénye. Az optimalis teriilet kivalasztisa a
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telephely-elméletek szempontjai alapjan meghatdrozott valtozatok gazdasagi
értekelésével, Osszehasonlitasaval torténhet. A mezdgazdasagi termelésben a
szallitasi koltségek szerepe kiemelkedd, mely a term6fold-telephely, piac-telephely
viszonylatban értékelhetd. A valasztasban a koltségtényezOk minimalizalasanak
igénye mellett figyelembe kell venni a telepito-tényezoket: a I1étesitési koltséget, a
megkozelithetdséget, az infrastrukturalis adottsagokat és a bdvitési lehetdségeket.
Lényeges dontési szempont a megvalosithatosagban az alkalmazni kivant
technoldgia, a helyl munkaerd termelékenysége, a termelt termékek piaci kereslete
¢és az alternativ piacok kereslete, egyre nagyobb a szubjektiv kivéalasztasi tényezok
(¢letszinvonal, személyes kapcsolatok, természeti kdrnyezet allapota) jelentdsége.

A tulajdon- ¢és hasznalati viszonyok megvaltozasa az {lizemstruktarat is
atalakitotta, jelentds termeld- €s infrastruktira kapacitasok kihaszndlatlannéd valtak,
mikozben ujak jelentkeztek, illetve a régi kapacitasok kihasznalasa és miikodtetése
1s nehézkes. A gazdasagok telephelyeinek altalanos allapota rossz, az épiiletek €s a
technologia jelentds részben korszertitlen, elavult (21. tdblazat).

21. tablazat
A mezogazdasag épiiletallomanyanak atlagos életkora (2000)

(ev)
. Egyéni Gazdasagi -- .

Megnevezés gazdafggokban szervezetelfnél Osszes gazdasagban

Szarvasmarha 33,2 293 30,9
istallod

Sertésol 23,4 26,6 24.6

Juhhodaly 20,2 28,3 22,5

Magtar 28,2 27,1 27,6

Tarold 29,0 18,4 26,3

Hutétarold 12,1 12,1 12,1

Gabonasilo 14,9 19,8 19,2

Forras: A mezégazdasag gép és épiiletallomanya 1991-2000 AMO 2000, Budapest, 2001.

Eldirasoknak megfeleld, korszerlibb technoldgidval miikodo telepekkel a
tOkeerdsebb gazdasagi szervezetek rendelkeznek, sok esetben azonban itt is gondot
okoz a kornyezetvédelmi eldirdsok betartdsabol szarmazé kotelezettségek teljesitése,
a kornyezetkdrositd teveékenységek megsziintetésére iranyuld technologia-valtas
korszertsitésének tOkeigényessége. A kisebb méretli egyéni gazdasadgok telephelyei
altalaban belteriileten helyezkednek el. A telepiilések lako-, pihend-, rekreacios
szerepének novekedésével a belteriileten elhelyezkedd lizemkdzpontok miikddése
zavarja a lakokornyezetet, a jogszabalyokban meghatirozott védelmi tavolsagok
betartasa, a telephelyek kapacitiasanak bévitése gyakran nem oldhaté6 meg
athelyezés nélkiil. Az extenziv koriilmények kozott miikodd, gazdasagi-tarsadalmi
szempontbol hatranyos helyzetli teleptiléseken, foleg a ritkan lakott aprofalvas,
tanyas térségekben a gazdasagok telephelybdvitése nem {itkdzne kiilondsebb
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akadalyba, viszont ezeken a teriileteken a korszeriisitést, a telephely-létesitést az
infrastruktara hidnyossagai és az alacsony jovedelmezdség gatolja.

A mezogazdasagi telepek és a termé6fold koncentralt elhelyezése, az
tizemkozpontok kornyezetében elhelyezkedd mezdgazdasagi teriiletek hasznalata
jelentos koltségesokkento tényezo, ezért a gazdasdgoknak torekednie kell a kozeli
mezOgazdasagi teriiletek megszerzésére. A bOvitési lehetdségek és a
mérethatékonysag novelésébdl szarmazo eldnyok kihasznalasa érdekében a termelés
bdvitése is fokozott mértékben a telephelyhez kozeli teriiletek megszerzését igényli.

Az allattarté telepek jelentdés részéhez kozvetleniil nem kapcsolddik
elegendd takarmanytermd tertilet (€s gyeptertiilet). A versenyképesség szempontjabol
dontd jelentdségli lehet a telep és kozvetlen kornyezetében elhelyezkedd
mezOgazdasagi teriiletek ¢és termelési infrastruktira tulajdoni- ¢és hasznalati
Osszhangjanak megteremtése, a takarmanytermd teriiletek, gyepteriiletek ¢és a
tragyaelhelyezést biztositod teriiletek esetében. A kapacitas-kihasznalas javitasa, a
bovitési lehetdségek kihasznalasa érdekében a meglévd telepeken a szomszédos
terliletek hasznalatanak és tulajdonjoganak megszerzése is célszeriivé valhat. A
telepiilések belteriiletén jellemzden erdsen korlatozottak az allattartas feltételei az
egyéni gazdasdgok szamara, ezért a lehetdségeket kiilteriileteken kell megteremteni.

Az infrastruktira-létesités és az épitési koltségek magas aranya miatt célszerti
elsdsorban a megfeleld adottsdgokkal rendelkezd, esetleg hasznalaton kiviili volt
nagyiizemi telepek megvasarlasa, rekonstrukcidja. Amennyiben a gazdasagossagi
szamitasok 1j telephely létesitését indokoljak, feltétleniil sziikséges a telephely
kapacitasdnak ¢és a termelési méretnek megfeleld nagysagu, kornyezd
mezdgazdasagi teriiletek tulajdonjoganak megszerzése.

A termelésiiket bOviteni szandékoz6 egyeéni gazdasagok szdmara kozos
beruhdzasban végzett telephely létesitése, rekonstrukcidja koltségmegtakaritast
jelent, vagyonvédelmi megfontoldsok miatt is javasolt. A kozosen Kkialakitott
telephelyek iizemeltetésével javithato a kapacitas kihasznélasa, egyszertisodik a
termeldk egylittmiikodése. A piacok, feldolgozo kapacitasok kozelségét élvezd
gazdasagok versenyeldnye a specializaciot és a termelés méretének ndvelését
Osztonzi egyes térségekben. A térségi specializacié eredményeként a klaszterek
kialakuldsa tovabb noveli a versenyképességet.

Az lzemkozpontok és a kapcsolddo foldteriiletek tulajdoni egységének
kialakitdsa versenyképes gazdasidgok esetében hosszi tavli eldnyoket biztosit,
megsziinteti a bérleti rendszerbdl eredd kockazatokat (bérleti dij emelkedése,
foldteriiletek rendelkezésre allasa). A teriiletek megszerzése foldvasarlassal,
alkalmas teriiletek rendelkezésre allasa esetén foldcserével is megoldhato.

A telephely létesités magas koltségei fokozottan indokoljak a mar meglévo,
esetleg jelenleg hasznalaton kiviili telephelyek megvésarlasat, a hasonlo
tevékenységet végzO, termelésiiket boviteni szdndékozod gazdasagok kozos
telephelyének kialakitasa céljabol.

103



===
AKI

A jovo birtokstruktiraja és a birtokrendezés

A termOhelyhez kotddé termelési infrastruktura a térség termelési
potencidljanak egyik meghatdrozd eleme, jelentdsen befolyasolja a telepiilés
fejlesztési kapacitdsait €s a lakossagi infrastrukturat. A lakossagi infrastruktara
fejlesztések hidnya, elmaradasa gatolja a gazdasag ¢és a szolgaltatasok fejlodeését. Az
infrastruktara fejlesztése, korszertisitése szorosan kapcsolddik a teriiletfejlesztés- €s
a teriiletrendezés feladatkoréhez. A  jelentds teriiletigénnyel rendelkezd
infrastrukturalis, beruhdzasi projektek mezdgazdasagi hasznositds alatt allo
tertileteket i1s érintenek. Méar a beruhdzasok tervezése soran figyelembe kell venni a
foldtulajdonosok és gazdalkodok érdekeit, birtokrendezéssel, foldcserékkel lehetdve
kell tenni, hogy az érintett gazdasdgok mikodését ne befolydsolja hatranyosan a
projekt kivitelezése és mitkddtetése.

A mezdgazdasagi termeléshez kotddd termdhelyi infrastruktira sem
kovette a tulajdoni ¢és hasznalati viszonyok valtozasat, a mezdgazdasagi
teriilethasznalat elapr6zodasat, a kialakitott rendszerek a nagylizemi tdblahasznositas
kovetelményeihez igazodik. A kérpdtlas és a privatizacid soran a mezdgazdasagi
tabla és a kapcsolodo infrastruktira sok esetben mas tulajdonosokhoz kertilt, vagy
allami, Onkorményzati tulajdonban maradt. Az allami-6nkorményzati tulajdont
teriiletek esetében a termdhelyi infrastruktura fenntartasi, karbantartdsi munkalatai
forrashiany miatt, magantulajdonu teriiletek és az osztatlan k6zos tulajdonu teriiletek
esetében a tulajdonosi-, foldhasznaloi feladatok tisztazatlansaga, illetve a nagyfoku
érdektelenség kovetkeztében elmaradtak, a létesitmények allaga leromlott. A
termOhelyi infrastruktira karbantartdsi, helyreallitasi, fejlesztési munkalatainak
szervezése esetében gondot okoz, hogy a tulajdonosok nem rendelkeznek kelld
forrasokkal a munkalatok elvégeztetéséhez, a beruhdzasok értéknoveld hatasa a
foldarakban, bérleti dijakban nehezen érvényesithetd. A  foldhasznalok
infrastrukturalis beruhdzasainak megtériilését korlatozza a bérlet bizonytalansaga, az
atlagos bérleti id6tartam rovidsége. A mezdgazdasag jelenlegi tulajdoni-, hasznalati
viszonyaihoz igazodd termdhelyi infrastruktira elemeinek kialakitdsa rendkiviil
koltségigényes, ezért torekedni kell a mezdgazdasagi tabla és a kialakitdsahoz
igazodd infrastrukturalis elemek ko6zos tulajdonba keriilésérél. Nagyobb teriiletet
(tobb tablat) kiszolgald infrastrukturalis halozati elemek esetében az infrastruktira
elemek, miivek teriiletét onkormanyzati-, vagy a tablak tulajdonosaibol alakitott
tarsulasok kozos tulajdonaként kell kialakitani. Az {lizemeltetés koltségei a
foldhasznalokat, a fenntartas koltségei a tulajdonosokat terhelné.

A mezbgazdasagi termohelyi infrastruktira 1ényeges eleme az thalozat €s a
kiszolgald infrastruktira elemei: a csapadékviz elvezetését szolgald arkok és
létesitményei (hidak atereszek) valamint a kapcsol6dd rendezési munkalatok
(tereprendezés). A régi uthaldzat és a kiszolgéld 1étesitmények megtartasa, felajitasa
célszerti, 0y kiszolgalo utak Iétesitése a tablaszerkezet valtozasabol adodoan csak
feltétleniil sziikségesnek itélt esetekben indokolt, figyelembe kell venni, hogy
kialakitasuk jelentds koltséggel jar, valamint a tabla termdteriiletét 3-6%-kal
csokkenti. Sikvidéki tabldkon viszonylag egyszeriibb és olcsobb feladat a régi utak
beszantéasa ¢és 0jak kijelolése.
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A melioraci6 (talajvédelem, talajjavitas, vizrendezés) a talajra hatd karositod
tényezok megsziintetésével javitja a termbhely értékét, fokozza a termésbiztonsagot,
belterjesebb haszndlatot tesz lehetdvé. A melioraciés munkalatok koltségei igen
magasak, a talajjavitas, vizrendezés csak j6 mindségii teriileteken lehet gazdasagilag
indokolt, gyengébb termdhelyeken a foldhasznélat valtas javasolt. A melioraciora
szoruld nagyobb méretli mezO6gazdasagi terliletek tulajdonjogat a foldet hasznositani
szdndékozOk vasarlassal, foldcserével elonyds feltételekkel szerezhetik meg. A
védelmi célbol végrehajtott melioraciés munkélatok a termdtalaj védelmét,
megOrzését szolgaljak, ilyen esetekben extenziv miivelési mod, lehetdleg allando
talajtakaras valik kivanatossa. A miivelési egységek kialakitasaval igazodni kell a
védekezeési célnak megfeleld hasznalathoz, tablamegosztas, Osszevonds esetén
torekedni kell a tulajdoni egységek megfeleld kialakitasara is.

Aszaly altal veszélyeztetett térségekben a termelési kockazat csokkentését, a
hozambiztonsag fokozasat szolgalja az ontdzés. Az Oontozeés intenzitasanak novelése,
az ontozés fejlesztése orszagos feladat, hiszen a vizjogilag engedélyezett (6ntdzheto)
terliletek ardnya a mezOgazdasagi teriiletbdl mindossze 3,6% (melynek 60%-a volt
ténylegesen oOntozve 2002-ben). Az ontozésfejlesztési beruhaziasok a magas
koltségigénybdl ereddéen a tulajdon- ¢€s haszndlat egységére ¢Epiild tablakon
valosithaté meg legegyszeriibben, ezért a fejlesztendd teriiletek birtokrendezés ala
vonasa a beruhdzds megvalositdsa eldtt ajanlott. A meliordcids ¢és az
ontozeésfejlesztési beruhazasok egylittes kezelését (tdrozokkal egybekapcsolt
belvizcsatorndk ont6zési szempontu felhaszndldsa vizhiany esetén) indokolja, hogy
a vizrendezéssel érintett teriiletek jelentds része vizhidnnyal és vizbdséggel egyarant
sujtott. Kedvezodtlen termdhelyi adottsagok esetén a vizrendezés a teriiletek
vizvisszatartd képességének novelésére iranyul, a teriiletek vizes ¢él0helyekké
alakitandok. Tobb tablat érintd beruhdzasok vizgazdalkodasi tarsuldsok kialakitasat
teszik sziikségessé.

A termelési infrastruktara fejlesztések koncentralt tulajdoni- és hasznalati
viszonyok esetén szervezési szempontbol is egyszerlibben kivitelezhetok. A
fejlesztendd teriiletek birtokrendezésbe vonasa lehetdséget teremt a forrasokkal nem
rendelkez6, fejlesztésben részt venni nem szadndékozd gazdalkodok, tulajdonosok
szamara foldjeik elcserélésere, nagyobb miivelési egységek kialakitasara.

2.2.5. Sajatos problémak az erdogazdalkodasban

Magyarorszag erddteriilete 1,8 millid hektdr, az erddsiiltség (az orszag
terliletébdl az erdd ardnya) 19,4%, a leginkabb erddsiiltek Nograd (41,4%) és Zala
(31,5%), legkeveésbé Hajdu-Bihar (5,5%) ¢és Békés (2,3%) megyék. Az erdok
elsddleges rendeltetés szerinti megoszlasa: 65,2%-a gazdasagi-, 33,1%-a védelmi-,
1,4%-a kozjoléti-, 0,2%-a egyéb rendeltetésli. Az erdék 19,5%-a természetvédelem
alatt all (a magyarorszagi védett teriiletek 47%-a erdd) ebbdl kozel 10 ezer hektar
magteriileten 49 erdOrezervatum specidlis védettséget ¢€lvez, ahol semmiféle
erdészeti beavatkozéas nem végezhetd.
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Minden mas miivelési aghoz képest az erddnél a legmagasabb (55%) az
allami tulajdon ardnya, annak ellenére, hogy a rendszervaltis utan mintegy 700 ezer
hektar erdd magantulajdonba keriilt, az 0j erddtelepitések kovetkeztében 800 ezer
hektar a magantulajdonu erddteriilet. Az erd6tulajdonosok szama megkozeliti a 400
ezret, atlagos erdoteriiletiik 2 hektar koriili, de a tobbségre a kisebb erddtulajdon a
jellemzd. Az erdtulajdonosok zOme nem képes 6nalldo erdégazdalkodasra, de a
magan erdbtulajdonosok altal létrehozott 123 erddbirtokossagi tarsulds csupan 123
ezer hektar erddtertiletet, a maganerdok mintegy 15%-4t fedi le.

Az erdételepitési koncepcio 35-50 év alatt mintegy 700 ezer hektar (zomében
gyenge, a mezdgazdasagi hasznositds szamara kedvezOtlen adottsagu) teriileten
szamol erddtelepitéssel, jellemzden (90-95%-ban) magantulajdonban 1€vo teriileten.
A mezdgazdasagi teriiletek erddsitése egy tamogathatd intézkedésként a Nemzeti
Vidékfejlesztési Tervbe (NVT) is beépiilt.

A meglévd erddteriiletek birtokrendezésbe vonasdnak lehetdsége rendkiviil
korlatozott, els6sorban az erddk heterogén megoszlasa (igy példaul fafaj-, kor-,
elsddleges rendeltetés), tovabba az 4llami erddk viszonylag koncentralt
elhelyezkedése miatt, a magan-erd6tulajdonosoknal a redlis célkitlizés tovabbi
erdObirtokossagi tarsulasok szervezése. Az NVT-ben szerepld, évi 10 ezer hektarnyi
1) erdotelepitésnél gazdasagi megfontolasbol is célszerli elkerlilni a teriileti
elaprozodast. A cél elérését segiti, ha az erdtelepitési palyazati kiiras olyan kitételt
tartalmaz, mely szerint elonyt ¢€lveznek egy-egy telepiilés teriiletén a tombdos,
tulajdonjogilag 0sszefiiggd, és a meglévd erdokhoz kapesolddo erddtelepitések.

2.2.6. Okolégiai és kérnyezeti kihivasok kezelése

A kornyezetvédelem igényeinek térhoditdsa a gazdalkodasban és a
mezdgazdasagi foldhasznalatban egyre inkébb eldtérbe helyezi a tajvédelmet, a
természetbarat gazdalkodasi rendszerek kialakitasanak ¢€s miikodtetésének
igényét. A kornyezetvédelmi céli tamogatasi forrasok bdviilésével a kisebb méretii
birtokok jovedelmezdségi viszonyai javulnak, fennmaradasuk biztositotta valhat. A
tamogatasi forrasok feltételezhetden sok esetben erdsiteni fogjak a foldtulajdonosok
¢s foldhasznalok kozti megegyezést, illetve a célnak megfeleld szervezddést, a
kedvezd nagysagu teriilethaszndlati egységek kialakuldsat, igy a kedvezdtlen
torpebirtokok koncentralodasat is. Kiilondsen kedvezden hatnak az dkologiai és
kornyezeti kihivasok kezelésére az Agrar-kornyezetgazdalkodasi Programbol
elnyerhetd tdmogatasok. A program a terliletek természetbarat kezelésének széles
skalajat kinalja fel, részletesebben kitér a talajpusztuldsra, a vizes élohelyek,
valamint a természetvédelmi teriiletek (Erzékeny Természeti Teriiletek) kezelésére.

2.2.6.1. Természetvédelmi teruletek

Magyarorszag természeti értékeinek tobbségét gyakorlatilag olyan természet
kozeli ¢l6helyek, illetve az ott €16 novények ¢&s allatfajok alkotjak, amelyek bizonyos
mezOgazdasagi tevékenységek ¢s mdodszerek hatasara alakultak ki. Ebbdl kifolydlag
a miivelés vagy foldhaszndlat megsziinése vagy a tulsagosan intenziv gazdalkodas
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egyarant veszélyes a természeti értékek szempontjabol. Jelenleg Magyarorszag
teriiletének kozel 10%-a all természetvédelem alatt, ami tébb, mint 900 ezer hektart
jelent. Az orszagos jelentdségli védett természeti teriiletek 47%-a erdd, 26%-a gyep,
12%-a pedig szantotertilet.

A birtokstruktura és teriilethasznalat alakulasa, hatasa a természeti értékekre

A kilencvenes évek elejének politikai és gazdasagi atalakuldsa erds hatast
gyakorolt a mezdgazdasag folyamataira és ezen keresztiil a természeti értékekre is.
Ennek eredményeképpen bizonyos mértékig ellentmondasos helyzet alakult ki. A
privatizacid hatisara a foldtulajdoni szerkezet teljesen atalakult, a nagy kiterjedésti,
Osszefiiggo teriiletek felaprozodtak. Az dgazat gazdasagi allapota a nemzetgazdasag
altalanos allapotaval parhuzamosan romlott, melynek hatasara extenzivebb miivelési
modok valtak 4ltaldnossa, az input anyagok hasznalata visszaesett. Mindezen
folyamatok kornyezetvédelmi hatdsa mégsem egyértelmiien pozitiv, mivel ezek sok
esetben az ,,alul hasznalattal” osszefiiggésbe hozhatéo kornyezeti problémak
megjelenéséhez 1s vezettek (példaul tdpanyag-gazdalkodasi problémak, tragyazas
hianya, negativ tdpanyagmérlegek, a parlagon hagyott teriiletek novekvd aranya,
értékes, természetvédelmi teriiletek kezelésének megsziinése). A privatizacid sordn
az 1) tulajdonosok a teriiletet gyakran nem hasznositottak, sok esetben pedig a
korabbi foldhasznalati modot megvaltoztattak, intenzivebb hasznositdsba fogtak
(kiilondsen nagy problémat jelent, ahol természetvédelmi szempontbdl értékes
gyepteriileteket felszantottak).

A foldtulajdoni szerkezet és a foldhasznalati moédok valtozdsaval — a
természetvédelmi foldhasznalat kialakuldsdval — azonban kedvezé folyamatok is
megindultak, példaul a gyenge termdképességli teriileteken a tulajdonosok
fokozatosan felhagynak az intenziv gazdalkodéassal. Az intenziv gazdalkodasbol
kikeriil6  tovabbi teriiletek lehetdséget kinalnak a  természetvédelmi,
vidékfejlesztési és extenziv agrargazdalkodasi célok Osszehangolasara, a
kordbban megsemmisitett ¢élohelyek visszaalakitdsara is (példaul a tiszai
arvizvédelem modjanak atértékelése a természetvédelem szempontjainak
figyelembevételével).

Természetvedelmi  stratégia a  birtokstrukturara, illetve teriilethasznalatra
vonatkozoan

Magyarorszagon a védett természeti teriiletek meghatirozoan allami
tulajdontiak. Ennek megfelelden a természetvédelem stratégidja, hogy a
legértékesebb ¢és legfontosabb védett termeészeti teriiletek (nemzeti parkok,
nemzetkozi egyezmény ald tartozd vagy mds okbdl nemzetkdzi jelentdségii,
fokozottan védett teriiletek) az allam tulajdondban legyenek, a természetvédelmi
kezelési tevékenységet az allami szervek lassak el. Ez azonban nem zarja ki annak
lehetdségét, hogy a természetvédelmi céllal Iétesitett tarsadalmi szervezetek
megorizzEk, vagy bovitsék a mar tulajdonukban 1évo, természeti értékekben gazdag
tertileteket. A védett természeti tertiletek védettségi szintjének helyreallitasarol sz616
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1995. évi XCIII. torvény szerint a természetvédelem stratégidja, hogy a torvény
hatdlya ald tartozd, a szovetkezetek kozOs hasznédlataban 1€vo, illetve a mar
magantulajdonba keriilt védett, védelemre tervezett teriiletek meghatarozott
részét 2006. december 31-ig az allam javara Ki kell sajatitani, és a nemzetipark-
1gazgatosdgok vagyonkezelésébe kell adni. Ez a hataridé a jelenlegi foldvasarlasi
litemet (4-6 ezer hektar/év) figyelembe véve nem lesz teljesithetd, mivel az EU-
csatlakozas utan a fold ara nagymértékben novekedhet, ugyanakkor a vasarlasra
rendelkezésre allo koltségvetési forras példaul mar a 2003-as évben sem érte el a
2002. évi Osszeget.

A ,,védett természeti teriilet” jogi statust a foldhivatalok csak egész helyrajzi
szamra jegyzik be, ezért a védetté nyilvanitasi eljards sordn szamos esetben
sziikségessé valik a hatarold ingatlanok megosztdsa (példaul szantd6 miivelési agu
alrészlet levéalasztdsa a védeni kivant gyep mivelési 4aga alrészlettdl). A
nemzetipark-igazgatdosag vagyonkezelésébe keriilt ingatlanoknél gyakran sziikséges
az ingatlan-megosztasi, telekhatar-rendezési feladatok végrehajtasa (példaul a
birtokvédelem érdekében torténd telekhatar-kitiizés).

A védett természeti teriileteken a természetvédelmi érdekek élveznek
elonyt a gazdasagi hasznositassal szemben. Ugyanakkor a teriileteken gazdasagi
eredmény is képzddik, ami jelentds mértékben novelheti a természeti értékek
megovasanak pénziigyi forrdsait, amennyiben a tdmogatési-finanszirozasi rendszer
hatékonyabb 0sztonzdket alkalmaz.

A Natura 2000 élohelyek a vadon ¢16 madarak védelmérdl €s a természetes
¢l6helyek, valamint a vadon €16 allatok és novények veédelmérdl szold Kozosségi
iranyelvek utmutatdsa alapjan az FEurdépai Unid tagorszagainak teriiletén
lehataroldsra keriilnek. A Natura 2000 halozat kialakitdsanak célja a Kozosségi
védelemben részesitett fajok ¢és ¢élohelyeik esetében a biologiai sokféleség
fenntartasa és megorzése, és az ¢l0helyek kozotti szerves kapcsolatok biztositasat,
zoldfolyoso vagy mozaikos tdjszerkezet kialakitasat teszi sziikségessé.

A tagallamok az ¢élohelyek fennmaraddsa, megdrzése érdekében a Natura
2000 teriiletekre kezelési- igazgatasi terveket készitenek. A kezelési tervekben
hatarozzék meg adott teriiletre érvényes kornyezetvédelmi szempontli védelmi célu
korlatozasokat. A mezdgazdasagi miivelés esetében kialakitott kornyezetvédelmi
megszoritasokbol szarmazo6 jovedelem-kiesés €s a felmeriild koltségek tekintetében
a gazdalkodok kompenzacioban részesiilnek.

A javasolt teriiletek lehatarolasa Magyarorszagon is megtortént”. A Natura
2000 haloézat élohelyer mar védett teriileteket és eddig védelem alatt nem allo,
mintegy 800 ezer hektéros teriiletet is érintenek. Az elképzelések szerint a Natura
2000 ¢lohelyek nem keriilnek a védett teriiletekkel megegyezd védelem ald. Annak
ellenére, hogy a jelenlegi elképzelések alapjan a Natura 2000 teriiletek szerzddéses

132752004 (X.8.) Korm. rendelete az eurdpai kozosségi jelentéségli természetvédelmi rendeltetésii
tertiletekrol
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formaban keriilnek védelem ald, a mezégazdasagi termelés helyenként erds
korlatozasok ala keriilhet (példaul intenziv termelési modszerek alkalmazasanak
tiltasa) a védelmi jelleg els6dlegessége kovetkeztében.

Kartalanitas

A természetvédelem érdekeinek érvényesitése soran egyes esetekben mezo-
¢és erdégazdalkodasi korlatozast, termelési tilalmat vagy a termelésszerkezet jelent6s
megvaltoztatasat kell eldirni. A nemzetipark-igazgatdsdgok vagyonkezeléseben levo
teriileteken kiviill a korladtozds csak a gazdilkodok egylttmikodésével
foganatosithatd. Az egyiittmiikodés szamukra gyakran gazdasigi hatranyt jelent,
amely kartalanitasi eljaras keretében kompenzalhatd. A Természet védelmérdl szolo
(1996 LIIL.) torvény 72.§-a rendelkezik a természetvédelmi kartalanitasrol: a
természetvédelmi érdekbdl elrendelt korlatozdsok és tilalmak esetén fizetendd
kartalanitas altaldnos szabdlyait hatarozza meg. A torvényben felsorolt esetekben a
tulajdonos tényleges karat meg kell tériteni, kivéve a természeti kar megeldzése és
megakadalyozasa érdekében jogszeriien eldirt korlatozas vagy tilalom eseteit, ezek
ugyanis kartalanitdsi igényt nem keletkeztetnek. Hossza tdvon a cél, hogy
kartalanitads helyett a természetvédelmi szemponti gazdilkodast folytatokkal
megallapodast lehessen kotni, ¢s igy tamogatassal biztosithaté legyen a kivant
allapot elérése.

Agrar-kérnyezetgazdalkodasi tamogatdsok

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi program a mezogazdasag
természetvédelmi funkciojat erésiti, az intézkedések tulnyomo része kifejezetten
természetvédelmi érdekeket szolgdl. Ennek megfeleléen a programbdl nyerhetd
tamogatasok feloldjak a gazdalkodok és természetvéddk érdekellentétjét, azaz a
gazdalkodokat érdekeltté teszik a természeti értekekhez igazodd termelésben. Ez
hosszu tdvon feloldhatja a kartalanitas sokszor nem mind a két fél szdmara elényos
dontéseibdl adodod fesziiltségeket, de ugyanakkor mérsékelheti az allamkasszat
1gencsak megterheld foldtertilet felvasarlasi folyamatok volumenét.

Javasolt birtokpolitika természetvédelmi szempontbol

A kiemelt jelentdségli természetvédelmi teriiletekkel kapcsolatban a
természetvédelem stratégidja kovetendd, azaz fokozott védelmiiket az 4llam
szavatolja leginkabb. A tobbi természeti teriilet megfeleld kezelése szempontjabol a
tulajdonviszonyok kisebb mértékben meghatarozok, mégis a tulzott mértéki
elaprozottsag, illetve a foldtulajdon ¢és haszndlat nagymértékli szétvalasa
atlathatatlannd, illetve kezelhetetlené teszi a megfeleld foldhasznalatot, igy e helyzet
javitasa fontos célkitiizés. Természetvédelmi szempontbol az idealis tablanagysag
helyi sajatossagokat mutat, altalaban a kisebb (valtozatos éléhely) és a kozepes
(példaul tuzok éléhely) nagysagu parcellak a legmegfelelébbek, mivel a tilzottan
nagy tablak a biodiverzitast rendkiviili mértékben elszegényithetik.

109



===
AKI

A jovo birtokstruktiraja és a birtokrendezés

Az  agrar-kornyezetgazdalkoddsi  tdmogatdasok  érdekeltté teszik a
gazdalkodokat természetvédelmi szempontu foldhasznalatban. A program szdmos
lehetdséget biztosit az orszag barmely teriiletén gazdalkodonak, de a természeti
szempontbol jelentdsebb teriiletek kijelolésével kiilon teriileti célprogramokkal
(Erzékeny Természeti Teriiletek) 0sztonzik a részvételt. Hossza tavon hasznos lenne
a tamogatasok tovabbi bdvitése.

2.2.6.2. Vizgazdalkodas, ar- €s belviz veszélyeztetettség

Magyarorszag teriilete a Karpat-medence legmélyebb részén fekszik,
melynek kovetkeztében 1d6rdl idére — arvizek és belvizek formdjdban — hatalmas
vizmennyiséget tarol, mig maskor a mezdgazdasdgi termelést a szarazsig
veszelyezteti. Az orszag teriiletének 52%-at, megmiivelt teriiletének kétharmadat
veszélyezteti az arviz és a belviz. A szarazsadggal veszélyeztetett teriiletek mérete
megfelel az éaradéassal és belvizzel veszélyeztetett teriiletekének, és a szarazsag
okozta kar eléri, s6t, meg is haladhatja az arviz és belviz okozta karokat. A
Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT) keretében a Tisza folyd mentén
arapasztd tarozok, és mas létesitmények épitését tervezik. Az érintett teriiletek a
birtokrendezés sziikségszerii- és idedlis terepei lehetnek.

A birtokstruktura és teriilethasznalat alakulasa, hatasa

Az ar- és belviz veszélyeztetettség alakulasdra a tdblanagysag nem volt
hatassal, azonban a nem megfeleld teriilethasznositdsi médok a karokat jelentds
mértékében megnovelték. A hagyomanyos gazdalkodasi formak igazodtak a
kornyezeti feltételekhez, sok esetben azokra épiiltek. Az elmult évtizedekben az
intenziv hasznositasi modok kiszoritottdk a hagyomdanyos gazdalkodast, azonban
hosszitdvon nem tudtak igazodni a szeszélyesebb vizgazddlkodast kornyezeti
viszonyokhoz. Az arvizi, illetve belvizi kockazat jelentdsen csokkentette a
termésbiztonsagot, melyhez hozzajarult a tAmogatasi rendszer termelési viszonyokat
semmibe vevl termeléskozpontisaga is. A teriiletek helytelen hasznositasa, a
nagymeértékli miitragya és novényvédd szer hasznalat jelentdsen hozzajarult a
biodiverzitas, a természetes €l6helyek csokkenéséhez.

Onmagéban a tiblaméret nagysaga altaldban nem befolyasolta a
veszélyeztetettség kialakuldsat, azonban a rendezetlen tulajdonviszonyok, valamint a
foldhasznalat ¢és foldtulajdon jelentds mértékii szétvalasa helytelen hasznositast, sok
esetben a hasznositds felhagyasat okozta. Ez kifejezetten veszélyes a hullamtéri
tertileteken, ahol a miivelés felhagyasa a kedvezé mikro-klimatikus viszonyoknak
koszonhetéen mar 1-2 éven belil az arviz levonuldsat jelentds mértékben
akadalyozo dus vegetaciot eredményez.

Javasolt birtokpolitika az ar- és belviz-veszélyeztetettség szempontjabol

Az arvizzel veszélyeztetett teriiletek hasznositasara kiilon ki kell térni, azok
katasztrofa-elharitasban betoltott fontos szerepe miatt. A tulajdonviszonyok
rendezése, a teriiletek megfeleld hasznositdsa kiemelt fontossagi ezeken a
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teriileteken, mivel a foldhasznositasi rendezetlenség, a teriiletek felhagyasa az arvizi
katasztrofaveszélyt jelentds mértékben fokozza. A hulldmtéri teriileteken a
természetvédelmi és darvizvédelmi érdekek, valamint a gazdalkoddk érdekei
utkoznek. A megfeleld hasznositas kialakitasa szempontjabol meg kell hatarozni
ezek prioritdsi sorrendjét, de az érdekeket lehetdség szerint egymadashoz kell
igazitani. Elsddleges szempont az arvizvédelmi és természetvédelmi érdekek
egyeztetése, ¢s ehhez kell igazitani a gazdalkodoi érdekeket. A hullamtéri teriiletek
elobbi  szempontok szerinti hasznositdsara legmegfelelobb az extenziv
gyepgazdalkodas, fas legeldk, vizes €l6helyek kialakitdsa, az arviz lefolydsat nem
akadalyozo teriileteken pedig els6sorban a természetes ndvénytakaro, 6shonos erdok
fenntartdsa. Ez a hasznositasi struktura csak megfeleld tamogatas hozzarendelésével
alakithatdo ki, illetve tarthatd6 fenn. Az Agrar-kornyezetvédelmi Program
tamogatésait kivaldan fel lehet hasznalni az el6z6 célok megvalositdsara, mégis
javasolt az intézkedések bOvitése kifejezetten arviz-veszélyeztetett teriiletekre
vonatkoztatva is.

Fontos a belvizzel veszélyeztetett teriiletek hasznositdsdnak extenziv irdnyu,
természeti szempontokat figyelembe vevd atalakitasa, melyre kedvezd lehetdséget
nyUjtanak az Agrar-kornyezetgazdalkodasi Program intézkedései, illetve az ebbdl
nyerhetd tdmogatasok.

Az ar- ¢és belviz-veszélyeztetett teriileteken a fent emlitett agrar-
kornyezetgazdalkodasi tamogatas feltételezhetden sok esetben erdsiteni fogja a
foldtulajdonosok ¢s foldhasznalok kozti megegyezést, illetve a célnak megfeleld
szervezddését, a kedvezd nagysagu teriilethasznalati egységek kialakulésat.

A Tisza-mente védelmi feladatainak megfeleld elladtdsa érdekében arvizi
vésztarozok kialakitdsa valt sziikségessé a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztésének
keretében. A mezOgazdasagi 4agazat jelentOsége a Iétesitendd viztarozok
kornyezetében nem teszi lehetévé a mezdgazdasagi tevékenység megsziintetését, a
gazdalkodok szamara a tarozok teriileti kiterjedését figyelembe véve uj,
mezO0gazdasagi muivelésbe vonhatod csereteriiletek nem allhatnak rendelkezésre. Az
elarasztdsok tervezett gyakorisaga (30 évente), a teriiletek kultarallapotban
tartdsdnak igénye sem teszi sziikségess¢ a miiveléssel valo felhagyast. Az arviz
veszelyének kitett tarozok esetében intenziv gazdalkodasi modszerek termelési
(elarasztas veszélye) és kornyezetvédelmi (vizbazisok védelme) kockazatdnak
csokkentésére a tarozok teriiletén kisérleti jelleggel vizvisszatartason alapul6
hagyomanyos tajgazdalkodasi rendszerek tamogatott kialakitdsat tervezik. A
birtokrendezés feladata a programban részt venni szandékozd gazdalkodok
terliletének biztositasa és a tdjgazdalkodasnak megfelelé teriilethasznositas
(erddsités, vizes ¢lohely) kialakitdsa lehet a nagyobb miivelési egységek kialakitasa
mellett.

Az arapasztok teriiletén ¢és a hullamtéren a rendezett allapotok
kialakulasahoz olyan tulajdonosi- és foldhasznaldi szerkezet sziikséges, mely
képes kezelni az arvizi elontésbdl szarmazd kockazatot, ¢és a teriiletek extenziv
hasznositasa mellett arvizvédelmi szempontbol kedvezd allapotokat alakit ki.
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Ehhez a hasznélat és a tulajdon kozelitése, nagyobb miivelési egységek
kialakitdsa, olyan birtokrendezési program kidolgozasa sziikséges, mely gyors
rendezést biztosit és kapcsolodik a t4j- és foldhasznalat valtds megvaldsitasahoz a
tulajdonviszonyok a gazdalkodas, a természetvédelem ¢és az arvizi védekezeés
érdekeinek 6sszehangolasaval.

A birtokrendezésnél figyelembe kell venni, hogy az arvizi kockazatnak kitett
tertiletek foldhasznalata a gazdalkodasban inkabb kiegészito jellegli, szervesen kell
kapcsolodnia a gazdalkodds mentett oldalon folytatott {6 tevékenységéhez. A
hasznositas feltételrendszere alapjan kiemelkedd fontossagli a kozO6s hasznalati
formak alkalmazasa a teriilethasznalatban. A gazdalkodas Osszehangolaséara, a
teriiletek hasznositasara, a vizgazdalkodas javitdsara, az infrastruktira elemeinek
karbantartasara vizgazdalkodasi, legeltetési tarsuldsok kialakitdsa indokolt.

Az arvizvédekezés szempontjainak megfeleld teriilethasznositas elsédlegesen
kultarallapot kialakitasat és fenntartasat igényli. Lényegesen javithatja a hullamtéri
teriiletek hasznositdsi allapotat a teriiletalapu tamogatasok ¢és a vidékfejlesztési
tamogatasok kifizetésé¢hez kotddd ,,Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat” és ,,Helyes
Mezbgazdasagi és Koryezeti Allapot” eldirasainak és a miivelési 4gnak megfeleld
hasznalat, hasznositasi kotelezettség ellendrzeése, megfeleld szankcionalasa.

A hullamtéri teriileteken a mivelési agnak megfeleld kultarallapot
kialakitdsa és  fenntartdsa mellett, arvizvédelmi szempontb6l jelentds
beavatkozasnak tekintheté a miivelési ag valtas eldirasa a lefolyas zavartalansaganak
biztositasara a miiszaki tervezés altal meghatarozott hidraulikai folyosok teriiletén.
Ezeken a teriileteken altalanossagban a gyephasznositas kotelezd jelleggel eldirhato,
bar miivelési agként a szantdfoldi hasznositds fennmaradasa sem zéarhato ki teljesen
a védelmi cél szempontjabol, azonban a rendszeres vizboritas ezeken az alacsonyan
fekvo teriileteken gazdasagilag nem fenntarthatdo. A miivelési korlatozasok altal
érintett teriileteken nem elsOdleges szempont az allami tulajdonba vétel,
birtokrendezéssel, foldcserékkel is megvalosithato a sziikséges hasznositasi
mod.

Az arvizek zavartalan lefolydsat a hullamtéren a lefolyasi sav (600-800)
méter széles szakasza biztositja. Ezen a teriileten is jelentds feladat a lefolyast
biztositd miivelési ag kivalasztasa, de a megfeleld teriilethasznalatot a foldhasznalat
racionalizalasaval, az agrar-kornyezetvédelmi programok atlagos kifizetési szintnél
magasabb mértékili 0sztonzdin keresztiil célszerli biztositani.

A lefolyasi savon kiviil, a szélesebb hullamtéri teriiletek hasznalatit a
védelmi célok kevésbé befolyasoljak, itt a vizbazis védelembdl ereddéen azonban
szintén az extenziv hasznositas, a természetvédelmi teriiletek, ¢l6helyek ¢€s védelmi
zondk mezOgazdasadgi miivelést korlatozd hatdsai érvényesiilnek. Az extenziv
hasznositas, miivelési ag valtas birtokrendezéssel egybekotve eldsegiti a
gazdalkodok foldhasznositasanak racionalizaldsat, nagyobb méretli birtoktestek
kialakitasat.
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2.2.6.3. Talajpusztulassal veszélyeztetett teriiletek

Magyarorszagon a talajer6zié a mezégazdasagi teriiletek 35,3%-at érinti. Az
erodalt teriiletek koziil igen nagy ardnyu (24,1%) az erdsen erodalt teriiletek
nagysaga (Stefanovits és Varallyay 1992).

A jovébeni kedvezd birtokstruktiara elemzéséhez fontos tdmpontot nyujtanak
a talajerozio elleni védekezés lehetséges modozatai. A védekezési modok két nagy
csoportra oszthatok: agrondomiai és muszaki talajvédelem. A talajpusztulast kivalto
tényezOk (csapadék-lejtd; szél tulajdonsagai) elleni kiizdelemben alkalmazott
eljarasok tilnyomorészt a miiszaki talajvédelem fegyvertardba sorolhatok, mig a
befolyasolo tényezok (talaj, talajfelszin, ndvényboritottsdg tulajdonsagai) ismeretén
alapulo eljarasok az agrondmiai talajvédelem keretébe tartoznak (Stefanovits 1999).

Az miiszaki, agrondmiai talajvédelemhez sorolandok:

miuvelési &g valtoztatasa;

helyes tablasitas;

talajvédo fasorok, erdésavok;

helyes talajmiivelés;

talajfedettség kialakitasa (példaul mulch, stb.).

A miiszaki talajvédelem targykorébe tartozé modszerek (foként vizerdzid
kartételei ellen alkalmazandok):

e sancolas;
e teraszolas;
e (Ovarok.

A birtokstruktura és foldhasznalat alakulasa, hatdsa az erdzios folyamatokra

A birtokstruktira és foldhasznalat valtozasa sok esetben gatat szabott a
megfelelo talajvédelem kialakitasdnak. A termdéfoldtulajdon komoly mértékii
elaprozottsdga, a foldtulajdon és foldhaszndlat nagymértékii szétvalasa, valamint az
atlagosan rovid idejli foldbérlet a miszaki talajvédelem targykorébe tartozod
eszkozok, valamint a nagyobb beruhazas és foldtertilet igényli agronomiai eszk6zok
— talajvédo fasorok, erdésavok — megvaldsitasat nehezitik, sok esetben lehetetlenné
teszik. A privatizacid soran az U1j tulajdonosok 4ltal nem miivelt (elhagyott) teriiletek
szintén nehezitették az ero6zidval érintett teriileteken a nagyobb beruhazas igényi
talajvédelmi eszkozok egységes kialakitasat, viszont ennél nagyobb problémat
jelent, ahol a kordbbi fOldhasznalati modot megvaltoztattdk, intenzivebb
hasznositasba fogtak sok esetben az agronomiai talajvédelmet figyelmen kiviil
hagyva. A talajpusztulds szempontjabol kiilondsen kockazatossa valtak azok a
tertiletek, ahol a gyepteriileteket a karpdtlas sordn szantova alakitottak at.

Az eldbb felvazolt problémakat részben enyhiti az ilyen célokra felvehetd

tamogatasi forrasok bdviilése, mely segiti mind a foldhasznalok, mind pedig a
foldtulajdonosok célnak megfeleld szervezddését.
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A mezbgazdalkodas rendszere még mindig atalakulas alatt all, az 1990-es
évek elején kialakult, elsésorban a lejtés teriileteken jelen 1évd Kisparcellas
gazdasagok (sokszor helytelen tablak kialakitasa) szamanak csokkenése mar egyes
tertileteken megfigyelhetd, mig az orszag jelentds részén tovabbra is gatat szab a
hegy-volgy iranyu miivelés megsziintetésének. A talajvédelmi beavatkozasok a
lejtds teriiletek kisparcellds viszonyainak megsziintetése, a birtokviszonyok
rendezeése utan kezdhetdk meg komolyabb litemben.

Javasolt birtokpolitika a talajerozio megfékezése szempontjabol

A talajpusztulds megfékezése érdekében altalaban a kozepes nagysagu tablak
kialakitasa a legmegfelelobb. A kdzepes nagysagu tablaméret elénye a kisparcellds
miiveléssel szemben, hogy konnyebb (érdekeltségi szempontbol is) a nagyobb
tertilet-, 1illetve koltségigényli miszaki/agronomiai talajvédelemi eszkdzok
kialakitdsa. A miivelés iranya a tdbla nagyobb mérete miatt nem olyan kotott, igy a
talajvédelmi szempontok megvalositasa is konnyebb. Ez elsddleges fontossagl a
lejtos teriileteken, ahol a szintvonallal megegyezo iranyu miivelés 1étrehozasa —
igy a tablak ilyen iranyt kijelolése — alapfeltétel. Mindezen elény a nagy méretii
tablak esetében is fennall, azonban a nagy terlileti homogén termesztésnél
kedvezdbb a kisebb tablakon folytatott miivelés, mivel valtozatosabb ndvénytakarast
eredményez, a betakaritds is kiilonb6zé iddpontokban torténik, igy a nagyobb
biztonsagu talajtakaras mar eleve a termesztéssel megvalosul.

A kozepes, illetve nagyobb teriiletli foldtulajdon kialakulasa ellen hatott a
karpoétlas, nagy problémat okoz kiilondsen a lejtds terlileteken az elaprozodas. A
foldtulajdon ¢és foldhasznalat kozelitése is fontos az egységes, hosszil tavu
talajvédelem kialakitdsa szempontjabol, de amennyiben ez szétvalik, a hossza tava
bérleti szerzodések kialakitasa alapfeltétel.

Az Agrar-kornyezetgazdalkodasi Program szdmos lehetdséget nyuajt a
toldhasznaloknak az agronodmiai talajvédelmi eszkozok kialakitasara. A tAmogatasok
érdekeltté teszik a gazdalkodokat a talajvédelmi szempontu foldhasznalatban. A
termoOtalaj védelme értelemszeriien a teriilethasznalo érdekében all, hossza tavon a
talajvédelem hidnya komoly gazdasagi karokat okozhat. Mégis a rovid tavu
terliletbérléseknél ennek hidnya/elégtelensége gazdasigi szempontbdl nem jelenik
meg feltétlen negativan, sot egyes esetekben koltségmegtakaritasként értelmezik. A
tdmogatasok azonban rendkiviil fontos szerepet toltenek be az eldbb felvazolt
probléma athidaldsédban, rovidtdvon is érdekeltté teszik a gazdalkodokat a helyes
talajvédelem  alkalmazasaban. = Ennek  alapjan  javasolt az  agrar-
kornyezetgazdalkodasi tamogatasok talajvédelmi szempontu erdsitése.

Osszegezve az dkologiai és kornyezeti kihivasok birtokpolitikai szempontli
kezelését a kovetkezd megallapitasok tehetdk:

e Az oOkologiai ¢és kornyezeti kihivasok kiilonbozdsége, illetve az egyes
problémakorok Osszetettsége miatt nem célszerli, és nem is lehet egységesen
optimalis birtokméret meghatarozasa, illetve iranyadoként valo kitlizése.
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o Az Osszetett probléemak kezelése szempontjdbol fontos azonban a
foldtulajdon és foldhasznalat kozelitése, de legalabb a bérleti viszonynal a
hosszabb tava bérleti szerzédések kialakitasa.

e Az Agrar-kdrnyezetgazddlkodasi Programbol elnyerhetd tamogatasok
kedvezden hatnak a kornyezetbarat foldhasznalat elterjedésére éppugy, mint
az Okologiai és kornyezeti kihivasok kezelésének megfeleld birtokméret,
illetve gazdalkodasi egységek kialakuldsdra. A tdmogatasi forrdsok
feltételezhetden erdsiteni fogjak a foldtulajdonosok és foldhasznaldk kozti
megegyezést, illetve a célnak megfeleld szervezddését.

o Az Agrar-kornyezetgazdalkodasi Program szdmos lehetdséget nyajt a
foldhasznaloknak a 2.2.6 pontban emlitett 6kologiai €s kdrnyezeti kihivasok
kezelésére, javasolt azonban ilyen irdnyt tovabbi erdsitése.

o Kiilonosen fontos a katasztrofa-elharitasban betoltott szerepe miatt a
hullamtéri teriiletek megfeleld kezelése. Ezért javasolt ennek az Agrar-
kornyezetgazdalkodasi Programban koncentralt, kiilon intézkedésként valo
kidolgozasa.

2.2.7. A teriiletfejlesztés és vidékfejlesztés kapcsolodasa a
birtokrendezéshez

2.2.7.1. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid (OTK) és az Orszagos
Teriiletrendezési Terv (OTT) ajanlasai

Az Orszaggytlés 1998-ban hatarozat formajaban' rendelkezett az orszagos
teriiletfejlesztési koncepciordl (OTK), 6sszhangban az 1996. évi teriiletfejlesztésrol
sz0l6 torvénnyel.” A koncepcid Iényege (a jovokép), hogy a kiilonbozd orszagrészek
aranyosabb fejlesztése valdsuljon meg, meérsékelve a meglévo teriileti, térségi
kiillonbségeket. Tobbek kozott megfogalmazza a teriiletfejlesztési politika orszagos
céljait és iranyelveit a teriileti egyenlOtlenségek mérséklése érdekében, foglalkozik
az eszkozrendszer fejlesztésével, a teriiletfejlesztés szempontjabdl legfontosabb
agazati (igy agrargazdasagi) prioritasokkal. Az agrargazdasagra nézve tiz
prioritast tartalmaz, koziiliik birtokrendezési vonatkozasa leginkdbb az
alabbiaknak van:

e Az orszag kiemelkedden jo mezdgazdasagi adottsagainak kihasznélésa.

e A falvak tanydk megujitasa a mezdgazdasagi termelés szempontjainak
figyelembe vételével.

e A fenntarthaté fejlodés elveinek érvényesitése a természeti erdforrdsok
hasznositasadban, kdrnyezetbarat technologiak €s eljarasok terjesztése.

e A termOhelyi adottsagokhoz jobban igazodd f6ldhasznositds, az
agrargazdasag versenyképessége érvényesitése érdekében a profitorientalt
termelés feltételeinek megteremtése.

" Az Orszaggyiilés 35/1998 (IIL. 20.) OGY. hatarozata az orszagos teriiletfejlesztési koncepciorol.

15 1996. évi XXI. Torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol.
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e A kedvezdtlen adottsagu teriileteken az adottsagokhoz igazodd foldhasznalat-
valtas tdmogatasa (erddsités, talajvédd gyepesités) nagy ¢ldémunka igényt, de
egyébként versenyképes dgazatok fejlesztése, a falusi népesség szamara
alternativ foglalkoztatasi lehetdségek elterjesztése.

A feladatok kozott a ,valsagban 1év0 ipari ¢és agrarkorzetek
szerkezetvaltdsanak eldsegitése” érdekében ,a nemzeti agrarprogrammal
Osszhangban komplex vidékfejlesztési programok kidolgozasa és megvaldsitasuk
elkezdése” is megjelenik.

Az OTK orszaggyiilési hatarozatanak hattéranyaga az egyes szakteriiletek
koncepcidjat részletesebben targyalja. Eszerint ,,az orszag leggyengébb adottsagu
teriiletein, mintegy 700 ezer hektaron, a mezogazdasag visszavonulasat,
erddsitést, atmenetileg pedig extenziv gyepként valé hasznositasat kell
szorgalmazni.” Birtokrendezési szempontbol azonban mas fejlesztési teriiletek
koncepcidja is fontos, ezekbdl kiemelendd, hogy a hattéranyag foglalkozik:

e a kozlekedési infrastruktira, ezen belill az uthalozat (példaul gyorsforgalmi
utak, az europai kozlekedési folyosok),

e nagy logisztikai kdzpontok,

e vizkar elharitasi 1étesitmények,

o fejlesztésével és teriileti elhelyezésével, tovabba

e a tij-rehabiliticiok (igy a felhagyott felszini banyamiivelések)
megvaldsitasaval.

Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrél (OTT) torvény rendelkezik.. A
torvény célja, ,,hogy meghatirozza az orszag egyes térségei teriilet felhasznalasdnak
feltételeit, a miiszaki infrastrukturdlis halozatok 0Osszehangolt térbeli rendjét,
tekintettel a fenntarthato fejlédésre, valamint a teriileti, t4ji, természeti, 6kologiai €s
kulturalis adottsagok, értékek megoérzésére, illetve erdforrasok védelmére.” Az OTT
az orszag szerkezeti tervét, valamint az orszagos térségi ovezeteket €s az ezekre
vonatkozo szabalyokat foglalja magaban.

Meghatarozza a ,térségi teriilet-felhasznalasi  kategoridkat”(példaul:
erdégazdalkodasi térség, mezdgazdasagi térség, vizgazdalkodasi térség), a térségi
tertilet-felhasznalasi kategoridkra vonatkozd (altalanos; az orszdgos miiszaki
infrastruktara-halozatok és egyedi épitmények elhelyezésére) szabalyokat.

Ugyancsak meghatarozza az ovezeteket (példaul: komplex taj-rehabilitaciot
1gényld teriilet, védett természeti teriilet, védett természeti teriilet védoovezete,
okologiai (zold) folyoso, térségi tdj-rehabilitacidt igényld teriilet, tajképvédelmi
teriilet, térségi hulladéklerako hely kijeloléséhez vizsgalat ald vonhato teriilet) és az
ovezetekre vonatkoz6 szabalyokat.

A birtokrendezés vonatkozasaban a rendelet 1. melléklete kiemelendd, mely
konkrétan megnevezi:

192003. évi XXVI. Torvény az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol.
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a ,,Helsinki kozlekedési folyosok™ hazai szakaszait,

az egy¢€b hazai gyorsforgalmi utakat,

a fouthalozat elemeit (koztlik a foutkorrekcidkat),

az orszagos fout és vasuthalozaton tervezett nagy hidakat,

az orszagos jelentdségli logisztikai kozpontokat és térségeiket,

a vasuthalozat o6 elemeit,

az orszagos jelentdségli meglévo sziikségtarozok €s 1y vizi épitményeket,
a térségi Ovezeteket €s azok kapcsolatait.

2.2.7.2. A Kozos Agrarpolitikdhoz igazod6 nemzeti vidékpolitika (AVOP,
NVT) kdévetkezményei

Magyarorszag 2004. majus 1-t6l az Europai Unio tagja, ezzel a Kozos
Agrarpolitikanak (KAP) is részese. A KAP két pilléren nyugvd intézmény, egyik
(els6) pillérét a gazdalkodoknak folyositott kozvetlen kifizetések és piaci
tamogatasok, masik (masodik) pillérét a videkfejlesztési intézkedések (tamogatasok)
jelentik.

A kozvetlen kifizetéseknél a parcellaméretre (teriilet és szélesség) és a
minimalis birtokméretre vonatkozé eléirasok szerepelnek, melyek indokoljak, hogy
birtokrendezéssel az eldirasoknak vald megfelelést eldsegitsiik.

A vidékfejlesztési intézkedéseket az EU hatalyos jogszabdlyai'” szerint 2004-
2006. kozotti iddszakra szoldan Magyarorszag is megtervezte, a tamogathato
intézkedéseket két tervezési dokumentum tartalmazza. Az Agrar- és Videkfejlesztési
Operativ Program (AVOP) az tugynevezett strukturalis intézkedéseket, a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garanciarészleg Intézkedéseire (NVT) a kisérd
intézkedéseket tartalmazza, egységes célrendszer mentén.

A vidékfejlesztésrdl szo6ld rendelet 1X. fejezetének 33. cikke (,,A vidéki
térségek alkalmazkodasanak és fejlédésének az eldsegitése”) szerint ,.tdmogatas
nyujthatd a gazdalkodasi tevékenységek végzésével és atalakitasaval, valamint a
vidéki térségekben végzett olyan tevékenységekkel kapcsolatosan meghozott
intézkedések szamara, amelyek ebben a cimben semmiféle egyéb intézkedés hatalya
ald nem tartoznak.”. Tulajdonképpen intézkedéscsoportrdl van szo, melynek része
az ,,ijraparcellazas” is.

Az AVOP helyzetfeltaro része megallapitja, hogy ,,A természetbeni (a
kordbban magantulajdonu fOldteriiletet részben visszajuttatd) kéarpétlas, az
tizemstruktira megvaltozdsa, a privatizacid, a nagyilizemek cs6dje miatt a
rendszervaltast kovetden erdteljesen csokkent az atlagos tizemméret, visszaszorult a
nagyiizemek kisgazdasdgokat integraldé tevékenysége. Az egyéni gazdasagok
foldtertiletének 34,2%-at (mintegy 891 ezer hektart) hasznald 874 ezer gazdasag (az

"' A Tandcs 1999. majus 17.-i 1257/1999/EK Rendelete az Eurdpai Mezégazdasagi Orientacios és
Garanciaalapbol (EMOGA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasokrol és bizonyos rendeletek modositasarol
¢s hatalytalanitasarol. A Tanacs 1999. junius 21-1 1260/1999/EK Rendelete a Strukturalis Alapokra vonatkozo
altalanos rendelkezésekrdl.
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Osszes egyéni gazdasag 94,5%-a!) 10 hektar alatti teriileten gazdalkodott. Atlagos
tertiletiik 1,0 hektar volt, amely azt jelzi, hogy tobbségiik 5 hektar alatti, kis méretii
tertilettel rendelkezik. Ezek jellemzden részmunkaidds, dontéen nem fejlédoképes
gazdasagok.” A SWOT analizisben a gyengeségek (hatranyos vondsok) kozott
szerepel az ,.elaprozott birtokstruktira, a kizar6lag onellatasra termeld gazdasagok
magas aranya”. Mindezek arra utalnak, hogy az ,jraparcelldzds” tamogathatd
intézkedés alkalmazasa is indokolt lenne.

Magyarorszag azonban ebben a programozasi idészakban nem ¢élt ezzel a
tdmogatasi lehetdséggel, ez az intézkedés nem része az AVOP-nak. Az okok
kozott elsdsorban a korlatozott pénziigyi lehetdség, és az intézkedés alkalmazésara
valo viszonylag hosszl felkésziilési 1d0 emlithetd. Ettdl fliggetleniil azonban tobb —
az AVOP ¢és NVT - intézkedés hatékony alkalmazdsahoz kothetd a teriileti
koncentracid, illetve foldrendezés igénye, igy:

e A mezbdgazdasagi beruhazasok tdmogatasa (AVOP) (,,Beruhazasi tAmogatast
csak olyan lizem kaphat, mely megfelel a minimalis kornyezetvédelmi
eldirasoknak ¢és koveti a j6 gazdasagi gyakorlatot, tovabba megfelel a
gazdasagilag életképes ilizem kritériumanak.” A gazdasagilag ¢életképes lizem
kritériumat a Standard Fedezeti Hozzajarulas (SFH) alapjan hatarozzuk meg.)

e Fiatal gazdilkodok induld tdmogatasa (AVOP) (,,A tamogatis feltétele a
kovetkezd: az lizem gazdasagi életképessége bizonyithatd és a kornyezetre,
higiéniara ¢s allategészségiligyre vonatkozo eldirasoknak megfelel”)

e MezOgazdasdghoz kotddd infrastruktira fejlesztése (AVOP). (Ennek
keretében ,,a mezdgazdasagi termeléshez €s termekertekesitéshez sziikséges
hianyzé infrastruktra megteremtése, vagy a meglévok fejlesztése
tamogatandd.”)

o Kedvezdtlen adottsagu teriiletek tamogatdsa (NVT) (A jogosultsag
kritériumai kozott: ,,minimalis megmiivelt tertilet: 1 ha.”)

o Agrar-kornyezetgazdalkodas (NVT) [A jogosultsag feltételei tobbek kozott:
,»a célprogramba bevont fOldteriilet birtoklasa vagy bérlete (legalabb 5
évig).”]

o MezOgazdasagi teriiletek erddsitese (NVT). (,,Erdotelepités esetén a
tamogathat6 minimalis teriiletnagysag 1 ha. Ennél kisebb teriilet tAmogatdsa
csak erddteriilettel kozvetleniil hatdros mezdgazdasdgi teriilet esetén
megengedett.”)

o Szerkezetatalakitas alatt 4116 félig onellatdé gazdasagok tamogatdsa (NVT). A
jogosultsagi  kritériumok kozott: a  palyazdé ,,5-10 hektar kozotti
szantoteriileten gazdalkodik (amelybdl maximum 0,3 hektar sz6ld, zoldség
vagy gyimolcsos); éves mezOgazdasagi tevekenységbdl szarmazd arbevétele
2 ¢s 12 EUME18-nek megfeleld 6sszeg kozott hatdrozhatdé meg.”

e Korai nyugdijazas (NVT). (A célok kozott szerepel: ,,az elaprozott
birtokszerkezet ésszerli koncentrdldsa a gazdasdgok atlagos méretének
novelése”).

'8 Eurépai Méret Egység, egy EUME hozzavet6legesen 306 ezer Ft.
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2.2.7.3. A telepiilési rendezési tervek és a birtokrendezés kapcsolata

A birtokrendezési tevékenység bar tobb telepiilés teriiletére atnyulod térségek
rendezését is jelentheti, tobbnyire egy telepiilés kiilteriiletét, vagy még kisebb
teriiletegységét érinti. A birtokrendezési terv, amely a foldhivatali munka alapjat
képezi, egy nagyon sokrétli elemzé munkara épiil, amit célszerti a telepiilés terveivel
Osszhangban elkésziteni. A telepiilésre vonatkozd tervfajtdk funkcidiknak
megfeleléen nagyon sok kiinduld informaciot hordoznak, ami a birtokrendezés
elkezdéséhez nélkiilozhetetlen. Ezek tartalmarol a kiilonbozd tervfajtak feladat
meghatarozésa és tartalmi kovetelményei adnak képet.

A telepiilésfejlesztés alaptorvénye, az épitett kornyezet alakitdsarol és
védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL tv. (Etv.) 7.§-a szerint:

o A telepiilésrendezés célja a teleplilések teriilet-felhasznalasanak ¢s
infrastruktara halézatanak kialakitdsa, az épités helyi rendjének szabalyozasa,
a kornyezet természeti, taji és épitett értékeinek fejlesztése és védelme,
tovabba az orszagos, a térségi, a telepiilési és a jogos maganérdek
0sszhangjanak megteremtése, az érdekiitkozések feloldasdnak biztositdsa,
valamint az er6forrdsok kiméletes hasznositasdnak eldsegitése.

e A telepiilésrendezés feladata, hogy a telepiilés teriiletének, telkeinek
felhasznalasara és beépitésére vonatkozod helyi szabalyok kialakitasaval:
a) Meghatarozza a telepiilés Osszehangolt, rendezett fejlédésének térbeli-
fizikai kereteit;

b) a telepiilés adottsagait és lehetOségeit hatékonyan kihasznalva eldsegitse
annak miikodoképességét a kornyezeti artalmak legkisebbre valo csokkentése
mellett;

c) biztositsa a telepiilés (telepiilésrészek) megdrzésre érdemes, jellegzetes,
értékes szerkezetének, beépitésének, épitészeti €s természeti arculatanak
védelmét.

e a teleplilésrendezés eszkozei a telepiilésfejlesztési  koncepciod, a
telepiilésszerkezeti terv, valamint a szabdlyozasi terv és a helyi épitési
szabalyzat.

A telepiilésfejlesztési koncepcio a telepiilésrendezési tervet megalapozd, az
onkormanyzati dontéseket rendszerbe foglald, Onkormanyzati hatarozattal
jovahagyott dokumentum az Etv. 2.§. 27. bekezdés fogalom meghatirozasa szerint.
A telepiilésfejlesztési koncepcid tartalmi, formai ¢€s eljarasrendi vonatkozésai
azonban semmilyen jogszabdlyban nincsenek definidlva, ezért a késziild
teleptilésfejlesztési koncepcidk nagyon kiillonbozo felfogasban és eltérd tartalommal
késziilnek.

A telepiilésfejlesztési koncepcid funkciojat tekintve egy telepiiléspolitikai
akaratnyilvanitas, amely a telepiilés tarsadalmi- gazdasagi- és kornyezeti jovoképét,
a jovOkeép eléréséhez sziikséges varospolitikai célokat ¢€s a célmegvalositas

stratégiajat tartalmazza, konkrét teriiletiség ¢és nagysagrendek nélkil. A
teleptilésfejlesztési koncepcid tehat tartalmazhat olyan funkciondlis elemeket,
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amelyek a telepiilés fejlesztését meghatarozd, a Kkiilteriiletet érintd teriilet-
felhaszndlasra vonatkoznak (belteriilet bovitési igény, mezdgazdasagi beruhazasok,
infrastrukturalis teriiletigények, tdiiléteriileti fejlesztési igény), de ezek tertileti,
telkeket érintd meghatidrozasa csak a telepiilésszerkezeti tervben fogalmazodnak
meg. Igy a telepiilésfejlesztési koncepciéo a birtokrendezés vonatkozasban csak
nagyon érintéleges informaciokat tartalmaz.

A telepiilésszerkezeti terv meghatirozza a telepiilés alakitdsanak,
védelmének lehetdségeit és fejlesztési iranyait, ennek megfelelden az egyes
teriiletrészek felhasznalasi modjat. A telepiilésszerkezeti tervben meg kell hatarozni
a bel- és Kkiilteriileteket, a beépitésre szant, illetdleg a beépitésre nem szant
teriileteket a telepiilés szerkezetét meghatarozo kozteriileteket, (féutvonalak,
nagyobb kiterjedésli kozparkok), azok tagozodasat, a védett, a védelemre tervezett
¢s a veédo teriileteket, tovabba a funkcidjdban megvaltoztatdsra tervezett
teriiletrészeket, a meglévo ¢és tervezett infrastruktura-haldzatokat.

A telepiilésszerkezeti tervet a telepiilés kozigazgatasi teriiletére kell készitent,
tehat a telepiilés kiilteriiletére vonatkozo teriilethasznalatokat is tartalmaznia kell. Az
Etv. eldirdsai szerint az egyes teriilet-felhasznalasi kategoridkon beliil tovabbi, a
teriilet felhasznalasat veszélyeztetd vagy arra kihato tényezot is fel kell tiintetni. Igy
példaul a mezdgazdasagi teriiletekre vonatkozdan a szennyezettség, az arviz- és
erdziovesz¢€ly lehetnek olyan tényezOk, amit figyelembe kell venni a teriilet
felhasznalasanal.

A telepiilésszerkezeti terven beliil a birtokrendezés szempontrendszere
kozvetleniil nem jelenik meg, de a tervkészités folyaman megkdvetelt vizsgalati
elemek ¢és maga a teriilet-felhasznalasi terv nagyon fontos alapot szolgaltatnak a
birtokrendezési terv elkészitéséhez.

A szabalyozasi terv az a telepiilésrendezési terv, amely a telepiilés
kozigazgatasi teriiletének felhasznaladsaval és beépitésével, tovabbad a kornyezet
természeti, taji és ¢épitett ért€ékeinek védelmével kapcsolatos sajatos helyi
kovetelményeket, jogokat, és kotelezettségeket megallapitdé ¢épitési eldirasokat
térképen, rajz formajaban abrazolja. Ezzel egyiitt kell alkalmazni a helyi épitési
szabalyzatot, amely a helyi épités rendjének a megfogalmazasa. Mindkettt a
telepiilés onkormanyzata rendeletben fogadja el.

Mind a szabalyozasi terv, mind a helyi épitési szabalyzat az egyes ovezeteken
alapuld hasznositési feltételek, szabalyok kialakitasara épiil. A beépitésre szant és a
nem beépitésre szant teriileteken beliil kell meghatdrozni a kiilonb6zd oOvezeti
lehatarolasokat. Az FEtv. alapjan az orszagos telepiilésrendezési és épitési
kovetelményeket megfogalmazo 253/1997. (XI1.20.) Korm. rendelet (OTEK)
tartalmazza a tovabbi részletesebb szabalyokat. E szerint a mezdgazdasagi és az erdd
teriiletek a beépitésre nem szant teriileti kategéridba tartoznak. Az erdd teriileteken
beliil az erd6 rendeltetése szerint tovabbi dvezetek jelenitheték meg:

e védelmi (védett és védo)
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e gazdasagi
e cgészségligyi-szocialis, turisztikai
e oktatasi-kutatasi.

A mezbgazdasagi teriileteken beliil tovabbi Gvezeteket sem az Etv, sem az
OTEK nem hataroz meg, de az OTEK a kiilonbozé miivelési agak és telekméret
kategoridkon beliil szabalyozza a beépithetdség mértékét, ami a mezégazdasagi célu
épitményekre, illetve lakoépiiletekre vonatkozik.

A teleptilésrendezési tervek tehat a birtokrendezés szempontjabol elsédleges
mezOgazdasagi teriiletekkel nagyon kis meérteékben foglalkoznak. A racionalis
birtokszerkezet és a természeti adottsagokra €épiild foldhasznalat nem jelenik meg a
tervezési kovetelményekben, nagy hangstly van viszont a természeti és egyéb
védelmi szempontokon. Nagyon sok védelmi kategoria jelenik meg a kotelezd
jelkulcsi elemek alapjan is, ami a mezdgazdasagi teriilethasznalatot 1is
nagymértékben korlatozza. A  term6folddel vald  takarékos gazdalkodas
kovetelménye elsOsorban a kiilonb6z0 nem mezdgazdasagi teriilethasznalatok
tervezésére vonatkozik, az aktualis foldtorvény term6fold védelmére vonatkozo
rendelkezése értelmében.

A telepiilésrendezési terveknél a teriilethasznalatok tervezési egysége a telek
(egy helyrajzi szamon nyilvantartdsba vett foldteriilet). Az Etv. amikor tehat a
telekalakitas feltételeirdl besz¢él, akkor azok elvileg az egész kozigazgatasi teriiletre,
tehat a mezO6gazdasagi teriiletekre is vonatkoznak.

Az Etv 23.§-a szerint telket csak ugy szabad alakitani, hogy az a teriilet
rendeltetésének megfeleld hasznalatra alkalmas legyen, tovabba annak alakja,
terjedelme, beépitettsége ¢s megkozelithetdsége a jogszabalyoknak és a szabalyozasi
tervnek megfeleljenek. Telekalakitds csak jogerds telekalakitasi engedély alapjan
végezhetd. Az engedélykérelemhez a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint
telekalakitasi tervet kell késziteni.

A telekalakitas lehet:

a. Telekcsoport jraosztasa: a szomszédos telkek csoportjanak Gsszevonasa és
egyidejiileg a helyi épitési szabalyzatban ¢és telepiilésrendezési tervben
meghatarozott rendeltetés céljara szolgald 0 telkekként torténd felosztésa.

b. Telekfelosztas: a telek uj telkekre torténd osztésa.

c. Telekegyesités: az egymassal kozvetleniil szomszédos telkek egy telekké
torténd 0sszevonasa.

d. Telekhatar-rendezés: az egymassal kozvetleniill szomszédos telkek kozos
hatarvonalanak megvaltoztatasa.

Az tény, hogy a telepiilésrendezési tervben foglalt és elfogadott kozérdekii
célok megvaldsitasanak elsdbbsége van minden mads teriiletigénnyel szemben, ezt
jelzi az Etv. 25. §-aban foglalt Snkormanyzati eldvasarlasi jog, illetve a 26.§-ban
jelzett kisajatitas. Ezek az igények mezOgazdasagi teriileteket is érinthetnek, ezért
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onmagukban is birtokrendezést generalo tényezok (példaul autdpalya-épitéssel,
bdvitéssel jard teriilet igénybevétel és a Tiszai arviz levezetése is ilyen eljaras).

Osszefoglalva:

e A telepiilésrendezési tervek és birtokrendezés kapcsolatarol elmondhato,
hogy a birtokrendezéshez a telepiilésrendezési tervek igen hasznos
informacidkat szolgaltathatnak, elsdsorban a telepiilés fejléddését biztositd
teriilet-felhasznalasi dontések, valamint a kiilonb6zo teriilethasznalatokhoz
kapcsolodo szabalyozasi elemek vonatkozasaban.

e A birtokrendezés a telepililésrendezési tervnél sokkal komplexebb ¢s
teriiletileg részletesebb adottsagok vizsgélatra €és az érintettek nagyfoku
bevonasara ¢épiil. (Az ‘érintettekkel torténd egyeztetési folyamatot egy
birtokrendezési jogszabaly megkdnnyitheti, de nem helyettesitheti.)

e A jelenlegi telepiilésrendezeési tervekben elsdsorban a beépitésre szant
terliletek tervezése hangsilyos, a nem beépithetd teriiletek vonatkozdsaban
pedig a védelmi elemek szerepeltetése ¢€s az erre vonatkozd szabalyozas
domindl. A birtokrendezés egy dinamikusabb, projekt szemléletet is
kiszolgald komplexebb fejlesztési tartalmat képviseld tervezést igényel. Ezt a
teleptilésfejlesztési  koncepcié megfeleld tartalmi  kovetelményekkel
kielégithetné. Egy ilyen — tarsadalmi egyeztetéssel elfogadott fejlesztési és
rendezési tartalmi — tervfajta jobban kozelitené a birtokrendezés
célrendszerét.

e A jelenlegi tervezési rendszerben is hasznos lehetne a rendezési tervek és a
birtokrendezési tervek nagyobb egymasra épiilése. Azokon a telepiilésekben,
ahol nincs rendezési terv, de van birtokrendezési igény, a pénziigyi forrasokat
is koordindlva egyiitt elkésziilhetne a két terv (vagy egyeldére csak a
birtokrendezési terv késziilne, amire kés6bb raépiilhet a beépitéseket és mas
egyebet szabalyozd rendezési terv. Azokon a telepiilésekben, ahol van —
viszonylag ) — rendezési terv, ott a birtokrendezési tervet erre célszerli
alapozni, de meghagyva azt a lehetOséget, hogy esetleges tulszabalyozott
helyzetekben, ahol még lehet, a rendezési tervet is modositani lehessen.

e Az FEtv. lehetdséget ad tobb telepiilés egyiittes rendezési tervének
elkészitésére. Ezt a lehetdséget mindenképpen célszerii lenne kihaszndlni a
birtokrendezési kérdéskordk, igények egyeztetését is magaban foglald k6zos
tervkészitéssel.

2.3. A lehetséges birtokrendezési megoldasok vizsgalata —
forgatokonyvek (2006-2013)

A birtokrendezés alanyainak (érintettjeinek), teriileti kiterjedésének, idobeli
litemezésének tobb, a kiindulasi helyzettdl, az elérni kivant céloktol és a
finanszirozas lehetdségeitdl fliggd valtozatai lehetségesek. Miutdn feltartuk és
megismertiik a hazai foldtulajdon és foldhasznalat sok fesziiltséget €s ellentmondast
hordoz6 helyzetét, az egészségesebb birtokstruktara kialakitasat siirgetd igények, a
mezOégazdasag versenyképességhez, a vidék fenntarthatd fejlédéséhez kotddd
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nemzeti érdekek egyre hangsulyosabban vetik fel a birtokrendezés mieldbbi
lebonyolitdsanak sziikségességét. A birtokrendezés sikere szamtalan, kiilonb6zd
terlileteket 6sszefogd tényezd egyiittes hatdsatol, szervezett jelenlététdl fiigg. Fontos
tényezonek kell tekinteni a dontési szintek, valamint az érintettek kozotti
konszenzus megteremtésének iddigényes folyamatat. Az érdekegyeztetést kovetden
a birtokrendezés megvaldsitdsanak mikéntje, liteme, nyomon kdvethetdsége az
intézményi hattér gordiilékeny miitkodesét igényli és feltételezi. A birtokrendezeés
egyes valtozatainak elfogadottsaga, sikere az érintettek pozitiv tapasztalatainak
visszacsatolasatol, példa értékétdl is fiigg.

A lehetséges forgatokonyvek felvazoladsakor a jelenlegi, sok fesziiltséggel,
jogi, adminisztrativ hidnyossaggal is jellemezhetd foldtulajdoni és foldhasznalati
viszonyokbol, az utébbi masfél évtized birtokkoncentracié terén szerzett
tapasztalataibol, a finanszirozas lehetdségeibdl és a nemzetkozi gyakorlat nalunk is
hasznosithato, atvehetd elemeibdl indultunk ki.

A birtokrendezés sikeres végrehajtasa tobb egymassal Gsszehangolt feltétel
jelenlétét igényli. Ilyen alapvetd és altalanos feltétel a foldrészletek értékaranyos,
az érintettek altal egyeztetett és elfogadott cseréje. Az értékaranyossagnak minden
esetben a foldrészlet mezogazdasagi termelés szemszogéb6l mindsitett
jellemzoibdl, tulajdonsagaibol kell kiindulnia.

A foldteriiletek viszonylag objektiv mindsitéséhez a hazai foldértékelés
jelenlegi (hasznalt, illetve félbe maradt) modszerei alkalmas eszk6zzé tehetdk. Az
értékaranyos cserék lebonyolitdsahoz a valtozatlan becsléjarasokon alapulo, a fold
mezOgazdasagi értékét kifejezd aranmykorona rendszer alkalmasnak mondhato.
Ezen kiviil célszerti lenne felhasznalni az 1980. évi termdéhelyi értékszamos
foldmindsitést 1s, amely a talajtani jellemzoket feliilvizsgald genetikus
talajtérképeken alapul. A termdhelyi értékszdmos foldértékelés egyik hatranyos
vonasat, nevezetesen a tul ritka (100-110 hektaronkénti) mintaterek problémadjat
oldotta meg az 1985. évi talajtérképes modszer. A 10 hektaronkénti mintaterek
adatai viszonylag pontos értékbecslésre alkalmasak. A moddszer alkalmazésat,
mintegy 60%-os késziiltség utdn a karpotlds végrehajtdsakor hatalyon kiviil
helyezték, a kozérthetdség miatt ismét az aranykoronds foldmindség hasznélata valt
altalanossa. Az eldttiink allo birtokrendezéshez mindharom moédszer elonyos,
megbizhat6 elemeit felhasznalva kell kialakitani az értékardnyos cserék viszonylag
objektiv mindsitési rendszerét.

Alapveto feltételnek tekinthetd az osztatlan tulajdonu foldek meglehetdsen
elhtizédott problémajanak megolddsa. Ehhez nem feltétleniil sziikséges tetemes
allami forras abban az esetben, ha az az elobb emlitett korszeri mindsitési
rendszeren alapul, illetve a rendezési célok ismertetése (népszeriisitése) utdn az
¢rintettek  egyetértésével, az 1) tulajdonrészek gordiilékeny bejegyzésével
megvaldsithatd a birtokrendezés. Ebben a folyamatban a helyi kezdeményezés, a
szdndékok ¢és az igények Osszekapcsolasa, iteracidja elengedhetetlen.
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A birtokrendezés moddozatainak korvonalazasakor, a lehetséges megoldasok

kozotti valasztaskor tobb kérdést, illetve befolyasolé tényezét kell mérlegelni.
Tobbek kozott:

gazdasagi- ¢és egyéb megfontolasbol mennyire indokolt a foldtulajdon és a
foldhasznalat alanyainak (résztvevoinek) kozelitése egymashoz,

inkabb a foldhasznalat ésszeriisitése (mas megfogalmazéasban: a foldhasznalat
térbeni koncentrdldsa), vagy a tulajdon (térbeli) koncentraldsa kapjon
prioritast, vagy ezek ,,egyenrangi” igényként kezelendok,

a teriiletfejlesztés (és teriiletrendezés) programjaihoz (példaul autopalya- €s
egyéb infrastruktirafejlesztés) milyen szorosan  kotddjon  (vagy
parhozamosan) a birtokrendezés, és milyen kiterjedésti (példaul csak a
konkrét nyomvonalra vonatkozd, vagy az ¢érintett telepiiléseket atfogo)
legyen, illetve milyen kiterjedésii megoldasoknak van (szervezési-, pénziigyi-
¢s egy¢éb korlatokra is tekintettel) realitdsa,

hogyan kezelenddk a kiilonb6zd vidékfejlesztési tervdokumentumokban
(AVOP, NVT) szereplo intézkedések birtokrendezési igénye, illetve a
birtokrendezésnek a  szoban forgd intézkedések  hatékonysagara
(eredményességére) gyakorolt hatasa,

ha a birtokrendezésbe az 6sszes érintett foldhasznaloi kort nem lehet bevonni,
a birtokrendezés az érintettek milyen korére (a termeldk, gazdalkodok egy
kiemelt csoportjara, vagy az orszag egyes teriileti egységeire) koncentraljon,
ilyen esetekben a dontés joga és feleldssége milyen intézményhez
(hatésaghoz) kotddjon,

a Dbirtokrendezés dontéen helyi (foldtulajdonosok ¢és foldhasznalok)
kezdeményezésén alapuljon, vagy ,.feliilrél, kozpontilag vezérelt” legyen
(netdn az Onkéntességet, a ,tulajdon sérthetetlenségét” jogi eszkozokkel
helyettesitve), egyébként is miben jelentkezik (jelentkezhet) az &llam
szerepvallalasa,

milyen (és mennyire szamszerlisithetd) az egyes megoldasok pénziigyi,
eszkoz-, és egyéb fejlesztési igénye,

ki (milyen szervezet), lehet a birtokrendezés ,,levezényldje”.

Mar az eddigi — és feltehetden korantsem teljes — felvetésekbdl is latszik,

hogy elvileg tobb, legalabb harom ,,forgatékonyv” lehetséges, ezek:

Spontan birtokrendezés (nem intézményesitett, helyi kezdeményezésii,
,hullahoz kozeli” megoldas),

Intézményesitett birtokrendezés (mérsekelt litemi, de érzékelhetd, ,,lathatd”
eredményt hozé megoldas)

Erételjes titemi birtokrendezés (,.teljes-korii” megoldas)

2.3.1. Spontan birtokrendezés (nem intézményesitett, helyi
kezdeményezésii, ,,nullahoz kozeli” megoldas)

Ma is mikoédo, az onkéntes foldcserén alapulo megoldas, meglévo

jogszabalyi hattérrel. A modszer egy-egy tablara kiterjedd, né¢hany tulajdonost
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érintd, a tulajdonosok (esetleg hasznalok) kezdeményezésére inditott, az illetékes
foldhivatal altal végrehajtott birtokdsszevonds, ami a kozség birtokszerkezetét,
infrastruktarajat (tthalozat, vizrendezés) dkoldgiai értékét nem sérti, arculatat nem
valtoztatja. Eseti megoldasnak tekinthetd, kiilon intézményi hatteret, jogszabaly
modositast nem igényel, pénziigyi hattere is rendelkezésre all, mas szoval a meglévo
adottsdgokkal folytathato.

Mint az elnevezés is jelzi, ez a valtozat a végeredményét nézve igen szerény,
alig kimutathatdé hatdst, a mezdgazdasag versenyképességében nem hoz érdemi
javulast. Lényegében arrdl van sz6, hogy az dllam az érdekeltek kezdeményezéseit
nem gatolja, sOt szerény eszkozokkel tamogatja, de igazan nem tartja prioritdsnak az
agrartermelés hatékonysaganak javitasara szolgdlo eszkozok kozott. E forgatokonyv
fontosabb sajatossagai:

e A foldtulajdonviszonyok ¢és a foldhaszndlat megvaltoztatasanak eddigi
megoldasait (példaul egyéni kezdeményezés), iitemét (kevés érdekeltet érint),
jogi-intézményi hatterét alapvetden nem érinti, csupan kisebb (€sszerilisitd)
modositasokkal, elsdsorban adminisztrativ konnyitéseket eszk6zol.

e Megtartja a foldforgalom, a foldcsere, birtokegyesités jelenlegi tamogatasait
(a tAmogatas volumenét és fajlagos értékeit).

e FElfogadja, hogy a birtokrendezés lasst, tobb évtizedes id6tava folyamat.

o Az ¢érintettek korét illetden ,,rangsorol”, esetleg — az alabb emlitettek koziil —
csak egy-egy igényre koncentral:

« az EU tadmogatasok ésszerli felhasznalasat eldsegité vidékfejlesztési
intézkedeésekhez kotddo igényekre,

« a helyenként jelentkezd teriiletrendezési-, fejlesztési programokra, illetve
altalaban a helyi kezdeményezésekre,

. az altaldban (jellemzden) kis teriilettel rendelkezd, 1d6s, a gazdalkodassal
felhagyok (vagy tulajdonuktodl gazdasagi megfontoldsbol megvaldok)
foldjeire (életjaradékra valtas, és az érintett terliletek birtokrendezése),

+ arészarany-tulajdonq, osztatlan teriiletek rendezésére.

e A birtokrendezés mértéke (kiterjedése) dontden a helyi kezdeményezésektol
fligg, az érintettek szandékai és igényei szerint alakul, a birtokrendezési
eljarasnak az 4allam csupan az alapvetd feltételeirdl gondoskodik, a
kapcsolodd  szolgaltatdsok (lebonyolitd szakértd; az érintett teriiletek
jellemzdire vonatkoz6 adatbazis kialakitasa, térképi megjelenités) tizleti
alapon miikddnek.

A forgatokonyv elonyos vondasai:

e A jogi, intézményi, hattér és szervezeti rendszer gyokeres atalakitisa nem
sziikséges, elegendd az adminisztrativ folyamat egyes szakaszainak
gordiilékenyebbé tétele.

e Az allam részérdl szamottevd pénziigyi forrast (tobblet koltséget) nem jelent,
mivel a koltségek finanszirozdsaban az ¢érintettek jelentds (dontd) részt
vallalnak.
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A tapasztalatok €s az eljaras ,,népszeriisitésére”, a tanulsagok hasznositasara
minden érdekelt szamara (allam, féldtulajdonosok, féldhasznalok) elegendd
1d6 all rendelkezésre.

A forgatokonyv hatrdnyos vondsai:

A folyamat lasst, az eredmények nem szamottevéek, mar onmagaban ezért is
megkopik, lanyhul az iranta tanusitott figyelem.

Szamottevéen nem segiti a mezdgazdasag modernizaldsat, a struktiravaltast,
esetleg hatraltatja — de biztosan nem segiti — az unios tamogatasok ésszeri
felhasznalasat.

2.3.2. Intézményesitett birtokrendezés (mérsékelt iitemii, de
érzékelheto, ,,Jathato” eredményt hozo megoldas)

Ez a valtozat a spontdn birtokrendezésnél érzékelhetéen gyorsabb litemil,

foldrajzilag nagyobb teriileti kiterjedésli, az érintettek szélesebb korét atfogd, és
tipikusan tarsfinanszirozasu (nemzeti-, EU és magéan forrasok igénybevételével).

A forgatokonyv fontosabb jellemzdi az alabbiak:

Szervezése, irdnyitasa, Osztonzése a sziikséges forrasok allami szintli
koordinélassal — az érintett tarcak és decentralizalt szervezeteik bevonasaval
— torténik. Tdmogatja a spontan jelentkezd birtokrendezési igényeket, jol
megfogalmazott szabalyok mentén, €s jelentésebb tamogatasokkal is 6sztonzi
a nagyobb, Osszefiiggd teriiletekre irdnyuld komplex birtokrendezést.

A forgatokonyv tulajdonképpen ,,hdrom komponensii”, hiszen:

« Egyrészt felvallalja az el6z6 valtozat (helyr kezdeményezésli, nem
intézményesitett) célkitlizéseit és megvalositasat.

« Masrészt atfogd birtokrendezésre iranyul, de nem feltétleniil terjed ki
tertiletfejlesztésre, illetve vidékfejlesztésre.

« Harmadrészt komplex birtokrendezést valdsit meg olyan térségekben
(teriileti egységekben), ahol programszintli teriiletrendezés, infrastruktara
fejlesztés (els6sorban vonalas infrastruktirak), orszagos hatasu logisztikai
kozpontok, hullamtéri- és arvizi miiszaki beavatkozasok, jelentdsebb
kornyezetvédelmi fejlesztések, illetve ezekhez hasonld beavatkozasok
torténnek. Komplexitdsa révén lehetévé teszi az egyes fejlesztési
programok, illetve beavatkozasok 6sszehangolasat, €16 kapcsolatot teremt
a mezOgazdasdg-, a vidékfejlesztés-, a teriiletfejlesztés- és a regionalis
politika kozott az érintett térségben. Természeténél fogva ugyan koltséges
megoldas, de épp komplexitasa révén a fajlagos koltségek kedvezdek.

A forgatokonyv eredményes megvaldsitasa a nemzeti, a tulajdonosi és a
foldhasznalati érdekek Osszhangjat igényli, valamint — a civil szervezetek
bevonasaval — széleskorii tarsadalmi konszenzust is feltételez. Az elokészités
sordn nagyon fontos az érdekeltekbdl ellenérzést kivaltdé kampany jelleg
keriilése, az érintettek kezdeményezéseinek Osztonzése, érdekeltségiik
megteremtése, egyetértésiik, timogatasuk megszerzése.
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Olyan megoldasokra torekszik, hogy a kiilonféle fejlesztési tervek
(programok) egyes intézkedéseihez nyujtott tAmogatasok kritériumrendszere
Osszekapcsolddjon, kiilonds tekintettel az életképes méretli birtoktestek
kialakitasara.

Bar kiilonosen a nagyobb kiterjedésii birtokrendezés sziikségszeriien
hosszadalmas eljaras, jol felkészitett lebonyolitok igénybevételével eléri,
hogy az érdekeltek viszonylag rovid 1idon beliil érzékelhessék az
eredményeket, igy a birtokrendezés iranti igényt is erdsiti.

Mindenképpen torekszik ugynevezett foldbankok létrehozasara, a Nemzeti
Foldalap tevékenységébe a foldbanki szerep erdsitésére, kezelésében 1évd
mezdgazdasagi teriiletek birtokrendezésbe vonasara.

A végrehajtas politika-mentes, pusztan szakmai-gazdasagi célok és érdekek
domindlnak, ezért egyértelmli jogi megalapozast és pénziigyi tamogatast,
valamint széleskorti tajékoztatast €s publicitast igényel.

A forgatokonyv eldnyOs vonasai:

Jelentésebb teriileteken gyorsitja a birtokrendezés és a birtokkoncentracid
folyamatat, javitja a termelés versenyképességét, a vidék fenntarthatod
fejlesztését.

Osszehangolt, mas programokkal koordinélt fejlesztések alapjaul szolgal.
Kozvetve 0sztonzi, illetve eldsegiti a termelési szerkezet ésszeriisitését, a
modernizalast, a foldhasznalatban az adottsagokhoz jobban igazodo6 termelési
intenzitds megvalasztdsat (extenziv és intenziv hasznositds), a termelési
koltségek csokkentését.

Az eredmények tudatos propagalasa révén felkelti-fokozza az érdeklddést egy
erdteljesebb litemii komplex birtokrendezes irant.

Végeredményben nagy Iéptékben hozzijarul a vidéki lakossag
¢letkoriilményeinek javitasdhoz.

A forgatokonyv hatranyos vonasai:

Viszonylag koltséges (tobbek kozott az érdekeltek Osztonzése, a foldiigyi
iranyitas megerdsitése, szolgaltatol hatterének megteremtése miatt), jelentds
allami  szerepvallalast igényel a  szervezésben, a lehetdségek
megismertetésében €s a lebonyolitdsban egyarant.

Osszehangoltsagot, szervezettséget, fejlett informatikai hatteret igényel, ezek
konkrét feltételei ma még hianyosak.

2.3.3. Eroteljes iitemii birtokrendezés (,,teljes-kori” megoldas)

Olyan komplex birtokrendezés, mely orszagos hatokori vidékfejlesztési

tervekkel, programokkal, az orszagos teriiletfejlesztési koncepcioval, az orszagos
teriiletrendezési tervvel 6sszehangoltan orszagos, vagy nagy régidkra kiterjedd. Bar
az onkéntesség elvét elfogadja, de olyan jogszabaly mddositasokat is feltételez, mely
egylttmiikodésre, bekapcsolddasra kényszeriti az érintett foldtulajdonosokat és
foldhasznalokat. A ,kényszer” kovetkezményeként az allam felvallalja a
lebonyolitas feltételeinek megteremtését €s koltségeinek zomét, 1étrehozza, illetve
megfeleld szintre fejleszti az intézményrendszert is.
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A teljes korli, erbteljes iitemli (2013-1g) birtokrendezés tarsadalmi
elfogadtatasara beldthaté idén beliil nincs remény. Annak sincs realitasa, hogy az
egyébként nehezen megbecsiilhetd, de biztosan igen jelentds koltségeit az allami
koltségvetés vallalja.

Mindezekre tekintettel a masodik forgatokonyv, vagyis az ,, Intézményesitett
birtokrendezés (mérsékelt ilitemii, de érzékelheté eredményt hozo, ,,lathat6o”)”
tekinthet6 realis célkitiizésnek, a mostani tarsadalmi-gazdasagi viszonyok kozott
megvalosithato birtokrendezésnek.
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3. A megvalosithato birtokrendezés

A megvalosithatd  birtokrendezés  témakorében  komoly — szakmai
eldzményekre hivatkozhatunk (mint példaul a 1.1.2 pontban bemutatott XX. szazad
eleji tagositasok, de az ’70-es évek foldrendezései is sok tanulsaggal szolgélhatnak,
nemkiilonben a ’92-t6] indult karpotlasi és tagi foldkiosztdsok, valamint a mar
birtokrendezésre €s a vidék fejlesztésére iranyuld pilot munkak (TAMA, PRIDE) ¢és
kisérleti (NyME-GEO: OTKA) kutatdsok. Ezen talmenden a kiilfoldi (elsésorban
német, francia és holland) tapasztalatok €s iranymutatisok is sok hasznos ismeretet
adnak ma is (TALC-projekt és a FAO iranyelvei).

Amint lattuk, a megvalositas tobb ,,forgatokonyv” szerint lehetséges.

1.) A jelenlegi kornyezet jogilag csak az Onkéntes birtokrendezés intézményét
teszi lehetdvé a cserékre, de a stratégia szellemében megfeleld tamogatassal a
korabbi kisérleteknél varhatoan nagyobb hatékonysag érhetd el, kiilondsen az
NFA altal hasznositott teriiletek racionalis 6sszevonasaval.

2.) Jelentdsebb birtokrendezés kovetkezhetne be — ezéltal teljesitve az emlitett
célok elérésének feltételeit — amennyiben a birtokrendezést a kiadandd
torveény szabalyoznd, ami jogi biztonsadgot ¢s megfeleld anyagi timogatast is
jelenthetne az érintett tulajdonosoknak.

3.) A torvényi hattér és a vélhetéen kedvezd tapasztalatok eredményeképpen
teljes-korti, s6t tobb telepiilést egylittesen érintd birtokrendezések
kezdddhetnek el. Mindez még tovabb fokozhatja az eredményességet €s a
hatékonysagot (ami a koltségek csokkenésében és a koncentracid mértékében,
ezaltal a termelés gazdasagossagéaban rejlik).

4.) Tovabbi sikereket igér a tervezések alapjait jelentd (és a vidékfejlesztés
fundamentalis részét is képezd) infrastrukturalis létesitményeknek a
birtokrendezéssel parhuzamos megvalositasa (Gthalozat, csatorna és levezetd
rendszerek kiépitése ¢és a talaj termoképességeét javitd beruhazasok
megvalositasa), amelyre tamaszkodoan a valdsagban is észrevehetden javulna
a birtokok értéke.

Tisztdban kell azonban lenni a jelenlegi iddszakban a kovetkezd hazai
korlatozasokkal a birtokrendezés vonatkozasaban:

e A megujult ,,foldtulajdonlasi” érzés visszatarto ero.

o A foldérték, foldar ,kialakulatlansaga”, valtozékonysaga és heterogenitdsa
nem kedvezd a befektetések szempontjabol.

e Termdhelyi adatok objektivek, de a kozgazdasagi tényezdk valtozoak,
vitatottak.

e A sziikséges alapadatok — telepiilésenként, de esetenként azon beliil is —
kiilonbozo mindségben éallnak rendelkezésre.

e Jogi szabalyozas korlatjai, céltorvény hianya.

Mindezekre figyelemmel kell lenni a feltételek megfogalmazasakor.

129



===
AKI

A megvalésithato birtokrendezés

3.1. Javaslat a jogi (torvényi) hattér megteremtésére

3.1.1. A birtokrendezés fogalomkore

A birtokrendezés fogalmara sokféle értelmezés van ,,forgalomban”. Ezek
mindegyike elfogadhatd, leginkdbb a megkozelités oldalarol vannak eltérések.

Lehetne besz€lni tagositasrdl, a fold-, vagy teriilet birtokrendezésrdl, mely a
vidékfejlesztési, térségfejlesztési modelleknek egyik igen fontos pillére.

Az 1908. évi torvény ,,szellemében”: a birtokrendezés (tagositas) ,,célja, hogy
a torpe- és kisbirtokosoknak egy kozség hataraban szétszort sok birtokrészletbdl alld
ingatlanait egyesitse, s azaltal lehetdvé tegye a foldek jobb és gazdasdgosabb
megmilvelését. Az ingatlanoknak ezt az Osszesitését oly modon kell végrehajtani,
hogy ezaltal senkit kirosodds ne érjen, vagyis a tagositds utdn mindenki régi
ingatlanaival egyenld értéki és egyenld gazdasagi hasznot is jelentd 0j birtoktagot
kapjon. Ennek az elvnek a megvalositasa érdekében az illetékes torvényszek
kikiildott eljar6 birdjanak vezetése és az allami foldmérés kirendelt mérndkének
miiszaki feliilvizsgélata mellett, az érdekeltek altal megvalasztott vagy a torvényszék
altal kinevezett birtokrendezé mérnok, avagy esetleg a foldmivelésiigyi miniszter
altal megbizott miiszaki kozeg a telekkonyvi és foldadokataszteri adatok alapjén,
amikor pedig ezek az adatok a természetben taldlhato tényleges allapotot nem fedik,
helyszini mérések ¢és targyalasok alapjan kideriti, hogy minden egyes ingatlannak
mekkora a teriilete €s ki annak a tulajdonosa.”

Néhany még ma is példaszeriinek mondhaté eldirast, gondolatot adunk meg
az alabbiakban:

e A torvény biztositotta, hogy a tagositas azokban a kozségekben induljon meg,
ahol a kozségben 1évo tulajdonosok ezt valoban igénylik és kérik;

e A jogszabaly a mindenkori foldmiivelésiigyi miniszter hataskorébe utalta a
tagositas meginditasanak elrendelését;

e A tagositasban érdekeltek a tagositasi eljarasban személyesen vehettek részt
¢s érdekeiket képviselhettek;

e A tagositadssal kapcsolatos miiszaki munkélatokat az orszagos kataszteri
felmérés szabalyai szerint kellett végrehajtani;

e A végrehajtott munkalatokat, illetdleg azok folyamatba épitett ellendrzését a
Foldmérési Feliigyeldség miiszaki ellendrzése biztositotta;

e A tagositds folyaman biztositani kellett az ingatlanok valddi értékének
szakértOkkel torténd meghatarozasat;

e A rendelet gondot forditott arra, hogy az 0j ut- és arokhalozat tervezése ¢€s
megvaldsitasa a tagositas folyaman torténjen;

e Az 1) birtokhatarok toréspontjainak megjeldlése allandositott jellel (kdvel)
torténjen;

e A tagositasi eljaras koltségeit az érdekeltekre, az 0j birtokra értékaranyosan
hatarozzék meg;
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e A tagositas koltségeinek visszafizetésére vonatkozoan 5 éves részletfizetési
lehetdséget biztositottak;
e A tagositas koltségeinek 20%-at az 4llam vallalta at.

A tagositas a kozségfejlesztés szempontjabol is jelentds eldnyokkel jart,
hiszen a tagositas kapcsan biztositottak a belteriilethez kapcsolddoan a hazhelyek
kiosztasat, a kiilonb6zo szocidlis ellatast nyujtd létesitmények teriiletét, az egész
telepiilést érintd uthaldzat, vizelvezetd drokhdlozat korszeriisitését.

Tanulsdgos lehet ma is szdmunkra a kényszeringatlan-csere kifejezés
értelmezése: az eldnyoket fel nem ismerd, meg nem értd gazdakra birdi itélettel
rakényszerittették a jobb lehetdséget nyujtod eljarast. Ha a tagositast kérdk birtoka
elérte a tagositasi érdekeltség teriiletének 25%-at, akkor a tagositds a tobbiekre
rakényszerithetd volt. A  birtokrendezés tette Ilehetévé a kozigazgatas
egyszeriisitését, valamint az ingatlanok nyilvantartasanak (telekkonyvi) rendezését.

A rovid Osszefoglalas bizonyitja azt, hogy a polgari tagositas filozofidja,
szakmai feltételrendszere olyan elvarasokat fogalmazott meg, ¢és olyan
eredményeket hozott létre, amely a ma indul6é birtokrendezések szempontjabol is
meghatarozo, illetéleg modellértékii lehet. A polgari tagositas eljarasi rendjében a
vidékfejlesztés, mint fogalom ugyan nem jelenik meg, de a végrehajtds szamos
eleme a mai értelemben vett vidékfejlesztés igényeit is megfogalmazza.

Amint lattuk, a felsorolt fogalmak definicidja, tartalma az eltelt kozel 100
évben sokszor valtozott attol fiiggéen, hogy milyen cél érdekében kivanta a
pillanatnyi ,hatalom” felhasznalni. A birtokrendezés — igy a tagositas is — a
szabalyoz6 1908. évi VII. és XXXIX. torvénycikktdl, az 1994. LV., a term6f6ldrol
sz616 tobbszor modositott torvényig a torvényalkotdsban és a végrehajtasban is
sokféle értelmezést kapott.

Minden olyan definicié elfogadhatod, amely a feladat tartalméhoz igazodik,
megfelel az adott korszak birtokpolitikai célkitiizéseinek (korszerli mezdgazdasagi
termelés biztositasa, vidékfejlesztés, természeti eréforrasok védelme, kiilonbozo
kultirak megodrzése, a mezdgazdasag versenyképesseég erdsitése, ...stb.) és a jovo
jogszabalyrendszerével, intézményeivel egylitt és 0sszhangban minden teriileten a
fenntarthat6 fejlédést szolgalja.

Talan mégis a kovetkez6 definici6 tekinthetd osszefoglaloan elfogadhatdnak:

A birtokrendezés olyan (altalaban tobb évig tarto) eljaras, amelynek soran:

e az ¢rintettek (tulajdonosok, foldhasznalok) kezdeményezésére, illetve mas
¢érdekeltek bevonaséaval

e a vonatkozd ingatlanok értéke ¢és az érintettek igényei, érdekei
szambavételével

e arovid- és hosszabb tavu fejlesztési tervek, programok figyelembe vételével

e ugy rendezik at a (kiil-)teriilet arculatat, szerkezetét, hogy

e a birtokszerkezet tAmogassa a hatékonyabb gazdalkodast,
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e a helybé¢li lakossdg munkalehetdségeinek megteremtését, megélhetdségenek
javitasat és ezaltal
e hozzasegitsen az egész gazdasag fellendiiléséhez.

Kiemelten fontosnak tartjuk: a foldhasznalattal kézel egyezd fold
magantulajdon kialakitasat; az agrodkologiai potencidlhoz igazodd termelési
szerkezet ¢és nyilvantartas kialakitasat, az 6kologiai gazdalkodasra vald attérést; az
altalanos rendezési tervekkel 0sszehangolt vidékfejlesztést; a természeti értékek és a
kornyezet vedelmét; foldhasznalati reformmal egyiitt az erdégazdasagi tevékenység
rendszerbeallitasat; ... stb.

A Nemzeti Birtokrendezési  Stratégiat (NBS) folyamataiban,
intézkedéseiben, intézményeiben olyan rendszernek tekintjiik, amelyik kozép- és
hosszu tdvon megoldéasokat taldl a foldek komplex-, mindenre kiterjedd-, a vidék
egy-egy térségét tobb pilléren nyugvd rendezésére, a csatlakozd rendszerek
fejlesztésére.

A Stratégia megvaldsitasa nemzeti ligy, tobb tarcahoz tartozo feladat.
Megvalositasaban kozremiikodik a FVM, KvVM, PM, GM, BM, MeH ¢és orszagos
hatarkorli, ezek regiondlis, valamint helyi intézményei. A sikeres megvalositas
feltételezi a tarsadalom kiilonb6z6 szerepldinek folyamatos egyiittmiikddését,
egyetértd  tamogatasat  (foldtulajdonosok, foldhasznalok, Onkormanyzatok,
érdekképviseletek).

3.1.2. A jogi szabalyozas témakorei, a hasznalat jelentosége

A term6foldrél szold 1994. évi LV. torvény megfeleléen szabdlyozza a
birtok-0sszevondsi céli Oonkéntes foldcserére vonatkozé eljarast. Ez a megoldas
azonban természeténél fogva csak igen sziik korben mikddhet; a gyakorlatban
harom-négy személynél (érdekeltnél) tobb nemigen tud megegyezni a foldek
egymas kozotti cseréjérdl. Ha tehat a birtokrendezés kizardlag csak az onkéntesség
alapjan torténne, a gyakorlatban biztosan lehetetlenné valna. Ezért aztan a teljes
onkéntesség — annak kivihetetlen volta miatt — szinte soha €s sehol nem érvényesiilt.

A jogi szabdlyozés kialakuldsat segitette tobbek kozott az eltelt évtized
jogalkotasi folyamata: az 1994. ¢évi LV., a foldrél szolo torvény ¢€s annak
modositasai; a csaladi gazdasagokrol szold 326/2001. (XII. 30.) szamu Korm.
rendelet; a Nemzeti Foldalaprol szolé 2001. évi LXVIIL. Tv.; az Orszaggytilés
48/2002. (VII. 19.) OGY. hatarozata, amely foldbirtok-politikai iranyelveket
fogalmaz meg, segitve ezzel az optimalis mezdgazdasagi iizemnagysag kialakitasat.

Kiemelést érdemel ebbdl a korszakbdl az altalanos birtokrendezésrél szolo
torvény szabalyozasi koncepcidja, amelyet a Foldmivelésiigyi Minisztérium
Foldiigyi és Térképészeti FOosztalyanak iranyitasaval egy szakértokbdl allo ad hoc
bizottsag allitott 6ssze 1997-ben. Ebbdl épitkezve késziilt el még ebben az évben az
altalanos birtokrendezésrdl szo6ld torvényjavaslat. 2001-ben az Orban-kormany
agrarstratégiai célkitlizéseinek eleget téve, jelentds atalakitdssal elkésziilt a
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birtokrendezésrdl szold torvényjavaslat Gjabb valtozata, de amint ismeretes, egyik
javaslat sem kertilt az Orszaggyiilés elé.

Javaslatunk: Az 1997-es szabalyozasi koncepcid (amelynek megalkotdsaban
az Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Fdiskolai Kar Felmeérési €s
Foldrendez61 Tanszékének oktator is részt vettek) aktualizalt valtozataval
kezdddjon el a birtokrendezési torvényjavaslat elkészitése. Az eddig elkésziilt
torveényjavaslatokbol érdemes megtartani a hosszu tdavon is fenntarthato
paragrafusokat. A modositdsoknal figyelembe kell venni a téméban 6sszegyult hazai
¢és nemzetkozi tapasztalatokat és a pilot projektek (példaul TAMA, TALC, PRIDE)
eredményeit.

Altalanosan is elfogadhatonak mindsithetjiik azt a tételt, hogy a
birtokrendezéshez allampolgari (tulajdonosi, hasznald) akarat, valamint a pénziigyi
feltételeket is meghataroz6 szabalyozas sziikséges ¢és akkor nem marad el a
jovedelmezo, a videket fejlesztd-, tobb pillérrel tamogatott gazdalkodas eredménye.

Ennek jegyében a kovetkezOket javasoljuk a jogi szabalyozas(ok)ba foglalni:

e a birtokrendezés fogalmat, (és a torvényi szabalyozds) céljat, egyéb
alapfogalmakat,

o lehetséges valtozatait (Onkéntes/elszigetelt, intézményesitett, teljes-korl; csak
a birtokszerkezetre, vagy teriiletfejlesztésre is kiterjedd),

e a meginditas feltételeit (idObeni, térbeni mérték/érték alapjan €és annak
megallapitdsi modja),

e a terlileti kiterjedésre vonatkozd esetleges korlatokat (példaul beltertilet,

védett- €s mas hasznositasu teriiletek),

az eljaras(ok) résztvevait, intézményhaldzatat, a dontési mechanizmust,

a Nemzeti Foldalap (és a Kezeld Szervezet) szerepét a birtokrendezésben,

a valtozatok végrehajtasanak altalanos folyamatat és f6bb teenddit,

a koltségviselés lehetdségeit és valtozatait,

a helyi birtokrendezd bizottsag 0sszetételét, kialakitdsanak modjat,

szakértdk ¢és szakhatosagok, valamint egyéb kozremilkodOk bevonasanak

sziikségességét, feltételeit és lehetdségeit,

a sziikséges adatok beszerzésének modjat, feltételeit,

e a tulajdonszerzés lehetséges modjait és feltételeit (csere, vétel és mas
atruhazasi modok),

e az osztatlan k6z6s ingatlanok csokkentésére iranyuldé megoldéasokat,

e a teriiletfejlesztési koncepciok ¢és tervek megléte illetve hidnya esetén
alkalmazand¢ iranyelveket,

e az erdéteriiletekre és mas kiilonleges teriiletekre (példaul banyatelek, volt
16terek, rendezetlen tulajdoni allast, nem rekultivalt kiilszini teriiletek,
banyatavak, természetvédelmi oltalom alatt 4116, vagy arra tervezett teriiletek,
stb.) vonatkozo specidlis szabalyokat, iranyelveket,

e a tulajdonos ¢és a haszndldo érdekeinek Osszehangoldsdra vonatkozo
feltételeket,
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esetleges tulajdonjogi korlatozasokat,

az ¢érdekeltek igényeinek figyelembevételi modjat, eseteit,

a csere-érték meghatarozasanak fobb paramétereit (aranykorona karbantartott
valtozata vagy egyedi ingatlanértékelés/értékbecslés, tovabba mely tényezok,
milyen ardnyban veendOk figyelembe) ¢&s sziikséges korszerlsitésére,
karbantartasara teendo intézkedéseket,

a foldrészletek tovabbi eldaraboldédasanak megakadalyozdsara vonatkozd
egyes rendelkezéseket,

a koltségviselés/megosztas mértékét, modjat (elsé izben, tovabbi, illetve a
teljes korti rendezéskor),

a koltségkezelés modjat €s egyéb hozzajarulasok lehetséges modjait,
hitelkonstrukciok kialakitasara vonatkozo rendelkezést/utalast,

a birtokrendezés kivitelezési feltételeit,

készitendo dokumentacioit,

a kitlizés €s forgalomba-adas maodjat,

a foldrészleteket terheld jogok rendezésének modjat,

esetleges kartalanitasi esetek kezelésének feltételeit,

az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzési eljarast és koltségeit/mentességének
feltételeit,

ado- ¢és illetékmentessegi feltételeket,

a melioraciés munkdk (infrastrukturalis beruhdzasok) kivitelezésére ¢&s
koltségviselésére vonatkozo rendelkezéseket,

mas beruhazasokkal egybeesd birtokrendezés esetén (példaul arvizmentesités,
viztarozok létesitése, autopalya-Eépités, stb.) a kapcsolodasi pontokat és a
koltségmegosztasra vonatkozo utalasokat, feltételeket,

tajékoztatasi kotelezettségeket,

jogorvoslati modokat az eljards minden fontosabb szakaszaban.

Legyen jelentdsége €s elonye a tényleges hasznalatnak.

A hasznal6 igényét viszont csak akkor kell figyelembe venni, ha minimum 5
(de inkabb 10) évre fennall a bérleti szerzédés, vagy a meghosszabbitasi
szandékot visszaigazolta a tulajdonos.

Minél tobb szempontot figyelembe véve kell a helyi lakosok érdekeire
tekintettel lenni, mert:

« Megélhetési forras,

. Ujabb munkahelyek teremtésének lehetésége,

« Kiegyensulyozott, onfenntartd falukdzosség kialakulasat kell szolgalnia,

« Kornyezetvédo termelést €s gazdalkodast, kell tamogatnia, tovabba

Figyelembe kell venni a FAO, az EU és Magyarorszadg vidékfejlesztési

célkitlizéseit, a német célrendszer, a holland és méas orszagok kotelezd, illetve
szamunkra elOny0s elveit.

A ,,tobbség” fogalmat jogszabalyban kellene tisztazni! Lehetne ugyanis:
A helybéli lakossag szama,

A rendezést kér6 tulajdonosok személyi/jogi személyi tobbsége,
Esetleg a rendezéssel érintett tulajdonok teriileti tobbsége,
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A tulajdonok jelenlegi foldérték szerinti tobbsége,
A hasznalok személyi/jogi személyi tobbsége,

A hasznalok teriileti tobbsége,

A hasznal6k jelenlegi foldérték szerinti tobbsége,
Valamely u4j érték-kategoria szerinti tObbség.

Vezérelv kell legyen, hogy lehetdleg mindenki, de legalabb a tdébbség jol
jarjon a rendezéssel, ugyanakkor senki se jarjon rosszul! Ezt objektiven kimutathato
moddon kell érvényesiteni (lasd: Egyéb gyakorlati kérdések: 3.2.6 pont).

Minthogy a felsoroltak igen szertedgaz6 kérdeéskort takarnak, valdsziniileg
nemcsak egy jogszabalyban (a birtokrendezésrdl sz6lo torvényben), de végrehajtasi
(Kormany, illetve miniszteri szintll) rendeletekben — esetleg a vonatkozd és
kapcsolddé jogszabalyok modositasaval — kell a kérdéseket mielébb szabalyozni.

Fontos témakorok:

e az o6roklési szabalyok modositasa (az elaprozodas ellen),

e aszolgalmak (telki , banya és egyéb szolgalom, valamint az ahhoz hasonldan
érvényesiilé mas jogok),

e ajelzélogjog,

e arverés, zarlat kezelése.

A siirgetés nem politikai indittatasbol fontos, sem amiatt, hogy a rendezés
elmaradédsa rovid tdavon gondokat okozna (hiszen amint tobbszor utaltunk ré, a
hasznélat valamilyen modon ma is megoldott), hanem azért, mert a jelenlegi allapot
az egész nemzetgazdasagot fogja vissza és megfosztja azoktol az EU forrasoktol
is, amelyek rovid és hosszabb tavon is elérhetéek lennének! Ez pedig az orszaggal
szembeni biin lenne, ugyanakkor a lakossag koriilményeit is konzervdlnd a mai
valosaghoz.

A fejezet kiegészitésére idézziik az altaldnos birtokrendezésrdl szolo torvény
szabalyozdsi koncepciojat, valamint az 1997-es torvényjavaslat tartalomjegyzékét.

3.1.3. A birtokrendezésrol szo0lo torvény szabalyozasi koncepcioja

Az altalanos birtokrendezésrdl (tovabbiakban birtokrendezés) szolo torvény
célja a term6fold tulajdoni és hasznalati viszonyainak olyan atalakitasa, amely a
fenntarthato agrarfejlédés alapelveire épitve hosszabb tavra biztositja:

1. a foldhasznalattal egyezd f6ld magantulajdont;

2. a magantulajdonon, foldbérleten, vagy mindkettdn alapuld versenyképes
mezdgazdasagi termeldegységek (birtokok) 1étrehozésat;

3. a birtokszerkezet alland6 javitdsat megfeleld allami cél és eszkozrendszer
alkalmazasaval;

4. az agrookologiai potencialhoz (féldhasznalati teljesitoképesség) igazodd
termelési szerkezet kialakitasat, az 6kologiai gazdalkodasra valo attérést;

135



===
AKI

A megvalésithato birtokrendezés

5. az éltalanos tervekkel Osszhangban allo térségi integralt vidékfejlesztési
programok végrehajtasat;

6. természeti értékeink és kornyezetiink védelmét;

7. erddk esetében a gazdasagosan miivelhetd erddteriiletek kialakitasat és az
tizemtervszerli erd0gazdasagi tevékenységet.

Az el6zéekben felsorolt célok Osszehangolt megvalositisa érdekében a

birtokrendezésrdl szolo torvényi szabalyozasnal a kdvetkezd fobb elveket indokolt
figyelembe venni:

1. A foldhivatali szervezetnek a nemzetgazdasagi célokat szolgélo
birtokrendezés  eldkészitéséhez, szervezéséhez ¢és  iranyitdsahoz,
koordinalasdhoz — erdéteriilet esetében az erdészeti hatdsag bevondsdval —
kizarolagos jogokat kell biztositani.

2. A birtokrendezés hatosagi eljards, amelynek koltségeit a rendelkezésre

allo forrasokhoz igazodva nagyobb részben az Allam viseli. A
birtokrendezés varhatdé koltsége ¢évente az aktualis koltségvetési
prezentéacid szerint, mint fejezeti feladathoz kapcsolodo koltség épiiljon be
a tarca koltségvetésébe (Birtokrendezési keret/Alap). A  forras
felhasznaldsardl évente a foldmiivelésiigyi €s vidékfejlesztési miniszter
dontene a birtokrendezést végzd foldiigyi szervezet javaslata alapjan. A
birtokrendezés koltségeinek 40%-at” az érdekeltek viseljék, amit a
birtokrendezési keretbdl 10 éves kamatmentes hitellel lehet tamogatni.

3. Az Eurdpai Kozosség gyakorlatanak megfelelden a torvénynek korlatoznia

kell a mezd- ¢és erdégazdasagi termeléssel nem élethivatasszeriien
foglalkoz6 allampolgarok foldtulajdon-szerzéssel kapcsolatos jogait gy,
hogy az hasznos legyen a nemzetgazdasdg szamara. Kiilondsen a
foldtulajdon és foldhasznalat egységének megteremtése iranyaba hatd jogi
szabalyozasnak kell elsdbbséget adni.

A birtokrendezés soran vagy termdOfoldtulajdon vésarlas esetén indokolt

eldnyben részesiteni:

a helyben (az adott telepiilésen) lako, élethivatasszeriien mezdgazdasagi
termeléssel foglalkoz6 foldtulajdonost a més telepiilésen lakoval szemben,;

a tanyatulajdonost a belteriileten lakdval szemben;

a foldjét sajat maga altal miiveldt a bérbeadoval szemben;

az adott teriileten nagyobb fOldteriilettel bird tulajdonost a kisebb
foldtulajdonnal rendelkezével szemben;

az allattarto telep tulajdonosat az allattarto telep koriili foldekre;

a tarsult erdégazdalkodasi tevékenységet folytatd szervezetek, tulajdonosok
erdOteriilet-vasarlasi szandékat.

¥ Lasd még a 3.4. fejezet.
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A birtokrendezési eljards elrendelését telepiilésenként a foldtulajdonosok
¢s foldbérldk egyiittes kezdeményezésére a helyi dnkormanyzat kérheti a
teriiletileg illetékes megyei foldhivatal uUtjan a foldmivelésiigyi és
vidékfejlesztési  minisztert6l®. A birtokrendezés  végrehajtasanak
elrendelése akkor kezdeményezhetd, ha a kezdeményezdk tulajdondban,
bérletében 1évo teriilet nagysdga meghaladja a birtokrendezésbe bevont
tertilet 25%-at. A megyeir foldhivatal az érintett szervek (agrarkamara,
kornyezet- és természetvédelmi hatosag, foldmiivelésiigyi hivatal, talaj- és
novényvédelmi szolgalat, erdészeti hatdsag, vizligyi- €és utligyi hatdsag)
allasfoglalasa figyelembe vételével (alapjan) tesz javaslatot a
foldmiivelésiigyi miniszternek a birtokrendezés hatosagi végrehajtasanak
elrendelésére.

A Dbirtokrendezés a teleplilések kiilteriiletére, vagy azok természetes
hatarokkal jol elkiilonithetd részére terjedhet ki. Amennyiben a telepiilés
rendelkezik a kiilterliletére is szabalyozasi tervvel, a birtokrendezést a
rendezési terv figyelembevételével kell elvégezni. A birtokrendezés csak a
talajvédelmi kovetelmények betartdsa esetén hajthatd végre. Az
erdOteriiletek  birtokrendezését a korzeti erdterv és a 10 éves
erdégazdalkodasi izemterv figyelembevételével kell végezni.

A birtokrendezésbe nem vonhat6 be a lakd és gazdasagi épiiletekkel
beépitett (bel-) teriilet, a rendezési terv szerint belteriiletté alakitasra
tervezett terlilet, a vizgazdalkodasi célokat szolgal¢ teriilet, a banyatelkek,
a nem rekultivalt kiilszini teriiletek és banyatavak, a kornyezet- ¢&s
természetvédelmi terliletek, a tanydhoz tartoz6 foldek, ha a felsorolt
teriiletek birtokrendezésbe vald bevonasat a tulajdonosok nem kérik. A
birtokrendezésnek ki kell terjedni a birtokok megkdzelithetoségének
kérdéseire (tanyai bejaro utak, onallo helyrajzi-szamu utak, folduthalozat
felujitasaval, fenntartasaval, lizemeltetésével kapcsolatos kotelezettségek).

A birtokrendezéssel 0Osszefiiggd feladatok operativ végrehajtdsara a
teriiletileg illetékes megyei foldhivatal munkabizottsagot (csoportot)
hoz létre. A munkacsoport dltalaban minimdalisan) 5 f6bél all. Tagjai:

e munkacsoport vezetdje, akit a megyei foldhivatal vezetdje nevez ki a
korzeti foldhivatal személyi allomanyabol ¢és felelés a csoport
munkajaért;

e az Onkormdnyzat megbizottja, akit az dnkorményzati testiilet jeldl a
munkabizottsagba a helyi gazdalkodok képviseletében,;

o 1-1 szakertd a korzeti foldhivatal ingatlan-nyilvantartasi, foldmérési €s
foldbirtok-politikai szakteriiletérol.

e FErddteriilet esetén a bizottsag kiegészill az erdészeti hatdsag
képviseldjével. Amennyiben nincs a telepiilésnek kiilteriileti rendezési
terve, a bizottsagba teriiletrendezo tervezoi/vidékfejlesztoi ismerettel

0 Esetleg a megyei foldhivatal engedélyezhetné az eljaras meginditasat.
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rendelkezo, természetileg védett teriileten tdjtervezoi ismeretekkel
rendelkezo szakembert is célszeru szakértoként felkérni.

A Dbirtokrendezést el6készitd ingatlan-nyilvantartasi, foldmérési és
foldmindsitesi feladatok ellatasaért a korzeti foldhivatal vezetdje felelds.

A birtokrendezés operativ feladatait a foldhivatal megbizasa alapjan arra
alkalmas vallalkozd — erddteriilet esetében az FVM Erddrendezési
Szolgélat, illetve Uzemtervezési Iroda — is elvégezheti.

8. A birtokrendezési csoport megalakuldsa utan a Csoport Osszesiti a
birtokrendezéssel érintett teriilet ingatlan-nyilvantartdsi adatait, majd
megallapitja, hogy a birtokrendezés feltételei jogszerlien fennéllnak-e. Ezt
kovetdéen az érintettek bevonasdval Birtokrendezési tervet, javaslatot
készit. Az elsO 1épésben kisérletet tesz a birtokrendezés megallapodason
alapulo  onkéntes foldcserével valo megoldasira. Ha ez nem jar
eredménnyel, a masodik lépésben a birtokrendezés hatdsdgi uton vald
végrehajtasara keriil sor.

A Dbirtokrendezés eredményérél a korzeti foldhivatal ingatlan-
nyilvantartasi bejegyzésre alkalmas hatdrozatot hoz. A hatarozat ellen a
megyei foldhivatalhoz lehet fellebbezni, majd birdsagi jogorvoslatnak van
helye.

9. A  birtokrendezés  keretében lehet6séget kell biztositani a
foldtulajdonosoknak, hogy foldjeiket vételre felajanljak. A  vételre
felajanlott foldre az allamot elévasarlasi jog illeti meg. A birtokrendezési
keret terhére felvasarolt foldek a birtokrendezés soran cserére
értékaranyosan felhasznalhatok. A megmaradt foldteriiletek arverésre
keriilhetnek €s az arverési bevétel a birtokrendezési keret forrasait ndvelné.

10.Az arverésen a vételi jogosultsagot a kovetkezd sorrend szerint kell

meghatarozni:

e korabban bérbe adott fold esetén a bérlo;

o telepiilesfejlesztésre vagy egyéb beruhdzasra
felhasznalhato/felhasznalando teriiletek esetén az 6nkormanyzat vagy a
beruhazo;

e mezdgazdasagi termelésben maradd fold esetén a telepiilésen mar
foldtulajdonnal  rendelkez0 mezOgazdasagi termelést folytato
vallalkozok;

e nem helyben-lakd, mez6gazdasagi termeléssel foglalkozo vallalkozok.

Erdoteriilet esetén:

o fokozottan védett teriiletek esetében a természetvédelmi hatosag;

o tarsult erdégazdalkodast folytato szervezet, vagy annak tagja;

o crddgazdalkodasi tevékenységet folytatd szakember (kistermeld,
vallalkozo);

e erdégazdalkodasi szolgaltatd tevékenységet végzo szervezet.

138



AKI

A megvalésithato birtokrendezés

11. A foldvésarlas koltségeinek 50%-ara a birtokrendezési keret forrasaibol
kamatmentesen hitel adhat6, igy a torlesztések Osszege évente
visszakeriilhet a birtokrendezési keret kezelésébe.

12. A birtokrendezési eljaras soran bekovetkezett valamennyi tulajdonvaltozas

ado- és

illeté¢kmentes. A birtokrendezést az egyes foldrészletekre

bejegyzett teher nem akadalyozza, mert az atkeriil a cserébe kapott foldre.

3.1.4. Az altalanos birtokrendezésrol szolo torvényjavaslat
felépitése

Az 4ltalanos birtokrendezeésrdl szolo6 torvényjavaslat VIII fejezetre, azon beliil

42 §-ra tagolodik.

I. fejezet:

I1. fejezet:

I1I. fejezet:

IV. fejezet:

V. fejezet:
VI. fejezet:
VIL. fejezet:

Altalanos rendelkezések. A torvény targya (1. §); A
birtokrendezés célja (2. §); A birtokrendezés fogalma (3. §); A
birtokrendezés feltételei (4. §); Birtokrendezésbe nem vonhato
tertiletek (5. §).

A birtokrendezés elrendelésére iranyuld eljaras (eldzetes eljaras)
(6. §); A megyei foldhivatal feladatai az elézetes eljarasban (7.,
8. §).

Az eldkészitd eljards (9-14. §); A birtokrendezé bizottsag
osszetétele, mitkodése ¢s feladatai (15., 16. §); Az ingatlanok
értékelése (17. §); Tulajdonjogi korlatozasok (18., 19. §).

A birtokrendezés lezarasa. Birtokrendezési terv (20. §); Az 0
birtoktestek kialakitasa (21. §); A foldrészleteket terheld jogok
rendezése (22. §); Kartalanitasi terv (23., 24. §); A kértalanitas
modjai (25. §); A birtokrendezési terv kdzzététele (26. §).

Birsagi eljaras (27., 28.); Birtokbaadas (29. §).

A birtokrendezési koltségek allami fedezete. (30-32. §).

A birtok-osszevonasi céli onkéntes foldcsere. (33-41. §).

VIIL. fejezet:Zaré rendelkezések. (42. §).

Osszefoglalva: a jogszabalyi hattér biztositasa, a korabban mar elékészitett
torveénytervezet aktualizalasa, Parlament el¢ torténd beterjesztése tehat silirgetd
feladat. Tartalmaban kiilonds tekintettel kell lenni a vidékfejlesztés szakmai
kovetelményrendszerére (Agrar- és Vidékfejlesztési Nemzeti Stratégia eldirdsai), a
pénzforrasok modjanak (birtokrendezési alap) biztositasara, felhasznalasara (allami
tamogatas, érdekeltek altal befizetett hanyad), pénziigyi elszamolas, ellendrzés
modjara, valamint a Nemzeti Foldalappal valo egyliittmiikodés (Foldlap, mint puffer
tarold) a sziikséges cserealapok biztositasara.

3.2. Gyakorlati megvalositas (prioritasok és intézkedések)

3.2.1. Célok, prioritasok

Stratégiai program fobb elemei:
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Célrendszer meghatarozasa, feladatok rangsorolasa

Erintettek, résztvevok és kozremiikodok kore, megvalositasi mechanizmus
Sziikséges forrasok €s a finanszirozas atfogd meghatarozasa
Eredményességi feltételek és hatdselemzés

Munkamegosztés és egyiittmiikddés, informacio-csere és érdekérvényesités
Felelds operativ szervezetek megjelolése

Ko6vetd monitoring-rendszer, hatékonysag-elemzées.

A birtokrendezés sziikségességét €és céljat tobbszor megfogalmaztuk, ezért itt

csak felsorolasként utalunk ezekre.
A célok:

bdvebb (komplex) és
szlikebb értelemben (egyéni érdek) fogalmazhatok meg.

Ezek:

a foldtulajdon és haszndlat kozelitése

versenyképes termeldegységek l1étrehozéasa

a birtokszerkezet rugalmas alakitasa a kornyezeti elvardsokhoz ¢és az
okologiai gazdalkodas eldsegitése

a térségi integralt vidékfejlesztés segitése

természeti értékeink és kornyezetiink védelme

a vidéki lakossag ¢életfeltételeinek javitasa

Célok (mas értelmezésben)

Csokkenteni kell a foldrészletek elaprozodasat.

Novelni kell az egy gazdasadghoz tartozo foldrészletek nagysagat.
Novelni kell az 4tlagszélességet.

Javitani kell a megkozelithetdséget.

ElG kell segiteni a termelési tamogatasok (hazai €¢s EU) elnyerését.

Ezaltal:

Versenyképesebbé kell tenni a mezdgazdasagot.

Munkahelyteremtést 6sztondzni kell.

Ki kell hasznalni a munkamegosztas eldnyeit (termelés, szolgaltatas, idegen-
forgalom, természetvédelem stb.).

Biztonsagot kell adni a f6ldbérldk (foldhasznaldk) szamara, eldsegitve ezaltal
a talajjavito beruhazasokban valo érdekeltségiiket

Védett értékeink (természeti, taji, miiemléki) allaganak megdrzését fokozni
kell.

Fokozni kell a kornyezet védelmét.

A szikséges infrastruktara feltételeit biztositani kell (példaul ut- ¢és
vizgazdalkodas). A vidékfejlesztési program célkitlizéseinek
figyelembevétele javithat minden érintett életszinvonalan.

A tulajdonosok (4llampolgarok) elégedettebbek, pozitivabb ¢€letszemléletiick
lesznek.
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A birtokrendezési szabalyozasi koncepcid tobb pontjaban is (1., 11./3; I1:/10)
prioritasokat hatiroz meg. (Ezek az aktualizaldsnal valtozhatnak, de kiindulasként
elfogadhatok.) Kiemelésre érdemesnek tartjuk:

e Az agrodkologiai potencidlhoz (foldhasznalati teljesitd képesség) igazodod
termelési szerkezet kialakitasat, az 6kologiai gazdalkodasra vald attérést.

o Az integralt vidékfejlesztési programok végrehajtasat.

o Természeti értékeink és kornyezetiink védelmét.

e A ,magantulajdonba keriilt erdék rendezetlen gazdalkodéasi viszonyainak
(mintegy 300000 ha) rendezését.

A végrehajtas részletkérdéseinek végiggondolasa — sziikség szerint
teszteléssel vagy ,.¢les” pilot munka keretében vald kiprobaldsa — azért nagyon
fontos, mert annak soran alakulhat ki az, hogy melyek a tényleges, nagytomegii
végrehajtast segitd sziikséges intézkedések, szabdlyozasok, milyen mélységig
szliikséges azokat kozpontilag szabalyozni, vagy csak iranyelvként ajanlani.
Amennyiben ezek alapjan a jogszabalyi hattér kelléen megalapozott és nyilvanos,
barki belathatja az eljaras elonyeit (vagy szamara esetleges kockézatat) €s eszerint
kérheti az eljards meginditasat (vagy passziv maradhat, de akkor is ,,kiszamithato”
lesz szamara a végeredmény).

Ennek szandékéaval foglaljuk 0Ossze a birtokrendezés néhany kérdését,
egyeldre a teljesség 1igény nélkiil.
3.2.2. A birtokrendezés folyamata, szakaszai

A birtokrendezés folyamata ugyan kissé kiilonbozhet aszerint, hogy az
onkéntes foldcsere keretében, vagy intézményesitett formaban keriil lebonyolitasra,
de a feladatok sorrendje altalaban azonos. Ezek:

1.) Elbézetes tajékoztatast, felvilagositast kovetd igények alapjan torténd

meghirdetés.

2.) Elokészitd adatgytijtés  (foldhivatal, Onkorményzat, falugyiilések,
meghallgatasok).

3.) Részletes felvilagositds a lehetdségekrdl, telepiilésfejlesztési célokrol,
prioritasokrol.

4.) Igényfelméres (gazdasagok, tulajdonosok ¢s foldhasznalok egyedi igényei,
valamint a komplexitds mértékérdl).

5.) Szakért6i, szakhatosagi egyeztetések.

6.) Tervezés, kiilonb6z6 modozatok, variansok kialakitasa.

7.) A véltozatok megvitatdsa és dontés a kivitelezésrdl €s a koltségviselésrol.

8.) Megbizasok a végleges valtozat kialakitasara/kivitelezésére és a végrehajtas,
valamint annak dokumentélésa.

9.) Egyéb kovetkezmeények, koltségek rendezése, szerzddések

10.) Valtozas atvezetése az ingatlan-nyilvantartasban.

A folyamat sorén a jogorvoslati lehetdségeket mindvégig biztositani kell.

A birtokrendezés folyamatat az 5. dbra szemlélteti
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Meginditas

El6készités

Végrehajtas

ejezés

Bef

A birtokrendezés folyamata

Kezdeményezés
(foldtulajdonosok, foldhasznalok, 6nkormanyzat, kozponti)

)

A feltételek feliilvizsgalata (megyei foldhivatal)

az egyeztetések utan dontés az elrendelésrél (megyei
foldhivatalok vezet6i, vagy kormanybiztos)

)

Birtokrendezé Bizottsag (BrB)
megalakitasa
Foldhivatal, NFA, 6nkormanyzat, FM Hivatal, falugazdasz,
kistérségi menedzser, érdekeltek képviseldi

!
El6készités
Munkateriilet lehatarolasa, azonositasa (telepiilés,
fekvés, kimarado teriiletek, tombok, miivelési agak)
Igényfelmérés és folyamatterv (feladat-iitemezés) készités
¥
Elozetes koltségvetés
(Birtokrendez6 Bizottsag, szakértdk bevonasaval)
¢és forrasok megéllapitasa, pontositasa

)

Elézetes birtokrendezési (elhelyezkedési) terv
[vonalas 1étesitmények (tit, vizhalozat) feliilvizsgalata,

kialakitasa, birtokdsszevonasok]

!

Hatosagi egyeztetések
(szakhatosagok: KvVM-szervek, viziigyi- és banyahatdsag,
épitési hatdsag, tervek, , stb.)

l

(falugytilésen, a BrB szervezésében)

l

Uj vonalas létesitmények Kitiizése
Komplex rendezés esetén megbizas:

[ Az Elhelyezkedési Terv kozzététele ]

épitési és kiviteli tervekre

l

Egyénenkénti egyeztetések
(a tulajdonos-, foldhasznal6-, haszonbérlé igényei)

l

[ Végleges részletes birtokrendezési terv osszeallitasa ]

(és teriiletkimutatasok)

!

Haté6sagi egy ések, koordi

i

Foldhivatali és épitésiigyi ellenorzés, jovahagyas ]

¥

Uj birtoktestek kitiizése
Helyszini birtokbaadas

|

Koltségelszamolas
(a koltségek lebontasa érdekeltekre)

=
3%
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|

Ertékkiilonbozetek elszamolasa, kartalanitas

Szerzédések, megallapodasok

l

v

[ Kozszemle
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Természetesen a folyamat tovabb részletezhetd, amihez a FAO iranyelvei is

jO tampontot adnak, a ,.teljes-korti teriiletrendezés” 1épéseinek kozreadasaval:

A teriiletrendezési projekt kezdeményezése:

felkérés,

allapotelemezés,

javaslat a koncepci6 kidolgozasara,
a résztvevok kivalasztasa,

helyi képviselet kialakitasa

Projekt tervezés:

tanacsadok kivalasztasa,
projekt teriilet lehatarolasa,
iitemterv kidolgozasa,
anyagi hattér el6készités
haszonelemzés
koltségfelosztas

Meglévo allapotfelmérés:

a teriilethatar beazonositdsa és jogi allapotra vonatkozd tények tisztazasa,
beleértve a haszonbérlemény, a jelzaloghitel és a szolgalmi jog tényét.
kornyezetileg érzékeny teriiletek lehatarolasa,

a foldrészlet értékének meghatarozasa,

teriileteltéres, tulajdoni viszony és az €rtekelés kezelése

Részletes tertiletrendezési terv kidolgozasa:

teriiletrendezési vazlat el6készitése 1) foldrészlet-hatar vonatkozasaban,
figyelemmel a kozmivek, utak elhelyezésére,

alternativ tervek kidolgozasa koltségsziikséglet figyelembe vételével,

interjuk a rendezésben érdekeltekkel,

részletes rendezési terv kidolgozasa,

ellenvetések kezelése,

részletes rendezési terv elfogadésa.

Részletes rendezés terv végrehajtasa:

a szerkesztési munkak végrehajtojanak kivalasztasa,
infrastruktura szerkesztési és fejlesztési feladatai,
Uj foldrészlet-hatarok kitlizése.

Befejez6 munkaszakaszok:

karpotlas koltségszamitasa,
nyilvantartasi térképen torténd atvezetés,
nevesites.
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3.2.3. A decentralizalt intézményrendszer kialakitasa, megerositése

A jelenlegi foldiigyi intézményhalozat szoba joheto szereploi:
o Az FVM szakfOosztalyai,
Az FVM FTF és foldhivatali halozata, FOMI+NKP Kht,
A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet,
Tovabbi FVM Hivatalok,
Regiondlis (megyei) Mezbdgazdasagi ¢és  Vidékfejlesztési  Hivatali
kirendeltségek, Regionalis Vidékfejlesztési Irodak, kistérségi menedzseri
halozat,
e Megyei Foldmiivelésiigyi Hivatalok, falugazdasz-halézat,
e Helyi onkormanyzatok és szakigazgatasi részlegeik,

Ki kell alakitani a birtokrendezés iranyito, timogato intézmény-rendszert

o A legfelsdbb szinten egyeldre csak ad hoch bizottsagként a Nemzeti Féldalap
¢s az FVM FTF, esetleg a Vidékfejlesztési FOosztaly (egyiittes) irdnyitasaval
a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH),

a Foldhivatalok (létesitendd birtokiigyi osztalya) vagy

a megyei Foldmivelésiigyi hivatalok bonyolithatnak,

de a falugazdaszok és a teleptilési jegyzOk bevondsaval.

Az intézményhalézat kiépitése a nemzetgazdasig lehetdségeinek és az
érdekeltek korének boviilésével tobblépesds megoldassal javasolt.

Elobb a Kozponti iranyito, feliigyeleti szerv biztositasa az FVM jelenlegi
szervezeti strukturdjaban (fdosztilyr keretek kozott) keriilne kinevezésre, a
késobbiekben a nyugat-eurdpai gyakorlatnak megfeleléen 06nallo kozponti
koltségvetési  orszdgos hataskori szerv (példaul Birtokrendezési Hivatal)
létrehozdsa is felvethetd. Feladata: kérelmek alapjan a feladatok kijeldlése,
koordindlasa feliigyelete, ellendrzése, az egységesség biztositdsa. A telepiilésen a
birtokrendezés koordindlasara Birtokrendezé Bizottsagot kell kialakitani ¢és
mikodtetni.

A kozigazgatds  kiiszobon  alld6  reformja  miatt  azonban  az
intézményrendszerrel kapcsolatban nehéz fejlesztési kérdéseket megfogalmazni. A
kistérségek feladatellatasaval kapcsolatos koncepcid Iényegét tekintve néhany
valtozatot ajanl a jelenleg miik6dd intézmények vonatkozdsdban. Az elsé valtozat
szerint az intézmények egy része pontosabban: az daltaluk ellatott feladatok
onkormanyzati hatdskorbe keriilnének. Az intézmények egy tovabbi csoportja a
régio kozponti onkormadnyzat iranyitisa ala keriilne, és a harmadik kategdridba
tartoznanak azok az intézmények, amelyek tovabbra is megmaradndnak
decentralizalt allamigazgatdsi szervekként.

Bizva abban, hogy a mezdgazdasagi korményzat kelld szamu érvet (tobbek
kozott éppen a birtokrendezéshez sziikséges személyi €s infrastrukturalis adottsagait,
ismereteit, amint azt a SWOT elemzésben — 1.4. fejezet — is részleteztiik) tud
felsorakoztatni a foldhivatali szervezet 0nallo fennmaraddsa mellett, a
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birtokrendezés jovObeni feladatait is e kozigazgatasi szervezetnél indokolt szamba
venni. E mellett szélnak azok a tények, amelyek figyelmen kiviil hagyédsa a
dontésnél szinte lehetetlenné tenné a birtokrendezés racionalis megvalositasat. [lyen
alapvetd tény a foldekkel, ingatlanokkal 6sszefliggd informaciobazis, amelynek ,,egy
kézben” tartasa ¢és kezelése biztositja a foldbirtok-politikai feladatok eredményes
ellatasat. Ezen gondolatmenetet folytatva tehat a birtokrendezés koordinatoraként
(centralis tényezdjeként) a foldhivatali halozatot kell szamitasba venni,
figyelemmel arra az el0bb emlitett tényre, hogy a foldre vonatkozd szinte
valamennyi olyan informacié — adatok, jogok, jogilag jelentds tények — amelyek a
birtokrendezés végrehajtdsaban szerepet jatszanak, a foldhivatalndl naprakész
allapotban rendelkezésre allnak. Itt talalhatdak tovabba a korabbi birtokallapotra
vonatkozo hiteles informaciok is, amelyek a birtokrendezés végrehajtasaval szerepet
jatszhatnak (tagositasok, foldrendezések, karpotlas, részarany tulajdonrendezés,
stb.). Nem utolsé szempont a szakértelem, amely a birtokrendezés lefolytatasanal —
mint specidlis igény — szintén kovetelmény. A foldhivataloknal taldlhatdak
mindazon szakemberek, akik a foldiigyi szakigazgatds valamennyi teriiletén kelld
jartassdggal rendelkeznek. Léteznek azonban olyan meggondolédsok is, amelyek nem
a foldhivatali halozatra épitenek.

A birtokrendezés folyamataban a Nemzeti Foldalap Szervezetnek, mint
allami tulajdont kezeld, hasznositd, vagyonkezeld szervezetnek jelentds a szerepe.
Vidéki irodain keresztiil (foldhivatali kozremiikodessel) szorgalmazza ¢és biztositja
mindazon termdteriiletek felvasarlasat, hasznositasat, melyet tulajdonosai nem
kivannak (vagy nem tudnak) miivelni, és ezzel a term6fold ésszerli hasznositasan tul
a birtokrendezéshez, a foldcserékhez elengedhetetlentil sziikséges allami tulajdont
tartalékteriiletet biztositja.

Mint vagyonkezeld (részben érdekelt, részben a torvény szellemébdl
fakaddan a dontéseket elszenvedd szervezet) a birtokrendezés operativ kozponti
feliigyeletét nem vallalhatja, vidéki irodai kapacitasuknal, megfeleld informatikai
hattér ¢és megfeleld ismeret és tapasztalat hidnya miatt az érdemi iranyitést
felvallalni nem tudjak.

Az FVM tovabbi dekoncentralt intézményei (FVM Hivatalok, MVH) mas
iranyt feladataik és felkésziiltségliik miatt szintén nem tlinnek alkalmasnak az
érdemi operativ iranyitasra.

A nemzetgazdasag lehetdségeinek és az érdekeltek korének boviilésével az
intézményhaldzat kiépitése tobblépcsds megoldas:

o Kozponti irdnyito: feliigyeleti szerv biztositasa az FVM jelenlegi szervezeti
struktardjaban (f6osztalyi keretek kozott).

Késdbbiekben a nyugat-eurdpai gyakorlatnak megfeleléen 6nallé kdzponti
koltségvetési szerv (hatosag) 1étrehozasa.

Feladata: kérelmek alapjan a feladatok kijelolése, koordinalasa, feliigyelete,
ellendrzése, az egységesség biztositasa.
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e Végrehajtast iranyitd szervezet: egy megerdsitett foldhivatali haldzat
(birtokpolitikai részlegek létrehozasa). A végrehajtds soran a kapcsolodod
FVM intézmények ¢és hatosdgokon kiviil a helyi érdekeltek képviseldit
(6nkorméanyzat, gazdalkoddk képviselete, stb.) is be kell vonniuk a szervezo
munkaba.

e Operativ végrehajtas: palyaztatas utjan vallalkozasok bevonasa, illetve felkért
szakértok alkalmazasa (példaul foldértékelés).

A foldhivatali szervezetek a birtokpolitikai szervezeti egységeik
megerdsitésével, a meglévdé foldmérési, ingatlan-nyilvantartasi, informatikai
kapacitasukkal, felkésziiltségiikkel részben a koordindciot, részben az operativ
feladat végzését vallalni tudjak.

Ugyanakkor célszeri a vallalkozoi szféra felkészitése ¢és megerdsitése
kataszteri, foldrendezdi ismeretekkel (célvizsgéaval) rendelkezd szakemberekkel. A
Nyugat-Europai gyakorlat is azt mutatja, hogy a birtokrendezés egyes fazisai
vallalkozasi formakkal megoldhatok. Ugyanakkor célszeri a vallalkozoi szféra
felkészitése €s megerdsitése kataszteri, foldrendezdi ismeretekkel (célvizsgaval)
rendelkez6 szakemberekkel.

A jelenlegi intézményrendszert feltételezve a (foldhivatali) feladatokat a
szabalyozasi koncepcid ¢és a birtokrendezési torvényjavaslat folyamatdban is
meghatarozza.

A Dbirtokrendezés Osszetett folyamatanak szervezése tobbféleképpen is
elképzelhetd, legfontosabb Osszefiiggéseit a 6 dbran mutatjuk be.
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3.2.3.1. A foldiigyi iranyitas tovabbfejlesztése

A foldiigyi szervezet tovabbfejlesztésére az  1996-ban  késziilt
,Foldmiivelésligyi Minisztérium stratégiaja a foldiigyi igazgatas korszerlsitésére” c.
dokumentumban foglaltak alapjan keriilhet sor, illetve ennek alapjan célszerii
folytatni. A dokumentumban foglalt programpontok egy része maradéktalanul
teljesiilt. A jovobeni feladatok miatt azonban tekintettel hazank Europai Unids
tagsagara a tovabbfejlesztési szempontok dtdolgozast igényelnek.

Ismeretes, hogy a birtokrendezés kelld alapossaggal torténd végrehajtisa
hosszi id@szakra determindlja az adott telepiilés gazdasagos mezdgazdasagi
termelését. Az 0j birtokszerkezet megtervezése koriiltekintd kozgazdasagi elemzést
igényel. Ilyen iranyl szakértokkel a foldhivatali szervezet — jelenlegi feladat €s
hataskorébdl adoddan — nem rendelkezik. Ezért a birtokrendezési feladat foldhivatali
hataskorbe torténd utaldsa Eurdopai Unids ismeretekkel is rendelkezd agrar
kozgazdaszokat igényel.

A birtokrendezési eljaras soran kiilonboz6 tartalmi értékii foldek cserélnek
»gazdat”. Gondoskodni kell tehat arrdl is, hogy a foldhivatali szakember allomany
ingatlan értékbecsloi, megfelelo ismeretekkel rendelkez6 munkatarsakkal
egésziiljon ki.

Mindezeken tul kiils6 fiiggetlen szakértok bevondsara sziikség van a
foldértekelés, majd egy késdbb megfogalmazott szakmai elvaras szerinti
végrehajtasara.

A jovot illetden célként kell megfogalmazni azt, hogy el kell érni a foldiigyi
informdciok értéken valo forgalmazasat. Ezaltal a kdzponti koltségvetés fokozatosan
mentestil a szakagazati terhek alol, uvgyanakkor a foldhivatali szervezet gazdasagi
megerdsodése folytan fejlett technikai eszkozokkel is jol fizetett szakemberekkel
tudja majd feladatat ellatni.

3.2.4. A birtokrendezés meginditasaval kapcsolatos kérdések
A birtokrendezési eljarasra sor keriilhet:

a.) lakossagi kezdeményezésre, a birtokrendezésben érintett foldtulajdonosok
javaslatara,

b.) atelepiilési onkormanyzat inditvanyéra,

c.) az NFA kezdeményezésére,

d.) kivételesen (orszagos vagy regionalis érdekbdl) kormanyrendelet alapjan.

Kiterjedhet a telepiilések zeljes kiilteriiletére vagy annak jelentés (javasolt:
1/3-ara, de legalabb 500 hektar teriiletre, amely minimadlisan 6t kiilteriileti tablaban
fekszik) részére, esetleg a szomszédos telepiilések teriiletére egyiddben.

Amennyiben nem a telepiilés teljes kiilteriiletére vonatkozoan indul meg az
eljards, abban az esetben a megkezdett birtokrendezés befejezésétdl szamitott tiz
évig Ujabb birtokrendezés az a)-c) pontok szerint nem kérheté. A még be nem
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fejezett birtokrendezéshez a végleges valtozat (8. 1€pés) elkészitésére vonatkozo
megbizas kiadasaig csatlakozni lehet (de az eljaras elhtizodasanak tobblet-koltségeit
—a 4. 1épéstdl — az utobb csatlakozonak meg kell téritenie).

Amint lattuk, mar eddig is sok kérdés pontositasa felmertiilt, amelyben allast
kell foglalni a Stratégia végleges elfogadasa, de legkésdbb a birtokrendezési torvény
megalkotasaig.

e Lehet-e tobb szakaszban birtokrendezést lefolytatni egy kdzségben?

e Milyen id6beli korlattal?

o Lesz-e a késobbi csatlakozasnak anyagi vonzata? (Mert tobblet-koltsége
biztosan lesz.)

e Mire vonatkozzon a koltségviselés novekedése?

e Mekkora teriiletre lehet gazdasadgos és eredményes a birtokrendezés? (Egy
kisebb kozségben a fent javasolt mértek akar 80% vagy tobb is, nagyobb
teleptilésen 1-2%, de a kisebb telepiilésekben is sziiks€g van rendezésre,
ugyanakkor a nagyobb telepiilések igénye a sokféle érdekek miatt
nehezebben  szervezhetd, mégis gazdasdgosnak kell lennie a
birtokrendezésnek!)

e Térben elkiilonitett igényeknek kell jelentkeznie, mert egyébként (példaul
tablan beliili rendezés) onkéntes alapon is megoldhato, amire eddig is 1étezett
megoldas €s timogatas.

e Az ¢rintett terliletet miként kell (Iehet) behatarolni?

+ hektarban kellene-e (ha igen, 500 hektar megfelelé-e) vagy

« az Osszes teriilet aranyaban (ha igen, akkor az hany szazalék legyen?),

« foldértékben (aranykorondban kifejezve, s ha abban, akkor mennyi
aranykorona legyen?), esetleg

. afoldrészletek szama szerint, vagy

« tulajdonosok szdma szerinti (és ez mennyi legyen?),

+ afoldhasznalok igényei is figyelembe vehetok- e az elrendelésnél és

« milyen mértékben (és feltételekkel), stb.

Dontésiinket a koltségviselés aranyai szempontjabol is eldrevetitve kell
megfogalmazni: ugyanolyan aranyban oszthatok meg a koltségek a késobbi
szakaszban végrehajtando birtokrendezés soran is, mint a ,,példamutatok kockazat-
vallaldsa esetén?

Természetes az, hogy az ¢rintett tabldkban nem 100%-ban jelentkezik a
birtokrendezés igénye. Mindazok a tablak teljes egészében beszamitanak a rendezést
igényld teriiletek kozé, amelyekben — akar a tulajdonosok, akar a foldhasznalok
kérésével érintett — teriilet vagy AK eléri a tabla 60 %-at.

Mindezek figyelembevételével a fentiek szerint javasoljuk a behatarolast
véglegesiteni, még ha a mértékek tekintetében attol el is tér a koncepcid.

Az eldbb emlitett megkeresés, kérelem, a birtokrendezés elrendelhetd az adott
telepiilés kiilteriiletének egy részére, egy diilore €s elrendelhetd a telepiilés teljes
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kilteriiletére is. Ez utdbbi esetre — vagyis a teljes kiilteriiletre — leginkabb akkor
keriilhet sor, ha a kozelmultban lezajlott karpotlasi eljaras, a részarany foldtulajdoni
rendezés a telepiilés teljes kiilteriiletét érintette.

A birtokrendezés elrendelése — amennyiben az intézményrendszer kialakitasa
az elézéekben indokoltak szerint valosul meg — a foldhivatal hatdsagi hatarozatat
jelenti, amelyben a telepiilésen (vagy annak érintett részére) a birtokrendezést
elrendeli. Ezzel parhuzamosan a végrehatas koltségeit is — eldzetesen — az emlitett
hatosag biztositja (az e célra kozpontilag elkiilonitett forras teriiletre leosztott
részEébdl) és gondoskodik arrdl is, hogy a koltségeken tilmenden a targyi feltételek
1s biztositva legyenek a birtokrendezés végrehajtasara.

A birtokrendezés elrendelésével parhuzamosan, de inkabb azt megeldzdleg a
foldhivatal altal vezetett foldmérési alaptérképeket, illetdleg az ingatlan-
nyilvantartast is ki kell egésziteni, nevezetesen a valtozdsokat maradéktalanul at kell
— mind a térképeken, mind a nyilvantartasi munkarészeken — vezetni. El kell érni
azt, hogy a természetbeni allapot és a hatdsag altal vezetett térképek, valamint a
nyilvantartasok egyezzenek. Ez az egyezdség tulajdonképpen ugyancsak
nélkiilozhetetlen feltétele annak, hogy a birtokrendezést jol lehessen végrehajtani. A
birtokrendezés elrendelése eldtt ugyancsak célszerli elvégezni a telepiilés
kiilteriiletének a helyszinelését. Ennek soran az el6bb emlitett térképi ¢és
természetbeni allapot, illetve nyilvantartasi allapot egyezdségének a megteremtése a
cél.

A  foldhivatalnak a  birtokrendezéssel kapcsolatos hatarozatat a
birtokrendezéssel érintett telepiilésen kozhirré kell tenni annak érdekében, hogy
egyrészt a lakossag kelld informalasa a hatosagi dontésrdl megtorténjen, de azért is,
ha valaki a dontés ellen jogorvoslati eszkdzzel kivan élni, ezt a foldhivatali dontést
birdsagi uton megtamadhassa.

Amennyiben a foldrendezés elrendelése nem a foldhivatalhoz tartozna a
késobbiekben, hanem a minisztériumi hataskorbe, akkor értelemszertien a miniszter
hatarozatat kell az adott telepiilésen kozzé tenni. Ez utdbbi esetben a miniszter
hatarozata — az eldbb emlitett kozhirré tétel mellett — a Magyar Kozlonyben is meg
kell, hogy jelenjen. Ezt a dontést ugyancsak birdsagi jogorvoslat keretében lehet az
érdekeltek részérdél megtamadni.

Az eredményesség ¢érdekében folytatott kommunikécidés kampényban a
TAMA kisérleti munka kapcsan szerzett tapasztalatokon tul az 1d6 is meghozza a
korabbinal felfokozottabb igényt az érdekeltek részérdl:

a falugytlés tajékoztatdja;

a helyi eldjarosag hozzaallasa;

a gazdasagi kényszer;

a kordbbi, mas kdzségben szerzett kedvezd tapasztalatok;
a korrekt média kampany
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a kezelhetd allami tdmogatas rendszere lehet a biztositéka az érdekeltek
korrekt meggydzeésének.

3.2.4.1. A birtokrendezés altalanos elvei és feltételei

A birtokrendezést befolyasolé szempontok

Kellenek a ,,nagyvonal(” telepiilés-fejlesztési (esetleg kistérseégi) tervek, de
részletes (példaul kiilteriileti szabalyozasi) tervvel ne kossiik guzsba a
rendezést (ha van, irdnyelvként legyen kovetendd, de valojaban jelenleg nem
1s allnak rendelkezésre!).

Az ¢rintett telepiiléseken kellenek a tartalék-teriiletek (NFA) is az esetleges
értek-kiilonbségek kiegyenlitéséhez, de ugyanakkor

Az éllami (kincstdri) teriiletek ne legyenek ,.elherdalva” birtokrendezés
cimén.

Mindenképpen digitalis térképi alapokon kell végrehajtani a tervezést,
lehetéleg a hattér-adatok adat-bazisdnak egyidejii kezelésével (sziikség
szerint szemléltetésével).

Elonyos volna a terepi allapotokat hiien tiikr6z6 0j felmérésen alapuld térkép
hasznélata, de legalabb helyszini kiegészités sziikséges azokon a helyeken,
ahol a térkép csak egy korabbi allapotot Oriz.

Fontosabb — figyelembe veend6 — dokumentumok és szempontok

Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT)

Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT)

Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAK/ NAP)

Agrar- és vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)

A fold-birtokpolitikai iranyelvek (48/2002 Ogy. hatarozat), stb.

Az érintettek érdekei

A 2007 utani idOszakra sz6l6 agrar- és vidékfejlesztési terv (tervek).

Szabalyozott kdornyezet /vonatkozo torekvések

Tertiletfejlesztési koncepciok és teriiletrendezési tervek rendszere (orszagos,
regionalis, kistérségi, telepiilési)

Vidékfejlesztési stratégiak, programok (orszagos, kistérségi) €s intézkedések
Agrar-tamogatasi feltételek (EU és hazai)

Zonacios torekveések megvaldsitasa

Kornyezet- €s természetvédelmi programok és intézkedések

Figyelembe veendd kapcsolatok, szempontok, javaslatok

A birtokrendezés és a telepiilésfejlesztés kapcsolata
Alapadatok ¢és szerepiik, hatasuk a rendezésre

A tervezés feltételei

A végrehajtas elvei

Altalanos elvek

Nem tanacsos siettetni, de miel6bb meg kell teremteni a jogi kereteket.
A birtokrendezést a vidékfejlesztési elvekkel szoros 0Osszhangban kell
végrehajtani, de a lehetdségekhez mérten figyelemmel kell lenni a
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foldtulajdonosok és foldhasznalok érzelmi kotddéseire, érdekeire, akaratara
is.

e Az EU tdmogatasok miatt viszont: silirgds!

e Lechessen egy-egy telepiilésre vonatkozdan tobb litemben végrehajtani, de az
egyes litemek kozott ne legyen példaul 5 évnél kevesebb 1dd.

e Anyagi korlatainkra tekintettel: csak az elsd birtokrendezést segitse az allam
nagyobb mértékben, a késlekeddket kisebb mértékben (vagy egyaltalan ne)
tamogassa.

o Torekedni kell arra, hogy a szomszéd telepiiléseken lehetdleg egyiittesen
kertiljon sorra.

e A kezdeményezés maradjon meg a helybéli érdekelteknél, legfeljebb
(torvényes eszkozokkel) ,,katalizalni” lehetne.

e Elrendelésénél az ¢érintettek (tulajdonosok és teriilethasznalok) jelentds
részének (minimum 25%+1 (1908) vagy 50%+1 akarata, vagy az EU-ban a
tobbségi akarat érvényesitését segitd, ugynevezett 60%-os szabdly) legyen a
mérvado!

3.2.4.2. A végrehajtas elvei és feltételei

o Kozzétett és ezaltal kozismert — minél inkabb objektiv és megbizhaté —
alapadatokon alapuljon.

e Az 4ltalanos elveket maximalisan figyelembe kell venni.

e A helyi sajatossagokra optimalisan legyen tekintettel, kiilondsképpen a
helyben kialakult el6zményekre.

A végrehajtas tovabbi fontos feltételei:

e Digitalis térkép (minél megbizhatobb) 4alljon rendelkezésre, megfeleld
szoftver-tamogatassal.

e Korszerli foldértékmérd (vagy az AK karbantartasara alkalmas kiegészitd
paraméterek) definidléasa.

e A sokféle adat egylittes kezelése, megjelenitése érdekében sokoldala
elékészitd/tervezd program sziikséges.

o Az ¢érdekeltek/érintettek elére ismerjék a rendezés szempontjait és azok
sulyat, varhato hatasait.

e Alljon rendelkezésre elkiilonitett forras nemcsak az allami tarsfinanszirozas
céljara, de az érintettekre esd rész meghitelezésére is.

Az elfogadott valtozat kitlizését és dokumentalasat vallalkozasokkal célszer(i
(pélyaztatas keretében) elvégeztetni.
3.2.5. A birtokrendezés szereploi és feladataik

3.2.5.1. Elokészito, szervez0 munkak

A birtokrendezések elOkészitését egy igen alaposan kimunkalt felmérd,
szervezOmunkanak kell megeldznie. Amennyiben az igényfelmérés nem kellden
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megalapozott ¢és dokumentalt, abban az esetben ingatag talajra épiil az egész
birtokrendezés végrehajtasa.

A  munkidt a megyei fOldhivatalok birtokrendezési osztalyainak
koordinalasaval a korzeti foldhivatalok fogjak ossze. A foldhivatal vezetdje altal
kinevezett dolgozé lesz a Birtokrendezési Bizottsag vezetdje, akinek feladata és
feleldssége Osszefogni a munkat. A bizottsdg tovabbi foldhivatali tagjai a
birtokrendezés kiilonbozd szakaszathoz igazoddan valtozhatnak (ingatlan-
nyilvantartd, mezdgazdasz, kozgazdasz, foldmérd) €s operativ munkat végeznek. A
birtokrendezd bizottsdg tovabbi — delegalt — tagjai (az Onkorményzat és a helyi
gazdalkodok, gazddk képviseléi) csupan a szervezésben, képviseletben,
tajekoztatasban, igényfelmeérésben és kozvetitésben vesznek részt.

Amennyiben a bizottsag alland6 vagy ideiglenes tagjai szakképzettségi
korében nem tartozo kérdés mertiilne fel, szakhatosagi allasfoglalast, illetve szakértd
kozremiikodést tartoznak igénybe venni.

Az elokészités soran figyelembe kell venni azt, hogy Magyarorszagon a
kozigazgatasi rendszer korszeriisitése folyamatban van. Ennek keretében keriil sor a
kistérségi szint létrehozasara, amely a régiok mellett a teriiletfejlesztési
dontéshozatal szintere, de jelenti az onkormanyzatok egyiittmitkodésének keretét is.
A kistérségekben teriiletfejlesztési tanacsok jonnek majd 1étre, amelynek tagja lesz
valamennyi kistérségben miikodé Onkormanyzat. Ennek a 1étrejovd kistérségi
tertiletfejlesztési tanacsnak feladata lesz tobbek kozott a terliletfejlesztési
koncepciok programok koordinaldsa, elfogaddsa. Nem elhanyagolhatd szempont,
hogy ennek a testiiletnek moddja lesz pdlydzatok benyujtasara, amelyek a
teriiletfejlesztéshez kapcsolodo forrasok igénylésére iranyul. Figyelemmel arra, hogy
birtokrendezést csak a teriiletfejlesztési tervre alapozva lehet megtervezni, majd
végrehajtani. A vazoltak miatt tehat a kiindulasi pont a kistérségi teriiletfejlesztési
koncepcio. Ennek alapulvételével keriilhet sor az igények felmérésére. Az
igényfelmérés soran a kovetkezd szerveket kell kiillonb6zd informacidk érdekében
megkeresni:

1.) Mindenek eldtt a helyi onkormanyzat az, amelyik a legtobb adatot tudja
szolgéltatni a tekintetben, hogy a mezdgazdasaggal foglalkozo lakossag
korében a tagolt birtokszerkezet milyen mértékben neheziti ¢és teszi
gazdasagtalanna a mezdgazdasagi termelést. Ezért tehat e helyi
altal vezetett ingatlankatasztertdl egészen a helyi adokig fel kell ,,térképezni” a
birtokrendezés szdmara.

2.) A megyei Foldmiivelésiigyi Hivatal, amely szintén értékes tajékoztatast tud
nyujtani abbol a szempontbol, hogy a mezdgazdasagi termelés a telepiilés
korzetében milyen mdédon és miként tehetd gazdasagossd. ElsOsorban a
tamogatasokra kifizettet Osszegek, illetdleg a tadmogatdsok alapjat képezd
adatok vehetdk figyelembe a birtokrendezésnél. A foldhasznalati viszonyok
felméréséhez jO segitséget ad a korzeti foldhivatalok 4ltal vezetett

153



===
AKI
A megvalésithato birtokrendezés

foldhasznalati nyilvantartds, amelynek az ingatlan-nyilvantartassal valo
egybevetése arra is valaszt ad, hogy a foldhasznalati és tulajdonviszonyok
mennyiben térnek el egymastol.

3.) Amennyiben a foldhivatal az adott telepiilésen rendszeresen tart évenként
hatarszemlét, a hatarszemlék jegyzokonyvei is kelld tampontul szolgdlhatnak a
tekintetben, hogy hol taldlhatok olyan parcelldk, illetve parcelldknak olyan
tomege, amelyek mindenféleképpen rendezést igényelnek. A falugazda az, aki
szintén €rtékes tajékoztatast tud nytjtani a birtokrendezés kérdésében.

4.) Indokolt a kelld tdjékozottsag érdekében az agrokémiai allomasokat is
felkeresni, ahol a fold mindségérél vezetett kiilonbozd regiszterek hasznos
adatokat szolgaltathatnak a birtokrendezés megtervezéséhez.

Az igényfelmérés soran Osszegyljtott informaciok alapjan lehet elkésziteni az
ugynevezett tanulmany tervet. Ez a terv fogja 1ényegében Osszefoglalni mindazon
jelzéseket, amelyeket szamunkra az igényfelmérés soran az érdekeltek szolgaltattak.
A tanulmanytervnek lényegében a kovetkezOket kell tartalmaznia, illetéleg a
kovetkezd szerkezetben célszerii azt felépiteni. Mindenekel6tt a telepiilés jellemzd
vondasaival be kell mutatni a telepiilést és annak jellegét. Jelleg alatt értendd, hogy
ipari termelés a dominans, vagy a mezOgazdasag, esetleg vegyes ,profilu”.
Ugyancsak a jellemzd ismérvek kozott kell a lakossdg szamat, foglalkozasat is
meghatarozni. A tanulményterv foglalkozzék a kiilteriilet nagysagaval, a kiilteriilet
mivelési ag szerkezetével, a birtokszerkezettel, a birtokszerkezet jellemz6 adataival.
Ezt kovetden be kell mutatni a telepiilés fejlesztési tervében foglalt eldirdsokat,
kapcsolodasat a kistérségi régidhoz kiilonds tekintettel azokra, amelyek a
kiilteriiletre, vagyis a rendezés szempontjabol szoba joheto teriiletekre vonatkoznak.

A tanulmanyterv kovetkezd része a mezdgazdasagi termeléssel Osszefiiggd
koltségeket sziikséges hogy részletezze. Ennek keretében targyaland6 az, hogy a
rendezni kivant terlileteken a mezdgazdasagi termelés milyen koltségraforditassal jar
¢s milyen nagysagrendii az a koltségtobblet, amelyet gazdasagtalan birtokszerkezet
okoz. Ennek bemutatasa utan a kiilonbozo foldek, illetve a rendezni kivant teriiletek
értékkiilonbozetét kell kimunkalni és ezen keresztlil rdmutatni, hogy a rendezésbe
bevont teriiletek értékkiilonbozetének a kiegyenlitésére milyen nagysagrendii
pénzeszkozok sziikségesek. Ezt zarja a birtokrendezés végrehajtasanak koltségeinek
megadasa, amelyben pontosan meg kell hatiarozni — a szambavételtél a
birtokbaadésig — valamennyi koltséget. Amennyiben a telepiilés arculata indokoltta,
sziikségessé teszi, akkor az elokészitd munkaba a természetvédelmi hatosagot is be
kell vonni. Ugyanez a kdvetelmény akkor is, ha a telepiilésen erdd van, amely felett
a hatosagi jogkort az erdd-feliigyeldség gyakorolja.

Akar egyik, akar mindkét esetben sziikséges, hogy a jelzett hatosdgok a
birtokrendezéssel dsszefliggésben véleményt mondjanak és az altaluk adott hatosagi
vélemény részét kell, hogy képezze a tanulmanytervnek, hiszen ezek a hatosagi
megnyilvanulasok is determindlhatjdk az adott teriilet birtokrendezési javaslatdnak
Osszeallitasat.
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3.2.5.2. A telepiilés lakossadganak a taj¢koztatasa

A tanulmanyterv 0Osszedllitisa, majd a hatdsagi jovahagyas utan kell
elkésziteni azt a tajékoztatd anyagot, amelyen keresztiil a telepiilés foldtulajdonosai,
foldhasznalol valaszt kapnak a végrehajtandd birtokrendezésrdl, az abban rejld
lehetdségekrol. A telepiilés lakossdganak kelld informalasa sziikséges ahhoz, hogy a
birtokrendezés sikerrel zaruljon. Ennek nem koriiltekintd végrehajtasa az érdekelt
lakossag kozombosségét valthatja ki, amelynek tovabbi kovetkezménye, hogy a
birtokrendezést nem lehet szamottevd eredménnyel végrehajtani. Mindezek
érdekében tehat az eldkészitd igényfelmérés eredményérdl a lakossag széles korét
sziikséges tajékoztatni. A tdjékoztatasnak mind az irasbeli, mind a szobeli formajat
célszerli alkalmazni. A szobeli formanal 1ényegeben a falugylilés az a forum, amely
alkalmas arra, hogy a telepiilés lakossdganak részben az érdeklddését kivaltsak,
részben pedig a tevékeny kozremiikodésre inspiraljak dket.

3.2.5.3. A birtokrendezés végrehajtasa

A birtokrendezési hatarozat jogerdre emelkedését kovetéen a foldhivatal a
teleptlilési Onkorméanyzat eldzetes értesitése mellett megkezdi a foldrendezés
gyakorlati végrehajtasat. Ennek elsd fazisaban felhivja a telepiilési dnkormanyzat
jegyzojét, hogy az érdekelt résztvevok kozgyiilését meghatarozott idépontra hivja
Ossze. Telepiilési Onkormanyzat jegyzdje altal 0Osszehivott kozgytilésen kell
megvalasztani azt a bizottsagot (Birtokrendezési Bizottsag), amely a
birtokrendezés testiileti szerve lesz, és amely gyakorlatilag a szakmai Utmutatéd
igénybevétele mellett gondoskodik arrdl, hogy a birtokrendezés a torvényi
eldirasoknak megfeleléen az érdekeltek érdekében legyen végrehajtva. (A
Birtokrendezési Bizottsag 1étrehozhaté oly modon is, hogy a foldhasznositasi
bizottsag kap megbizast e feladatok ellatdsara 1s). A bizottsdg felallitasa utan
kezddédik el az érdemi munka. A foldhivatal ezt kdvetden az ingatlanokrol egy
Ertékelési jegyzéket (kimutatast) készit, amely tételesen tartalmazza a
végrehajtassal €rintett valamennyi foldrészlet értéket.

Ugyancsak a foldhivatal késziti el a Birtokrendezési Tervet, amely
gyakorlatilag azt mutatja, hogy a rendezést kovetden — vagy a kiilteriilet egy részén,
vagy a telepiilés teljes kiilteriiletén — milyen birtokszerkezetet javasol a hatdsag a
birtokrendezési bizottsagnak. Végiil a harmadik munkarész, amely ugyancsak a
birtokrendezés keretében készitendd el, az ugynevezett Kartalanitasi Terv, amely
tételesen meghatdrozza, hogy az esetleg alacsonyabb értékii ingatlanokat kapott
gazdalkodok kartalanitdsa milyen modon és milyen forméban torténik.

Az értékelési jegyzéket, a birtokrendezési tervet, valamint a kartalanitasi
tervet at kell adni a birtokrendezési bizottsagnak. A birtokrendezési bizottsag az
emlitettek birtokédban 0sszehivja a rendezéssel érintett tulajdonosok gytilését, ahol az
emlitett terveket az érdekeltek részére bemutatja. Amennyiben az érdekeltek az
clébiik tart rendezést, mind a kartalanitassal, mind az értékbecsléssel és nem
utolsdsorban a birtokrendezés végrehajtasdval vonatkoz6 javaslattal elfogadja, akkor
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Iényegében a birtokrendezés elérte a céljat és ennek alapjdn mar csak a javasolt
birtoktestek megtervezése €és annak helyszini kitlizése, majd a birtokbaadas a feladat.

A rendezés soran a foldhivatal miutan dsszedéllitotta azt a jegyzéket, amely az
esetleges kartalanitisi Osszegeket is tartalmazza, megkeresi a teriileten miikodo
bankokat, ezek koziil is elsdsorban az Orszagos Foldhitel és Jelzalog Intézetet annak
érdekében, hogy azoknak modjukban 4lljon arra vonatkozdan nyilatkozni, hogy a
kérdéses kartalanitasi 0sszegeknek a fizetésére milyen hitelkonstrukciokat tudnak a
lakossag részére biztositani, hogy ezen hitelkonstrukcidknak az igénybevétele
milyen feltételek fiiggvénye. A bankok ez ligyben tett nyilatkozatait, tdjékoztatasait
el kell juttatni a Birtokrendezési Bizottsaghoz. A bizottsdgnak legyen gondja,
feladata az, hogy ezek a hitelkonstrukciok a birtokrendezéssel érintettek szamara
milyen modon, milyen formaban jut el. A hiteliigyletek akar oly modon is
megvalosithatok, hogy a témédban érdekelt és javaslatot tevd bankok a
birtokrendezési bizottsagi munka egyes fazisaiban a helyszinen is segitséget
nyQjtsanak. Ez altal az érdeklddok szdmdara kozvetlen adhatnak informéciot a
hitelnyujtasi lehetdségekrol.

A birtokrendezés soran eléfordulhatnak olyan esetek is, amikor valaki, vagy
valakik a résziikre csereként megallapitott ingatlant, vagy ingatlanokat nem akarjak
elfogadni. Ebben az esetben ezen foldtulajdonos szdmadra biztositani kell azt, hogy a
foldtulajdonuk teljes mértékben kartalanitasra keriiljon, illetdleg lehetOséget kell
biztositani arra is, hogy ezeket az ingatlanokat térités ellenében akar a Magyar
Allam, akéar pedig a helyi 6nkormanyzat szamara felajanljak. A Magyar Allam
nevében — ez esetben — a foldhivatal a jogosult a felajanlas elfogadasara, a helyi
Oonkormanyzat esetében pedig az, akit a tulajdonlds kérdésen a helyi dnkormanyzat
rendelete erre feljogosit.

Az elézdekben tobb izben sz6 volt arrdl, hogy a foldteriiletek elhelyezkedését
a birtokrendezési terv tartalmazza, amely terv tételesen kimutatja azt, hogy a
rendezeést kovetden az egyes birtoktestek milyen modon helyezkednek el, milyen
teriilettel és milyen méretekkel. Ezeket az informaciokat nem csak kimutatas
form4jaban sziikséges az érdekeltek elé tarni, hanem mind szadmitogépes formaban,
mint pedig a foldmérési alaptérkép méretaranyaban készitett térképen is sziikséges a
birtokrendezési tervet szemléltetden bemutatni.

A birtokrendezési terv Osszeallitasa soran egyes foldtulajdonosok igényei
kozott célszeri valamilyen sorrendet Gsszeéllitani. A sorrend a kovetkez6 modon
képzelhetd el: mindenek el6tt azoknak a foldtulajdonosoknak kell a rendezés soran
eldnyt biztositani, akik egyrészt azon a telepiilésen laknak, masrészt
¢lethivatasszerlien mezdgazdasagi termeléssel foglalkoznak. Indokolt az tehat, hogy
ezek a foldtulajdonosok elényben részesiiljenek a mas telepiilésen lakokkal szemben
(régen ezeknek az elnevezése gynevezett bebird foldtulajdonos volt). Amennyiben
az adott telepiilés tanyas telepiilés, akkor ugyancsak célszerli, hogy ha a
tanyatulajdonos a tanydja kozvetlen kornyezetében kialakitott birtokszerkezet
tekintetében elonyben részesiil a belteriileten laké foldtulajdonossal szemben.
Sorrendi elv lehet az is, hogy a foldtulajdonos, aki sajat maga miveli a foldjét,
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bizonyos foku eldnyt élvezzen azzal szemben, aki a foldjét bérlet keretében
miivelteti. Sorrendiség keretében célszerli elényben részesiteni azt a személyt is, aki
allattenyésztéssel foglalkozik ¢és az allattartdo telepe kornyékén szeretné a
takarmanytermelést biztositd teriiletet kialakitani. Az 1gények megadasakor
megjelolhetd egy, vagy tobb gazdasagi centrum, amely koré a kiosztast kérik az
érdekeltek; illetve az is, ha valamely tulajdonos(ok) példaul biogazdalkodast
kivan(nak) folytatni. Ezeket az Ujraosztasnal figyelembe kell venni.

A rendezés soran — a teriilet domborzati viszonyait is figyelembe véve —
indokolt bizonyos teriileti minimumokat kialakitani. A terliletminimumot
kozpontilag nem célszerli meghatarozni. A teriileti minimum ugyanis fiigg az adott
telepiilés domborzatatol, az adott kornyezetben vagy korzetben megvaldsuld
mezdgazdasagi termelés modjatol, és végiil, de nem utolsdsorban fligghet a telepiilés
részletes szabalyozasi tervében eldirtaktol is.

Az 1 birtoktestek kialakitasanal alapvetd vezérld szempont kell, hogy legyen
a gazdasagosabb (jovedelmezdbb) foldhaszndlat, mert enélkiil a birtokrendezés nem
éri el alapvetd céljat.

A birtokrendezési terv utols6 fazisdban a birtokrendezési bizottsaghoz kertil,
aki a tervet megvitatja és vélemeényével, javaslataval ellatva az altala Gsszehivott
kozgyllés elé beterjeszti. A kozgytilés dontési jogkorét tobbségi alapon célszerii
meghatarozni, vagyis ha az érdekeltekbdl allo kozgytilés tobbsége a birtokrendezési
tervet modositasokkal, javaslatokkal, kiegészitésekkel elfogadja, akkor ezt kell
hatérozatilag jovahagynia. A foldhivatalnak végiil a kozgytilés altal megszavazott és
elfogadott birtokrendezési tervet kell a természetben Kkitliznie, a foldmérési és
ingatlan-nyilvantartasi térképeken atvezetni, majd ezt kdvetden a tulajdonosokat az
ingatlan- nyilvantartasba bejegyezni.

Az osztatlan koz0s tulajdon birtokrendezéssel vald felszamolasa érdekében:

e az osztatlan ingatlanokban szerepld részarany-tulajdonoknak megfeleld
értekti foldtertiileteket egylitt kell szerepeltetni az 6ndllo ingatlanokkal a
rendezés soran (ezaltal a birtokrendezés befejeztével megsziinhet a kozos
tulajdonlés),

e ha ez nem torténhet meg, a tarstulajdonosok (vagy az érintett foldbérlok)
részere eldvasarlasi jogot kell adni, esetleg ,,foldborzén” kell a tulajdonjog
valtozasat — a rendezést megelézden — rendezni,

e szorgalmazni kell, hogy az NFA (végsé soron a magyar allam) tulajdont
szerezzen az osztatlan kozos tulajdonu tabldkban (az egy tabla — egy
tulajdonos a birtokrendezés szempontjabol is eldnyds),

e ha az NFA az osztatlan tulajdont tabla teriiletének csak egy részét szerzi
meg, a megszerzett teriilet levalaszthatdo, Onalld ingatlanként a
birtokrendezésbe bevonhato, a nem nevesitett részarany-tulajdonosok teriilete
szintén Onalldo ingatlanként kezelve, a tobbségi elv kovetkezetes
érvényesitésével a birtokrendezésbe bevonhato.
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Birtokrendezés soran a racionalis hasznalat feltételeit kell biztositani, ami azt
is jelenti, hogy a sajat tulajdonu és bérelt teriiletek lehetdleg egymas mellé
kertiljenek.

3.2.6. Egyes gyakorlati kérdések

A gyakorlati végrehajtast lényegesen befolyasold kérdések mar a
birtokrendezés elrendelése (s6t, meghirdetése, de célszeriien a jogi szabalyozas) eldtt
felmertilnek, amire olyan valaszt kell adni, ami egyértelmiivé teszi a birtokrendezés
lefolytatdsat €s varhatd eredményességet. llyenek a kovetkezd kérdesek:

Az Ujraosztasi szempontrendszer legyen altalanosan kiadott és elfogadhato.
Sulyozasi tényezok (paraméterek) kidolgozasa, kiprobalasa sziikséges.
Megfeleld szoftvertamogatas (fejlesztés) kivanatos.

Tesztelés, finomitasok, elemzések vezethetnek az ,elrendelhetd, végsd”
paraméterek kialakitdsahoz.

e Kihirdetés (jogi megerdsités) ¢s alkalmazas.

3.2.6.1. Fébb szabalyozand6 paraméterek
e Teriiletrendezési/fejlesztési koncepciok, tervek célkitlizései.
e Teriiletek nagysaga, elhelyezkedése.
Teriiletkategéridk (a miivelhetdség gazdasdgossdga szempontjabol) ¢€s
foldmindség, termdképesség.
Megkozelithetdség.
Tablat hatarol¢ ,,z61d folyoso™.
Kivett teriiletek figyelembe vételét befolyasold tényezok:
Tulajdonosi jellemzdk, igények (példaul lakohelyhez vald kozelség, adott
tablan beliil maradas, bizonyos szocialis €és egészségiigyi szempontok).
o Védett/veszélyeztetett teriileti jelleg.

3.2.6.2. A birtokrendezés alapadatai és igényei
Az alapadatok a kovetkezok:

Ingatlan-nyilvantartasi és

foldhasznalati nyilvantartasi, valamint

MePAR adatok ¢és digitalis ortofoto-informécidk

Digitalis térképi alapok

Teriiletfejlesztési (vidékfejlesztési) tervek, rendezési koncepciok,
Erdekeltek adatai és

Erdekeltek igényei.

A birtokrendezésben érintett tulajdonosok és mas érdekeltek és az érintett
foldrészletek adatai (telepiilés, fekvés, helyrajzi szam, mivelési ag, foldérték és
teriiletnagysag, illetve név, lakcim, sziiletési 1d6, anyja neve, tulajdoni hanyad,
egyéb jogok, terhek, stb.) az ingatlan-nyilvantartdsbol megallapithatok, a
foldhasznalok részben a FONYIR rendszerbdl, részben a MePAR adatbankjabol
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kinyerhetok, de gytjthetok adatok az APEH adatbazis telepiiléssoros adataibol is.
Segitik a munkat a FOMI-ben rendelkezésre allé 1:10000 méretaranyu igényekhez
késziilt digitalis ortofotok.

A ,nagyméretaranyt” digitalis térképi alapok a KUVET program keretében
2005 wvégeéig varhatdan teljes-kortien elkésziilnek. Igaz ugyan, hogy egyes
teriileteken nem pontosan egyezik a természetbeni allapot a kordbbi papiralapt
térképekkel, ezért esetenként kiegészitd terepi munkat kell folytatni. Ezek az
allomanyok ugyan elemszemléletli térképi rajzok, de adott esetben (ha az
atalakitasra elég 1d6 van és sziikségesnek tlinik ebben a forméaban létrehozni) a
digitalis alaptérképi adatbéazis (DAT) formatumaban objektum-orientalt alapként is
eldallithatd. Ez a forma lenne kivanatos annak érdekében, hogy a birtokrendezés
valamennyi adatat egy komplex térinformatikai rendszerben kezelni lehessen.

A kiilonféle teriiletrendezési koncepciok és tervek (ahol elkésziiltek) ma
mar tobbnyire digitalisan (is) rendelkezésre allnak, amit a térinformatikai rendszerbe
vihetiink. Amennyiben csak a koncepci6 szoveges valtozata van meg (vagy az sem),
a Birtokrendezd Bizottsagnak kell dontenie arrdl, hogy sziikségesnek latja-e
elkészittetni a digitélis rajzi valtozatot vagy tudjak a fejlesztési elveket és igényeket
érvényesiteni anélkiil is (ehhez a dontéshez is sziikség szerint szakértét kérhetnek
fel, aki akar a fontosabb szempontokat 0ssze is foglalhatja, ha felkérik erre).

Az érdekeltek:

e az ¢rintett foldrészletek tulajdonosai és mas (ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzett) jogosultak (haszonélvezd, 6rokos, stb.),

e atartos foldhasznalok (bérlok),

e avagyonkezelOk.

Az érdekeltek igényei részben a meghirdetésre, az eljaras elinditasdhoz
benyujtott okiratbol, részben a késObbi igényfelméréskor gylijthetdk Ossze. Ezeket
regisztralni, rendszerezni, értékelni kell, kiilonds tekintettel az esetlegesen
ellentmond6 igényekre, amit (akar tobbszori egyeztetés alkalméval is) meg kell
kisérelni feloldani.

3.2.6.2.1 A csere-egyenérték szerepe, 0sszetevoi

e A valtozéds el6tti és a rendezés utdni érték-megallapitasnak ne Ft
mértékegysége legyen, mert az jobban vitathatd, mint barmely mas fold-
egyenérték fogalom.

e A teriiletcsere dominans eleme legyen a f6ld termdképességén (az
agrodkologiai potencial kihasznaltsdgan) alapuld foldérték és abban tobb
tényez0 1is jusson kifejezésre (talajtulajdonsagok, éghajlat, domborzati
hatasok, csapadék-ellatottsag, miivelési ag jellege, stb.).

e Elavult az Aranykorona-szerinti érték-megallapitds (a miivelés alol kivett
teriletekre nem is vonatkozik), de teljesen 1j, az érintettek szaméara még
ismeretlen alapokra nem szabadna helyezni a foldcserét! Ez legfeljebb

159



A megvalésithato birtokrendezés

==
AKI

utolagos teriiletérték-kiegyenlitésnél johetne szoba (amennyiben egy ujabb

rendszer altalanossa valik, természetesen az hasznalhato).

Ugyanakkor feltétlen ,.karbantartott” értékkel kell szdmolni a rendezéshez.
Eldre tisztazni kellene tovabba (jogszabalyban!) az ,.értékndveld” tényezdket
¢s mertekeit (peldaul burkolt uttdl vald tavolsagot, minimalis sz€lességet €s

egyéb alaki és mas fontos tényezot).

A kataszteri tisztajovedelmet kifejez0 AK rendszert a foldhivatalok
folyamatosan aktualizaljak, ezért ma jobb, a csereérték alapjaul
értékszammal nem rendelkeziink. Barmilyen mas értékmérdre attérni nem tekinthetd
realis igénynek, ennek hatalmas koltségkihatdsa miatt.

szolgalo

Az AK rendszer hagyomanyosan elfogadott, a termdfold privatizacio is ennek
alapjan zajlott, ezért ennek aktualizalt ¢letben tartasa — jobb ért€ékmeérd hianyaban —
alapja lehet a minden érdekelt altal elfogadott értékaranyos cserének.

3.2.6.2.2 A teriileti jellemzdk, mint a tervezeés feltételei

Alaki tényezd.
Beltertilettdl valo tavolsag.
Kozuttol valo tavolsag.
Burkolt utto6l valo tavolsag.
Uttol valo tavolsag.
Lakashoz val6 kozelség.
Teriiletkategoria®'.
Ontdzhetdség, ontozottség.
Eghajlati tényezok.

Belviz eléfordulas.

Tulajdonosi tényezo.

Kitettség, égtaji fekvés. (tajoltsag)
Erozio értéke, stb.

3.2.6.2.3 Az egyes alapadatok szerepe, hatdsa a rendezésre

c o Szubjektum-alapu, de c oy
Objektivek D) ap, ¢ Szubjektiv
objektiven mérheto

Teriilet, elhelyezkedés Lakohelyté] valo tavolsag Erzelmi kotédések
Foldmindség
£y 14 . Adott termeléshez tartozo
Eghajlat Termbképesség felszereltsée
Fedettség (termelési szdndék-fiiggd) Csaladi adottsagok
Talajszerkezet, fizikai . » A Ly
talajféleség, Ph (homogenitds) Ne legyen minden egy tagban Orokségek, tradiciok
Téaperd €s megtartasa Rokonsagi fok Jo/rossz viszony
Tavolsagok (belteriilettol, Egyéb Egyéb

21 A miivelés aldl kivett teriiletre ettdl kezdve nem jellemz6ek a megnevezett tulajdonsagok.
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kozattol.

Teriiletnagysag

Szélesség, hosszusag

Minimum/maximum/atlagos

Egyéb

Az altalanos iranyelvek és feltételek figyelembe vételének lehetoségei

Jogszabaly alapjan eldirt

Egyezség, meggylzés

, 10bbségi” elv alapjan

Inditasa, terjedelme T4ajékoztatas Inditasa
Szempontrendszere, prioritisai Meggydzés, belatas Meghallgatasok
Témogatasi feltételek Feliilvizsgalat Dontések
Anyagi feltételek Alternativak értékelése Egyéb
Jogorvoslat. Egyéb

Jelleg szerint:

Egzakt

Elfogadhato megfeleltetéssel
kezelhetd

Szamszerusithetd, de csak igen
korlatozottan

A nem miivelt (mivelés aldl kivett) teriiletek figyelembe vétele sajatos
kérdéseket vet fel a miivelt teriiletekhez képest!

3.2.6.3. Szoftvertdmogatasi lehetdségek

A birtokrendezés az emlitett sokcélu és korrekt, valamint megfeleléen gyors
végrehajtas érdekében ma mar csak szamitdgépes tamogatassal képzelhetd el. Ezt
bizonyitjak a kiilfoldi (német, holland, angol, francia) tapasztalatok is. Részben a
halozati miikodést és adatelérést tamogatd jogtiszta szoftverek sziikségesek, részben
segédszoftverek, részben kifejezetten a feladathoz kifejlesztett vagy atalakitott
szoftvereket igényel az eljaras.

e Segéd/hattér szoftverek (Word, Excel, Access, Power Point).
e Térinformatikai megjeleniték (Arc View, Geomedia).
o (Célszoftverek:
« TAMA (magyar, de német szoftver).
+ CARE (német).
« TRANSZFER (holland).
« Kiegészité fejlesztések meglévo szoftverekhez (példaul ITR).
« Hazai céliranyos fejlesztések a kialakitando birtokrendezési modellhez:
= a gyljtott adatok fogadasara, megjelenitésére,
= adatkiolvasas automatizalasara,
= atervvariansok (sorrend) kimunkalasara,
= atervezés dokumentaldsara.
e Tovabbi térinformatikai adatbazis kezeld szoftverek
e Halozati adatelérést biztositd szoftverek (Internet, intranet, TAKARNET).

Természetesen ezeket a szoftvereket meg kell ismerni és készség szinten
kezelni kell a hat¢kony munkavégzés érdekében.
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3.3. Oktatas, képzés, tajékoztatas, tamogatas

A birtokrendezés elOnyeirdl, sziikségességérdl nemcsak a lakossagot kell
felkésziteni, de a lebonyolitasban részt vevo, illetve annak eredményességére kihato
szervezetek képviseloit is fel kell késziteni:

A foldhivatali halozat vonatkozo6 teriiletein dolgoz6é szakemberek,
NFA irodak,

Megyei Foldmiivelésiigy1 Hivatalok és

Megyei Vidékfejlesztési Hivatalok szakemberei,
Onkormanyzatok érintett dolgozdi, stb.

Az ismeretanyag kidolgozéasara miel6bb megbizast kell adni és feltételeit ki
kell dolgozni (idOtartama, képzést folytatd intézmény(-ek), tematika,
eszkozrendszer, oktatési, utazasi €s szallaskoltségek, stb.).

Megbizast kell adni a birtokrendezést segité ¢és folyamataban kovetd
Tajékoztatdo flizetek kidolgozasara is (elobb tematika, majd a kivitelezes
vonatkozasaban).

Fontos megteremteni a folyamatban részt vevd szervezetek informacio-
technoldgiai tAmogatasat (szamitogépes haldzat és periféridi, Internet-csatlakozassal,
tamogato altalanos- és célszoftverek, masolo- €s megjelenitd egyseégek, lizemeltetési
koltségek, stb.).

Gondoskodni kell a szinvonalas propaganda- ¢&s tdjékoztatd anyagok
eloallitasanak, sokszorositasanak feltételeirdl is.

3.3.1. A helyi bizottsagok munkajanak szamitogépes tamogatasa

Ami a birtokrendezés végrehajtdsat, majd a felelds intézményi rendszer
technikai, elsdsorban informatikai fejlesztését illeti, az sziikséges, de csak akkor, ha
mar meg van a politikai akarat, jogszabdlyi hattér és koltségvetési forras, melyek a
birtokrendezés kezdeti feltételeit adjak. Az informatikai rendszerek eszkdzei hamar
elavulnak, igy 1d6 el6tti fejlesztésiik kidobott koltség. Részben ugyanez vonatkozik a
bizottsagok oktatasara is.

A helyi bizottsagokat szamitogépekkel, szoftverekkel fel kell szerelni, a
bizottsagok tagjait elméletileg és gyakorlatilag ki-, illetve tovabb kell képezni.

A végrehajtast iranyitd szerv, a megyei foldhivatali hdlozat (birtokpolitikai
részlegek 1étrehozasaval részletesebben a 3.2.2.1 pontban utaltunk erre) informatikai
rendszere kiépiilt, annak karbantartasa, korszeriisitése azonban elengedhetetleniil
sziikséges.
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3.3.2. Tovabbképzés a helyi birtokrendezési bizottsagok tagjai
szamara

Kiemelten fontos kérdésnek tartjuk az elfogadasra keriild Stratégia oktatéasat,
a varhat6 kozremiikodok kiképzését és az érdekeltek minél teljesebb tajékoztatasat.

Igen fontos feladat a telepiiléseken felallitando birtokrendezési bizottsagok
tagjainak tovabbképzése. Ez a munka mar a konkrét igény bejelentését megelézden
is megkezdddhetne, ezaltal a birtokrendezéshez t4jékozodott, jol képzett
munkatarsak allndnak rendelkezésre a telepiiléseken. Természetesen a felallitott
(kijelolt/megvalasztott) bizottsdg tagjainak kiképezése halaszthatatlan feladat,
amelyet megfeleld oktatdsi anyaggal kell timogatni.

3.3.3. Az informacio-technologia alkalmazasi, fejlesztési lehetoségei

A kistérségi szintli bizottsag jelentdsebb informatikai fejlesztésére valdojaban
nincs szikség. Az egyes szakteriiletek képviseldi az Internet-biztositotta
informacioaramlasi kereteket felhaszndlva tartandk egymadssal a kapcsolatot. Ez a
felsorolt intézményeknél mar jelen pillanatban — kozigazgatasi szervek kozott is ki
van ¢pitve — rendelkezésre all, az eszkozok frissitése, korszeriisitése azonban
sziikséges.

A helyi birtokrendezési bizottsagok szamitogépes fejlesztése/felszerelése
viszont egyértelmlien sziikséges részben 4altalanos informatikai, részben
térinformatikai eszkozokkel. De csupan kellden indokolt keretek kozott. A
kivitelezést, megvalositast végz0 cég mar megfeleld hardverrel és jogtiszta
szoftverekkel rendelkezik, illetve rendelkeznie kell.

Az alkalmazand6 programok (szoftverek) tekintetében jelenleg a koncepcio
szintjén néhany megszoritast célszerli tenni:

1.) A foldhivatali digitalis térképi adatbazissal DAT adatcsere-formatumon
keresztlil kommunikaljon (hiszen a DAT az egységesitést is szolgalja) és

2.) Képes legyen az ingatlan-nyilvantartasi adatok és informaciok fogadasara
eldallitasara, illetve, legyen képes kommunikéalni a MePAR rendszerrel. A
helyl bizottsdg irodajaban célszeri biztositani on-line Internet,
TAKARNET, MePAR elérést.

Tovabbi fontos szempontok:

1.) Az adatok ellenértékét (esetleg ingyenességét), azok biztonsagos
kezelését, védelmét a torvénybe is bele kell foglalni.

2.) A hozzaférés a bizottsag foldhivatali tagja(i) altal megoldhato, azonban az
infrastruktara mitkodtetésének koltségeirdl ebben esetleges ingyenesség
mellett is rendelkezni kell.
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Az irodatechnika eszkdézei a kovetkezOk lehetnének: telefon, fax, igény
szerint 3-4 PC, héldézat kiépitése, Internet kapcsolat, nagy teljesitményli A/3-as
fénymasold, nyomtatok, butorok, térképszekrény, szerver (levelezés, nyomtatas,
irodai szoftverek), projektor, iratmegsemmisitd, széf (bizalmas adatok, szerz6dések
tarolasa), tlizOgeép (spirdlozo), laptop, palmtop-szamitogép.

Célszerti a helyi bizottsdgok tagjai kozotti kapcsolattartas végett egy specialis
irodai (lizenetkiildd, videokonferenciat biztositd) szoftver kifejlesztése.

A terepi, tervezési munkaval kapcsolatos térinformatikai szoftvereket, GPS-t,
mérdallomasokat, tovabbi hardver eszkozoket a kivitelezd cég biztositana sajat maga
részére.

3.3.4. Tovabbképzés a foldhivatali halozat alkalmazottainak

A foldhivatali halozat alkalmazottai mindenképpen fontos szerepet toltenek
be a birtokrendezésben (adatgazda és a nyilvantartdsok karbantartidsaért felelds
szervezet). Ezért szervezett tanfolyami tovabbképzés keretében kell ismereteiket
fenntartani.

3.3.5. A foldhivatali alkalmazottak ellatasa informacios csomaggal a
birtokrendezési tapasztalatokrol

Ugyancsak fontos, hogy a fo6ldhivatali alkalmazottak folyamatosan
figyelemmel kisérhessék a birtokrendezések torténéseit és tovabbi szakszer(i
tajekoztatast adhassanak a hozzajuk forduld érintetteknek. Ezért feltétlentil el kell
latni Oket, de az Onkormanyzati dolgozokat is megfeleld6 informacids
dokumentumokkal (t4jékoztatd fiizetek, jogszabalyi modositdsok, allasfoglalasok,
stb.).

3.3.6. A tudatossag, képzettség javitasa

A tudatossdg nemcsak az érintettek szamara fontos kérdés, de az eljarassal
kapcsolatba keriil¢ kiilonféle hivataloknal dolgozé ligyintézOk szaméra is. Ezért
ismereteik, képzettségiik javitasa elengedhetetlen.

3.3.6.1. Tovabbkeépzesi programok a birtokrendezésrdl a helyi és regionalis
tigyintézoknek (foldhivatali alkalmazottak, a Nemzeti Foldalapkezel
szervezet dolgozoi)

A most vazolt koncepcioban a foldhivatali, illetve NFA munkatarsakat egy
rovidebb lélegzetii oktatasban elegendd (1 hét) részesiteni. A tananyagok
Osszeallitdsa a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Fdiskolai Kara
(NYME GEO) feladata, véleményezése a stratégia kidolgozasaban résztvevok, igy
példaul az AKI feladata lehetne.
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Fontosabb témakorok (differencialtan, a résztvevok képzettségének,
ismereteinek kiegészitésére): birtokpolitikai, telepiilésrendezési ¢és fejlesztési,
foldhasznalati és foldvédelmi, kornyezet- €s természetvédelmi, jogi, térinformatikai,
tavérzekelési, szoftverismereti, adat- és térképkezelési, ingatlan-nyilvantartasi
kérdések; mindezek a birtokrendezés szolgalatdban.

Az oktatds a felsOoktatdsi intézmény székhelyén, illetve igény szerint a
Régiokodzpontokban torténhetne.

3.3.6.2. T4jékoztato fiizet készitése a birtokrendezés alkalmazasarol

A teleplilés lakossaganak megfeleldé informalasa sziikséges ahhoz, hogy a
birtokrendezés sikerrel zaruljon. Ennek hianya az érdekelt lakossag kozombdosségét
valthatja ki, amelynek tovabbi kovetkezménye, hogy a birtokrendezés altal elérni
kivant cél és a tényleges eredmény kozott nagy lenne a kiilonbség. A lakossag
tdjékoztatdsa kétféle modon és formaban torténhet. A birtokrendezésrél egy
kozpontilag kozérthetd modon szerkesztett Tajékoztato fiizetet kell a lakossag
rendelkezésére bocsatani. Ebben a birtokrendezés céljat, folyamatat és varhato
eredményét kell bemutatni megnyerd illusztraciokkal és esetleges prognosztizalt
terméseredményekkel. Az informdlds masik formaja az igényfelmérést kovetden
torténhet, amely megvalosithatd szoban, vagy irdsban (vagy egyiittesen).

A téjékoztatas torténhet példaul a falugyiilésen, amely alkalmas arra, hogy a
telepiilés lakossaganak részben az érdeklédését kivaltsa, részben pedig aktiv
kozremiikodésre 6sztonozze a foldekkel rendelkezOket.

A tovabbiakban a Tajékoztatd fiizetet folyamatosan karban Kkell tartani.
Mig az els6 kiadasban elsdsorban a felvildgositast és az érdekeltek jogait,
lehetdségeit, a birtokrendezés varhatdé eldnyeit kell részletezni (megfeleld
szemléltetd abrakkal), addig a késdbbiekben riportok, képes beszamolok formajaban
célszerli a tapasztalatokat részletezve O0sszedllitani, kitérve az esetleges jogszabalyi
vagy egyéb valtozasok kozlésére.

Tovabbi tajékoztatasi lehetdseégek a szines, nyomtatott kiadvanyok
(szordlapok fiizetek, tankonyvek) kiaddsa (orszdgos terjesztésii), multimédia CD
készitése (melyek alapjaul példaul a TAMA esetében), illetve internetes honlap
létrehozasa www.birtokrendezes.hu URL cimmel.

3.4. Pénziigyi feltételek, koltségbecslés

Ki kell alakitani a pénziigyi tamogatas rendszerét. Onallé Birtokrendezési
Alap-ot kell Iétrehozni, amelyet évenként feliilvizsgalva kell elkiiloniteni és forrasait
az allami koltségvetésen kiviil is bdviteni kell.

Az eljaras tobbletfeladataira ¢és az értékkiilonbozetek dtmeneti kiegyenlitésére
(véglegesen az eldnyt szerzore hitelekbdl harul a kiegyenlités) kell gondolni.
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e A f0ldtulajdon-csere ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése ingyenes €s
illet¢kmentes kellene legyen — egy minimalis eljarasi dij, kb. 5-5000 Ft/qj
foldrészlet (illeték/foldhivatal) megallapitdsaval —, kivéve ha egyuttal
visszterhes vagyonatruhazas (példaul egymas kozotti vasarlas, a rendezési
folyamat alatti 6roklés, stb.) torténik (ilyenkor a bejegyzés lehetne ingyenes,
de a vagyonatruhazasi illetéket meg kell fizetni). Arverésen vasarolt ingatlan
eseteben ez is ingyenes.

e Az érdekelt tulajdonosok koltségeinek viselésére hitelkonstrukciokat kell
kidolgoztatni, amelyek allami garanciaval biztositanak a visszafizetést

e A rendezés soran tovabbra is alkalmazni kell a mar jol bevalt ,Foldért
¢letjaradékot” és mas programokat.

e Nemcsak a kiosztas eldtt, de utana is ki kell szdmitani — ugyanolyan elvek és
paraméterek mellett — az elcserélt fold értékét €s ki kell mutatni az eltérést
(nem kell feltétlen ugyanolyan ardnyt pozitivumot mutatni minden
érdekeltnél, de) az érintettek (teriilet/értékben) minimum 70%-a esetében
jobb eredményt kell kapni a birtokrendezés utan! Az esetleges
értékesokkenéssel jard csere kiegyenlitésére az NFA hataskorébe utalt
foldteriilet felhasznalhat6 (az NFA részére az érték-kiesést a koltségek terhére
meg kell tériteni) vagy pénzbeni térités alkalmazhato.

A birtokrendezés koltségei:

e részben egyszeri kiadasokbol,

e részben fenntartasi kiadasokbol,

e részben a felmeriild feladatokban jelentkezé kiadasok (megeldlegezése)
formajaban mertilnek fel.

Az egyszeri kiadasok korébe kell sorolni az intézményhalozat kialakitasat,
bovitését szolgald beruhazas jellegli kiadasokat, amelyeket az allami koltségvetésbol
(EU tamogatasbol) kell fedezni

Fenntartasi kiaddsok korében az intézményrendszer folyamatos miikddtetése
érdekében felmeriild kiaddsokat kell érteni, amelyet részben be kell épiteni a
megosztandd koltségek kozé (energia-ellatds, infrastrukturdlis fogyasztasok,
propaganda célu kiadvanyok eldallitasa, terjesztése, stb.).

A felmeriild birtokrendezési feladatok teljes egészében a megosztando
koltségek kozé szamitandok. Ilyenek:

adatszolgaltatasi és feliilvizsgalati eljarasi dijak

adat-kiegészités erdekében (keretében) felmeriilt dijak

kiszallasi dijak és azzal kapcsolatos koltségek

szakértdi dijak (rendezési dokumentaciok, értékbecslési dijak, stb.)

tervezési dijak (birtokrendezési tervvaridnsok, Ilétesitmények kiviteli
tervkészitési dijai, a végleges kivitelezésre készitett dokumentaciok eldallitasi
dijai)

o kivitelezési dijak (kijelolés, megjeldlés, melioracios feladatok végrehajtasi
dijai),
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e cgy¢éb dijak és koltségek.

22. tablazat
A birtokrendezés becsiilt koltségei

| Idészak/esemény | Koltség (Ft/ha)
,,Natur” birtokrendezés (azaz a birtokszerkezet atalakitasa a tulajdoni és a hasznalati
viszonyok figyelembevételével)
1.) | 1997. évi birtokrendezési koncepcio (csak birtokszerkezetre) 4-5000
2.) | A birtokrendezési torvénytervezet hattéranyagaban 12-14000
3.) | TAMA (1999-ben) 190000
4.) | Tavlati foldrendezési javaslat szerint 22000
5.) | Az 1998. évi foldcsere palyazatokban (alapként) 25000
6.) | A tavlati javaslatot alapul véve interpolalt érték: 32500
7.) | Ennek igényesebb (de nem idealizalt esetre vonatkozo) értéke 40000
Tobblet-koltségek

8.) | Rendezetlen viszonyok (adatok/térképi allapot) esetén 5-15000 *
9.) | Uj foldértékeléssel vagy 25000 *
10.) egyedi értékbecsléssel 40000 *
11.) Ut- vizrendezéssel (az érintett teriiletekre, kozelitben becsiilt) 2-500000 *

* Megjegyzés: a megjelolt tételek megallapitasara nem all semmilyen pontos adat rendelkezésre (annal is
inkabb, mert Iényeges kiilonbség van a burkolt utak, a javitott talaj-utak és a foldutként létrehozandé utak
vagy az arkok, csatornak és mitargyaik és kiilonféle talajjavito eljarasok beruhdzasi koltségei kozott, ezért
azok nagysagrendileg is csak tajékoztatd adatnak tekinthetok. A kiilfoldi tapasztalatok szerint is ezek felsd
hatara a befektetési hajlam, igény ¢€s fedezet fiiggvényében a ,,csillagos ég”.

23. tablazat
A birtokrendezés koltségeinek megosztasa (tarsfinanszirozas)

Erdekeltek
Tamogatas | Onkormanyzat**/ | (féldhasznalék
Megnevezés * mecénasok és
tulajdonosok)
Az 0sszes koltségbol, %
Az 1908. évi tv. szerint 20 0 80
Az 1997. évi koncepcio szerint 50 0 50
A TAMA kisérleti projekt esetén 100 0 0
Javasolt:
Orszagos/regionalis érdekbdl 20 10 10
elrendelve
Elsé utefnben ’resztv§vok helyi 50 20 30
kezdeményezés esetén
Késobbi szakaszban lefolytatott
(mésodik és tovabbi birtokrendezés 30 20 50
esetén)

*Az allam mellett belépd kiils6 finanszirozo, részben kétoldalu allamkdzi megéllapodas alapjan, részben EU
tdmogatasbol értendd (kezességvallalo itt az allam)

**Az Onkormanyzatok — szegénységiik ellenére — koltségviselése a telepiilésfejlesztési kotelezettségbdl
adodoan all fenn.
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Természetesen a javasoltak — bar alapos megfontoldssal sziilettek, de —
vitathatok. Azok mértékét mindenkori kormanyzat (Parlament) az 4llam és az
onkormanyzatok teherviselési kondicidi alapjan modosithatja.

Az érdekeltek koltségei 5-10 éves hitelbdl is teljesithetdk, amennyiben a
kozponti forrasbol (Birtokrendezési Alapbdl) annak kifizetésére fedezet all
rendelkezésre. A hitel megadasakor a raszorultsagot is vizsgalni kell.

3.5. Felkésziilés az eroteljes iitemi (,,teljes”) birtokrendezésre”

A ,teljes” birtokrendezés alkalmazéasanak feltételei megegyeznek a ,,lathatd”
forgatokonyv fejlett valtozataval, amikor mar rendelkezésre 4llnak bizonyos
intézményi keretek €s megfeleld jogi, valamint gazdasagi szabdlyozas tamogatja a
munkat. [gy ugyancsak feltételek:

jogszabalyi hattér (birtokrendezési torvény);

szervezeti, intézményi hattér;

pénziigyi feltételek;

egyértelmii szakmai feltételek, szabalyzatok biztositasa.

Ezek megléte esetén, az Onkéntesség alapjan, de a tobbségi elv betartasa
mellett az 4altalanos, teljes kozségre kiterjedd, az atfogé vidékfejlesztési
szempontokat, tijrendezést, az Okologiai értékek védelmét, az infrastrukturalis
fejlesztést is megvalosité valodi birtokrendezés hajthatd végre.

Ezek megléte esetén, az Onkéntesség alapjan, de a tobbségi akarat (elv)
betartdsa mellett az altalanos, teljes kozségre kiterjedd, az atfogd vidékfejlesztési
szempontokat, tajrendezést, az Okologiai értékek védelmét, az infrastruktira
fejlesztést is megvalositod valodi birtokrendezés hajthato végre.

A birtokrendezési torvény hatalybalépését kovetden az igények valosziniileg
a ,teljes” birtokrendezés iranydban fognak jelentkezni. A versenyképes
mezdgazdalkodas feltételeinek biztositdsa szempontjdbol ez lesz az érdemi
megoldas.

A teljes” birtokrendezeéshez ismételten at kell gondolni az addig kovetett
feladatok sorat, és ujra kell értelmezni egyes fogalmakat. Az attekintés fobb
témakorei:

1. Foldtulajdon és a foldhasznalat alakuldsa, esetleges fonaksagai, eredményei
2. FVM fBosztalyok és intézmények miikodésének tapasztalatai

e FVM-FTF, Féldhivatali apparatus és a FOMI (TAKAROS-TAKARNET,
FONYIR, META),

e FVM Vidékfejlesztési Féosztaly,

o MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalok (MVH),

e Foldmiivelésiigyi Hivatalok.
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Az NFA mikodésének tapasztalatai

> w

Fontosabb programok hatésa, jelentésége

Teriiletfejlesztési tervezési rendszer

Nemzeti Kataszteri Program

Nemzeti Topografiai Program

AVOP, KAC

Nemzeti Fejlesztési Terv eredményei

Nemzeti Vidékfejlesztési Terv teljesiilése

MePAR eredményessége

EU tamogatasok ¢s EMOGA-kifizetések tapasztalatai, stb.

3.5.1. Kisérleti munkak (projektek) megvalositasa és a
tapasztalatok hasznositasa

A kisérleti (pilot) munkakat ott kellene megkezdeni, ahol egyébként is kell
legyen valtozas a kiilteriiletek foldhasznélati viszonyaiban (példdul a Tisza menti
viztarozodkkal kapcsolatban, autopalya létesitésénél, korszertisitéseknél, illetve ahol a
telepiilések lakossaga mar most igényli (Nograd megyei telepiilések) stb.).

Késziiljon mieldbb szoftveres tdmogatas a pilot teriileteken torténd
kiprobalasra és az altalanosan szabalyozand6 paraméterek kidolgozasahoz

A vonatkoz6 torvény mielébbi kiaddsa mellett késziiljon javaslat a
kapcsolodo szakteriiletek jogszabalyainak sziikség szerinti korrigalasdhoz.

Kisérleti projektként — amint emlitettiik — a Tisza folyd melletti tarozdk
kornyékét, illetve az autdpalya épités, -bovités altal érintett teriileteket célszerii
valasztani azzal a meggondolassal, hogy ezeken a teriileteken amugy is jelentds
birtok-atalakitasok kell, hogy torténjenek.

Megemlitendd, hogy a Balaton keleti végénél mintegy 55 ezer hektér
teriileten jelenleg 1is terveznmek birtokrendezési projektet inditani, amelynek
tapasztalatai tovabb finomithatjak a szabalyozasokat, de az emlitett Nograd megyei
telepiilések birtokrendezése is hasznos tapasztalatokkal szolgalhatna.

3.5.2. Konferenciak, tapasztalatcserék

Az elsO sikeres (befejezodott) birtokrendezések tapasztalatait megfeleld
alapossaggal kielemezve hazai konferenciat kell szervezni, ahova kiilfoldi el6adokat
is meg kell hivni mind a fejlett, mind a veliink egylitt csatlakozd orszdgokbol a
tapasztalatok cseréje, elemzése, értékelése és a tovabbfejlesztés irdnyainak
meghatarozasara.

(Megemlitjiik, hogy 2004. szeptemberében (8-14. kozott) a FIG 7.
Bizottsaganak éves kozgylilése egy kétnapos szimpoziumot is szervez a
birtokrendezésrdl, a témaban jaratos nyugat-eurdpai eléadok kozremiikddésevel.
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Ennek anyaga is felhasznalhato lesz, kiilonds tekintettel arra, hogy jelenleg is tobb
orszagban (Hollandia, Franciaorszdg) valtozds alatt van a birtokrendezéssel
kapcsolatos torvény és talan ezekrdl is kapunk tajékoztatést.).

Tovabbi lehetdségek: workshopok-, orszaggytilési vitanap kezdeményezése
(képviseloknél lobby tevékenység), tarcakdzi-, vagy szakértdi bizottsagok alakitésa,
publikalds orszagos terjesztésli napilapokban és folyoiratokban, révid reklamok,
kozérdeku felhivasok kozzététele az elektronikus médiaban; szakmai eszmecserék,
kerekasztal-megbeszélések rendezése, riportok készitése a kozszolgalati televizidoban
¢s radidban.

Amennyiben a birtokrendezést az Eurdpai Uniodba torténd beilleszkedés
fontos feltételének tekintjiik, jol koriilhatarolt kommunikacids stratégia szerint kell
mind a tdjékoztatast, mind a résztvevok felkészitését, mind az eredmények
figyelemmel kisérését, a folyamat tdmogatasat, az értékelést, a tapasztalatok
feldolgozasat és a folyamatba valo visszacsatolasat elvégezni, tdimogatni!
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Osszefoglalas, kovetkeztetések, ajanlasok

A mezbdgazdasagi tevékenységek kozvetve, vagy kozvetleniil a term6foldhoz
kapcsolodnak, az eredményességet a fold mindségén tul szamos egyeb kapcsolodod
tényez0, igy a foldhaszndlati- és birtokstruktira, tovabba a tulajdonviszonyok és a
birtokok tagoltsaga is erdteljesen befolyasoljak.

A tanulmany a magyarorszagi birtokrendezés megalapozisara szolgal. A
birtokrendezés olyan helyileg (a foldtulajdonosok ¢s foldhaszndlok részérdl)
tamogatott, jogilag szabalyozott, Osszetett tevékenység, amelynek sordn vidéki
térségekben ujrarendezik a foldtulajdon- ¢és a foldhaszndlat szerkezetét. A
birtokrendezés soran a foldtulajdonosok és foldhasznalok szétszortan elhelyezkedd
foldrészeit egyesitik azzal a céllal, hogy a mezdgazdasagi termelés hatékonysagat és
a vidék fenntarthatdo fejlodését eldsegitsék. Ebben a megkozelitésben a
birtokrendezés egyben a videkfejlesztés eszkozének is tekintheto.

A tanulmany els6 fejezete helyzetelemzés — ebben szolunk az addigi
birtokrendezési kezdeményezések tapasztalatairdl is —, ami azzal zérul, hogy
Osszegzi a problémakat, megfogalmazza a fokovetkeztetést és célkitlizést, vazolja a
celkitlizés (célkitiizések) elérésehez sziikséges intézkedéseket.

A masodik fejezet tulajdonképpen a jovOképet rajzolja meg, kardinalis pontja
a lehetséges birtokrendezési eljarasok, az ugynevezett lehetséges forgatokonyvek
1smertetése €s mindsitése az alkalmazhatosadg szempontjabol. Meg kell jegyezniink,
hogy a szakértOk véleménye szerint a birtokrendezési stratégia a birtokpolitikai
koncepcid6 megvalositdsat is szolgalja. Magyarorszagon azonban még nem
kristalyosodott ki olyan birtokpolitikai koncepcid, ami széleskorii tarsadalmi
konszenzuson alapul, e tekintetben a 2004. évi Nemzeti Agrar ¢s Vidékfejlesztési
Kerekasztal sem tudott minden kérdésben egyetértésre jutni. A Birtokrendezési
Stratégia megfogalmazasakor abbol a feltételezésbol indulunk ki, hogy — tekintettel
a 2004. évi Nemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési Kerekasztal keretében létrehozott
szakbizottsag ,,A foldbirtokpolitika-foldhasznalat koncepcidja” cimli anyagéban
lefektetett megallapitasokra is — olyan birtokpolitika érvényesiil, amely:

o az ¢letképes, vagy kozéptavon redlisan azzéd tehetd gazdasidgok fejlesztésére
koncentral,

e oldja a kétpdlusi lizemstruktarat a kozepes méretli vallalkozasok
kialakuldsanak segitésével,

e ¢sszerli mértékben korldtozza a ,,mezdgazdasagi iizem” méretét,

e a foldtulajdonszerzést szabélyozza (eldnyben részesitve a féfoglalkozast
gazdalkodokat, kiilonds tekintettel a helyben-lakasra, és megfeleld szakiranyu
végzettségre, illetve szakmai gyakorlatra),

e megakadalyozza, hogy egy telepiilés teriiletén egy gazdalkodo-, illetve
gazdalkodo szervezet monopolhelyzetbe keriilhessen a foldhasznalatban,

o clfogadja a KAP eurdépai mezégazdasdgi modelljének ertekrendjét, a
hatékonysag ¢s a versenyképesség kovetelménye mellett egyenrangu célnak
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tekinti a népességmegtartast, a kdrnyezet- ¢€s tajvédelmet, valamint a vidéki
népesség ¢letkoriilményeinek javitasat.

A harmadik fejezet a szakértok altal megvaldsithatonak itélt, mas szoval
javasolt Dbirtokrendezéssel foglalkozik. Részletesebben sz6l a gyakorlati
megvalositds tennivaloirdl, igy példaul a konkrét intézkedésekrdl, jogi hattér
megteremtésérdl, a foldligyi igazgatds fejlesztésérdl, a megvalositds egyéb
feltételeirdl.

Magyarorszagon legutobb a rendszervalto kilencvenes években valtozott meg
gyOkeresen a birtokstruktura. A karpdtlas és a privatizacié a termoteriilet kozel
haromnegyedét érintette, mintegy 5,6 millié hektar termdteriilet keriilt 2,6 millid
maganszemély tulajdondba, igy ma mar a kiilteriileti foldek 66,7%-a természetes
személyek tulajdona. A tulajdonosok a megszerzett — személyenként atlagosan 2,2
hektar — tertiletet jellemezden tobb parcellaban, sok esetben szétszortan kaptak meg.
A tulajdonosok tobbsége nem miiveli foldjét, hanem bérbe adja, a regisztralt
mezOgazdasagi termeldk foldteriiletiik tobb mint felét (a szovetkezetek tobb mint
90%-at) bérlik. A foldmaganositds sajatos kovetkezménye az osztatlan tulajdon
1étrejGtte is, mintegy 1,5 millio hektar teriiletet érintve.

A vazolt helyzet mar 6nmagaban is indokolja, hogy a birtokrendezés az
agrarpolitika szerves részévé valjon. Nem véletlen, hogy a Miinchenben 2002-ben
megrendezett, a Kozép- és Kelet- Eurépa, valamint a FAK orszagaiban végbement
,birtokfelaprozddas” tapasztalatait megvitatd konferencidan 23 orszag képviseldi
nyilatkozatot irtak ald, amelynek egyik ajanlasa az volt, hogy a ,, K6zép- és Kelet-
Eurdpa, valamint a FAK orszagai tekintsék a birtokrendezést a vidékfejlesztés
lényeges eszkozének a vidékfejlesztési és mezdgazdasagi szektor fejlesztési
programjain beliil, beleértve a forrasok kihelyezését is”. A FAO is foglalkozott a
problémakorrel, a kozép- €s kelet-eurdpai orszagok birtokrendezését, illetve kisérleti
projektek végrehajtasat birtokrendezési iranyelvek kidolgozasaval segitette eld.

A birtokrendezés, foldrendezés, tagositds nem Uj-keletli felvetés mas
orszagokban ¢és Magyarorszagon sem. A legrégebbi ¢és hasznosithato
tapasztalatokkal is szolgald hazai birtokrendezés az ugynevezett polgari tagositds
volt (egy 1908-ban hozott torvény és 1935-ben sziiletett végrehajtasi utasités
alapjan), melynek soran az 1943-ig Osszesen 268 kozségben tortént meg a kozség
kilteriiletének racionalis 4talakitdsa. A legujabb tapasztalatok pedig a
rendszervaltast kovetéen — jorészt kiilfoldi példdk nyoman és segitséggel (német,
holland) — elindult birtokrendezési kezdeményezésekbdl, kisérleti programokbol
(TAMA projektek, PRIDE, TALC) merithetok. Ezek a kisérleti programok, tovabba
az agrartamogatasi rendszerben megjelent birtokdsszevonds céli foldvasarlas és
foldcsere tdmogatdsa, valamint az dnkéntes foldcsere lehetOsége egyiittesen sem
hozott érzékelhetdo eredményt. Az okok kozott a pénziigyi forrdsok hianya, a
tomegesebb igény kielégitéséhez nem elégséges technikai-, szervezési feltételek és a
birtokrendezésre vonatkozd jogszabaly hianya emlithetd. A legnagyobb gondot
mégis az jelenti, hogy a birtokrendezés a mai napig nem valt az agrarpolitika szerves
részévé. Nem sikeriilt felkelteni a foldhasznaldk igényét sem a birtokrendezés irant,
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nem tapasztaltdk meg 0sztonzd erejét, illetve eldnyeit. A kisérleti programok
azonban igazoltdk, hogy a birtokrendezés kivitelezhetd, a vidékfejlesztéssel
(falufejlesztéssel) hazdnkban is 6sszekapcsolhato.

A birtokrendezés szempontjabol kedvezé, hogy a foldiigyl igazgatas
alapvetd intézményei — melyekre a birtokrendezés épiilhet [elsdsorban az FVM
Foldiigyi és Térképészeti FOosztalydhoz tartozo foldhivatali halozat, a Foldmérési és
Tavérzékelési Intézet (FOMI)] — léteznek és miikodSképesek. Ez utdbbi
intézménynél rendelkezésre allnak olyan informaciok, informacios rendszerek [1égi-
¢és Urfelvételek, a TAKAROS ingatlan-nyilvantartasi rendszer, a TAKARNET
halozat, a Foldhasznalati - Nyilvantartd Rendszer (FONYIR), a MePAR, a META],
melyek a birtokrendezés sordn is felhasznalhatok. Vannak hasznosithato projektek
(Nemzeti Kataszteri Program, Nemzeti Topografiai Program, kiilonféle tavérzékelési
témakban) is. A meglévd intézményrendszer a foldrendezéssel kapcsolatos kisérleti
munkaékat (projekteket) eredményesen lebonyolitotta, a helyi kezdeményezésii,
viszonylag kis szamu onkéntes foldcseréket napjainkban is megfelelden intézi.

Mikodik a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet (NFA), mint az allami
tulajdont termd6foldek egy részének vagyonkezeldje, kiépiilt megyei haldzattal.

A tanulmanyban a részletes helyzetfeltarasra tamaszkodva elkészitettiink két
SWOT elemzést: az egyik a foldhasznalat és birtokstruktara oldalarél fogja 6ssze a
szempontokat, a masik a foldiigyi igazgatast vizsgalja. A problémakat, a célokat, a
problémak megoldasdhoz kapcsolodd intézkedéseket prioritastengelyek koré
csoportositva abran is Osszefoglaltuk. Mindezek alapjan felvazoltuk, hogy a
magyarorszagi birtokrendezésre elvileg tobb, legalabb harom ,forgatokonyv”
lehetséges, ezek:

1.) Spontan birtokrendezés (nem intézményesitett, helyi kezdeményezésii,
,nhullahoz kozeli” megoldas).

2.) Intézményesitett birtokrendezés (mérsékelt litemi, de érzékelhetd, ,,lathatod”
eredményt hoz6 megoldas).

3.) Erételjes litemii birtokrendezés (,,teljes-kori” megoldas).

Az elsd valtozat tulajdonképpen a kozelmult gyakorlatanak folytatdsa, a
harmadik megvalositdsanak jogi-, pénziigyi-, szervezési okokbdl nincs realitasa, igy
2013-ig a masodik forgatokonyv szerinti birtokrendezés ajanlhato. A
megvaldsitashoz sziikséges intézkedések prioritastengelyek mentén az aldbbiak:

A birtokrendezés jogi megalapozasa (1. prioritas):

e A birtokrendezésrdl sz616 torvény (€s a végrehajtasi rendelet) megalkotasa.
Kapcsolodo jogszabaly-modositasok (6roklés, foldbérlet, elévasarlasi jog,
PTK).

A birtokrendezéshez sziikséges informaciok elérésének szabalyozésa.

Az értékardnyos csere mddszerének (és Osszetevoinek) kidolgozésa.

Az osztatlan foldtulajdon felszamolasa.

Kovetelmények, szakmai elvarasok megfogalmazasa.
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A koordinalé intézmény kialakitasa, a kapcsolodo intézményrendszer
modernizalasa (2. prioritas):

e Az irdnyitd, koordinéld szervezet 1étrehozasa (kozponti és helyi)

e Miiszaki-technikai, informatikai ¢és munkahelyi feltételek javitisa a
foldhivataloknal.

e Foldhivatali dolgozdk tovabbképzése, a képzési anyag Gsszeallitasa.

o A foldarakra és bérleti dijakra vonatkozo6 adatbazis kialakitasa.

e Az adatbazisok Osszekapcsolédsa, a hozzaférési feltételeinek kimunkalésa.

Pénziigyi- és egyéb feltételek megteremtése (3. prioritas)

e Forrasteremtés a megvaldsitashoz (€s a forrasok koordinaléasa).
e A nagyobb (regionalis) projektek kornyezetében a birtokrendezés
feltételeinek megteremtése.

Tarsadalmi elfogadtatas ¢és felkészités, a tudatossag erositése (4.
prioritas):

o Tj4jckoztatas, felvilagositas, a program népszertiisitése.
o A foldpiac élénkitése az NFA kozremiikodésével (keretében).
e Az érdekegyeztetés formainak kidolgozasa.

A 2013-ig megvalosulo birtokrendezést — amellett, hogy folytatdodhat az
onkéntes foldcseréken nyugvo, ugynevezett spontan birtokrendezés is — célszerli
térben koncentralni, ebben az esetben mérhetd hatasok az alabbi teriileteken
jelentkezhetnek:

a.) a felszini vonalas infrastruktara (ut, vasut) megvalositasakor, illetve orszagos
jelentdségli logisztikai kozpontok kornyezetében,

b.) bizonyos vidékfejlesztési intézkedésekhez kapcsoldddan  (kiilondsen:
LEADER ¢és falumegujitasi programok),

c.) akijelolt NATURA 2000 halézat egyes teriiletein,

d.) a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (a Tisza folyd arviz elleni védekezés)
altal érintett teriileteken (vésztarozok és hullamterek),

e.) a mezogazdasagi (lizemi) telephelyek (kiilonosen 1j telephelyek)
kornyezetében,

f.) megvaldsuld telepiilési- és teriiletrendezési tervekkel érintett telepiiléseken,

g.) olyan telepiiléseken, ahol jelentdsebb az allami tulajdon (meglévo- és allami
tulajdonba keriild) és a foldrendezést az NFA kezdeményezi.

Az ,d” pontban jelzett birtokrendezést célszerli Ugy kezelni, mint a
birtokrendezés pilot projektjét (80%-os allami koltségvallalassal), a gyakorlati
kivitelezhetoseggel kapcsolatos tapasztalatszerzés céljabol is. Ugyancsak lehet pilot
projekt egy olyan telepiilés (vagy nagyobb telepiilés egy hatarrésze), ahol a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet nagyobb aranyu foldteriilettel rendelkezik, és ahol a
birtokrendezés egyebként is indokolt.

A birtokrendezés szervezése bonyolult, dsszetett folyamat, mely magéaban
foglalja:
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e az orszagos szintll koordinaciot,
e a helyi koordinaciot (ahol a birtokrendezés megvalosul),
e avégrehajtast (a ,kivitelezést”),
e ajogorvoslat lehetdségeit.

Az orszagos szintll koordinécidt tarcaszintli (FVM) iranyito szervezet latja el,
ugy ésszerii, hogy meglévd szervezetre épiilve (elsdsorban a Foldbirtok-politikai
Korménybiztos Titkdrsdga vehetd szamitasba). A koordindciét tobb tarca
képvisel6ibdl allo Tarcakdzi Bizottsag segiti. A koordindcidban kdzremiikodnek: a
Nemzetei Foldalapkezeld Szervezet, a megyei (és fOvarosi) foldhivatalok, az
illetetkes FVM flosztalyok. A végrehajtas legfontosabb szerepldi a Helyi
Birtokrendezési Bizottsagok. Munkdjukat szolgaltatasokat nyujté kozremiikoddk
(szakértdk, informacids szolgaltatok) és szakhatdsagok segitik. A birtokrendezéssel
kapcsolatos ismeretanyag egy helyen valo gylijtése (tudaskdzpont) egyrészt a
képzést szolgalja, masrészt pedig a koordinaciot és a végrehajtast egyarant segiti.

A birtokrendezés koltséggel jar ¢s a kovetkezd elemekbdl tevodik ossze:

o cgyszeri koltségek (az intézményhalodzat kialakitasa, bovitése),

o foly6 évi kiadasok (az intézményrendszer fenntartasdnak évi koltségei,
tajékoztatd anyagok, kiadvanyok, tanfolyamok),

e az eljarassal kapcsolatos kiilon koltségek (helyi birtokrendezési bizottsagok
miukodtetése, adategyeztetés, szakértok alkalmazasa, tervezési dijak,
kivitelezes koltségei).

Ezeket a koltségeket egy létrehozandd kiilon alap (Birtokrendezési Alap)
megelOlegezheti azzal, hogy az eljaras befejezését kovetden az érdekeltek a
koltségeket az alap szamara befizetik. A birtokrendezés vonzobba tétele érdekében
megfontolandd, hogy az eljarassal kapcsolatos kiilon koltségek finanszirozasat a
foldtulajdonosok ¢és foldhasznalok szaméra nyujtott kedvezményes kamatozasu
hitelkonstrukcid segitse. A koltségek egy része egyébként a koltségvetés szdmara
megtéril, ha az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés illetékkoteles.

A birtokrendezés koltsége a helyi viszonyoktol (igy példaul az érintett tertilet,
a birtokok tagoltsaga) is fiigg, hektdronként mintegy 8 ezer — 15 ezer forint, de 25
ezer — 35 ezer forintot is elérhet. A teljes koltség orszagos szinten épp ezért nehezen
becsiilhetd, pesszimista valtozat szerint mai arakon akar elérheti a 120-150
milliard forintot. A mostani birtokallapot érdemi megvaltoztatdsa minimum
htuiszéves folyamattal érhet6 el, ami — idéaranyos megvaldsitast feltételezve — évente
6-7,5 milliard forint koltséget jelent. Erre vald tekintettel rendkiviil fontos elérni,
hogy a birtokrendezés az EU kovetkezd tervezési idészakaban is tamogathatd
vidékfejlesztési intézkedés legyen. Ebben az esetben (75% EU tarsfinanszirozassal
szamolva) évi 1,5-1,9 milliard forint nemzeti kiadassal szamolhatunk, ebbdl 0,6-0,8
millidrd forint terhelné a koltségvetést (40%-o0s tAmogatasi szinttel szamolva).

A megtériilésnél tobb tényezd mérlegelendd, igy: a termelési koltségek
csokkenése, az egybefiliggd birtoktestek érteknovekedése, az ingatlan-nyilvantartas
egyszerisodése  ¢és  koltségeinek  csokkenése, a  kozvetlen kifizetések

175



. AKI
Osszefoglalas, kovetkeztetések, ajanlasok

(agrartamogatasok) egyszeriibbé valasa, kedvezObb feltételek mas vidékfejlesztési
intézkedések (példaul: erddsités, agrarkornyezeti programok) hatékonyabb
alkalmazéasara. Mindezekre tekintettel nemzetgazdasagi szinten 10-12 éves
megtériiléssel szamolhatunk.
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Summary

The foundation of the Hungarian strategy on property structure
and land consolidation

Agricultural activities are linked directly or indirectly to agricultural land, the
efficiency of the activity is determined not only by the quality of the land but it is
also significantly effected by numerous other factors such as the structure of land
use and land property, further on the property relations and the fragmented status of
properties.

The goal of the study is to provide a basis for the land consolidation. Land
consolidation is a comprehensive procedure, which is supported locally (by
landowners and land users) and is regulated by law, during which the structure of
properties and land use in rural areas is to be reorganized. During the land
consolidation, the scattered parcels of the landowners and land users will be united
with the aim of supporting the efficient agricultural production and the sustainable
development of rural areas. In this approach, the land consolidation can also be
considered as an instrument of rural development.

The first part of the study presents an assessment on the present state — the
land consolidation initiatives up to present are also included here — in the end it
summarizes the problems, draws the main conclusions, sets the objective and
outlines the measures required to be taken in order to reach the objective (objectives)
set.

The second part outlines the vision; its cardinal point is the presentation of
the possible land consolidation procedures, that is, the scenarios and their analysis
regarding the application. We noted that based on experts opinion the land
consolidation strategy aims to assist also the implementation of the land tenure
concept. However in Hungary no clear concept of land tenure policy based on wide
scale social consent has been prepared. In this respect not even the National
Agricultural and Rural Development Round Table of 2004 could in all issues come
to an agreement. The Land Consolidation Strategy was based on the assumptions
that — in addition also by considering the statements formulated in the material
entitled ,,Concept for the Land Consolidation Policy and Land Use” prepared by the
Commission set up in the framework of the National Agricultural and Rural
Development Round Table - the land consolidation policy to be implemented will:

e focus on the development of viable farms or farms which on medium-term
can be developed into viable farms,

e approach the two-poles of the farm structure by assisting the development of
medium-size enterprises,

e put a reasonable limit to ,,farm size”,

e regulate the land acquisition (by giving priority to full-time farmers, in
particular to resident farmers and with agricultural education and practice),
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e prevent the monopole position of one farmer or of one agricultural enterprise
in the agricultural land use in a settlement,

e accept the values of the agricultural model of the CAP and besides the
requirements of competitiveness will equally consider other important aims
such as, population retention, environment and landscape protection,
improvement of the living conditions of rural population.

The third part describes the proposed land consolidation, which — based on
experts’ recommendations — could be implemented. It describes in more detail the
practical tasks of the implementation, for example, the particular measures to be
taken, the creation of the legal background, the development of the administration of
land registration and the other conditions of the implementation.

In Hungary, the last occasion when the structure of properties and land use
has radically been transformed was in the 1990s, during the political-economic
transition. The compensation and privatisation affected almost three quarters of the
whole agricultural area, that is, about 5.6 million hectares of agricultural land were
passed into 2,6 million private persons’ ownership; today already 66.7% of rural
areas are in private persons’ property. The new owners — who acquired 2.2 hectares
per capita on average — have not received their land property in one contiguous part,
but in many cases in numerous parcels scattered around. The majority of the owners
do not cultivate their lands but lease them; the registered farmers lease more than the
half of their lands (the agricultural co-operatives lease more than 90%). A specific
consequence of the land privatisation is the undivided land property, comprising
about 1.5 million hectares.

The situation described above will give the reason itself, why should land
consolidation be the organic part of the agricultural policy. It is not a mere
chance that in Munich, at a conference held in 2002 — to discuss the experience on
»property fragmentation”, which have been taking place in the countries of Central-
and East-Europe, and also in the CIS — representatives of 23 countries signed a
declaration in this theme. One of the recommendations says ,the countries of
Central- and East-Europe, and also the CIS should take land consolidation as an
important tool of the rural development within the development programmes of the
agricultural and rural development sector, including the allocation of sources, t00.”
FAO has also been dealing with these problems, and supported the land
consolidation in the countries of Central- and East-Europe, and helped to implement
pilot projects by developing land consolidation policy guidelines.

The question of land consolidation is not new either in Hungary, or in any
other countries. The earliest Hungarian land consolidation campaign, which serves
with usable experience, was the so-called civilian land consolidation (in accordance
with an act created in 1908 and its executive decree of 1935), during which
altogether in 268 communities, a rational reorganization of the parcels took place in
their rural area by 1943. The most recent experience can be collected after the
political and economic transition of the nineties — mostly following foreign
examples and getting foreign assistance (Dutch, German) — from land consolidation
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initiatives and pilot projects (TAMA Projects, PRIDE, TALC). But all these pilot
projects and the support to land purchases and land exchanges aiming at merging
properties, which appeared in the agricultural subsidy system have not brought
visible results. Among the reasons of this, one can mention the lack of financial
resources, the insufficient technical and organisational conditions, which are not
enough to meet bulk demands, but above all, due to the missing relevant legal
background of land consolidation. However, the major problem is that land
consolidation has not become an organic part of the agricultural policy up to now,
we have not managed to wake up a demand of the land users for that; they have
never experienced its encouraging power and benefits. But the pilot programmes
justified that the land consolidation procedure can be performed, and can be linked
with rural development (village renewal) also in Hungary.

From the point of view of land consolidation it is favourable that the basic
institutions of land administration/management, onto which the land consolidation
can be built (first of all, the land office network, which belongs to the Department of
Lands and Mapping of the Ministry of Agriculture and Rural Development — DLM
of MARD), the Institute of Geodesy, Cartography and Remote Sensing (FOMI) do
exist and are fully operational. At this latter institution, all information and
information systems [aerial and space imagery, TAKAROS land/ property
registration system, TAKARNET Network, Land Use Registration System
(FONYIR), MePAR and META Systems] are available, which can be used for land
consolidation purposes. There are useful projects (National Cadastre Programme,
National Topographic Programme) in various remote sensing themes, too. The
existing institutional system has successfully implemented the pilot projects
concerning land consolidation, and is properly managing the relatively few, locally
initiated voluntary land exchanges also nowadays.

The National Land Fund (NFA) with its organized county-level network is
operational it is an institution managing a part of the state-owned agricultural areas.

The present study contains two SWOT analyses based on the details of the
background information: one of them collects the standpoints from the side of land
use and property pattern, the other examines the land administration. The problems,
aims, and the measures leading to the solution are grouped around priority-axes.
Starting from all these, we concluded that in theory various, at least three
scenarios of the Hungarian land consolidation can be applied. These are the
following:

1. Spontaneous land consolidation (non-institutional, locally initiated, ,,close-to-
zero” solution).

2. Institutionalised land consolidation (a solution of moderate pace, but bringing
tangible, ,,visible” results)

3. High-speed/intensive land consolidation (a ,,comprehensive” solution)

The first version is in fact the continuation of the practice of the past; the
legal, financial and organisational background of the third option is not provided for
therefore, until 2013 only the second scenario can be recommended for land
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consolidation. The measures required for the implementation along the priority
axis are as follows:

The legal background of land consolidation (Priority No. 1.)

e Constitute the Act on Land Consolidation (and the executive decree).

e Amend the related regulations (inheritance, land-lease, pre-emption rights,
Civil Code).

e Regulate the access to information needed for land consolidation.

e Elaborate the methodology of value-proportional land exchanges (and its
elements).

¢ Eliminate the undivided land property.

e Formulate the requirements, specialised professional expectations.

Establishing the co-ordinating institution, modernisation of the related
institutional system (Priority No. 2)

e [Establishing the (central and local) directing, co-ordinating organisation.

e Improvement of the technological/technical and IT level, also of the working
environment in the land offices.

e Training of the land office staff, preparation of the training material.

e Development of a database containing land prices and fees of land lease.

e Connecting the databases, elaborating the conditions of access to data.

Creating the financial and other conditions (Priority No. 3)

e Creating the financial resources for the implementation (and co-ordinating the
sources).

e Creating the conditions of land consolidation within the framework of major
(regional) projects.

Public acceptance and preparation, strengthening the awareness
(Priority No. 4)

e Information, orientation, publicity for the programme.
e Vitalizing the land market (within the framework of the National Land Fund).
e Elaboration of the mechanism to achieve common consent.

Besides the so-called spontaneous land consolidation based on voluntary land
exchanges it would be reasonable to concentrate the land consolidation to be
implemented up to 2013 in one region as in this way the measurable impacts would
appear in the following fields:

a) construction of surface linear infrastructure (road, railway) close to
countrywide centres of logistics.

b) programmes related to certain rural development measures (especially
LEADER and the village renewal).

c) designated NATURA 2000 protected areas.

d) further development of the Vasarhelyi Plan (protection against the floods
on Tisza river) in areas, (especially emergency flood reservoirs and flood
plains).
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e) environment of the agro-industrial establishments (especially that of the
new centres).

f) settlements under the implementation of settlement- and territorial
planning.

g) settlements where state-property (existing or to be transferred into)
predominates, and the National Land Fund initiates land consolidation.

The land consolidation figuring in par. e) should be handled as a pilot project
of land consolidation (supported in 80% by the central budget), also in order to gain
experience of its feasibility in practice. A settlement (or a part of the bordering rural
area of a major settlement), where the NFA has acquired larger agricultural area, and
where the land consolidation is reasonable and justified anyhow, can also be
considered as a pilot project.

The management of land consolidation is a complicated and complex
process, which includes the following:

coordination at national level,

coordination at local level (where land consolidation is to be implemented),
implementation (,,execution”),

opportunity for legal remedy.

The co-ordination at national level is performed by the ministry (MARD) and
it 1s reasonable to base this on a present organisation (first of all the Secretariat of
the Commissioner can be taken into account). The co-ordination is assisted by the
Inter-ministerial Commission consisting of the representatives of the various
ministries responsible for the coordination: National Land Fund, county (and
capital) offices of Land Registration, and the relevant departments of MARD. The
local Land Consolidation Commissions have the most important role; their work is
assisted by the cooperating experts and information providers as well as by
professional authorities. The central information collection (centres of excellence)
serves the training which assists also both the coordination and implementation.

The land consolidation procedure involves expenses, which have the
following elements:

e non-recurrent expenditures (setting up the institutional network, its
extension),

e current annual expenses (annual expenses of the institutional system,
information material, publications, training courses),

e cxtra expenses concerning the procedure (operation of local land consolid-
ation commissions, data check, assignment of experts, planning fees,
implementation).

The Land Consolidation Fund (to be set up independently during the
procedure) can finance these expenses in advance on condition that after the
completion of the procedure the interested parties will pay it back to the Fund. In
order to make the land consolidation more attractive, it should be considered that for
financing the extra expenses connected to the procedure, a credit construction of
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preferential interests should be applied for assisting the landowners and land users.
A part of the non-recurrent and the annual expenses will be returned to the budget if
the land registration procedure is subject to duty.

The expenses of the land consolidation also depend on the local conditions
(e.g., the fragmentation of the affected area), that is, HUF 8000-15000/hectare, but it
can reach HUF 25000-35000/hectare as well. The total costs countrywide can be
estimated with difficulties only; according to a pessimistic variant it can be HUF
120-150 billion. Performing substantial changes in the current structure of
properties would take twenty years as a minimum, which — supposing a time-
proportional implementation — would need an annual budget of HUF 6-7.5 billion.
Considering this, it is vital to reach that the land consolidation be a supported
measure of rural development also in the next planning phase of the EU. In that case
(calculating 75% EU co-financing), it would need an annual Hungarian co-financing
of HUF 1.5-1.9 billion, out of which HUF 0.6-0.8 billion would burden the national
budget (calculating a 40% support).

When thinking of the returns, we should take various factors into
consideration: such as the decreasing production expenses, increasing value of the
contiguous property bodies, more simple and cheap land registration, easier direct
payments, more favourable conditions for efficient implementation of other rural
development measures (e.g. forestation, agro-environmental programmes).
Considering all these, returns can be calculated within 10-12 years.
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A tanulméany a nemzeti birtokrendezési stratégia megalapozéasara szolgal.
Részletesen targyalja a mai birtokstruktira és a foldiigyi igazgatas jellemzit,
Osszegzi azok elényOs és hatrdnyos vondsait. Rovid attekintést ad a birtokrendezés
hazai tapasztalatairol, kiilondsen a rendszervaltast kovetden inditott birtokrendezési
kisérleti programokrol. Mindezek alapjan megfogalmazza a birtokrendezés
inditékait ¢és céljait, felvazolja a hazai viszonyok kozott elvileg lehetséges
birtokrendezési valtozatokat. A szakértOk altal megvalosithatonak itélt és altaluk
javasolt birtokrendezési eljarassal részletesebben foglalkozik, igy szol a gyakorlati
megvalositas tennivaloirol, a birtokrendezés szervezeésérdl és folyamatarol, a konkrét
intézkedésekrdl, a jogi hattér megteremtésérdl, a foldiigyi igazgatas fejlesztésérdl, a
megvalositas egyéb feltételeirdl. A szerzok megbecsiilték a birtokrendezés varhato
koltségeit, és javaslatot fogalmaztak meg a finanszirozas modjara is.
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Abstract

The aim of the study is to provide a background for the national strategy of
land consolidation. It describes in detail the characteristics of the present land
structure and land administration, summarizes the advantages and disadvantages. It
provides a brief overview on the experience of the Hungarian land consolidation
with special regard to the pilot programmes launched after the political-economic
transition of Hungary. Against this background it presents the reasons and aims of
land consolidation and outlines the various options of land consolidation, which in
theory are feasible in Hungary. It deals in detail with the procedure recommended by
experts and which based on their opinion could be implemented in Hungary,
describes the practical steps of implementation, the organisation and procedure, the
concrete measures to be taken, the creation of the legal background, the
development of land administration and all the other conditions of the
implementation. The authors present the estimated budget and provide a proposal for
the method of financing.
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