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Bevezetés

Bevezetés

A magyar agrargazdasag szerepldi alig attekinthetd, az alkalmazkodést és a
hossza tavi dontések meghozatalat nehezitd helyzetben vannak. A jelenlegi ¢€s a
kovetkezd évek kiilonlegességét az adja, hogy az EU Ko6zos Agrarpolitikdjanak
reform-folyamata, az EU bdvitése és az 10 tagorszagokra vonatkozd atmeneti
szabalyozas atfedik egymast, s ebbdl kdvetkezOen atmeneti megoldasok, egyikbdl a
masik rendszerbe valo atallasi helyzetek, s6t parhuzamos rendszerek is keletkeztek.
A ,régi” ¢és az 00 tagdllamok Osszeérési, felzarkozasi folyamata az
agrarszabalyozds szadmos részteriiletén ,még nem” és ,mar nem” tipusu
kényszermegoldasokat sziilt.

A Ko6z0s Agrarpolitika mar tobbszor raszorult az atalakitasra. E permanens
folyamat jeles allomésa volt az 1992. év, amikor a nevével fémjelzett gyokeres
modositasok vették kezdetiiket. A Berlini Csucstalalkozo (1989) tovabb haladt a
MacSharry reformon, s az Agenda 2000 cimli dokumentumban fogalmazta meg
intézkedéseit. A reformok sorat (egyelére!) a 2003. junius 26-a4n elfogadott
elképzelések zarjak, amelyek szintén kompromisszumok halmazaként sziilettek, igy
eleve magukban hordozzak a jovObeni valtozasok lehetdségeit.

A formalddd 2003. évi reformmal parhuzamosan zajlott Magyarorszag EU-
csatlakozasi targyalas-sorozata is, amely 2002. decemberében sikeresen lezarult, &m
a tényleges tagsagra csak 2004. majus 1-jén kertilt sor. A csatlakozasi megallapodas,
a KAP-reform ¢és a tényleges tagsag eltéré idépontjai teszik nehezen attekinthetdvé
az agrarpolitika eltérd rendszerekben értelmezhetd cél- és eszkozrendszerét. A
legtobb harmonizaciés feladat az Un. kozvetlen tdmogatdsokkal kapcsolatban
adddik, hiszen jelenleg még egymas mellett miikodhet

e az eredeti un. Standard rendszer (Agenda 2000)

e az 1) tagéllamoknak felkindlt ,,egyszeriisitett”, terliletalapi tamogatasi
rendszer (SAPS = Single Area Payment Scheme), illetve

e areform szerinti egységes gazdasagtimogatasi rendszer (SFPS = Single Farm
Payment Scheme), amelyet rdadasul szintén tobb valtozatban lehet (kell)
majd alkalmazni.

E tanulméany Osszeallitasaval és kozreaddsaval éppen az a célunk, hogy
segitséget nyUjtsunk a magyar agrargazdasag szerepldinek az Osszekapcsolddo,
0sszefonddo események megértéséhez, a kiillonbozo torekvések és dontések kozotti
Osszefliggések felismeréséhez, s nem utolsé sorban a valasztdsi lehetdségek, a
konkrét szabalyok megismeréséhez.

Tajékoztatjuk az olvasét az un. egyszerlsitett terliletalapi tamogatési
rendszer és a nemzeti kiegészitd tamogatasok (top-up) altal kinalt lehetdségekrol,
valamint 4gazatonkénti varhato kovetkezményeirdl. Elemzést adunk a KAP-reform
céljairol, fobb intézkedeseirdl, a fontosabb témdkban lezajlott hattérvitakrdl, s az
elfogadott 1épések varhatd kovetkezményeirdl.



==
AKII
e

Bevezetés

Rairanyitjuk a figyelmet a magyar szempontbol Iényeges — a gazdasagok
fejlesztési elhatdrozasaihoz nélkiilozhetetlen — dontések eldkészitésének ¢és
meghozatalanak fontossagara, a fObb 4agazatok varhat6 jovedelmezdségének
elemzése alapjan.
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1. A Koppenhagai Megallapodas

Magyarorszag EU-csatlakozasi targyaldsai 2002. december 13-an,
Koppenhagaban zarultak le. A hosszadalmas targyalasok €s alkudozasok utan a dan
fovarosban aldirt megallapodds — akkor ugy tlint — végleges formdban rogziti
mindazon feltételeket, amelyek mellett a magyar gazdak beléphetnek, illetve azdta
beléphettek a KAP szabalyozta agrarpiacra. Ezek koziil talan a legfontosabb a
kozosségi  koltségvetésébdl mindenkor elérhetd mezdgazdasagi tamogatdsok
mértéke, amit az érvényes fajlagos tdmogatasi 6sszegek mellett két tovabbi tényezd,
a bazisteriiletek vagy termelési kvotak, valamint a kozvetlen kifizetések mértéke,
illetve iitemezése alapjan lehet meghatarozni.

A csatlakozédsi targyaldsok eredményeként a kvotaval szabalyozott
termékeknél legalabb a csatlakozast megel6z0 évek termelési szinvonaldnak
meglrzeése biztositott, mig egyes esetekben lehetdség nyilik az ésszerli és
fenntarthato fejlédésre, boviilésre is (1. tablazat).

1. tablazat
A kvota-targyalasok végeredménye

Megnevezés Mennyiség Megjegyzés
GOFR-ndvények bazisteriilete (ha) 3487 792 11999-2001 kozotti idoszak atlaga
GOFR-n6vények referenciahozama (t/ha) 4,73 199.7_2091 kozot‘u, 1(,10$zak 1 egros§zabb s

legjobb év elhagydséaval szamolt atlaga
Tradicionalis durumbiza teriilete (ha) 2500 |EU 2002. december 3-i, helyettesi szintii
Nem tradicionalis durumbuza teriilete (ha) 4305 |[fordulon tett végsO ajanlata
Len, feldolgozoi kvéta (t) 0 -
Kender, feldolgoz6i kvota (t) 2061 1997-1999 kozotti idoszak atlaga
Rizs bazisteriilete (ha) 3222  |2000. évi adatok alapjan
Rizs referenciahozama (t/ha) 3,10 2000. évi adatok alapjan
Hiivelyes novények bazisteriilete (ha) 1954 [Nem ,tagallam-specifikus” kvota
Szaritott takarmanyok, feldolgozdi kvota ()| 49 593 [1998-1999 kozotti idoszak atlaga
Dohanykvota (t) 12 355 [1997-1999 kozotti idészak atlaga
LA cukorkvéta (1) 400 454 1995i1999.1’<626tti id6szak fogyasztasi
adatai alapjan
,B” cukorkvota (t) 1230 229 kavl(ti; %nf‘fﬁ}flz)e zett export
:g,, Zgg&ﬁg;:ﬁ:g:: g)) 11207 060207 Dan csomagban szerepld javaslat alapjan
Ipariparadicsom-kvota (t) 130 790 |1998-2000 kozotti idoszak atlaga
Oszibarack, feldolgozéi kvota (t) 1616 [1998-2000 kozotti idészak atlaga
Korte, feldolgozoi kvota (t) 1031  [1998-2000. évek adatai alapjan
Tejkvota (1 1 947 280 Dan csomagban szerepld javaslat alapjan
2006. évi tejkvota-tartalék (t) 42 780
Specialis vagomarha-prémiumra jogosult 94 620 2002. december 3-i helyettesi szintii
egyedek 1étszamhatara fordulon az EU végs6 ajanlata
Hishasznitchén-prémiumra jogosult 117000 [2000. év adata minusz 10%
egyedek 1étszamhatara
Vigési prémiumra jogosult egyedek 235998 |2000. év adatok alapjan
1étszdmhatara
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Megnevezés Mennyiség Megjegyzés
Szarvasmarha kiegészitd tamogatasa (€) 2936 076 |Kvotatol fiiggd, szamitott érték
Anyajuh-prémiumra jogosult egyedek felso 1 146 000 2002. december 11-i dan csomagban

1étszdmhatara javitott EU pozicid
Anyajuh kiegészitd tamogatésa (€) 1211510 |Kvotatol fiiggd, szamitott érték
Forras: FVM

A kozvetlen tamogatdsok azonban minden uj tagallamban fokozatosan
keriilnek bevezetésre: a gazdalkodok 2004-ben az Agenda 2000 (standard rendszere)
szerint elvileg jar6 direkt szubvencioknak csupan 25%-at, 2005-ben 30%-4t, 2006-
ban 35%-at, 2007-ben 40%-at kapjak meg. A ndvelés 2008-t0l mar évi 10%, igy a
kozosségi forrasbol finanszirozott kozvetlen tdmogatasok végiil 2013-ban érik el a
100%-os szintet.

A Koppenhagai Megallapodas két lehetdséget kinal a kozvetlen tamogatdsok
kifizetésére: (1) a standard rendszer szerint, vagyis a régi tagadllamokban alkalmazott
agazat-specifikus formaban, illetve (2) az akkor érvényes acquis-t6l eltéré modon,
egyszerlsitve, teriiletalapu atalanyként. Lehetdséget kindl tovabba a kozvetlen
tdmogatasok ,,megfejelésére” a nemzeti koltségvetés terhére: (1) legfeljebb 30%-
ponttal vagy (2) a kozdsségi tiamogatasokkal mar harmonizalt szubvencidk esetében
a 2003. évi szint legfeljebb 110%-ig. (A kozoOsségi jog értelmében nemzeti
kiegészitd tamogatasokat — mivel azok nemzeti tdmogatasnak mindsiilnek — az
Eurdpai Bizottsag jovahagyasa nélkiil egyetlen 1) tagallam sem folyosithat.)

A hazai kozvetlen tdmogatasok szintje 2003-ban jelentdésen elmaradt az
akkori tagallamokétol, a 110%-o0s lehetdség (opcid) esetiinkben tehat nem szamitott
igazi alternativanak'. Mig a kormany 2003 nyardn elkotelezte magat — igaz csak
verbdlisan — a kozvetlen tdAmogatdsok 30%-pontos kiegészitése mellett (ez 2004-ben
55%-0s tamogatottsagi szintet jelent), a kozvetlen tamogatasok Kifizetési
rendszerérol 2003. szeptember 29. elott nem hozott végleges dontést. E datumot
azért 1ényeges kiemelni, mert kozel féléves vitat és egyeztetést kovetden csak ekkor
Oltott — azdta persze mar tObbszor atgyurt — jogszabalyi format a KAP jovojérdl
2003. janius 26-an, Luxemburgban kiizzadt politikai megallapodas, ami merében
mas jovoképet vetitett elére, mint a 2003. december 13-1 allapotok.

' Egyediili kivételként a rizs teriiletalapt timogatasat lehet megemliteni, 4m az idékozben lezarult reformok
kovetkeztében a 110%-o0s opcid 2004-ben mar kevésbé lett volna kedvezd, illetve 2005-ben és 2006-ban a két
lehetséges valtozat szerint kalkulalt nemzeti kiegészit6 timogatas kozotti eltérés minimalis.
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2. A KAP-reform

2.1. A reform célja

2.1.1. Kozvetlen tamogatas az Agenda 2000 alapjan (standard
rendszer)

Az EU a Ko6zo6s Agrarpolitika (KAP) 1992. évi reformja és az Agenda 2000
keretében a bazisteriilet €és referenciahozam meghatdrozasdval a kordbbi magas
artamogatas helyett a kozvetlen jovedelemtamogatasra helyezte a hangstlyt. Az EU-
ban a teriiletalapu Kkifizetések a termelok és a szabalyozas (egyszerisitett vagy
altalanos szabalyozas) két tipusat kiilonboztetik meg. A kotelezd teriiletpihentetés
nem vonatkozik azokra a gabonaféléket, olajos magvakat, és fehérje- ¢és
rostnovényeket (GOFR-novények) eldallito  kistermeldkre, akik a régid
referenciahozamai alapjan legfeljebb 92 tonna gabona termesztéséhez sziikséges
teriiletre (magyar viszonylatban ez 19,45 hektar foldteriiletet jelent) igényelnek
tdmogatast, mert az egyszeriisitett szabalyozas értelmében teriiletpihentetés nélkiil is
jogosultak kozvetlen jovedelemtamogatisra. A kereskedelmi farmok viszont az
altalanos szabalyozas szerint GOFR-novények termelése esetében akkor kapnak
kozvetlen jovedelemtamogatast, ha részt vesznek a kotelezd teriiletpihentetési
programban (a pihentetett teriiletre is jar kozvetlen jovedelemtamogatas).

Bazisteriilet és referenciahozam

A kozvetlen jovedelemtadmogatasban részesithetd teriiletet az EU a
bazisteriilet meghatarozasaval korlatozta. A mértéket adott tagorszagra vagy
annak régioira allapitottdk meg az 1989-1991 kozotti idészak GOFR-novények
eldallitasara hasznalt, és/vagy tagorszagi teriiletpihentetési programban szerepelt
teriilet atlaga alapjan. A bazisteriileten beliill a kozvetlen jovedelemtdmogatasra
jogosult egyes novények maximalis vetésteriiletét az olajos magvakon kiviil nem
szabalyoztak. Ha a termeldk tallépik a kdzvetlen jovedelemtdmogatasra jogosult
bazisteriiletet, akkor a tallépéssel aranyosan csokkentik a tdimogatast.

A tamogatasok kiszamitdsdhoz minden tagallamban (egyes tagallamokban
kiilon termelési régionként) regiondlis atlaghozamot, azaz referenciahozamot
szamitottak ki az 1986/87-1991/92 kozotti idOszak termelési eredményei alapjan, de
figyelmen kiviil hagytak a legjobb és legrosszabb termésatlagot mutatd két évet. A
referenciahozamokat hasznéljdk a tdimogatasok 0sszegének kiszamitasahoz.

A Dbazisteriilet tehat behatarolja a kozvetlen jovedelemtadmogatast élvezd
teriilet nagysagat. A bazisteriilet tllépése biintetd szankcidkat von maga utan, mert
ha a termeldk a tagdllamokban az engedélyezett bazisteriiletet tullépik, akkor az
adott gazdasagi évben a tullépés ardnydban csokken az egyes gazdalkodokra jutd
tamogatas. Az EU a bazistertiilet tullépését bejelentd tagallamot biinteti, nem pedig
az egyes termeldket.
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A bazisteriiletet nemzeti vagy regionalis szinten hataroztak meg, és nem
bontottak le az egyes termelékre, habar a tagallamoknak erre lehetdséget adtak, de
egyik tagallam sem ¢élt ezzel a lehetdséggel. Az EU termeldi szabadon novelhetik a
GOFR-novények vetésteriiletét, ha elegendd megfeleld teriilettel rendelkeznek ¢€s
potlolagos kozvetlen tamogatasban részesiilnek. Adott esetben ez a bazisteriilet
tullépéséhez és biintetd szankciokhoz vezethet nemzeti vagy regionalis szinten. Az
egyes termelOk dontését az befolyasolja, hogy a GOFR-novények teriiletének
novelése esetében mekkora potlolagos tdmogatasi 0sszeggel szamolhatnak, illetve
mekkora veszteség szarmazik a bazisteriilet esetleges tullépéséért kiszabott biintetd
szankciokbol. Hatékony biintetés esetében természetesen nem fordulhatna elé a
nemzeti vagy regiondlis szinten meghatarozott bazisteriilet tullépése (az egyes
tagallamok szintjén gyakori volt a bazisteriilet tallépése).

A bazisteriilet tullépéséért Kkiszabott biintetés tehat kollektiv szankcio és
egyforman vonatkozik az egyes termeldkre, fliggetleniil attol, hogy hozzajarultak-e a
bazisteriilet tllépéséhez vagy sem. Az egyes termeldk szintjén tehat nincs kdzvetlen
kapcsolat a bazistertilet tallépése és a kiszabott biintetés kozott.

Kotelezo teriiletpihentetés

A kozvetlen jovedelemtamogatas elnyerésének feltétele a kotelezd
teriiletpihentetés (a kistermeldkre vonatkozo egyszerii szabalyozas kivételével). A
kotelezd tertiletpihentetés nagysagardl az EU évente dont a készletek és felhasznalas
aranyanak fliggvényében (a 2004/2005. gazdasagi évben ez 5%). A pihentetett
teriilet a GOFR-novényekkel bevetett teriilethez hasonldéan kozvetlen
jovedelemtdmogatasra jogosult. A bazisteriilet korlatozasatol eltérden a kotelezd
teriiletpihentetés az egyes termelékre vonatkozik, mert az altalanos szabaly
szerint az egyes termeloknek az altaluk bejelentett GOFR-ndvények teriiletének
meghatarozott hanyadat pihentetni kell. Az egyes termeldknek kotelezd részletes
jelentést késziteni a szantofoldjiikon termelt GOFR-novények megoszlasardl és a
pihentetett teriilet nagysagarol. Ebben az esetben az egyes termeldket ellendrzik €s a
teriiletpihentetési kotelezettség megszegése egyéni (a tdmogatasi programbol valo
kizaras) és nem kollektiv szankcidkat von maga utan. Ezzel magyarazhato, hogy az
egyes tagallamokban kivétel nélkiil betartjak a kotelezo teriiletpihentetés mértékét.

A bazisteriilet és kotelezo teriiletpihentetés hatdsa a termelésre

Nem minden termelére vonatkozik a kotelezd teriiletpihentetés. Ha a termeld
lemond a kozvetlen jovedelemtamogatasrol, ugy teriiletpihentetés nélkiil is termelhet
GOFR-novényeket. Igy a kotelezé teriiletpihentetés nem a GOFR-novények teljes
teriiletére vonatkozik az EU-ban, hanem csak az altalanos szabalyozas ala tartozo
teriiletre (a kozvetlen jovedelemtdmogatasra igényt tartd kereskedelmi farmok altal
mivelt GOFR-novények teriiletére), ami 1993-1999 kozott a GOFR-novények teljes
tertiletének 75%-at tette ki.
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Mivel a termelOk altalaban a legrosszabb mindségli foldteriiletet pihentetik,
az atlaghozam a fennmarad¢ teriileten nd. Ez azt jelenti, hogy a pihentetett teriilet
atlagos mindségli teriiletre vald atszamitasa esetében a kdotelezd teriiletpihentetési
ratanal kisebb teriilet keriil ki a miivelés alol. Ebbdl kovetkezik, hogy a GOFR-
novények termelése a kotelezd teriiletpihentetés mértékével nem egyenes, hanem
anndl kisebb aranyban csokken.

A bazisteriilet korlatozasa ¢s a kozvetlen jovedelemtadmogatds a GOFR-
novényeken beliil nem, de a GOFR- ¢és egyéb novények kozott merev termelési
szerkezetet hoz létre. A bazisteriilet korlatozasa és a termékspecifikus kozvetlen
jovedelemtamogatas kovetkeztében a termeldk nemigen hasznaljadk a GOFR-
noveények teriiletét alternativ novények termelésére (mert nem érdemes), ezért ennek
a foldteriiletnek a foldpiacon kialakult korlatozott kinalata az atlagosnal nagyobb
foldarat, illetve foldbérleti dijat eredményez. A kozvetlen jovedelemtamogatas
alkalmazéasa 6nmagaban is magasabb foldarakhoz, illetve foldbérleti dijhoz vezet.

A bazisteriilet korlatozasa stabilizalja a kozvetlen jovedelemtamogatési
kifizetéseket. A bazisteriilet nemzeti ¢és regionalis szinten tortént meghatarozasa,
valamint a kollektiv biintetési rendszer lehetové teszi a koltségvetési kiadasok
stabilizalasat, de nincs kényszeritd hatasa az egyes termeldkre. Ezzel szemben a
kotelez6 teriiletpihentetés a kinalatszabalyozas eszkoze a piaci egyensuly
megteremtése céljabol, mert kozvetlenebb hatiasa van a kindlatra, mint a
bazisteriiletnek.

2.1.2. Kozvetlen tamogatas a 2003. évi reform alapjan (egységes
gazdasagtamogatasi rendszer)

A Ko6zos Agrarpolitika (KAP) 2003 januarjdban nyilvanossagra hozott
reformtervezetét’ a tagallamok ugyan a bizottsagi iranymutatast kovetve, am tobb
Iényeges valtoztatassal fogadtdk el eldszor politikai (2003. janius 26.), majd
végrehajtasi szinten (2003. szeptember 29.). A reformok legfontosabb intézkedése a
-féle reformokkal 1992-ben bevezetett kozvetlen tamogatasok fliggetlenitése a
termeléstdl (decoupling) és foldteriilethez/gazdasaghoz kapcsolt, torténelmi
jogosultsagra alapozott atalanytdmogatasi rendszer (eredetileg Single Farm Payment
Scheme: SFPS; késObb egyszerien Single Payment Scheme: SPS) bevezetése a
2005-2007 kozotti idoészakban (1. melléklet).

A kozvetlen tamogatdsi rendszer dtalakitasa és célja

A kozvetlen tamogatasok rendszerének atalakitisa €s a tamogatdsok
,modulalasa” mellett a reformok kiterjednek a fontosabb termékek rendtartasanak
aktudlis és varhat6 kiil- és belpiaci folyamatokhoz igazodé valtoztatdsara, tovabba a
vidékfejlesztés szerepének erdsitésére is. Egyes elemei (piaci beavatkozdsok) mar
2004-ben, mas elemei (egységes gazdasdgtdmogatas, degresszié és modulacio) a

24 long term policy perspective for sustainable agriculture. Commission of the European Communities,
Brussels, 21 January 2003.
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2005-2007 kozotti idészakban keriilnek bevezetésre. A megreformalt KAP-ban
elétérbe keriil a mindség, ¢€lelmiszerbiztonsdg, allatjolét és kornyezetvédelem
szerepe, mert egyrészt ezek teljesitése (18 eldiras) az egységes gazdasagtamogatas
kifizetésének a feltétele, masrészt pedig a videkfejlesztési intézkedések bovitése (4
Uj intézkedés bevezetésével) is ezt a c€lt szolgalja.

Az EU-15 kozos koltségvetésének 45%-at felemésztd Ko6zos Agrarpolitika
(KAP) 2003. ¢vi reformjat az alabbi kiil- €s belpolitikai tényezok tették sziikségessé:

e a WTO Uruguay-i Forduldn sziiletett megallapodéasban vallalt kotelezettségek
teljesitése, illetve a WTO Doha-1 Fordul6 targyalésai;

e az agrarrendtartds tovabbra is meglehetdsen koltséges végrehajtasa (az EU
mezdgazdasaga a MacSharry-féle, valamint az Agenda 2000 reformok
ellenére tultermelési gondokkal kiizd, a folosleg levezetése tovabbra is
jelentds exporttamogatast igényel);

e avidékfejlesztés eldnyben részesitésének igénye az artamogatasok rovasara;

e a 2002-ben elfogadott 0j mezdgazdasagi torvény (Farm Security and Rural
Investment Act) el6idézte valtozasok az USA agrarpolitik4jaban;

e az EU 2004. évi bdvitése 10 uj tagallammal (a mezdgazdasagi foldteriilet
29%-o0s novekedése, a mezdgazdasagi termeldk szdmanak 55%-os
emelkedése);

e a fogyasztok novekvl elvardsainak valo megfelelés az élelmiszermindség és -
biztonsag, valamint a kérnyezetvédelem teriiletén

e atermelés er@sebb fogyaszto- és piacorientalasdnak igénye.

A reform elsédleges inditéka az agrar- ¢és ¢lelmiszerpiaci stabilitas
megteremtése, az  intervencidos  készletek  csokkentése, valamint az
exportszubvencidk lefaragdsa a termelés piacorientdldsa és a versenyképesség
novelése érdekében. Kiemelt  jelentdséget kap a gazdalkodas
jovedelembiztonsaganak novelése, a termelOk kozott kialakult
jovedelemkiilonbségek csokkentése, valamint a mezdgazdasaghoz kapcsolodo
kiegészitd, illetve alternativ jovedelemszerzési lehetdségek megteremtése a vidéki
térségekben (Kiss, 2003). A BSE-valsag, a szdj- ¢és koromfijas jarvany, a
génmanipulalt és hormonkezelt termékek gyors terjedése az EU-ban is megingatta a
fogyaszt6i bizalmat, aminek visszanyerése érdekében még inkabb eldtérbe keriilnek
a kornyezetvédelmi, allatjoléti, ¢élelmiszermindségi ¢és élelmiszerbiztonsagi
intézkedések. Nagyobb hangsulyt helyeznek a vidékfejlesztésre — igaz, egyeldre
inkabb a nagy szavak, mint a komoly tettek és tamogatasok tekintetében.
Mindemellett emlitést érdemel még a biirokracia, az adminisztrativ koltségek
csokkentésére vald torekvés, a decentralizacio és az atlathatosadg (transzparencia)
novelésének igénye, tovabba az agrarkiadasok korlatok kozott tartasa.

Az EU agrarkoltségvetését illetden a KAP-reform elkotelezte magat a
briisszeli csucson 2002 oktoberében hozott dontés mellett, miszerint a KAP biidzséje
2006-ig az 1999-ben (realértéken) megallapitott 40 milliard eurds hatdron beliil
marad, majd 2007-ben 45 millidrd, 2013-ban pedig 48,5 milliard euréra emelkedik,
vagyis a kiadasok csak az infldcioval ardnyosan, maximum évi 1%-kal néhetnek.
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Amennyiben az agrarkiadasok 300 millié euroval meghaladndk az eldiranyzatot,
akkor a kozvetlen kifizetések tovabbi csOkkentésével is szamolni kell (ez az 1j
tagallamokra mindaddig nem vonatkozik, amig el nem érik az EU-15 tdmogatasi
szinvonalat).

A termeléstdl fliggetlenitett kozvetlen jovedelemtamogatds eldnye, hogy
rugalmassagot biztosit a termeld szamara a termelési szerkezet kialakitdsdhoz,
vagyis a termel6 szabadon donthet a vetésszerkezetrdl és az Aallattartasrol, ami
Osszességében a piacorientalt termelés iranyaba mutato 1€pés.

Osszességében elmondhatd, hogy a reform fenntarthaté és versenyképes
europai agrarmodell kialakitasara torekszik.

A reform a kovetkezd célok teljesitését helyezi eldtérbe:

e A mezbdgazdasag versenyképességének novelését teszi Ilehetové az
intervencid biztonsagi haloként torténd alkalmazasa, amely elOsegiti a
termelok szdmara a piaci jelzések érzékelését, ugyanakkor megvédi dket a
piac szélsoséges hatasaitol.

e A piacorientalt és fenntarthato mezégazdasagi termelés 0Osztonzese
céljabol a termékek helyett a termeldk tdmogatdsa keriil el6térbe. A
referencia  idészakban felvett kozvetlen tdmogatdsok alapjan a
kornyezetvédelmi, Aallatjoléti, és ¢élelmiszerbiztonsagi eldirasok (normaék)
teljesitéséhez kotott, de a termeléstdl fliggetlen egységes gazdasdgtamogatasi
rendszer bevezetésére keriil sor 2005. januadr 1. és 2007. januar 1. kozott.
Mindez a termel6i tamogatasok jovedelemtranszfer-hatékonysagat is noveli.

e A Kkiegyensulyozottabb tamogatas és vidékfejlesztés érdekében a forrasok
egy részének elsé pillérb6l (mezdgazdasagbol) masodik pillérbe
(vidékfejlesztésbe) torténd  atcsoportositisa  (,,moduldldsa”) minden
tagorszag szamara kotelezo lesz. A vidékfejlesztésre jelenleg rendelkezésre
allo kiegészitd intézkedések bdviilnek az élelmiszerminéség javitasa, a
szigorubb eldirasok alkalmazasa és az allatjoléti intézkedések dsztonzése
céljabol.

A reform varhato hatdsa a mezogazdasagi termelésre

Az EU Bizottsdg elemzése szerint (Commission of the FEuropean
Communities, 2003) a gabonafélék termelése kismértékben csokken a termeléstol
fliggetlen egységes gazdasdgtdmogatasok €s az energiandvények tdmogatasdnak
bevezetése kovetkeztében. A termelés visszaesését elsOsorban a vetésteriilet
csokkenése 1dézi eld, ugyanakkor az atlaghozamok emelkedésére szamithatunk. A
gabonapiaci egyensuly alakuldsa azonban mindenekel6tt a nemzetkdzi
gabonakereskedelem ¢lénkiilésének, valamint a dollar/euré arfolyam valtozasanak
fliggvénye lesz. Mivel a gabona intervencios arat nem csokkentik, nincs garancia
arra, hogy a gabona taltermelés nem fog gondot okozni a jovében, kiilonds
tekintettel az 0j tagorszagok gabonatermd potencialjara €s a résziikre megallapitott
viszonylag magas referenciahozamokra (a referenciahozam képezi a kozvetlen
tdmogatasok kiszdmitasanak alapjat az egyszerUsitett teriiletalapti tdmogatasok —
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Single Area Payment Scheme: SAPS — meghatarozasanal is). Az eldrejelzések
szerint (Hingyi et al, 2004) a buza és az arpa vilagpiaci ara varhatéan nagyobb
titemben nd, mint az egyéb gabonafélékeé.

Az ¢élelmezési célu olajnovény-termelés hosszabb tavon szintén csokken,
mert az €lelmezési célu olajndvények és a gabonafélék rovasara varhatéan né az
olajndvények mint energiandvények eldallitisa. A bio-lizemanyagok eldallitasdnak
kivant novekedése (az EU Bizottsag célkitlizése) az egyelére még magas koltségek
miatt azonban nem kovetkezett be az elmult 1doszakban, ami késlelteti a
repcetermelés korabban feltételezett gyors felfutasat.

A marhahus-eldallitas és juh (kecske) tamogatasainak termeléstdl valo
levalasztasa a marha- és juhhus eléallitasanak csokkenéséhez vezet — habar a
tamogatasok egy része a tagallamok dontésének fiiggvényében tovéabbra is a
termeléshez kothetd —, ugyanakkor kedvezd viszonyokat teremt az extenziv termelés
szamara (a termeléstdl fliggetlen gazdasagtamogatas birtokdban olcsé termelést tesz
lehetévé, so6t vidékfejlesztési tamogatasokra is jogosult lehet az extenziv
gazdalkodas). A termelés csokkenésével a piaci drak emelkednek, ami ndveli a
jovedelmezoséget.

A termeléstdl fiiggetlen tdmogatasok bevezetésével osszességében né az
allattenyésztés jovedelmezosége (a belso piaci arak emelkedésének hatasara, mivel
a marhahus és juhhus vdmvédelme magas), ami ellenstlyozza a takarméanygabondk
— fdleg a rozs intervencidos felvasarlasanak megsziintetése miatt — datlagos
jovedelmezdségének csokkenését.

A vaj intervencids aranak 25%-0s, a sovany tejpor intervencids aranak 15%-
os csOkkentése a tej piaci aranak legalabb 10-15%-0s csokkenését és a tejtermelés
visszaesését fogja eredményezni.

Az EU Bizottsag elorejelzése szerint a reform a mezogazdasagi
jovedelmeket szerény mértékben fogja novelni, az ijabb WTO megéllapodas
viszont ellenkezd hatést is kifejthet. A marhahts-eldallitas tAmogatésa is fiiggetlen
lesz a termeléstdl (tagorszagi hataskorben viszont részben a termeléshez kothetd),
ennek kovetkeztében akar 20%-kal is csokkenhet a termelés, de a piaci arak
emelkedésének (a marhahts jelenlegi vamvédelme eléri a 70%-ot) hatdsidra nd a
jovedelmezdség.

2.2. A reform tartalma

A 2003. évi KAP-reform a termeléstdl fiiggetlen egységes gazdasagtdmogatas
bevezetése mellett érinti a termeléshez kotott termék-specifikus tdmogatasok
alkalmazésat, az agrarrendtartdst és a tamogatas kifizetéséhez kapcsolodo egyéb
szabalyozasokat is.

14



===>
AKII
——=¢ A KAP-reform

Az egységes gazdasdgtdmogatas alapjaban véve a termeléstdl fiiggetlen
tamogatasnak szamit, ennek ellenére egyes 4gazatokban az egységes
gazdasagtamogatas egy része meghatdrozott mértékig tovabbra is termeléshez — pl.
gabonatermeléshez, marhahizlalashoz, juhtartashoz — kothetd (derogacios
lehetdség). Az egységes gazdasdgtamogatas tulnyomo részének kifizetése azonban
fiiggetlen lesz a termeléstdl.

A termeléstdl fiiggetlen egységes gazdasagtamogatas (derogacio lehetséges)
mellett a termeléshez kapcsolodo termék-specifikus tdmogatasok alkalmazésat is
lehetdvé teszi a reform. A termék-specifikus tdmogatasok teljes mértékben a
termeléshez kapcsolddnak.

Az agrarrendtartas reformja sordn valtoznak az intézményes arak, kiegészitd
tamogatasok, stb.

A reform az egyéb szabilyozas keretében szabdlyozza a tdmogatasok
kifizetéséhez kapcsolodd eldirdsok é€rvényre juttatasat, a teriiletpihentetést, az
egységes gazdasagtamogatds regionalizdcid alapjan torténd  kifizetésének
lehetOségét, az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer feladatait, valamint a
tdmogatdsi  jogosultsag  meghatarozasat, atruhazasat és az  egységes
gazdasagtamogatas kifizetését.

A reform a mezdgazdasagi jovedelmek igazsdgos elosztasa céljabol a
degresszidt és moduléciot is bevezeti 2005-t61, aminek értelmében az évi 5 ezer
euronal nagyobb kozvetlen jovedelemtamogatdssal rendelkezd gazdasagok
kozvetlen tamogatéasat csokkentik (2005-ben 3, 2006-ban 4, 2007-ben 5%-kal, és
2008 ¢és 2013 kozott évi 5% valtozatlan marad a kozvetlen tamogatasok
csokkentése).

2.3. Kozvetlen tamogatasok és agrarrendtartasok

Az EU agrarkoltségvetésének jelenleg tobb mint 70%-4at a termeléstol csak
részben fiiggetlen kozvetlen tdmogatasok teszik ki (a szubvenciok elnyerésének
feltétele a tdmogatasra jogosult novények vetése és legaldbb viragzasig torténd
meg0rzése, illetve a timogatasra jogosult allatok tartasa). Igy kétségteleniil pozitiv
Iépésként eértékelhetd a kozvetlen tamogatasok termeléstdl torténd levalasztasa,
fliggetlenitése (decoupling), a termeld ugyanis a piaci kereslet-kinalat fliggvényében
dontheti el, hogy mikor, mit és mennyit termel. Ez a termékpiacok egyensulyanak
javulasdhoz, a tultermelés csokkenéséhez vezethet. A valtoztatds radikalizmusat
csokkenti, hogy a levalasztas nem teljes, egyes szektorokban (pl. gabonatermelés,
marhahizlalas, juh- és kecsketartds) bizonyos feltételekkel és eltéré mértékig, de
tovabbra is fennmaradnak a termeléshez kapcsolt tamogatasok.

A termeléstdl fliggetlenitett, jelenleg még kiilonb6zd jogcimeken felvehetd
kozvetlen tdmogatasokat dsszevonva, tigynevezett egységes gazdasagtamogatasként
(Single Payment Scheme: SPS) lehet majd igényelni. Az egységes
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gazdasagtamogatas Osszegét az EU-15 tagallamaiban a referencia iddszakban
lehivott kozvetlen szubvenciok alapjan rogzitették. Referencia iddszaknak a 2000-
2002 kozotti éveket tekintik (egyediil a rostlen és rostkender esetében szamolnak a
2001-2002, illetve az oliva esetében az 1999-2003 kozott felvett kozvetlen
szubvenciok atlagaval). A torténelmi jogosultsagon alapulé egységes
gazdasdgtdmogatds a termelének alanyi jogon jar, igy megfeleld
jovedelembiztonsagot garantal. Az egységes gazdasadgtdmogatasi rendszerre az EU-
15 tagéllamainak 2005. januéar 1. és 2007. januar 1. kozott kell attérni.

Az 1j tagéllamok 2005-ben szintén attérhetnek az SPS rendszerre, de 3 évig
(indokolt esetben még 1+1 évig) a 2004-ben alkalmazott SAPS rendszerben
maradhatnak.

Fontos megjegyezni, hogy a termeléstdl teljes mértékben levalasztott
kozvetlen tdmogatdsok feltehetden WTO-konform zdld dobozos tamogatdssokka
mindsiilnek at.

Az  egységes  gazdasagtamogatds  Osszegének  kalkuldlasdhoz a
refrenciaiddszakban kifizetett alabbi tdmogatasokat veszik figyelembe:

GOFR-novények teriiletalapu tAmogatasa;
durumbuiza kiegészitd tamogatasai;

rizs teriiletalapu tdmogatasa;

hiivelyes novények teriiletalapi tamogatésa;
keményitdburgonya tamogatasanak 40%-a;
szaritott takarmanyok 1j, termeldi tdAmogatasa;
vetdmagtermelés tAmogatésa;
szarvasmarha-prémiumok;

juh- (és kecske-) prémiumok;
tejprémiumok;

dohanyprémium;

komldtermelés tdmogatasa;

gyapottermelés tdmogatésa;

olivatermelés tdmogatasa.

Derogacidé alkalmazasandl meghatarozott termékek esetében tagorszagi
hataskorben az egységes gazdasagtamogatas részben (a tamogatasok kis hanyada)
tovabbra is a termeléshez kothetd. A részben a termeléshez kapcsolddd tdmogatasok
1s az egységes gazdasdgtamogatas Osszegébdl fizethetok ki. Amennyiben a
gazdalkodok nem folytatnak termelést, akkor is jar a termeléshez nem kotott
tamogatéas hanyada (pl. gabonatermelésnél az egységes farmtamogatas 75 %-a, mert
a tamogatas legfeljebb 25%-a kotheté termeléshez). Az EU tagallamok
Osszességében nem beszélhetiink a termeléstd]l teljes mértékben fliggetlenitett
egységes gazdasagtdmogatds bevezetésérdl, mert a tagorszdgok jelentds része élni
fog a derogacié Ilehetdségével, raadasul termék-specifikus tdmogatasok 1is
fennmaradnak.
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Az egységes gazdasagtamogatds mellett tehat a termeléshez kotott termék-
specifikus tAmogatasok alkalmazésara is sor keriil. A termék-specifikus tdmogatasok
nem képezik az egységes gazdasdgtamogatds részét, mert azok teljes mértékben a
termeléshez kotddnek (termelés nélkiil nincs termék-specifikus tamogatasi
jogosultsag). A kovetkezd termék-specifikus tdmogatasok alkalmazasara keriilhet
Sor:

durumbiiza mindségi tdmogatésa;

rizs termék-specifikus tdmogatasa;

feheérjendvények teriiletalapt kiegészitd tamogatasa;
rostnovények feldolgozoi tdmogatasai,
keményitéburgonya tamogatasanak 60%-a;

szaritott takarmanyok feldolgozoi tAmogatasa;

héjas gylimdlcsok teriiletalapti timogatésa;
energiandvények tdmogatésa;

gyapot terliletalapl tamogatasa.

A reform keretében a termeléstdl fliggetlen tdmogatasok és a termeléshez
kotott termék-specifikus tAmogatasok szabdlyozasan tilmenden az agrarrendtartasok
(agrarpiaci szabalyozas) is valtoznak. Az agrarrendtartas valtozasa mar 2004-ben is
valamennyi tagéallamra (EU-25) vonatkozik.

2.3.1. Egységes gazdasagtamogatas

A legvitatottabb kérdés a tagorszagok kozott a kozvetlen agrartdmogatasok
csokkentése, valamint a tdimogatasok termeléstdl vald szétvalasztasa volt. A reform
kovetkeztében a legfobb nettd befizetd Németorszag pénziigyi pozicidja nem
valtozik szadmottevOen, Franciaorszdg pedig tovdbbra is a KAP legfébb
haszonélvezdje marad.

Annak érdekében, hogy a részleges levalasztas, illetve az egységes
gazdasagtamogatas késdbbi bevezetése ne torzitsa a versenyt, és ne veszélyeztesse a
koltségvetési keretek betartasat, az Eurdpai Bizottsdg az érintett szektorokra
tagallamonként kiilon hatarértékeket rogzitett, amelyeket sem az eldirds, sem a
termeléstdl fliggetlenitett kifizetések esetében nem lehet tullépni. Mivel az EU-15
tagallamaiban az egységes gazdasagtdmogatas bevezetésére 2005. januar 1. és 2007.
januar 1. kozott keriil sor, atmenetileg az attérés iddpontjatdl fliggden egyes
tagéallamokban az Agenda 2000, azaz a standard rendszer lesz érvényben a 2003. évi
reform agrarrendtartisra vonatkozo elemeinek figyelembe vételével, mas
tagallamokban pedig az egységes gazdasidgtamogatasi rendszer alapjan fogjak
kifizetni a kozvetlen tamogatdsokat (mind a termeléstél fliggetlen, mind a
termeléshez kotott timogatasokat).

A tagallamok szamara nyitott a lehetdség, hogy a briisszeli forrasbol
szarmaz6 termeléshez kapcsolt, illetve termeléstdl fliggetlenitett dsszes kozvetlen
tamogatas legfeljebb 10%-at elkiilonitsék, ¢s abbol kiegészito tamogatast
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nyudjtsanak a kornyezeti, minoségi és marketing szempontbdl kivanatosnak itélt
gazdalkodasi gyakorlatot folytato termeloknek.

Miutan legkésébb 2007. janudr 1-ig valamennyi tagallam (EU-15) bevezette
az egységes gazdasagtdmogatasi rendszert, az Eurdpai Bizottsag ket éven beliil
jelentést készit annak miikodési tapasztalatairél és — amennyiben sziikséges —
modositd javaslatokat tesz, kiilonds tekintettel a piaci zavarokra és strukturalis
valtozasokra.

2.3.2. Derogacios lehetéségek

A tagorszagok lehetdséget kapnak arra, hogy a kovetkezd tamogatasokat az
egységes gazdasdgtdmogatas mellett, a jelenleg érvényes (Agenda 2000) tamogatasi
rendszer szerint folyositsdk a reform agrarrendtartdsra vonatkozo intézkedéseinek
figyelembe vételével (az agrarpiaci szabalyozds valtozasa ugyanis az EU-25
tagallamaira terjed ki):

e andvénytermesztési szektorban:
. a GOFR-novények teriiletalapu tAmogatasanak legfeljebb 25%-at, vagy
« a durumbuzara a tradicionalis termesztd korzetekben fizetett teriiletalapt
kiegészitd tamogatas legfeljebb 40%-at;
+ avetOdmagvak kozvetlen timogatasanak 100%-4t;
« 2006-2010 kozott a dohanyprémium legfeljebb 60%-at;
« akomlotermelés tamogatasanak legfeljebb 25%-at;
« az olivatermelés tAmogatisanak legfeljebb 40%-at.
e az allattenyésztési szektorban:
« avagasi tamogatas (borji) akar 100%-a ¢s emellett
+ a huashasznitehén-prémium 100%-at és a vagasi prémium (felndtt allat)
40%-at, vagy
+ avagasi tamogatas (felndtt allat) 100%-at, vagy
+ aspecidlis vdgébmarha-prémium 75%-4t;
« ajuh (és kecske) utan fizetett kozvetlen tdmogatasok legfeljebb 50%-at (a
kedvezdtlen adottsdgu teriileteken nyujtott kiegészitd szubvenciokkal

egyiitt).
Amennyiben valamely tagallam az egységes gazdasadgtdmogatasi rendszer

keretében a fenti derogacios lehetdségek barmelyikével €1, a kovetkezd korlatozasok
1épnek érvénybe:

e az ¢rintett szektorra peénziigyi keretet hatdroznak meg, amibdl a kdzvetlen
kifizetések a eldiras rendszer szerint folyosithatok;

e az ¢rintett tagdllam rendelkezésére allo egységes gazdasagtamogatasi keretet
ezen kerettel csokkentik;
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2.3.3. Termeléstol fiiggetlen tamogatasok és agrarrendtartasok

2.3.3.1. GOFR-novények

Az FEuropai Bizottsag eredeti elképzelése szerint a GOFR ndvények
tertiletalapu kozvetlen jovedelemtamogatasat a 2004/2005. gazdasagi évtdl a
G(OFR) referenciahozam-tonnankénti 63 eurdrol 66 eurora emelték volna. Ezzel a
101,31 eurd/t gabonapiaci intervencids ar ugyancsak javasolt (a vilagpiaci arszint
miatt egyébként kelléen indokolt), 95,35 eurd/t szintre torténd csokkentését
kortlbeliil 50%-1g kivantak kompenzalni. A targyalasok azonban nem hoztak sikert:
a Luxemburgi Reformok értelmében az intervenciés ar tovabbra is 101,31 euro/t
lesz (nyomott vilagpiaci arszint esetén erdsen korldtozva a teriiletalapi tdmogatas
termeléstél torténd fiiggetlenitésének termelési struktarara gyakorolt kedvezd
hatasat), a GOFR-novények teriiletalapi kozvetlen tdmogatdsa pedig
referenciahozam-tonnanként 63 euré marad. Az intervencids ar 0,93 eurd/t havi
novekménye a 2004/2005. gazdasagi évtdl ugyanakkor 0,46 eurd/t szintre csokken
(2. tablazat).

2. tablazat
A novekménnyel emelt gabonapiaci intervencios ar havi alakulasa

Megnevezés 2003/2004. gazdasagi évben | 2004/2005. gazdasagi évtol”
(€/t) (€/1)
november 102,24 101,77
december 103,17 102,23
Intervencios |januar 104,10 102,69
felajanlasi februar 105,03 103,15
iddszak marcius 105,96 103,61
aprilis 106,89 104,07
majus 107,82 104,53
junius (101,31) (101,31)
Intervencios | julius (101, 31) (101, 31)
felajanlasra  |augusztus (101,31) (101,31)
nincs lehetdség | szeptember (101,31) (101,31)
oktober (101,31) (101,31)

Forras: 1253/99/EK bizottsagi rendelet, valamint 1784/2003/EK tanacsi rendelet
'F elajanlhato termények: biza, durumbtiza, kukorica, arpa és szemescirok.

A rozs intervenciés felvasarlasa az ¢évrél-évre nagyobb intervencios
készletek (3. tablazat) kedvezdtlen bel- és kiilpiaci értékesitési lehetdségei miatt
2004. november 1-t61 megsziinik. A kozvetlent kifizetések csokkentésébol
szdrmazd megtakaritdsok egy része azonban — bizonyos (gyakorlatilag
Németorszagra ,,szabott”) feltételekkel — a legnagyobb rozstermeld térségek részére
atcsoportosithatova valik. Azon tagallam(ok)ban ugyanis, amely(ek)ben a
rozstermelés az Osszes gabonatermelés 5%-at, vagy az EU-15 0Osszes
rozstermelésének 50%-4t meghaladja, a modulacioval felszabadulo forrdsok 90%-a
helyben marad; e forrasok legalabb 10%-at a rozstermeld térségekben kell
felhasznalni.
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3. tablazat
A rozs, valamint intervenciora felajanlhato dsszes gabonafélék
intervencios zarokészleteinek alakulasa (1997/1998-2002/2003)

Me.: ezert
Megnevezés 1997/1998 | 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003
Rozs 2 708 3672 3270 3794 5088 5093
Osszes gabona 13 663 18 018 8071 6 683 7 962 7236

Forras: Eurostat

A tagallamok szadmara — elsdsorban Franciaorszag javaslatira — nyitott a
lehetdség, hogy a GOFR-novények teriiletalapi tdimogatasanak legfeljebb 25%-at
ne fiiggetlenitsék ¢ novények termelésétdl (vagyis a jelenlegi rendszer szerint, de
teriiletpihentetési kotelezettség nélkiil fizessék ki) azon térségekben, ahol,
ugymond, fenndll a ,,termelés felhagydsanak veszélye”.

2.3.3.2. Durumbuza

A durumbuza-termeldknek a tradiciondlis (traditional) durumbuzatermesztd
korzetekben fizetett, az Eurdpai Szdmvevoszek (Court of Auditors) éltal talzottnak
mindsitett 344,5 eurd/ha specidlis kiegészitdé tamogatast harom év alatt
fokozatosan 285 eurd/ha szintre csokkentik (2004: 314 eurd/ha; 2005: 291
eurd/ha; 2006: 285 eurd/ha). E korzetekben ugyanakkor uj, termék-specifikus
mindségi prémiumot vezetnek be, amelynek 0Osszege 40 euré/ha. A nem
tradicionalis (well established) durumbuzatermesztd korzetekben fizetett 139,5
eurd/ha kiegészité tamogatast harom év alatt fokozatosan leépitik (2004: 93
eurd/ha; 2005: 46 eurd/ha; 2006: 0 eurd/ha).

A legnagyobb durumbuizatermeld tagallam, Olaszorszag® kérésére az Europai
Bizottsag moddositott eredeti elképzelésén és a tagdllamok szdmara megadta a
lehetdséget, hogy a durumbuza teriiletalapu kiegészitd tamogatasainak legfeljebb
40%-at termeléshez kapcsolt szubvenciéként Orizzék meg (vagyis a jelenlegi
rendszer szerint fizessék ki), amennyiben a GOFR-novények teriiletalapu
tdmogatasanak 100%-at fliggetlenitik a termeléstdl.

2.3.3.3. Rizs

A Luxemburgi Reformok értelmében — valdjaban a WTO-ban a fejlodd
tagorszdgok nyomasara — a rizs irredlisan magas intervencids arat a 2004/2005.
gazdasagi évtol kozel 50%-kal, a jelenlegi vilagpiaci atlagar koriili 150 eurd/t
szintre csokkentik® és megsziintetik a 2 euré/t havi arnovekményt (4. tablazat).

? Az olasz durumbiizatermelék évi mintegy 582 milli6 € teriiletalapu kiegészité tamogatast vesznek fel, amely
Osszeg Magyarorszag 2004. évben briisszeli forrasbol finanszirozott kdzvetlen tamogatdsainak kozel
kétszerese.

* Az Eurdpai Bizottsag eredetileg 150 €/t alapar, valamint 120 €/t ,biztonsagi halos” intervenciés ar
bevezetését javasolta. A ,,biztonsagi halds” intervencios ar és alapar kozotti tartomanyban mozgd belpiaci ar
esetén magantarolasi tamogatasi programot léptetek volna életbe. Az importvamok megallapitasanal az
alaparbol indultak volna ki.
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Az ¢éves intervencids felvasarlas maximuma 75 ezer tonna lesz. Mivel az
importvamok kiszdmitdsdnak alapja a rizs intervencids ara, az importvédelem
erdsitése (magasabb vamok bevezetése) érdekében az EU-15 targyaldsokat
kezdeményez a WTO-nal.

4. tablazat
A (hantolatlan) rizs intervencios aranak (novekménnyel emelt) havi alakulasa

Megnevezés 2003/2004. gazdasagi évben 2004/2005. gazdasagi évtol
(€/t) (€/t)
aprilis 300,35 150
Intervencids majus 302,35 150
felajanlasi idoszak | junius 304,35 150
julius 306,35 150
augusztus (298,35) (150)
szeptember (298,35) (150)
Intervencios oktober (298,35) (150)
felajanlasra nincs november (298,35) (150)
lehetéség 'december (298,35) (150)
januar (298,35) (150)
februar (298,35) (150)
marcius (298,35) (150)

Forras: 3072/95/EK bizottsagi rendelet, valamint 1785/2003/EK tandacsi rendelet

A termeldi jovedelmek stabilizdlasa érdekében a rizs referenciahozam-
tonndnkénti 52,65 euro teriiletalapti tdmogatasat a 2004/2005. gazdasagi évtdl 177
eur6 szintre emelik (ez gyakorlatilag az intervencios ar csdkkentésének koriilbeliil
84%-0s kompenzalasat jelenti), amely 0Osszegbdl 102 eurdé az egységes
gazdasagtamogatas része lesz. A fennmaradd, referenciahozam-tonnanként 75
eurd szubvenciot termék-specifikus, vagyis termeléshez kapcsolt timogatasként
fizetik ki a termelOknek. Megjegyzendd: az EU-15 ¢érintett tagallamainak
referenciahozamai az 1995. ¢évi termésatlagrol az 1999. évi termésatlagra
valtoznak, mig nemzeti bazisteriileteik az 1999-2001 kozotti években betakaritott
teriiletek atlagara vagy a 2003. évi vetésteriilet koziill a Kkisebb értékre
modosulnak.

2.3.3.4. Hiivelyes novények

A hiivelyes novények (lencse, csicseri borso, takarmanybilikkony és
cucorlencse) teriiletalapt tdmogatasanak alaposszege nem valtozik. A referencia
id6szakban e novényekre a kdvetkezd 6sszegeket lehetett felvenni:

e lencse ¢€s csicseriborso: 181 eurd/ha (2000-2002);
e takarmanybiikkony és cucorlencse: 175,02 eurd/ha (2000); 176,6 eurd/ha
(2001); 150,52 eurd/ha (2002).

2.3.3.5. Keményitdburgonya

A keményitéburgonya kozvetlen és artdmogatasanak mértéke nem fliggetlen
a keményitogyartdsra ugyancsak alkalmas  gabonafélék kozvetlen és
artamogatasanak alakulasatol. Az Eurdpai Bizottsag eredeti reformjavaslata szerint a
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gabonapiaci  intervenciés ar  csokkentésével ¢és  havi novekményének
megsziintetésével az intervencids felvasarlas a ,,biztonsagi halo” (safety net)
szerepét toltotte volna be, ezért a burgonyakeményitd minimum &ranak
megsziintetéset szorgalmaztak. Ez kétségteleniil nagyobb rugalmassagot kinalt volna
a feldolgozoknak. Ugyanakkor a nagyobb burgonyakeményitd-termeld tagallamok
ugy vélték, hogy a burgonya- és mas keményitdt eldallitdo szektorok kozott kialakult
verseny miatt a burgonyakeményitd minimumarara tovabbra is sziikség van. Végiil a
178,31 eurd/t minimumar fenntartasa mellett sziiletett dontés, arra hivatkozva, hogy
a kezdeti elképzeléssel ellentétben a gabonapiaci intervencidés ar nem csokken.
Megjegyzendd: a feldolgozd az el6irt minimum daron felvasarolt burgonyabol
(kvotan beliil) eldallitott keményité utdn tovabbra is 22,25 eurd/t tdmogatast
igényelhet.

Mivel a GOFR-ndvények teriiletalapii tdmogatidsanak termeléstdl torténd
részleges (legalabb 75%-0s) vagy teljes fiiggetlenitése valamelyest csokkenti a
gabonatermelési ,.kényszert”, a keményitdburgonya tdmogatasanak 60%-a azonban
tovabbra is termeléshez kapcsolt marad. A 2004/2005. gazdasagi évtdl a keményitd
eldallitdsdhoz sziikséges burgonyara felveheté 110,54 eurd/t szubvencid igy az
egységes gazdasagtdmogatast alkalmazd tagallamokban (a 2005/2006. gazdasagi
évtol) 66,32 eurd/t szintre csokken.

A tdmogatas termeléstdl torténd részleges (40%-os) fliggetlenitése azt jelenti,
hogy 44,22 eurod/t tamogatas a termeléstol fiiggetleniil keriil kifizetésre. A
tamogatas részleges szétvalasztasa a termelést6l bizonyos mértékig nagyobb
rugalmassagot kinal a termeldknek, a jelenleginél szélesebb teret enged a kereslet-
kinalati hatdsok érvényesiilésének. A termeléstdl fliggetlenitett tamogatasi hanyad
tertiletre vetitésénél a referencia 1ddszakban tamogatasra jogosult burgonya
megtermeléshez sziikséges hektarszam jelenti a kiindulasi alapot. (Magyarorszag
egyébként nem nytjtott be igényt burgonyakeményitd-kvotara, ezért a tdmogatas a
hazai burgonyatermeldket nem érinti.)

2.3.3.6. Szaritott takarmanyok

A szaritott takarmény-eldallitds tamogatasaval kapcsolatban ki kell emelni a
mesterséges dehidratalas kornyezetre gyakorolt negativ hatdsat (fosszilis energia
felhasznalasa miatt képzddo liveghazhatasu gazok). A jelenlegi, differencialt (38,64
eurd/t, illetve 68,83 eurd/t) tAmogatasok kovetkezményeként csokkent a természetes
uton szaritott takarmanyok mennyisége, mikdzben a mesterségesen dehidratalt
takarmanyok aranya jelentés meérteékben noétt. A széritott takarmanyok piacdn a
kordbbi egyensuly felborult, ezért az Eurdpai Bizottsdg a szaritasi eljarastol
fiiggetlen, egységes €s alacsonyabb szintli timogatas bevezetésére tett javaslatot.

Az Eur6pai SzamvevOszék megéllapitdsa szerint a zoldtakarmanyok
mesterséges szaritasanal a szaritdiizemek dontden fosszilis energiat hasznalnak fel.
Raadasul a zoldtakarmanyokat rendszerint oOntozéssel termesztik, ami szintén
kornyezetvédelmi problémakat okoz. Tekintettel a természetes ¢és mesterséges
dehidratalasnal felhasznalt fosszilis energia, valamint az igényelhetd tamogatasok
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aranyara, a szamvevOszéki jelentés megalapozottnak tartotta az Eurdpai Bizottsag
javaslatat.

Ezzel szemben tobb tagéallam ugy érvelt, hogy amennyiben a mesterséges
szaritashoz sziikséges energiat novekvd mértékben biomasszabol fedeznék, akkor
csokkenne a kornyezet terhelése. Sot, tobbek kozott arra hivatkoztak, hogy az
ugyancsak tamogatast ¢élvezd burgonyakeményitd eldéllitdsa is szennyezi a
kornyezetet. A lucernatermesztés  ugyanakkor mind  koOrnyezetvédelmi
megfontoldsbol, mind a vetésforgoban betoltott szerepe miatt hasznos, de a lucerna
magas fehérjetartalma csak mesterséges dehidratdldssal Orizhetd meg. Egyesek
hangstlyoztdk, hogy a szaritott takarmanyok tdmogatasainak egységesitése miatt
fokozatosan eltlinhetnek a mesterséges szaritast végzd takarmany-feldolgozok,
aminek kovetkeztében az EU egyébként is alacsony szintli névényi eredetli fehérje-
onellatottsaga tovabb csokkenhet.

A Luxemburgi Reformok értelmében a szaritott takarmanyok alapanyag-
termeléi a referencia idOszaki  beszallitasok, illetve a  bejelentett
zoldtakarmanytermd  terliletek alapjan  lesznek  jogosultak az  egységes
gazdasagtamogatds részét képezd, vagyis a termeléstdl fiiggetlenitett, uj
szubvenciora, amelynek Osszege 2005. aprilis 1-jétdl a természetes €s mesterséges
uton szdritott takarmanyokra egységesen 33 eurd/t lesz. A feldolgozdk a
természetes ¢és mesterséges uton szaritott takarmdanyok utdn 2005. 4prilis 1-étdl
egységesen szintén 33 eurd/t feldolgozoi tamogatast fognak kapni, ami a
termeléshez (feldolgozashoz kotddik). A szaritott takarmanyok utdn a szaritd
tizemeknek kifizetett feldolgozoi tdmogatas felét az alapanyag-termel6k fogjak
kapni termeléstdl fiiggetleniil, masik fele pedig a feldolgozokhoz kertil termeléshez
kotott tamogatas formajadban. E tamogatasra az SPS kifizetési rendszerbe attérd uj
tagallamok (EU-10) termel6i 100%-os szinten jogosultak lesznek (nem fokozatosan
keriil bevezetésre), a feldolgozokra ugyanez vonatkozik.

Az Eurépai Bizottsag 2008-ban jelentést készit a szaritott takarmany-
termékpalya helyzetérol.

2.3.3.7. Vetomagtermelés

A tonkolybtza, rizs (indica €s japonica), olaj- és rostlen, rostkender, valamint
egyes pazsitfiivek és hiivelyes novények vetOdmagtermelGinek fizetett kozvetlen
tamogatds az egységes gazdasagtamogatas részét képezi, a tagallamok szédmadra
azonban nyitott a lehetdség, hogy e szubvencid akar 100%-at termeléshez
kapcsolt tamogatasként 6rizzek meg.

A vetdmagvak kozvetlen tdmogatasa 2002. augusztusatol kvotahoz kotott.
Mivel a kvoétarendszert a csatlakozasi targyaldsok kozepette vezették be, a 2002.
december 13-an aldirt Koppenhagai Megallapodds magyar vetémagkvéotiat nem
tartalmaz. A 2003-ban lefolytatott technikai egyeztetések eredményeként a
Magyarorszag szamara megallapitott vetdmag-tamogatas keretdsszege 2005-ben 780
ezer eur6, ami 2013-ig fokozatosan 2,59 millié eurédra emelkedik.
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2.3.3.8. Dohany, komld, gyapot és oliva

A Miniszteri Tanécs tiz honappal a Luxemburgi Megéllapodés utan dontétt a
dohany, komld, gyapot és oliva piacszabalyozasanak reformjarol. A 2004. aprilis 29-
1 keltezésti 864/2004/EK tanécsi rendelet értelmében 2006-tol a dohanyprémium
legalabb 40%-at, majd — négyéves atmeneti idészakot kovetden — 2010-t61 100%-
at fiiggetlenitik a termeléstol. Ekkortol a tamogatds 50%-a az egységes
gazdasagtamogatas részét képezi, mig 50%-a vidékfejlesztési programok
keretében szerkezetatalakitasi célra hasznalhato fel.

A gazdilkodok a komlotermelés kozvetlen tamogatasanak legkevesebb
75%-at — tagallami dontéstél fiiggéen — 2005-t61 vagy 2006-t6l szintén az
egységes gazdasagtamogatas részeként vehetik fel.

Az EU koltségvetésébdl a gyapottermelés kozvetlen tamogatasara
fordithato forrasok 65%-at 2006-tol fiiggetlenitik a termeléstél, mig 35%-at 1uj,
termeléshez kapcsolt teriiletalapua tamogatasként fizetik ki.

Az olivatermelés kozvetlen tamogatasanak legkevesebb 60%-a 2006-tol
ugyancsak az egységes gazdasagtamogatas részét képezi. Kivételt jelentenek ez
alol a 0,3 ha-nal kisebb iiltetvénnyel rendelkezé termel6k, akiknél a decoupling
100%-0s. A szubvenci6 legfeljebb 40%-ot kitevd maradéka kiegészitd
tamogatasként hasznalhato fel. A tagallamok sajat belatasa szerint a teljes nemzeti
boriték legfeljebb 10%-a a minéségi olivatermelés elosegitésére fordithato.

Az Europai Bizottsag 2009 végéig mind a négy szektor esetében jelentést
készit a reformok végrehajtasarol.

2.3.3.9. Szarvasmarha

Az Eurdpai Bizottsag eredetileg a marhahtstermeléknek nyujtott hat
kiilonb6z6 prémium egységes gazdasagtamogatasi jogcimbe torténd bevonasara,
termeléstdl teljes mértékben fliggetlen tadmogatas kifizetésére tett javaslatot. A
politikai alku eredményeként (els6sorban Franciaorszag, Olaszorszag ¢és Dania
nyomasara) azonban a tagallamok szamara nyitott a lehetdség, hogy a tamogatasok
egy részét termeléshez kapcesolt tamogatasként Orizzék meg (vagyis a jelenlegi
rendszer szerint fizessék ki):

e avagasi tamogatas (borju) akar 100%-a (50 eurd/egyed) €s emellett

e hushasznutehén-prémium akar 100%-a (200 eurd/egyed) és vagasi prémium
(felndtt allat) legfeljebb 40%-a (32 eurd/egyed), vagy

e avagasi tamogatas (felndtt allat) akar 100%-a (80 eurd/egyed), vagy

e a specidlis vagomarha-prémium legfeljebb 75%-a (bika: 157,5 eurd/egyed;
tino: 112,5 eurd/egyed).
Tekintettel a szabalyozas bonyolultsagara, a fenti kivételekhez kapcsoloddan

fontosnak tartjuk megjegyezni az alabbiakat:
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e A hushasznutehén-prémiumra a termeld akkor lehet jogosult, ha tejet vagy
tejterméket a kérelem benyujtasat megeldz6 12 honapban nem értékesitett,
illetve tejkvotdja nem haladja meg a 120 tonnat (a tagallamok ezen értéktol
egyebként sajat hataskorben eltérhetnek). Feltétel tovabba, hogy a kérelem
benytjtasat kovetd 6 honapban a hashasznu tehenek legalabb 60%-at (az
tisz6k legfeljebb 40%-at) tegyék ki az allatdllomanynak, amire a termeld
tamogatast igényelt.

e A hushasznu-tehén-prémium nemzeti koltségvetésbol kiegészithetd, a
kiegészités mértéke legfeljebb 50 eurd/egyed lehet. Kedvezdtlen adottsag
térségekben a kiegészités részben (24,15 eurd/egyed mértékig) a
garanciaalap Kiséré intézkedéseibdl finanszirozhat6. Amennyiben azonban
a hushasznt tehenek aranya a szarvasmarha-alloméanyon beliil legalabb 30%,
tovabba a vagésra keriild himivara egyedek legalabb 30%-a az S és E
mindségi kategoridba tartozik, a kiegészités 100%-a a garanciaalap kisérd
intézkedéseibdl finanszirozhato.

o A reformok értelmében a vagasi prémium felndtt allat esetében 8 honapos
(kordbban 7 hénapos) kortdl, mig borjura 1-8 hénap (kordbban 1-7 hénap)
kozotti korban, 185 kg (kordbban 160 kg) vagott suly alatt adhato.

e A specidlis vagomarha-prémium a regiondlis fels6 hatar keretéig
gazdasadgonként és korcsoportonként legfeljebb 90 allatra igényelhetd (e
korlatozéas alol azonban a tagédllamok kornyezetvédelmi és foglalkoztatési
szempontokra hivatkozva felmentést kérhetnek). A regiondlis fels§ hatar
tallépése esetén a tamogatdsra jogosult egyedek szamat aranyosan
csokkenteni kell, de ez nem ¢érintheti azon kisgazdasagokat, amelyek a
tagallam 4ltal a tdmogatdsi jogosultsag kritériumaként eldirt minimalis
allatlétszdmra igényelnek tdmogatast.

e A tagillamok donthetnek Ugy, hogy a termeldk a specidlis vagomarha-
prémiumra az allat levagaskor lesznek jogosultak, ez esetben az életkorra
vonatkozo feltétel (9, illetve 21 honap) helyett a vagott (carcass) sulyra
vonatkozo feltételt (legalabb 185 kg) kell teljesiteni.

Lényeges megjegyezni, hogy amennyiben a termeléstdl fiiggetlenitett
hushasznutehén-prémiumjogosultsdg a gazdasag (holding) atadasa nélkiil keriil
atruhazasra, a termeld koteles az atruhazasra keriild hanyad legfeljebb 15%-at az
¢rintett tagorszag (ahol a gazdasag fizikailag talalhatd) nemzeti tartalékalapjanak
atadni. A tartalékalap altal atvett tAmogatasi jogosultsagért kompenzacié nem jar.

A reformok értelmében a hushasznitehén-kvota 2004-t61 Portugalidban
277 539 egyedrdl 416 539 egyedre, Ausztridban 325 000 egyedrdl 375 000 egyedre
emelkedik, mikdzben utobbiban a specialis vagémarha-kvota 423 400 egyedrol
373 400 egyedre csokken.

2.3.3.10. Juh (és kecske)

Az Europai Bizottsdg eredetileg — a szarvasmarha-prémiumokhoz hasonléan
— a juh- (és kecske-) prémiumok egységes gazdasdgtdmogatasi jogcimbe torténd
bevonasat és azok termeléstdl teljes mértékben fiiggetlen tdmogatasként torténd
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kifizetését javasolta. A politikai alku eredményeként azonban a tagédllamok e
prémiumok legfeljebb 50%-at (htishasznu anyajuh: 10,5 eurd/egyed; tejhasznu
anyajuh (és kecske): 8,4 eurd/egyed; kedvezbtlen adottsagu teriileteken nyujtott
Rural World prémium: 3,5 eurd/egyed; kiegészitd tamogatas) termeléshez kapcsolt
tamogatasként folyosithatjak.

A termeléshez kapcsolt tdimogatasok feltétele a minimalis allatlétszam, amirdl
a tagallamok sajat hataskorben donthetnek (ez 10 egyednél alacsonyabb, illetve 50
egyednél magasabb azonban nem lehet).

A termeléstdl fliggetlenitett juh- (és kecske-) prémiumok esetében a
tdmogatasi jogosultsag a gazdasag (holding) atadasa nélkiil is atruhazhaté. A
termeld azonban koteles az atruhazasra keriilo prémiumjogok legfeljebb 15%-at az
érintett tagorszag (ahol a gazdasag fizikailag talalhatd) nemzeti tartalékalapjanak
felajanlani. A tartalékalap 4ltal atvett timogatési jogosultsagért kompenzacié nem
jar. A tagéllamok a tartalékalapban felhalmozott prémiumjogosultsagokat
téritésmentesen osztjak szét az arra jogosultak (pl. kezdd agrarvallalkozok, fiatal
farmerek stb.) kozott. A termeld a tamogatdsi jogosultsdgokat (részben vagy
egészben) onként is felkinalhatja a nemzeti tartalé¢kalapnak, ez esetben a nemzeti
koltségvetés terhére kompenzaciot kaphat.

A tagallamok intézkedéseket hozhatnak annak érdekében, hogy a
prémiumjogosultsagok ne aramoljanak ki olyan érzékeny régiokbol, ahol a juh-,
kecske-, valamint huashasznitehén-tartas lokalis gazdasagi szerepe viszonylag
jelentds. Igy példaul az tugynevezett ,regionalizacio” keretében az anyajuh-
prémiumbol egyedenként legfeljebb 1 eurdt atcsoportosithatnak valamely mas
régioban fizetett ,,Rural World” prémium kiegészitésére.

A juh (és kecske) utan fizetett kiegészitd tamogatasokat a tagallamok
kiilonboz6 feltételekhez kothetik (pl. allatstirtiségi mutatd, mindségi termelés,
kornyezetvédelem, htisfeldolgozés és marketing javitdsa, racionalizélésa stb.).

2.3.3.11. Tej és tejtermékek

A reformtervezet targyalasa soran a tagallamok kozott €lénk vita alakult ki a
tejtermékpalya  szabalyozdsdnak  atalakitasdra tett javaslatokrél. Egyesek
indokolatlannak tartottdk, hogy a nemzeti kvota tallépése miatt kiszabott biintetd
illetek teljes Osszegét a tagallam fizesse be, fliggetleniil attol, hogy képes-e az egyéni
termelOkre kirdtt Osszegeket beszedni vagy sem. Tobben is szorgalmaztdk, hogy a
termeld feleldssége e vonatkozdsban legyen egyértelmiien rogzitve, illetve azon
esetben, amikor a tagallam valamilyen objektiv okbdl (pl. cs6dbe ment termeld)
kifolydlag nem képes az egyéni biintetd illetéket behajtani, mentesiiljon annak
befizetési kotelezettsége alol. Az illeték befizetésére megadott iddintervallumot (egy
hét) tal rovidnek itélték, ezért annak meghosszabbitasat kezdeményezték. Felmertilt
tovabba, hogy miként lehetne a kitdltetlen kvotaval rendelkezd termeldk €s kvota
nélkiili fiatal gazdalkodok problémadjat kezelni.
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A Luxemburgi Megallapodas értelmében a kvotarendszer — a hivatalos
indoklas szerint a tejtermeldk helyzetének stabilizdldsa végett — a 2014/2015.
gazdasagi évig fennmarad. Ez kompromisszumos megoldast jelent a kvotak 2006.
évi eltorlését koveteld (késobb Németorszdg tdmogatasat is €lvezd), az Egyesiilt
Kiralysagot, Daniat, Svédorszagot és Olaszorszagot tomoritd, ugynevezett Londoni
Klub, illetve annak korlatlan ideig torténd fenntartdsat javasold Franciaorszag,
Ausztria, Gorogorszag, Spanyolorszag ¢s Portugalia kozott. Az EU-15
tagallamainak kvotai 2007-ben és 2008-ban évi 1-1%-kal emelkednek, kivéve
Gorogorszagot, ahol a tejkvota a jelenlegi 700 513 tonnaro6l a 2004/2005. gazdasagi
¢évtdl 820 515 tonndra nd. Az 1j tagallamok Koppenhagai Megéllapodasban rogzitett
kvotai csak a specialis szerkezetatalakitasi kvotatartalékkal (Magyarorszag
esetében ez 42 780 tonna) emelkedhetnek 2006-ban. A jelenlegi tagallamokban a
beszallitoi (felvasarloi) és kozvetlen értékesitési kvotak osszevonasra Keriilnek.

A nemzeti kvota tallépésének aranyaban megallapitott tagallami biintetd
illeték (2004/2005: 332,7 eurd/t; 2005/2006: 309,1 eurd/t; 2006/2007: 285,4 eurd/t;
2007/2008-t61 278,3 eurd/t) befizetése az Uniod , kassz4jaba” az adott év oktdber 1-ig
a tagallamok feleldssége. A kihaszndlatlan egyéni beszallitoi kvotdkat a tagallam
visszaoszthatja az egyéni kvotat tullépd termeldk kozott a tallépés aranyaban. A
termelOk gyakorlatilag tehat nem az egyéni, hanem a nemzeti kvoéta tallépése miatt
kir6tt biintetd illetéket fizetik. Az illeték befizetése a feldolgozon keresztiil torténik.

Amennyiben az egyéni kvotatullépések Osszege nagyobb, mint a nemzeti
kvotatallépés, am a tagallam az egyéni beszallitoi kvotak tényleges tullépése miatt
kir6hato illeték beszedése mellett dont, az illeték beszedésébdl befolyt ¢és
Briisszelnek fizetend6 0Osszeg kiilonbozetét objektiv  kritériumok alapjan a
tejagazatban hasznalhatja fel (pl. szerkezetvaltas stb.). Ennek kivitelezése azonban
korantsem egyszerii, a maradvany felhasznaldsahoz ugyanis konkrét programokat
kell kidolgozni, amelyek jovahagydsa az Eurdpai Bizottsag hatdskorébe tartozik.

A tejtermékek intervencids 4arat aszimmetrikusan csokkentik: a vaj
intervencids ara 2004-2007 kozott osszesen 25%-kal (2004: -7%; 2005: -7%; 2006:
-7%; 2007: -4%), a tejpor intervencids ara 2004-2006 kozott osszesen 15%-kal
(2004: -5%; 2005: -5%; 2006: -5%) siillyed (5. tdblazat). Az intervencids készletre
felajanlhatd vaj maximalis mennyisége 2004-2008 kozott, évi 70 ezer tonnarol
fokozatosan 30 ezer tonnara csokken. A tej iranyara 2004. aprilis 1-t6l
megszint.
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5. tablazat
A vaj és sovany tejpor intervencios aranak alakulasa az EU-ban
Megnevezés 2000-2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/...
Vaj intervencids ara 328,20 305,23 282,25 259,28 246,15
Sovany tejpor intervencios ara 205,52 195,24 184,97 174,69 174,69
Tej iranyara (3,7%) 30,98 megszinik

Forras: Eurdpai Bizottsag

A vaj és tejpor intervencids aranak csokkentését az Agenda 2000-ben
(eredetileg csak 2005-tdl) eldiranyzott kozvetlen tamogatasokkal kompenzaljdk
(kb. 60%-0s szintig). A kvoétara fizetett tejprémium Osszege 2004-ben, kiegészit6
tamogatassal egyiitt 11,81 euro/t (8,15 eurd/t + 3,66 eurd/t), 2005-ben 23,65
eurd/t (16,31 eurd/t + 7,34 eurd/t), 2006-tél pedig 35,5 eurd/t (24,49 eurd/t + 11,01
eurd/t) lesz. A kompenzacio kozvetlen tamogatasnak mindsiil, ezért a csatlakozo
orszagokban a Koppenhagai Megallapodasban rogzitett 1épcsékben (2004: 25%;
2005: 30%; 2006: 35%; stb.), 10 év alatt fokozatosan keriil bevezetésre. Az Uj
tagallamok tejtermel6éi az EU-csatlakozds utani els6 években az EU-15
tejtermeldihez  képest tehat 1ényegesen alacsonyabb szintli kompenzacidban
részesiilnek.

Jollehet, a tejprémiumok csak a szektort érintd reformok teljes korti
végrehajtasat kovetden, 2008-t0l valnak az egységes gazdasagtamogatas részévé
kotelez6 jelleggel, a tagallamok akar mar 2005-t6]1 beszédmithatjak azokat az
atalanytamogatasba.

2.3.4. Termeléshez kotott tamogatasok

A termeléshez kapcsolodd  termék-specifikus tamogatisokat nem
tartalmazza az egységes gazdasdgtdmogatasi rendszer.

2.3.4.1. Durumbtza mindségi timogatisa

Ezen — nyilvanvaloan az olasz tésztagyartds védelmét szolgdld — intézkedés
értelmében a durumbuzatermeldk a tradiciondlis durumbuzatermesztd korzetekben
40 eurdé/ha mindségi tamogatasra jogosultak, amennyiben feldolgozoipari
szerzOdést kotnek, meghatarozott aranyban egyes bejegyzett fajtdk fémzarolt
vetOmagjat vetik, tovabbad a megtermelt durumbiza alkalmas kivalo mindsegli
blizadara (szemolina), illetve tészta eldallitasara. Az EU-15 — Olaszorszaggal az élen
— a kozelmultban évi 1-2 milli6 tonna durumbuzat etetett fel takarmanyként, részben
a taltermelés miatt, részben a malomipari kdvetelményeknek nem megfeleld
termény eldallitasa kovetkeztében. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az észak-
afrikai térségben az olasz szaraztésztak iranti kereslet egyre nd, e termékcsoport
kiilpiaci arversenyképességének javuldsa egyértelmiien a kiegészité tamogatasoknak
volt kdszonhetd.
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Az EU-25 tradicionalis durumbuzatermesztd nemzeti garantalt teriileteinek
Osszege 3 198 683 ha; ebbdl a legnagyobb nemzeti garantalt teriilettel Olaszorszag
(1646 000 ha) rendelkezik. Osszevetésként: a Koppenhagai Megéllapodas
értelmében Magyarorszag nemzeti garantalt teriilete 2 S00 ha.

2.3.4.2. Rizs termék-specifikus tdimogatasa

Ezen 1j, referenciahozam-tonnianként 75 euré tamogatias termék-
specifikus szubvenciéként keriil kifizetésre. Osszege az EU-15 érintett
tagéallamaiban a referenciahozamok fiiggvényében 411,75-563,25 eurd/ha kozott
valtozik, mig Magyarorszag esetében 232,50 eurd/ha (100%-o0s szint) tdmogatast
jelent. Az EU-25 maximalis garantalt rizsteriilete 396 023 ha; ebbdl a legnagyobb
nemzeti garantalt teriilettel Olaszorszag (219 588 ha) ¢€s Spanyolorszag (104 973 ha)
bir. Osszevetésként: a Koppenhagai Megallapodas értelmében Magyarorszag
nemzeti garantalt teriilete 3 222 ha. A nemzeti bazisteriilet tallépése esetén a
tamogatast aranyosan csokkentik.

2.3.4.3. Fehérjenovények teriiletalaptl kiegészité tamogatasa

A fehérjendvények jelenleg G(OFR) referenciahozam-tonnénkénti 9,5 euro
teriiletalapu kiegészitd tamogatisa termék-specifikus tamogatasként tovabbra is
fennmarad, Gsszege azonban 55,57 eurod/ha lesz’. Az EU-25 maximalis garantalt
teriilete 1,6 milli6 ha. Magyarorszagra ebbdl az Eurdpai Bizottsag kozlése szerint
minddssze 35 566 ha jut.

2.3.4.4. Rostnoveények feldolgozoi tamogatéasa

A rostnovények alabb felsorolt feldolgozoi (vagyis arukivondst szolgald,
ezért piacinak mindsiild) tAmogatasai nem valtoznak:

e hosszuszalu lenrost: 160  eurd/t  (2002/2003-2005/2006), 200  eurd/t
(2006/2007);
e rovidszalu lenrost €s kenderrost: 90 euro/t (2001/2002-2005/2006).

A rovidszari kenderrost utan igényelheté tdmogatasra a hazai feldolgozok — a
Koppenhéagai Megéllapodasban rogzitett 2 061 t kvotan beliil — mar 2004. méjus 1-
tol 100%-os szinten jogosultak. (Lenrostfeldolgozéi kvéotank nincs.)

2.3.4.5. Keményitéburgonya tdmogatasa

A burgonyakeményitd 110,54 eurd/t tdmogatdsanak 60%-a, 66,32 eurd/t
termeléshez kapcsoléodé tamogatas marad (feltétele a termeltetési szerzédés). A
tamogatas 40%-a, vagyis 44,22 eurd/t termeléstol fiiggetleniil kertil kifizetésre.

> E valtozas a hazai termel6k szamara egyébként kedvezd, hektaronként ugyanis 10,635 €-val nagyobb
szubvenciohoz jutnak, mint a Koppenhagai Megallapodasban rogzitett 4,73 G(OFR) referenciahozam-tonna
és a 9,5 € szorzata.
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2.3.4.6. Szaritott takarmanyok feldolgozo6i tdimogatasa

A termeléstél nem fiiggetlenitett, a korabbihoz hasonlo feldolgozoi
tamogatas 2005. aprilis 1-t6l a természetes ¢€s mesterséges uton szaritott
takarmanyok utan egységesen 33 eurd/t lesz. E tAmogatasra a hazai feldolgozok — a
Koppenhagai Megallapodasban rogzitett 49 593 t kvotan beliil — mar 2005. aprilis 1-
tél 100%-os szinten jogosultak (2004-ben a mesterségesen szaritott takarmany utan
még 68,83 eurd/t tamogatast kapnak a hazai feldolgozok).

2.3.4.7. Héjas gyiimOlcsok teriiletalapi tamogatédsa

A héjas gylimolcsok (mandula, mogyoro, did, pisztacia és szentjanos-kenyér)
2004-td1 bevezetett uj, terliletalapu tdmogatasa 120,75 eurd/ha, amit a tagorszagok
ugyanilyen meértekig nemzeti forrasbol kiegészithetnek (nemzeti kiegészités
kizarolag a timogatasra jogosult teriiletekre adhato). A csatlakozo6 orszagok termeldi
2004-ben a tdmogatas 25%-at kapjak briisszeli forrasbol. Az EU-25 maximalis
garantalt teriilete 810 400 ha; ebbdl a legnagyobb nemzeti garantalt teriilettel
Spanyolorszag (568 200 ha) ¢és Olaszorszdg (130 000 ha) rendelkezik.
Osszevetésként: Magyarorszag 583/2004/EK tandcsi rendeletben rogzitett nemzeti
garantalt teriilete 2 900 ha.

A kihasznélatlan nemzeti garantalt teriiletre jutd tdmogatast mas tagallamok
termeld1 kozott osztjdk szét. A tdmogatas feltételeként a tagorszagoknak meg kell
hatarozni a tdmogatasra jogosult minimalis teriiletet (legalabb 0,1 ha), illetve az
adott gyimolesfak teriiletegységenkenti minimalis stiriségét. A hejas gytimolesok
tamogatasat TESz is igényelheti. A TESz a tagoknak nyujtott szolgaltatasok
koltségeinek fedezésére az dsszeg legfeljebb 2%-4at visszatarthatja.

2.3.4.8. Energianovények tdmogatasa (carbon credit)

A bioenergia (a 2003/30/EK tandacsi direktiva 2. cikkely 2. pontjaban felsorolt
biolizemanyagok, tovabba ho- és elektromos energia) eldallitdsara alkalmas
novények utan a termeldk 2004-t61 45 eurd/ha kozvetlen tdmogatast igényelhetnek.
A tdmogatas feltétele (amennyiben a termeld ¢és feldolgozd kiilonb6zd személy) a
feldolgozoipari szerzddés. Az EU-25 maximalis garantalt teriilete 1,5 millié ha.
Pihentetett teriileteken termelt energianovényekre a tAmogatas nem veheto fel.

Az Europai Bizottsadg 5 éven beliil feliilvizsgélja az j rendszer miikodését.

2.3.4.9. Gyapot teriiletalapl tamogatéasa

Az EU koltségvetésébdl a gyapottermelés kozvetlen tamogatasara
fordithaté forrasok 35%-at 1j, termeléshez Kkapcsolt teriiletalapu
tamogatasként Kifizetik ki. Gorogorszag nemzeti bazistertilete 370 000 ha (ami egy
300 000 ha ¢és egy 70 000 ha nagysagu régidra oszlik), Spanyolorszagé 70 000 ha,
mig Portugaliaé¢ mindossze 360 ha. A szubvenciod fajlagos 6sszege 594,00 eurd/ha a
nagyobb, 342,85 eurd/ha a kisebb gorogorszagi régioban, mig Spanyolorszag és
Portugélia esetében 1 039,00 eurd/ha, illetve 556,00 eurd/ha. Amennyiben az

30



==

AKII
——=¢ A KAP-reform

elfogadott tamogatasi igénylések a nemzeti bazisteriiletnél nagyobb teriiletet fednek
le, a tAmogatast aranyosan csokkentik (Gorogorszagban e biintetés csak a kisebb
régid gyapottermeldit érinti).

2.3.5. Egyéb szabalyozasok

2.3.5.1. A termeléshez kapcsolddo eldirasok érvényesitése
(kérnyezetvédelem, élelmiszerbiztonsag, allategészségiigy és allatjolét)

A kozvetlen tamogatasra valdo jogosultsag feltételei lényegében nem
véaltoznak, mert tovdbbra is érvényesiteni kell (az egész gazdasdg szintjén) a
megfeleld kornyezetvédelmi, allatjoléti, élelmiszer-biztonsagi eldirdsokat. Ha a
eldirasok betartasat elmulasztjadk a termeldk, akkor a varhat6 kockazat vagy az
okozott kar mértékében csokken a tdmogatas. A kornyezetvédelmi,
novényegészségligyi szempontok érvényesitése (parlagteriiletek kialakuldsdnak
elkeriilése) érdekében a kozvetlen kifizetés feltételeként eldirjdk a
kedvezményezetteknek, hogy megfelelé kulturallapotban (good agricultural and
environmental conditions) Kell tartani a mezégazdasagi teriiletet (6. tablazat). Ez
a rendelkezés az egész farmra és valamennyi agazatra vonatkozik, fiiggetleniil attol,
hogy miivelt vagy miivelés alol kivont foldteriiletrdl van-e szo. Igy, ha a farmer
példdul hozamfokoz6 hormonokat hasznal és szennyezi a kornyezetet, akkor a
biintetés az eset sulyossaganak fliggvényében a tdmogatdsok 10-100%-ara rug. Az
ebbdl szarmazo bevétel 25%-a a tagorszagoknal marad. A tdmogatasi feltételek
teljesitése nem eldfeltétele a tdmogatas kifizetésének, mert az ellenérzés adott évben
torténik, de az esetleges biintetést a kovetkezd évben rojak ki.

A feltételekhez (18 eldiras) kotott tamogatasok korébe azért kerilt a
term6fold kultarallapotban tartdsa, mert egyébként a mezdgazdasagi termelés céljara
nem haszndlt fold elhagyasa és elhanyagoldsa belathatatlan kovetkezményekkel
jarna a vidék ¢és vidéki kornyezet szempontjabol. A feltételekhez kotott tdmogatas
kimondja, hogy a mez08gazdasagi teriiletet kultirallapotban kell tartani, ami konnyen
osszekeverhetd a vidékfejlesztés keretében alkalmazott szokésos, j6 mezdgazdasagi
gyakorlat (good agricultural practice) koncepcioval, holott az elébbi kevésbé
szigoru, mint az utobbi.
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6. tablazat
A mezogazdasagi teriiletek kulturallapotban tartasanak minimalis
kovetelményei
Intézkedési teriilet Sziikséges intézkedés
e Minimalis novénytakard
e Talajer6zid elleni védekezés e Helyi adottsdgoknak megfeleld
megfelel6 eszkozokkel minimalis talajmiivelés
e Teraszgondozas
e Vetésforgd eldirasok szerinti
e Talaj szervesanyag-tartalméanak alkalmazasa (ahol érvényes)
megfeleld szinten tartasa e Szantofoldi tarld6 megfeleld

kezelése

e Talajszerkezet megOrzése

megfeleld géphasznalattal * Megfeleld géphasznlat

e Minimalis allatslirliség €és/vagy
idevago piacszabalyozasi

e Minimélis szintl Allagmeg®rzés, a elgirasok
z 76s, | , ,
természetes él6helyek . Sésglill)eek (4llando gyepek)

leromlasanak megel6zése o
o Tgjvédelem

e Nemkivanatos ndvények
elterjedésének megakadalyozasa

A minimalis kdvetelmények érvényesitése eldsegiti, hogy a foldteriilet az 0
tamogatéasi rendszer kovetkeztében ideiglenesen, vagy véglegesen kikeriiljon a
mezOgazdasagi termelésbdl. A tagidllamok ezen tGlmenden is megszabhatnak
kovetelményeket a specidlis kornyezeti viszonyok, kornyezetvédelmi célok
figyelembe vételével. Derogaciot alkalmazhatnak az allando gyepteriilet jelentésebb
mértékli csokkenésének megakadalyozasa érdekében. A minimalis kdvetelményeket
az Eurdpai Bizottsag hatarozta meg, de a végrehajtas a tagallam feladata.

A L, kultardllapotban tartds” minimalis kovetelményei tehdt szoros
Osszhangban vannak a vidékfejlesztési programokndl alkalmazott ,,megfeleld
termelési gyakorlat” (good farming practice) kovetelményeivel, de nem teljes az
azonossag. A kulturallapotban tartas célja, hogy a termelésbdl atmenetileg kikertild
mezdgazdasagi teriiletek késobb sziikség szerint alkalmasak maradjanak
mezdgazdasagi hasznositasra. Emellett lehetOséget biztositanak a kornyezet- és
tajvédelmi szempontok érvényesitésére is.

A legtobb tagorszag azon a véleményen volt, hogy radikélisan, 38-rol 18-ra
kell csokkenteni a tdmogatasi feltételekhez kotott eldirasok szamat, ha az IIER
keretében torténik a eldirasok betartdsanak ellendrzése. A Bizottsag 2003. janudari
KAP reform javaslata még 38 kozosségi eldirast sorolt fel, de végiil az elbirasok
szamat 18-ra csokkentették (2. melléklet).
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Az EU-15 jelenlegi ellendrzési rendszerében kiilonb6z0 nemzeti, regionalis
és agazati intézmények vesznek részt, ezért az 0j eldirdsok IIER keretében vald
ellendrzése feltételezi a jelenlegi ellendrzések tjjaszervezését és atalakitasat, ami
jelentds adminisztracios koltségekkel jar. A tagorszagok zOme egyetértett abban is,
hogy a munkavédelmi eldirdsokat (a Bizottsdg reformtervezetében ez is szerepelt)
nem sziikséges a tamogatasok feltételélil szabni, mert a legtobb farmon maga a
tulajdonos €s annak csalddtagjai dolgoznak. A tdmogatasokhoz kotott eldirasokat
fokozatosan, harom Iépésben (2005, 2006 ¢és 2007) kivanjadk a tagorszagok
bevezetni.

A tagorszagok tobbsége élesen ellenezte, hogy az el6irdsok betartdsanak
ellendrzése az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IIER) keretében
valosuljon meg, az atfedésekre, a hatésagok munkéjanak egyeztetési nehézségeire, a
koltségekre hivatkozva. Kompromisszumként altalaban elfogadhatonak tartottdk,
hogy a kiindulasi alap az IIER keretében kivalasztott 5%-o0s mintaszam legyen.
Tovabba vizsgdlandé az IIER minta 20%-a, azaz a kedvezményezettek 1%-a. A
lehetd legnagyobb flexibilitast igényelték azonban a tekintetben, hogy a specidlis
ellendérzo szervek sajat kockazatelemzésiiket kvetden hatarozzak meg a ténylegesen
vizsgalt gazdasdgok korét. A vizsgalatokat farm, vagy a feldolgozok szintjén is el
lehet végezni. A tagorszagok az eldirdsok ellendrzése kapcsan beszedett biintetések
25%-at sajat hataskorben hasznalhatjak fel.

2.3.5.2. Hosszu tava teriiletpihentetés (set-aside)

A tagorszagok egy része nem tartotta sziikségesnek a teriiletpihentetés
kotelezd eldirdsat, hiszen a termeléstdl levalasztott tdimogatas esetén a gazdalkodo a
piaci viszonyok fliggvényében donthet annak mértékérél. Masok a pihentetést
tovabbra is a GOFR-novények piacszabalyozdsanak meghataroz6 elemeihez
soroltak, ezért azt javasoltak, hogy nem a kordbban pihentetett teriilettel megegyezo
nagysagu teriiletet, hanem az aktualis GOFR teriilet 10%-4anak megfeleld teriiletet
kellene pihentetni.

Az egységes gazdasagtamogatési rendszerben nyilvantartjak az Agenda 2000
alapjan meghatarozott pihentetett teriileteket, mert a gazdasag szintjén beliil legalabb
ekkora teriilet pihentetése kotelezd a tdmogatés kifizetéséhez. A pihentetett teriilet a
vetésforgd része lehet, de azon mezdgazdasagi €s kereskedelmi céllal novények nem
termeszthetdk, kivéve, ha azok — elére megkotott feldolgozoi szerzodések révén
garantdltan — elsddlegesen nem takarmanyozasra vagy emberi fogyasztasra
keriilnek.

Gazdasagi és orszagos szinten tehat legalabb akkora teriiletet kell pihentetni,
mint amekkora az Agenda 2000 szerint kotelezd volt:

e A kordbban pihentetett teriiletre kiilon timogatési jogot tartanak nyilvan;

e A tamogatas aktivalasa akkor Ilehetséges, ha ugyanakkora teriiletet
pihentetnek;

e A pihentetett teriiletet kultarallapotban kell tartani;
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e A pihentetett parcellanak legaldbb 0,1 ha nagysagunak ¢s legkevesebb 10 m
szélesnek kell lennie (kornyezetvédelmi megfontoldsbol ezen értékek —
tagallami hataskorben — 0,05 ha-ra és 5 m-re csokkenthetdk).

Az egységes gazdasagtamogatas elnyeréséhez tehat tovabbra is kotelezd lesz
az Agenda 2000 szerint a GOFR-novényekre érvényes teriiletpihentetés (ez egyenld
azon terlilet 10%-aval, amelyet az egységes gazdasdgtamogatds bevezetése elott
kotelezéen  pihentettek). A kotelezd  teriiletpihentetés az  egységes
gazdasdgtamogatasra jogosult teriilet 10%-ara terjed ki. Ha a regionalizacio
keretében a tdmogatasi jogosultsag azonban kiterjed a szantofoldi zoldség és
gylimoélcs, valamint az étkezési burgonya teriiletére is, akkor a tdmogatasban
részesitett szant6foldi teriilet 10%-at kell pihentetni, ami természetesen nagyobb
teriilet mint a gazdasadgtdmogatas bevezetése eldtt pihentetett teriiletnél (a GOFR
novényekre vonatkozo teriiletpihentetés).

A 10%-os kotelezd teriiletpihentetés ujabb 10 évre szol. A teriiletpihentetés
alol kivételt képeznek az organikus termelést folytato farmok és a GOFR-
novényeket 92 (regionalis) referenciahozam-tonna szint alatt termel6 gazdasagok. A
kotelezd tertiletpihentetés a rotacid, vagyis a vetésforgé keretében is elvégezhetd.
A pihentetett teriileten termesztett olajndvények takarmanyozasra vagy emberi
fogyasztasra felhasznalhaté melléktermékeinek mennyisége nem Iépheti tal az 1
milli6 tonnat (szdjadara-egyenértékben kifejezve). Amennyiben a szerzédések altal
lefedett mennyiség alapjan az 1 millid tonna tullépése valosziniisithetd, az egyedi
szerzOdeésekben megadott mennyiségeket aranyosan csokkenteni kell. A pihentetett
teriileten biomassza eldallitas céljabol termesztett éveld novények telepitésével
kapcsolatos koltségek 50%-a nemzeti forrasbol a korabbi idészakhoz hasonléan
tovabbra is finanszirozhato.

2.3.5.3. Regionalizacio

A GOFR-novények jelenleg érvényes szabalyozédsanak bevezetésekor a
tagorszagok regiondlis atlaghozamokat (referenciahozamokat) is megadhattak,
aminek kovetkeztében regionalis szinten kiilonbozd teriiletalapti tamogatdsok
alakultak ki. A KAP-reform keretében a tagorszagok lehetdséget kapnak a
regionalizdciora, annak alkalmazéasarol legkés6bb 2004. augusztus 1-ig kellett
donteni.

o A kozvetlen kifizetésekre regionalis hatarértekeket allapithatnak meg.

e A tamogatdsok egy részét objektiv kritériumok alapjan a régiok kozott
atcsoportosithatjak.

e A szantora és gyepteriiletre kiilon tdmogatési szint hatarozhaté meg a 2002.
december 31-ei (referencia-iddszak) tényleges allapot szerint.

e Amennyiben a tagorszag regiondlisan eltér6 szabalyokat alkalmaz, a
teriiletpihentetési kotelezettséget is regiondlisan kell meghataroznia.

e A tej-prémium mar 2008 el6tt is beépithetd az egységes gazdasdgtadmogatasi
rendszerbe.
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e A tagorszagok a tdmogatasok 50%-at december 1. eldtt kifizethetik azon
régiokban, ahol a termel6k bizonyitottan sulyos pénziigyi problémakkal
néznek szembe.

e Egy régionak tekinthetd a tagorszdg, ha 3 millio ha alatti tdmogathatd
tertilettel rendelkezik.

A regionalizaci6é alapjdn a tagorszagok a regionalis szinten meghatarozott
Osszeget az egyes régidokban taldlhaté valamennyi gazdasagra szétoszthatjak. Tehat
azok a gazdasagok is kaphatnak tdmogatast, amelyek erre egyébként nem lennének
jogosultak, beleértve a szantofoldi zoldség és gylimoles, valamint az étkezési
burgonya parcellait is (liltetvény kivétel).

A farmerek a fOldteriileten barmilyen mezdgazdasagi tevékenységet
folytathatnak, beleértve a szant6foldi zoldség- €s gyiimolcstermelést is (liltetvény
kivétel). Mivel a kiilonbozé agazatok versenyképességét torzitja az egységes
gazdasagtdmogatds bevezetése, ezért a tagorszdgok az 53. cikkely moddositasat
javasoltak oly modon, hogy a farmerek a foldet az tiltetvény — €s a tagallam dontése
alapjan a gyiimolcs, zoldség ¢és étkezési burgonya — kivételével barmilyen
mezOgazdasagi tevékenységre hasznalhatjak.

A regionalizacid alkalmazdsa mar a reform elsé évében sok gazdasagban a
jovedelemviszonyok jelentds megvaltozasat eredményezheti. A gazdasagok egy
része Oriilhet a nagyvonalll tilkompenzéalasnak (pl. extenziv gyepgazdalkodas,
cukorrépa-termelés esetében), mikdzben a gazdasagok masik része a reform
kovetkeztében hirtelen és drasztikus jovedelemveszteséget szenvedhet el (pl.
intenziv szarvasmarha-hizlalas esetében). Ez az oka annak, hogy a regionalizaciot
alkalmazo tagorszagok (pl. Németorszag) tobb 1épcsdben vezetik be a hektaronkénti
atalanytamogatast, igy fokozatosan egyenlitdédnek ki a fajlagos tamogatasok a
szoban forgo régidban taldlhato gazdasagok kozott.

2.3.5.4. Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IIER)

Az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszert (IIER) az egységes
gazdasagtamogatas kifizetéséhez részben az IIER egyszerlisddését is maga utan
fogja vonni, ugyanis a GOFR novények termelésének és az allattartasnak a nyomon
kovetése az egységes gazdasagtamogatés kifizetésének mar nem eldfeltétele (ha a
tamogatasokat 100%-ban fliggetlenitik a termeléstél). A termeléstdl levalasztott
tamogatasi jogcimek esetében tehat egyszer kell kiszamitani a tdmogatasi
jogosultsag Osszegét.

A termék-specifikus tamogatasra jogosult termékeket (pl. durumbuza, rizs,
energianfvények stb.) viszont tovdbbra is nyilvan kell tartani. Az egységes
gazdasagtdmogatas keretében a tamogatasi Osszeg példaul a durumblza és a
tejprémium esetében valtozik, ezért a tdmogatasi jogosultsag Osszegét is ennek
megfeleléen kell folyamatosan moddositani az IIER adatbazisaban (a durumbuza
eseteben csokken, a tejprémiumndl pedig nd az 0sszeg), hogy nyomon kdvethetd
legyen a tdmogatdsi jogcimek atruhazasa is. A termék-specifikus tamogatasok
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nyilvantartasa nem jelent egyszeriibb Integralt Igazgatasi €s Ellendrzési Rendszert.
Az egyes tagorszagok dontésétdl fligg, hogy mennyivel lesz egyszeriibb az adott
tagorszagban az IIER. Ha az érintett tagorszag nem ¢l a termeléstdl fliggetlen
tamogatasoknal az opcios lehetdségekkel (a tamogatis egy részének kifizetését
kotelezd termeléshez illetve Aallattartashoz kotik) és viszonylag kevés termék-
specifikus tamogatdsra jogosult terméket allitanak eld, akkor egyszeriibb lesz az
IIER.

A mezdgazdasagi parcellak azonositasi rendszerének mitkodtetése tovabbra
is az IIER feladata marad. Az IIER hataskorébe keriild uj feladatok, azaz a 18 eldiras
(kornyezetvédelmi, allatjoléti, mindségi eldirdsok ellendrzése) teljesitéséhez kotott
tamogatasokkal kapcsolatos ellendrzés miatt azonban bdviil az 1IER tevékenységi
kore. A tagallamokban a j6 gazdalkodasi és kornyezetvédelmi feltételeket igazolo,
mar mukodo ellendrzési rendszerek beilleszthetok az IIER keretébe, amellyel
egyebként kompatibilisnek kell lenniiik. Ez érinti tobbek kozott a 92/102/EGK
iranyelvnek ¢és az 1760/2000/EK rendeletnek megfelelden az allatok egyedi
azonositasi €és nyilvantartasi rendszerét is. Szintén kompatibilisnek kell lennie az
ITER-rel annak a rendszernek, amely a horizontalisan szabalyozott tamogatasok
1gazgatasat €s ellendrzését végzi.

A tamogatasi kérelmeket az adott teriilet jogosultsagat, illetve annak kifizetési
jogosultsagat illetéen adminisztrativ ellendrzésnek kell aldvetni, és az eldirt
mintaszam szerint helyszini szemlével kell kiegésziteni, a teriilet azonositasdhoz
azonban modern tavérzékelési modszerek is igénybe vehetdk (2005-t61 kotelezd
jelleggel). Ezek az ellendrzések és helyszini szemlék — a jogosultsagi feltételek
hianya miatt — novelni fogjak a tdmogatasok csokkentésének, illetve a tdmogatasbol
valo kizarasoknak a mértékét. Az ellendrzés a tamogatasi kérelmek 5%-ara terjed ki,
de az ellendrzés mddjanak meghatarozdsa a tagorszag hataskorébe tartozik. Ez azt
jelenti, hogy a tagorszagok az IIER rendszer keretében a kedvezményezett farmok
5%-at kivalasztjak, ezeket kockazatbecslésnek vetik ald, majd 20%-at ellendrzik (az
Osszes kedvezményezett 1%-at). A tagorszagok tObbsége tamogatta a
kedvezményezettek 5%-anak kockéazatbecslését és 1%-anak ellenérzését, mert igy
nem kell sok alacsony kockéazatot, vagy kockdzatot nem jelenté farmot is bevonni az
ellendrzésbe.

A tamogatasok feltételéiil szabott eldirasok ellendrzésének tervét a kifizetd
ligynokség vagy a koordindcios testiilet késziti el a kivalasztott farmokra a
gazdalkodo altal felsorolt eldirasok figyelembe vételével. Az eldirt eldirdsokra
vonatkozo ellendrzési tervet megkapjak a 1étez6 ellendrzési testiiletek, amelyek sajat
szabalyozasuknak megfeleldn elkészitik a kockazatbecslést, és a kivalasztott farmok
egyotodét ellendrzik. Az ellendrzés eredményét a kifizetd ligynokségnek vagy
koordinal6 testiiletnek kell elkiildeni, mert ezek érvényesitik a sziikséges
szankciokat. Az ellendrzésbe vont farmokat valamennyi eldéirds vonatkozasdban
ellendrizni sziikséges.

Az IIER az ellendrzéseket a gazdasagon til a termékpalya mas szereplOire
(pl. az ¢lelmiszer-feldolgozod iizemek) 1is kiterjesztheti, de az egységes
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gazdasagtamogatas csokkentésére csak abban az esetben keriilhet sor, ha az
eldirasok érvényesitésének hianyossdga bizonyithatoan a farmer hibdjabol vagy
mulasztdsabol kovetkezik be.

A tagorszagok tobbsége a reformtervezet vitija soran megkérddjelezte az
ITER bevonhatosagat az egységes gazdasagtamogatis feltételeként megszabott 38
eldirds betartasdnak ellendrzésébe (atfedések, indokolatlan terhek, az integralas
nehézségei), de végiil az eldirdsok szdmat az eredeti javaslat szerinti 38-r6l 18-ra
csOkkentették.

Osszességében egyetértés volt a tagorszagok kozott, hogy a kozvetlen
kifizetések feltételeként kizardlag a termeléshez kapcsolddd olyan eldirasok
szerepeljenek, amelyek érvényesitésében a termeldnek egyértelmi feladatai vannak,
a tamogatasok csokkentésére pedig csak akkor keriiljon sor, ha egyértelmiien
bizonyithat6 a termeld mulasztasa.

2.3.5.5. Tamogatasi jogosultsag meghatarozasa €s atruhazasa

Az egységes gazdasagtamogatas keretében torténd kozvetlen kifizetések a
farmok mezbdgazdasagi terliletéhez kotddnek (iiltetvény és erdd kivételével), a
kifizetések nagysagat pedig a korabban megszerzett tamogatdsi jogosultsagot
megtestesitd referenciateriiletre felvett 6sszegek hatdrozzak meg (3. melléklet). A
tamogatasi jog teriilettel vagy teriilet nélkiil is atruhazhato, de csak teriilettel
adhaté bérbe, kizarolag tagorszdgon beliil (az IIER feladata ennek nyomon
kovetése). A tamogatashoz viszont csak a timogatasra jogosult teriilettel rendelkezd
gazdalkodo jut hozza.

A tdmogatdsi jogosultsdg spekulativ atruhdzasanak megakadalyozasa
érdekében az egyénileg megallapitott egységes tdmogatds Osszege a
referenciateriilethez kapcsolodik (ez technikailag az egységnyi referenciateriiletre
jutd fajlagos tamogatasi Osszeg rogzitésével torténik), és lehetdséget van a
tdmogatasi jogosultsag atruhazasanak korlatozasahoz is adott région beliil. Specialis
szabalyozas vonatkozik a  foldteriilethez kozvetlenil nem  kapcsolodo
allattenyésztési tamogatdsokra.

Az egységes gazdasagtdmogatds jogosultsdga csak gazdalkodok kozott
ruhdzhat6 at adott tagorszagon beliil. A tagorszag dontésének fliggvénye, hogy a
jogosultsag adasvétel kereteében folddel egyiitt vagy fold nélkiil is atruhdzhato.
Foldbérlet esetében azonban a tamogatasi jogosultsag atruhazasa csak a kapcsolodo
referenciatertilettel egylitt engedélyezett (4. melléklet).

Fontos szempont az is, hogy a termeléstdl szétvalasztott tamogatas hogyan
hat a foldbérletre. Az EU egyes tagorszagaiban a mezdgazdasagilag hasznositott
tertilet tobb mint 50%-a (példaul Németorszagban 60%) bérelt teriilet. Az EU-ban a
foldbérlet aranya az elmult idészakban folyamatosan nétt és a 2003. évi KAP reform
hatasara bekovetkezd szerkezetvaltas kovetkeztében a jovoben tovabb fog
emelkedni.
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A termeléstdl fiiggetlen tamogatdsok alapjaban véve személyhez kotddnek,
vagyis a kifizetést az a gazdalkodo kapja, aki kozvetlen tdmogatast vett fel a 2000-
2002 kozotti referencia iddszakban (tejprémiumndl a referenciaidépont: 2004.
marcius 31.). A tamogatasi jogosultsagok megallapitasanal eldszor kiszamitjak a
gazdasagra jutd tdmogatasi Osszeget ugy, hogy a referencia iddszak atlaga alapjan
meghatarozzak az 0sszes tdmogatasra jogosult teriiletet, allatlétszamot és tejkvotat,
amit megszoroznak a rendeletben eldirt egységes tamogatasi dsszegekkel. [ly modon
szamitasba veszik azt is, hogy egyes tamogatdsok a 2000-2002. évi referencia
idészak utan emelkedtek vagy csokkentek, illetve a jovében emelkedni vagy
csokkenni fognak az Agenda 2000 és a 2003. évi KAP-reform keretében (pl. a
tejprémium emelkedni, a durumbtiza teriiletalapu kiegészitd tdmogatasa csokkenni

fog).

A kalkulalt tAmogatasi Osszeget elosztjdk azon hektarok szamaval, amelyek
alapjan a 2000-2002 kozotti évek atlagaban ezeket a kozvetlen kifizetéseket
nyujtottak (referenciateriilet: tamogatott szant6foldi novények teriilete, pihentetett
teriilet és tomegtakarmany-termé teriilet). Igy a referenciateriilet minden hektarjara
kiszamitjdk a jovObeni kifizetéseket megalapozd tdmogatisi jogosultsdgot. A
hektaronkénti tamogatasi jogosultsagok gazdasigonként abban kiilonboznek,
hogy a gazdasagok milyen referenciahozamu régioban talalhatok (az 1992. évi
reform soran keriiltek rogzitésre a referenciahozamok), a referenciaidészakban —
2000-2002 kozott — a GOFR-novényeken kivill milyen egyéb, kozvetlen
tamogatasra jogosult ndvényeket termesztettek, mennyi prémiumra jogosult allatot
tartottak és az allatprémium kalkulaldsdhoz mennyi tomegtakarmany-termd teriilet
kertiilt beszdmitasra.

A tamogatasra jogosult gazdalkodd a birtokaban 1évé Osszes tamogatési
jogosultsagara éves kifizetéseket kap, feltéve, hogy gazdasaga annyi teriilettel
rendelkezik, hogy minden egyes tamogatasi jogosultsiggal legaldbb 1 ha
mezOgazdasagi teriilet 4ll szemben (hektarra vetitik a tAmogatasi jogosultsdgot ¢€s
Osszeget). Az mar teljesen mindegy, hogy a teriiletet miivelik-e vagy pihentetik. Ha
a gazda legaldbb akkora teriiletet tud igazolni, mint amennyi tdmogatési
jogosultsaga van, akkor teljes mértékben kihaszndlhatja a tdmogatasi jogosultsagot
illetve a tdmogatasi Osszeget. Ha viszont kevesebb teriiletet tud igazolni, mint
amennyi tdmogatasi jogosultsdggal rendelkezik, akkor a prémiumjogosultsagok egy
része kihasznalatlan marad. Nem szempont, hogy az egyes igazolt teriiletek a
referenciaperiddusban a gazdasaghoz tartoztak-e vagy sem, €s az sem szamit, hogy a
referencia idészakban tdmogatasra jogosult ndvényeket termesztettek-e rajta vagy
sem. Csak az szamit, hogy az egységes gazdasdgtdmogatas igénylésének évében a
szoban forgd teriiletek bérelt vagy sajat teriiletként a tAmogatast igénylé gazdalkodo
gazdasagahoz tartoznak-e vagy sem.

A gazdasag tamogatasi jogosultsagokat vasarolhat vagy adhat el a teriilet
atruhazasaval (transzfer) vagy anélkiil. A tamogatasi jogosultsagok bérleti uton
torténd atruhazasanak feltétele viszont, hogy a bérlettel egyiitt a tertilet is a bérlohoz
keriiljon. Természetesen a gazdasag — mint kordbban is — teriiletek bérlésével, illetve
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adas-vételével novelheti vagy csOkkentheti teriiletbazisat. A tdmogatasi jogokkal
val6 kereskedelmet a tagallamok regiondlisan korlatozhatjak.

Ha egy gazdasdg a referenciaidészakban bérelt teriiletet visszaadja a
tulajdonosnak (a bérleti szerz6dés lejar), de a teriiletvesztés ellenére még mindig fel
tud mutatni akkora mezOgazdasagi teriiletet, amely meghaladja a tdmogatasi
jogosultsagok szamat, akkor tovdbbra is ugyanazt a tdmogatasi Osszeget kapja,
vagyis nem csokken a tamogatds. A bérbeadd visszakapja ugyan a teriiletét,
tamogatdsra azonban nem tarthat igényt.

Ha viszont az adott gazdasagnak a bérelt teriiletek visszaadasa miatt kevesebb
teriilete marad, mint tdmogatasi jogosultsaga, akkor kiteszi magadt annak a
veszelynek, hogy nem tudja teljes mértékben kihasznalni tdmogatasi jogosultsagait,
de a veszteség csokkentésére a kovetkezd lehetdségei vannak:

o A ,folosleges” tamogatasi jogosultsagokat eladhatja a régioban mas
gazdalkodoknak. Vevoként értelemszerien azok a gazdasagok johetnek
szoba, amelyeknek ,,f6losleges™ teriileteik vannak, azaz tobb mezdgazdasagi,
mint tdmogatasra jogosult teriilettel rendelkeznek.

o Hozzabérelhet teriileteket, hogy a mezdgazdasagi teriilet nagysaga 0jbol
megfeleljen a tdmogatasi jogosultsagok szdmdanak. Bérbeadoként szintén
azok a gazdalkodok johetnek szoba, akik ,,folosleges™ teriilettel rendelkeznek.

e Az egykori bérbeaddra atruhdzhatja a tamogatési jogosultsagot a visszaadott
bérelt teriilettel ugy, hogy azt bérbe vagy eladja neki (ezt nyilvanvaloan csak
akkor teszi meg, ha a korabbi bérbead6 hajland6 ezért legalabb azt az arat
fizetni, amit a masik két lehetdséggel el lehet érni).

A gazdasag nem koteles a referenciaiddszakban bérelt parcellaval egyiitt a
tdmogatasi jogosultsagot is atadni. Ha a bérbeadd a visszaadott teriiletet mas
gazdalkodonak akarja bérbe adni, akkor az értelemszerlien tdmogatasi jogosultsag
nélkiil vandorol tovabb. Az 0j bérld ezért a teriiletért csak akkora bérleti dijat kinal
fel, ami varakozésai szerint az érintett teriileten kigazdalkodhat6. Az (jonnan bérbe
adott teriilet bérleti dija tehat a foly6 termelés gazdasagossagatol fiigg.

A bérbeaddk ugyanis gyenge targyaldsi pozicidba keriilhetnek, és nem
tehetnek mast, mint elfogadjdk az alacsony bérleti dijat, amit a bérlok a folyd
termelésbdl kigazdalkodhatd jovedelem alapjan kindlnak nekik. Ha a tdmogatas
nagyrészt a tamogatasi jogosultsagok eredeti tulajdonosaihoz aramlik, az el6bb-
utobb a mezdgazdasagi teriiletek értékvesztéséhez vezethet.

A tdmogatasra nem jogosult teriiletek viszonylag alacsony ardnya egy adott
région beliil szintén hatast gyakorol a tdmogatas bérlok és bérbeadok kozotti
megosztasara/megoszlasara, fiiggetlentil att6l, hogy a mezdgazdasagi teriiletek
bérleti dija csokken, a tAmogatasi jogosultsag pedig az eredeti kedvezményezettnél
halmozodik fel.

Figyelembe kell venni azt is, hogy a bérleti szerzodéseket altalaban hosszi
tavra kotik, kilonbozd felmondéasi zaradékok csatoldsaval. A gazdalkoddk a
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szerkezetvaltas (birtokOsszevonds, lizemméret novelése) felgyorsitasaval a folyo
termelésbdl szarmazd, termeléstdl fliggetlen tdmogatas nélkiili jovedelem novelésére
fognak torekedni. E jovedelem egy része bérleti dijként a bérbeadokhoz keriil. A
termelés koltségek csokkentése érdekeében a gazdalkodok arra torekednek, hogy a
gazdasdg kozelében taldlhato teriileteket béreljenek, illetve minél nagyobb
Osszefiiggd blokkokat alakitsanak ki. Fontos tehat, hogy a bérbeaddkkal tartésan jo
viszonyt apoljanak. A bérleti dijak csokkenése ezért sok esetben varhatéoan csak
fokozatosan fog bekovetkezni.

Felmertiil a kérdés, hogy a jovében vajon hogyan érdemes a bérleti dijakrol
statisztikdkat vezetni. Mivel a hektdronkénti tamogatds nagysaga gazdasdgonként
valtozik, a termeléstdl szétvalasztott tamogatas bevezetése utan a statisztikakban
valoszinlileg kiilonbséget kell tenni a teriilet ,tiszta” (tdmogatdsi jogosultsag
nélkiili), illetve tdmogatasi jogosultsaggal szamitott (esetleg az éves tdmogatasi
mérték szazalekaban kifejezett) bérleti dija kozott.

Az 1) feltételekkel megkotott foldbérleti szerzodések varhatdan hosszabb
idOre szolnak, attol fiiggben, hogy mennyi tdmogatasra nem jogosult teriilet all
rendelkezésre. Ha a tagédllamok a tdmogatasi jogosultsdgokkal vald kereskedést
regionalisan korlatozzak, a foldbérleti dijak folyamatos ,leszoritasa” a tdmogatasi
jogosultsag nélkiili teriilettel rendelkezé (pl. cukorrépa- és burgonyatermesztd)
régiokban gyorsabban zajlik le. Az ilyen régidkban a bérléknek tobb, a
bérbeaddknak kevesebb alternativajuk van. Az dtmeneti idoszak hossza a timogatasi
jogosultsag nélkiili teriiletek aranyatol fiiggden valtozik.

Az allattenyésztd régidkban a bérleti dijak alakulasat tovabbra is az hatdrozza
meg, hogy az Allattartbknak mekkora teriiletre van sziikségik a tradgya
kornyezetkiméld felhasznalasdhoz. A {oldbérldk itt nagyon gyenge targyalasi
pozicidban vannak, ezért ezekben a korzetekben viszonylag csekély mértékii lesz a
bérleti dij csokkenése.

A szerkezetvialtas felgyorsuldsa azt jelenti, hogy sok gazdasagban feladjdk a
termelést (legkésébb a generaciovaltasnal). Igy a sajat tulajdonban levé teriiletek
mellett e gazdasagok bérelt teriiletei is piacra kerlilnek a hozzatartozd tdmogatasi
jogosultsagokkal egylitt. A gazdasag feladdsa eldtt allok jellemzd stratégidja
varhatdan az lesz, hogy a tamogatasi jogosultsagokat athelyezik a sajat teriiletekre €s
e teriileteket a tdmogatasi jogosultsaggal a szomszédos kornyezetben arverésen
bérbe adjak. Ha a gazdasag a termeléstdl szétvalasztott timogatasok bevezetése utan
létrejott  tranzakciok soran kiilonbozé mértékli tdmogatisi jogosultsagokkal
rendelkezik, akkor a termeld a legértékesebb tdmogatasi jogosultsdgokat a sajat
tulajdont teriileteihez rendeli hozza.

Ha a bérelt teriileten lesznek még tdmogatési jogosultsagok, akkor ezeket a
lehetd legmagasabb aron eladjak (a kozoOsségi vagy nemzeti agrarpolitika altal
behatarolt) regiondlis piacon. A tdmogatasi jogosultsagok nélkiili bérelt teriileteket
pedig visszaadjak a bérbeaddknak.
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A bérbeadok tdmogatasi jogosultsag nélkiili teriileteiket — aukciok keretében,
igen csekély bérleti dij ellenében — ugyancsak bérbe adjdk. Ezek a teriiletek a
bérbevevd gazdasag részér6l azonnal keresletet tdmasztanak a tdmogatdsi
jogosultsagok irant a nemzeti vagy regionalis piacon azzal a kdvetkezménnyel, hogy
ezeken a piacokon magasan tartjdk az drat. A teriiletet megmiivelok minden
tamogatési jogosultsag nélkiili hektdrhoz megprobalnak tamogatasi jogosultsdgot
szerezni. A lehetdségek azonban  behataroltak, hiszen az egységes
gazdasagtamogatasra torténd attérés idOpontjaban megallapitott tamogatési
jogosultsagoknal tobb egyetlen tagallamban vagy régidban sem lesz.

A tdmogatési jogosultsdgok piaca anndl heterogénebb, minél inkabb eltérd a
tamogatas mértéke az egyes teriiletek kozott (Németorszdgban a ,,gyengén
kedvezményezett” teriileteknél 200 eurd/ha, az ,erésen kedvezményezett”
tertileteknél viszont 600 eurd/ha a tdmogatds mértéke). A kevés tdmogatasi
jogosultsag nelkiili teriilettel rendelkezd régiokban a tadmogatisi jogosultsag
atruhdzasa erdsebben kotddik a bérelt terlilet atruhazasdhoz, ami a mezdgazdasagi
terliletek bérleti dijanak alakulasara is befolyast gyakorol.

A tomegtakarmanyt termeld gazdalkodok valdszinlileg tdg mozgéstérrel
rendelkeznek a tdmogatasi jogosultsagok meghatarozasanal. Bar a KAP-reform a
2000-2002 kozotti éveket tekinti referencia iddszaknak, a gazdasdgok tamogatési
Osszegének (beleértve a tomegtakarmany teriiletet is) meghatarozasanal, a gyakorlati
megvalositasnal azonban a tagéallamok azzal a problémaval szembesiilnek, hogy a
2000-2002 évi referenciaévekben a tényleges tomegtakarmany teriileteknek csak egy
része lett regisztralva. Ertelmezési mozgasteret ad a referencia idészakban tortént
teriiletnovekedés és -csokkenés, valamint a kérddzo allatok takarméanyozasan kiviil
egyéb célokat szolgalo gyephasznélat (szénaeladas, természetvedelem, iddjaras altal
okozott karok) figyelembevétele. A gazdalkodok a jogi lehetdségek keretében azzal
is probalkozhatnak, hogy a szarvasmarha- és juhprémiumokhoz lehetdleg minél
kisebb tomegtakarmany teriiletet rendeljenek hozza a minél magasabb hektaronkénti
prémiumjogosultsag, illetve a minél tobb tamogatasra nem jogosult hektar elérése
érdekében. Ily mddon a bérelt teriilet visszaadasa esetén minimalisra csdkkenthetik a
prémiumjogosultsagok elvesztését, illetve a teriilet tovabbi bérlése esetén a
prémiumjogosultsagok piacan erre ijabb jogosultsagokat szerezhetnek.

A teriiletpihentetésrdl szolo eldiras szerint a 92 referenciahozam-tonnanal
kisebb, tdmogatasra jogosult teriilettel rendelkezd gazdalkoddkra nem vonatkozik a
tertiletpihentetési kotelezettség. Ez kiilondsen nagy 0sztonzést ad a “tdbblet” teriilet,
valamint a kapcsolodd tamogatasi jogosultsagok eladasara olyan gazdasadgoknal,
amelyek a kiindul6 helyzetben éppen meghaladjdk ezt a méretet.

Fold nélkiili gazdasagok

Az allattenyésztésre — ha nincs megfeleld teriiletnagysag vagy a 10 ezer eurot
meghaladja a hektaronkénti tdmogatasi jogosultsdg — meghatarozott feltételek
mellett specidlis tdmogatdsi jogosultsdg vonatkozik, mert a tdmogatési
jogosultsaghoz nem kotddik foldtertilet.
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Nemzeti tartalék

Az egységes gazdasagtdmogatasra €s specialis tdmogatasra (egyéb kozvetlen
tdmogatasok) nemzeti felsé hatarérték lesz érvényes. Ezen tdmogatasok
(referenciadsszeg) 1%-a nemzeti tartalékalapba keriill azon c¢llal, hogy
tamogatast nyujtsanak rendkiviili, kivételes helyzetekben, valamint kezdd
agrarvallalkozok (ha 2002. december 31. utin kezdtek el gazddlkodni, vagy ha
2002-ben  kezdtek el gazdilkodni, de nem  jogosultak  egységes
gazdasagtamogatasra) €s fiatal farmerek szamara. A regionalis tartalékalap 1étesitése
nem cél, de a nemzeti tartalékalap szétoszthato a régiok kozott.

A nemzeti tartalék tagorszadgi hataskorben 1%-r6l 3%-ra novelhetd.
Amennyiben a gazdilkodé a nemzeti tartalékbol szerez tamogatédsi jogot, azokra
korlatozasok vonatkoznak. A nemzeti tartalékbdl csak a regionalis atlag szintjéig
részestilhet a gazdalkodo, az igy szerzett tamogatasi jogot 6t éven beliil nem adhatja
el. Ha az 5 ¢éves i1ddszak valamely évében nem keriill sor a tdmogatisi jog
aktivalasara, akkor az visszakeriil a nemzeti tartalékba. Ha a tagallam 5 éven
keresztiil nem haszndlja fel a nemzeti tartalékalap Osszegét, akkor az szdméara
elveszik.

A magasabb nemzeti tartalékot altalaban iidvozoltek a tagorszdgok, azon
kiegészitéssel, hogy a nemzeti tartalék tulajdonképpen specidlis modulacioként is
felfoghato.

A nemzeti tartalékbol az a termeld kaphat tdmogatasi jogcimeket, aki adott
évben augusztus 15-ig nem adott be tamogatasi kérelmet (az egységes
gazdasagtamogatasra majus 15-ig kell benyujtani az igénylést). A nemzeti tartalékot
az egységes gazdasagtdmogatds bevezetésének évében augusztus 15-ig ki kell
osztani. A nemzeti tartalékbol nyujtott tdmogatasi jogcim az els6 5 évben nem
adhato el.

A nemzeti tartalékbdl kérvényezhetd tamogatasi jogosultsigok megszerzése
érdekében a ,pro forma” gazdasigalapitas jovedelmezd vallalkozas lehet. A
referenciaidészakban burgonyat és cukorrépat is termeld, igy tamogatasi jogosultsag
nélkiili teriilettel is rendelkezé gazdasdgoknak ugyanis megéri, hogy a tdmogatasi
jogosultsag nélkiili teriileteket Gjonnan alapitott gazdasadgba vigyé€k be, mert azokra
a teriiletekre tdmogatasi jogosultsagokat igényelhetnek a nemzeti tartalekbol.
Ugyanez ¢érvényes az extenziv modon gazdilkoddé takarméanytermesztd
gazdasagokra, ha sikeriil nekik a tdmogatas mértékének megallapitdsanal a tertilet
egy részét nem takarmanytermd teriiletnek nyilvanitani abbol a célbol, hogy
tamogatasi jogosultsag nélkiili teriiletet tudjanak Iétrehozni.

Ennek kovetkezménye lehet, hogy erdsen visszaeshet a tdmogatasi
jogosultsag iranti kereslet a piacon (miért fizessen a gazdalkodd a tdmogatasi
jogosultsag megszerzéséért, ha az allamtol azt ingyen is megkapja indirekt modon,
illetve korforgasos tizletek révén). Tovabba nem csokkennek a bérleti dijak, mivel
minden tamogatdsi jogosultsag nélkiili hektar elvileg felhaszndlhaté a nemzeti
tartaleékbol szarmazo potldlagos tamogatasok megszerzésére.
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Specialis esetek

A referencia idOszakkal kapcsolatban specidlis esetek (hardship cases) is
felmertilhetnek, ezért az egységes gazdasdgtamogatas 0sszegének meghatirozasahoz
a reformban eldirt referencia 1ddszak nem tikrozi a valds helyzetet. A
reformtervezetben a Bizottsag az alabbi specialis eseteket sorolta fel:

e Az agrar-kornyezetvédelmi programba bekapcsolodd, ennek keretében a
GOFR-novények termelésével felhagyo termeldk;

o Kezd6 agrarvallalkozok;

e A referencia iddszakban torténd orokles, vagy 2004 utani idOszakra érvényes
bérleti szerzddéssel terhelt foldvasarlas;

e A termelés novelése a referencia idoszakban,;

e A nemzeti termelési szerkezet d4talakitdsi programokban résztvevd
gazdalkodok;

e Azok a gazdasagok, amelyek tulajdonosi strukturaja a referencia idoszakban
megvaltozott;

e Azok a gazdasagok, amelyek a nemzeti tartalékbol tobblet tejkvotat kapnak a
referencia id6szak utan.

A tagorszagok tobbsége felhivta a figyelmet arra, hogy a specidlis esetek
kezelése nagy terheket r6 az ellendrzd hatosdgokra. Egyes tagorszdgokban (pl.
Hollandidban) a referencia idészakban a gazdasidgok jelentds részében (10-15%-
aban) valamilyen valtozas kovetkezett be, e termeldk nagy része a specidlis esetek
kozé tartozik. A tagorszagok tobbsége egyetértett a nemzeti tartalék novelésének
lehetdségével, azzal a kiegészitéssel, hogy a nemzeti tartalék képzése a termeldi
tamogatasok csokkentését jelenti, rdadasul az extraprofit esetek kisziirése is
rendkiviil nehéz feladat. A Bizottsag figyelembe vette a tagorszdgok specidlis
esetekkel kapcsolatos felvetéseit és korlatozta a specialis esetek szamat.

A KAP- reform felsorolja azokat a specidlis eseteket, ahol lehetséges eltérni a
referencia idészak alkalmazasatol, a tdmogatasi igény pedig nemzeti tartalékbol
kielégithetd. A force majeure kategoriaba tartozik a farmer haldla, a farmer tartds
kiesése a munkavégzésbdl, a természeti katasztrofa, az allattenyésztési épiiletek
(szarvasmarha, juh- és kecske) elpusztuldsa €s az allatallomany betegsége. Ebben az
esetben a tamogatasi jogcim fold nélkiil is atruhdzhato, ha a farmer legaldbb 1
naptari évben a tdmogatasi jogcimek 80%-at kihasznalta, vagy a ki nem hasznalt
tdmogatdsi jogcimeket Onkéntesen a nemzeti tartalékba helyezte az egységes
gazdasagtamogatasi rendszer bevezetésének elsd €évében. Tovabbi megkdtés, hogy
az egységes gazdasagtdmogatids bevezetése elbtti évben (szeptember 1-je eldtt)
legalabb 10 hoénapon keresztiil a tdmogatasi jogosultsagra bejelentett foldteriilet a
gazdalkodo hasznalataban volt vagy azt 2003. majus 31-e elott vasarolta.

A reform ebben az esetben megengedi, hogy az altalanostol eltérd (két vagy
egy éves) referencia idészakot (1997-1999 kozotti iddszak) vegyenek figyelembe a
tdmogatdsok meghatarozasanal, és csupan az ilyen moédon nem kezelhetd esetek
finanszirozasa torténjen a nemzeti tartalékbol.
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A nemzeti tartalék tagorszagi hataskorben 1%-r6l 3%-ra nodvelhetd.
Amennyiben a gazdilkodd a nemzeti tartalékbol szerez tdmogatasi jogot, azokra
korlatozésok vonatkoznak. A nemzeti tartalékbol csak a regiondlis atlag szintjéig
részesiilhet a gazdalkodo, az igy szerzett tdimogatasi jogot 6t éven beliil nem adhatja
el. Ha az 5 éves id0szakban valamelyik évben nem keriil sor a tdmogatasi jog
aktivalasara, akkor az visszakeriil a nemzeti tartalékba. Ha a tagorszagok 5 éven
keresztiil nem hasznaljak fel a nemzeti tartalekalap Osszegét, akkor ez elveszik a
tagorszagok szamara.

Tamogatasi jogok aktivalasa (a kifizetés feltétele)

Kiilonbséget kell tenni a fold atruhazasa és a tdmogatas aktivizalasa kozott,
mert barki birtokolhat vagy atruhdzhat tdmogatasi jogcimeket (pl. 6rokos), de csak
az a gazdalkodé aktivizalhatja (hivhatja le) a tdmogatast, aki tdmogatasra jogosult
tertilettel rendelkezik. Az atruhdzas kozvetleniil két ligyfél kozott is végbemehet, de
a hatosagok értesitése a tranzakciorol kotelez6. A farmer csak akkor ruhdzhatja at
tdmogatasi jogosultsdgot, ha az adott naptari évben azt legaldbb 80%-ban
kihasznalta, vagyis a tamogatdsi joggal rendelkezd teriileten mezdgazdasagi
termelést (szant6foldi ndovénytermesztést, illetve gyepgazdalkodas) folytat, vagy azt
pihenteti (kultarallapotban tartja). Nem lehet tdmogatasi jogot aktivizalni
tltetvények — ¢és tagorszagi dontés fliggvényében a szant6foldon folytatott
gytimolcs, zoldség és nem keményitégyartasi c€li burgonya termesztése — esetében.
A regionalizacio keretében viszont a szant6foldi gylimoles, zdoldség €és nem
keményitdgyartasi célu burgonyateriiletre is kiterjeszthetd a timogatasi jogosultsag.

Folddel nem rendelkezd gazdasdgok (pl. tejtermeldk) esetében derogaciot
vezettek be, vagyis a tdmogatdsi jog aktivizalasdhoz az eredeti tevékenységet
legalabb 50%-ban fenn kell tartania (amit nagyallat-egységben kotelezd
meghatarozni) az adott referencia idészakban. Ez azt jelenti, hogy nem lehet teljes
mértékben megsziintetni a termelést, ha tamogatésra tartanak igényt.

A tdmogatasi jogosultsdg nem vihetd at egyik tagallambol a masikba, kivéve
abban az esetben, ha az adott tagallamban egy masik tagallam lakosa tdmogatési
jogosultsagot 6rokol.

2.3.5.6. Az egységes gazdasagtamogatas kifizetése

Az egységes gazdasagtamogatas kiszamitasa a régiokban a nemzeti, illetve a
regionalis felsé hatarértékek figyelembe vételével két modon lehetséges.

Az egyik a standard modszer, azaz a referencia idészakban tamogatasra
jogosult farmereknek fizethetd tamogatas a regionalis referencia 0sszeg €s regionalis
referenciateriilet alapjan a regionalis felsé hatarérték figyelembe vételével.

A masik lehetdség szerint a regionalis referencia Osszeget szét lehet osztani
az egységes gazdasidgtdmogatdsra jogosult teriiletre a régidban, és valamennyi
gazdalkod6 tamogatasra lesz jogosult, fliggetleniil att6l, hogy a referencia
1ddszakban jogosult volt-e timogatasra. Ennek az opcidnak a célja a versenytorzitas
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elkeriilése, ami abbol adodhat, hogy a tdimogatasi jogosultsaggal rendelkezd termeld
versenyeldnyre tesz szert, ha olyan termék eldallitasara all at, amely termeldi a
multban nem kaptak kdézvetlen tamogatast (példaul a jelenlegi szant6foldi zoldség-
¢s gyumolcstermeldk €s nem keményitdgyartasi c€li burgonyatermeldk a standard
modszer szerint nem lennének jogosultak az egységes gazdasagtamogatasra). A
2000-2002 kozott GOFR novényeket termesztett gazdalkoddé az egységes
gazdasagtamogatas kifizetésére jogosult akkor is, ha a GOFR ndvény helyett példaul
szantofoldi zoldség-gyiimolcstermelésre vagy burgonyatermelésre all at. Ezzel
szemben az a gazdalkodo, aki 2000-2002 kozott nem allitott el6 GOFR novényeket,
nem jogosult az egységes gazdasagtamogatasra.

A tagorszagoknak 2004 augusztus 1-ig donteni kell a madasodik opcio
alkalmazasarol, vagyis arrdl, hogy az egységes gazdasdgtdmogatast regionalis
szinten kivanjak-e bevezetni. Ebben az esetben a tagorszdgoknak a tdmogatési
Osszegeket a régiok kozott kell elosztani a referenciadsszeg alapjan. A tagorszagok
adott région beliil a régiodra jutd teljes vagy részleges tamogatéasi 6sszeget a régidban
taladlhatdé valamennyi farmer kozott szétoszthatjak, beleértve azokat a farmokat is,
amelyek nem felelnek meg az egységes gazdasagtamogatisi jogosultsag
kovetelményének. A tagorszagoknak meg kell hatarozniuk a tAmogatni kivant teriilet
hektaronkénti tAmogatasi Osszegét. A tdmogatasi jogosultsdgot csak az adott région
beliil lehet atruhazni, régiok kozott csak abban az esetben, ha azonos hektdronkénti
tamogatasrol van sz6. Egyetlen régioval rendelkezd tagallamban nem alkalmazhato
a masodik opci6. A specialis timogatasi jogosultsdg azonban nem tartozik a régidkra

crer

Az egységes gazdasidgtdmogatdsok és specidlis tamogatasokat (termék-
specifikus teriiletalapi €s termelési tdmogatasok) adott év majus 15-¢ig lehet
igényelni és a kifizetés az adott év december 1-t6l a kovetkezd naptari év junius 30-
ig torténhet meg (az utdlagos kiegészité tamogatasok pedig szeptember 30-aig).
Bizonyitottan kivételes helyzetben a tdmogatas december 1-je elott is kifizethetd,
amely a tdmogatasi jogosultsag 50%-4t nem haladhatja meg, illetve a 80%-at abban
az esetben, ha a kivételes helyzet bedllta el6tt kifizetésre kertilt az eldleg.

2.4. Az egységes gazdasagtamogatas értékelése

2.4.1. Elonyok (fenntarthaté versenyképesség)

Allandé vita targyat képezi az EU-ban a KAP keretében nyujtott kozvetlen
tamogatasok tartos jogosultsaganak kérdése. Az intervencios arak csokkentésének
kompenzaciojaként adott kozvetlen tdmogatasok jogosultsagat anndl nehezebb
indokolni, minél régebben vezették be azokat.

Az EU jelenlegi tAmogatési rendszerében a teriiletalapu kifizetések, valamint
az allatprémiumok és tejtermelési tdimogatasok nem fliggetlenek a termeléstdl, mivel
a tamogatdsok az adott évben tartott allatok szdmahoz, a tejkvétdhoz, ill. a
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prémiumra jogosult szant6foldi névények teriiletnagysagahoz kotdédnek (a tdimogatas
elnyeréséhez tehat kotelezd az allattartds, a vetés €s ndvénydpolas a virdgzasig). A
komparativ elonyok érvényesiilését hatraltatta és hatraltatja, hogy az 1992. évi
KAP-reform sordn a bazisidészaki referenciahozam alapjan hataroztak meg az
egyes tagorszagokban (illetve régiokban) a hektaronkénti tamogatas mértékét,
ami természetesen versenytorzitd hatast fejt(ett) ki a tagorszdgok kozott.

Egyes tagorszagok — pl. Németorszag, Franciaorszag — a gazdalkodoi ugyanis
a bazisidészak (1986-1991) alapjan megallapitott magasabb referenciahozam miatt
hektaronként akér kétszer akkora tdmogatéast élveznek, mint mas tagorszagok — pl.
Spanyolorszag, Portugalia — mezdgazdaséagi termeldi, mert kétszeres kiilonbség van
a referenciahozam tekintetében. A hektaronkénti azonos kozvetlen tamogatas
nyujtasa jobban szolgalta volna a komparativ eldnyok érvényesiilését, mint az 1986-
1991 kozotti idészak (régionkénti) termésatlaga alapjan kalkulalt hektaronkénti
tamogatas bevezetése (lasd 1992. évi KAP-reform).

A referenciahozam alapjan tortént tdmogatas megallapitasat azzal indokolték,
hogy az intervencids ar csokkenése nagyobb jovedelemveszteséget okoz a nagyobb
fajlagos terméshozammal rendelkezd gazdasagoknak. Meg kell azonban jegyezni, ha
az adott gazdasag magasabb fajlagos terméshozammal rendelkezik, akkor
valoszinlileg nagyobb mennyiséget kindl fel intervencios felvasarlasra, tehat
magasabb intervencids tdmogatast vesz igénybe (a folosleget is els6sorban az
intenziv gazdalkodast folytatd gazdasdgok allitjak eld). Az 1992. évi KAP-reform
keretében bevezetett kdzvetlen tdmogatas filozofidja tgy is értelmezhetd, hogy az
intenziv gazdalkodast folytatd gazdasagok nagyobb hektaronkénti tamogatast
érdemelnek, mert nagyobb piaci kockdzatot vallalnak, ha tobb terméket allitanak eld
(az USA tamogatasi rendszere ezt nyiltan deklaralja).

A termeléshez kotédd tamogatdsok esetében a gazdalkodok akkor is
foglalkoznak foldmiiveléssel, vagy éllattartdssal, ha a termelési koltség meghaladja
az arbevételt, mert csak termelési kotelezettség mellett jogosultak tdmogatasra. A
jovedelemtranszfer szempontjabol a timogatasok csupan egy része hatékony, masik
része a folyo termelés veszteségeinek fedezését szolgdlja. A gazdasagtalan termelés
fenntartasa tehat csokkenti a jovedelemtranszfer hatékonysagat, kiilondsen azoknal a
gazdasagoknal, amelyek elobb vagy utobb Ugyis tonkremennek. A termeléstol
szétvalasztott tAmogatasok esetében a gazdalkodok a tamogatast (teljes mértékben)
akkor is megkapjdk, ha a veszteséges termelést megsziintetik.

A Kozos Agrarpolitika altal nyqjtott kozvetlen kifizetések elsédleges célja,
hogy az 1992 ota végrehajtott reformfolyamat hatidsara keletkezett termeldi
jovedelemveszteségeket lehetdség szerint igazsdgosan kompenzaljak, illetve
legalabb csokkentsék. A kozvetlen kifizetések 1992. évi bevezetése ota eltelt id6vel
parhuzamosan egyre inkabb veszit a stlyabol a kompenzalads érve, mert 2020-ban
nehéz lesz tamogatast kérni az 1992. évi agrarreformra hivatkozva.

A jelenlegi tadmogatisi rendszerben a kiilonb6zé prémiumszabalyozasok
magas adminisztracidés koltséget jelentenek, mert minden évben wjra ki kell
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szamitani az Osszes teriiletalapi tamogatast ¢és allatprémiumot valamennyi
tdmogatast 1gényld gazdasag esetében. A szarvasmarha-prémiumok meghatarozasa
pedig kiilondsen koltséges.

A tamogatasok termeléstdl vald szétvalasztasa egyértelmiien javitja az EU
mezOgazdasaganak versenyképességét. A termeléshez kotott tamogatas hatraltatja és
korldtozza a potencidlisan fejlddoképes, hosszu tdvii munkahelyeket nyt;jtd
gazdasagok lehetOségeit. Ha a gazdasagtalan termelés feladasat az egyébként is
megsziinés eldtt allé gazdasdgoknal késleltetik, akkor hosszabb 1d6 telik el, amig a
potencialisan fejlodoképes gazdasdgok a koncentracid novelése és a termelési
koltségeik csokkentése érdekében atvehetik a megsziint gazdasagoktol a teriiletet,
istallokat, allatokat, stb. A 2003. évi KAP-reform kovetkeztében a tartdosan
fejlodoképes gazdasdgoknak nem kell attol tartaniuk, hogy az agrarpolitika a
termeléshez kotott tdmogatasok folyamatos reformjaval a kevésbé versenyképes
gazdasagok relative versenyképesebbek lesznek, mint az eredetileg versenyképes
gazdasagok.

A jelenlegi tAmogatési rendszer problémaja kiilondsen a szarvasmarha-tartast
érinti, ahol a hossztavra szo6ldé termeldi dontések a folyamatos agrarpolitikai
reformok kovetkeztében egyik naprél a masikra értelmetlenné vélhatnak.
Kiszamithato agrarpolitika nélkiil nincs stratégiai tervezés. Ha az agrarpolitika
reformja nagy kockézatot jelent, akkor a vallalkozok tokéjliket természetesen a
gazdasag mas szektoraiba fektetik.

2.4.2. Hatranyok

A kozvetlen kifizetések szétvalasztdsa nagy hatast gyakorolhat a
mezdgazdasagi termelésre. Ha a kozvetlen tdmogatisokat a termeléstdl
szétvalasztjak, akkor a gazdalkoddk abban az esetben is megkapjdk a kozvetlen
kifizetéseket, ha a gazdasag teljes teriiletét pihentetik (minimalis apolas mellett). Ez
azt jelenti, hogy a gazdalkodok csak abban az esetben fognak termelést folytatni, ha
a folyo termelésbdl (tdmogatdsok figyelembe vétele nélkiil) nyereség varhato. A
mezOgazdasagi termelésbdl szarmazod hektaronkénti veszteség tehat nem lehet
nagyobb, mint a pihentetett teriilet eldirt &polasanak (18 eldiras teljesitése) koltsége.
A kozvetlen tdmogatdsok termeléstdl vald szétvalasztdsa akar nagyobb méretii
agrarrégiok teriiletpihentetésével is jarhat, ami politikai szempontbol gyakran
elfogadhatatlan.

2.4.3. Ertékelés

A termeléstdl levalasztott tdmogatdsok hatdsit az EU kiilonb6zd
tagallamaiban kiilonbdzOképpen itélik meg, mert nagyon kiilonbozdek a tagallamok
termOhelyi adottsagai. A mezdgazdasagban magas foldbérleti részarannyal
rendelkezé tagallamokban a tamogatdsi jogosultsag atruhdzasanak problémait
masként értékelik, mint azokban a tagorszdgokban, ahol alacsony a bérelt tertilet
aranya. Tovabba figyelembe kell venni azt is, hogy a tagallamokban kiilonb6zd a
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foldbérlok védelmérdl szold szabalyozas is. A kiterjedt kiilterjes gazdalkodasi
régidokkal rendelkezd tagéllamokban a nemzeti szinten egységes terliletprémium
bevezetése nagyobb problémat jelenthet, mint pl. Németorszdgban. Azokban a
tagallamokban, amelyekben az 6rokosodési jog a paraszti birtok esetében az utddot
kevesebb elonyben részesiti, mint mas tagallamokban (pl. Németorszagban), a kezdd
agrarvallalkozok szdmdara inkabb a nemzeti tartalékbdl nyujthatdé ingyenes
tamogatasi jogokat fogjak kovetelni.

Az eltérd adottsagok miatt engedélyezték a tagdllamok szamara, hogy
szabadon valaszthassdk meg a termeléstdl levalasztott tadmogatdsi modellt (a
tamogatasok egy részének kotelezd termeléshez kotése, regionalizacio). Ezzel
szemben — a Bizottsag eredeti reformjavaslata szerint — a tdmogatasok termeléstol
valo teljes szétvalasztasara kellett volna torekedni, hogy azok ne 06sztondzzenek
kereskedelem- és versenytorzitd termelésre. A termeléstdl levalasztott tdmogatasok
hatdsara javul a fejlddoképes gazdasagok tervezési biztonsaga €s versenyképessége.
A fejlédésképtelen gazdasagok ugyancsak jobb tervezési lehetdséget kapnak, mert
tobbé nem kényszeriilnek arra, hogy veszteséges termelést folytassanak a kdzvetlen
kifizetések elnyerése érdekében, rdadasul a kozvetlen kifizetések egy részét mar nem
kell a folyamatos termelésbdl szarmazd veszteségek ellenstlyozasara kolteni. A
termeléstdl fiiggetlen tdmogatasok bevezetése tehat varhatdéan felgyorsitja a
szerkezetvaltast, mivel a fejlodésképtelen gazdasdgokat mar nem fogja a
gazdalkodas fenntartdsara ,kényszeriteni” a termeléstdl fiiggetlen tamogatdsok
1génylése (Delgado et al., 1999; Isermeyer, 2003).

A termeléstdl fiiggetlen tdmogatasok alapjaban véve esélyt adnak arra, hogy a
gazdasagok kozott igazsadgosabb legyen a kifizetések elosztdsa €s csokkenjen az
adminisztracios €s ellendrzési koltség. Ha a thlzott terliletpihentetés tarsadalmilag
mar elfogadhatatlan irdnyt vesz, akkor a megfeleld szabalyozashoz igénybe vehetd a
KAP maésodik pillérének eszkoztéra.

A termeléstdl levalasztott tdimogatds nem feltétleniil jelenti azt, hogy az EU-
ban a gazdalkodoknak vilagpiaci arakon kell eldallitani a mezdgazdasagi
termékeket, ugyanis szdmos agrarterméknél az EU még jelenleg is magas
vamvédelemmel rendelkezik. A magas vamvédelmet élvezd termékek esetében az
EU egységes piacan a vilagpiaci arnal joval magasabb egyensulyi ar is kialakulhat.
Ha viszont az EU-ban a gazdalkodok mar tényleg nem tudjak eldallitani az adott
termékeket az alacsony belsd termeldi dron (pl. a gazdasdgok szdmara a
tamogatasok igényléséhez eldirt feladatok ndvekedése miatt), akkor a magasabb
vamvédelmet élvezd mezdgazdasagi termékek ara az unids fogyasztok keresletének
alakulasa fiiggvényében ndhet.

Az agrartermékek egy része ugyanis ma is alacsony szintii vamvédelemmel
rendelkezik, ami a jovOben — az Osszes agrartermék vonatkozasaban — fokozatosan
tovabb csokken. Ezzel egy iddben globalis szinten is ndé a versenyképesség
jelentdsége.
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A rosszabb mindségli termdteriileten a termelés tovabbi extenzifikalasara
keriilhet sor, ahol a mezégazdasagi termelés sok tengerentili orszag (Eszak-
Amerika, Ausztralia, Uj-Zéland) termeléséhez fog hasonlitani. Osszességében
azonban a gyorsabb szerkezetvaltds hozzdjarul a fejlédoképes gazdasagok
versenyképességének javulasahoz.

Amennyiben a termeléstdl fliggetlen tamogatas tarsadalmi szempontbdl mar
nem elfogadhatd nagy kiterjedésii teriiletek pihentetéséhez vezetne, akkor az EU
agrarpolitikdjanak masodik pillére (vidékfejlesztés) a timogatasi lehetdségek széles
tarhazat kinalja a nemkivéanatos folyamatok korrigéldsara (beruhdzasi tdmogatas,
agrar-kornyezetgazdalkodasi programok stb.).

2.5. Degresszio és modulacio 2005-2013 kozott

A degresszid ¢és modulacio alkalmazaséara az 0 tagorszagokban mindaddig
nem keriil sor, amig a kozvetlen tamogatasok mértéke el nem érik az EU szintjét. Ez
azt jelenti, hogy a degresszid és modulaci6 néhany éven beliil nem érinti
Magyarorszagot. A kozvetlen jovedelemtamogatasok degresszio, illetve a
modulacio altal (5%-kal) csokkentett szintjét kell figyelembe venni, ami azt
jelenti, hogy igy a csatlakozasi szerzodésben megjelolt idopontnal egy évvel
korabban érjiik el a kozvetlen tamogatasok unids szintjét (a jelenlegi 100%-o0s
szint 2007-t6]1 kezdve 95% lesz).

A farmjovedelmek igazsdgosabb elosztdsa érdekében vezették be a
degresszidt és a modulacidt. Ennek Iényege, hogy az évi 5 ezer eurdndl nagyobb
kozvetlen jovedelemtamogatast ¢élvezd gazdasagok esetében a kozvetlen
jovedelemtamogatasokat fokozatosan csokkentik: 2005-ben 3, 2006-ban 4, 2007-ben
5%-kal, majd pedig 2008 ¢és 2013 kozott tovabbra is évi 5% marad a kozvetlen
tdmogatasok csokkentése. A csokkentés sem az 5 ezer eurdndl kisebb
jovedelemtamogatasban részesiildé gazdalkodokat, sem pedig a kedvezOtlen
adottsagi térségekben gazdalkodokat nem érinti, illetve nem vonatkozik a
tengerentili teriiletekre, illetve az Egei-tengeri szigetek termeléire.

A csokkentés differencidlt modon valosul meg a 2 kozvetlen
jovedelemtamogatasi sav (5 ezer eur? alatt és 5 ezer eurd felett) alapjan (7. tablazat).

7. tablazat
Modulacio (%)
Kozvetlen 2005 2006 2007 2008/2013
tamogatas
5000 € > 0 0 0 0
5000 € < 3 4 5 >

A moduléaciobdl szdrmazd megtakaritdsok elosztasanal szabaly, hogy a
tamogatascsOkkentés 1%-a abban a tagillamban marad, ahol a megtakaritas
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keletkezett. A fennmaradé hanyadot 3 kritérium — az egyes tagorszagok

mezdgazdasagi teriilete, a mezOdgazdasagi foglalkoztatottak 1étszama és az egy fore
jutd GDP (vasérloerd paritdson) — alapjan osztjdk szét a tagdllamok kozott.
Osszességében az adott tagorszagban keletkezé modulacios alap minimum 80%-4t
fogja visszakapni vidékfejlesztési célra, és csak 20% Keriil a kozos alapba. Az
onkéntes modulaci6 egyébként 2005-ig marad érvényben.

A kozvetlen tamogatdsok moduladlasa (4tcsoportositasa) révén a nemzeti
forrasok  nagyobb  szerepet kaphatnak  bizonyos agrarpolitikai  célok
megvaldsitadsaban. A modulacid egyel6re csupan lehetdség a jelenlegi tagallamok
vagy regionalis dnkormanyzatok szamadra: a kozvetlen kifizetések legfeljebb 20%-at
(100%-os tarsfinanszirozasban) videkfejlesztési programokra atcsoportosithatjak. Az
Eurdpai Bizottsag mar az Agenda 2000 targyalasakor felvetette a modulacio
lehetdségét, a mezdgazdasdgi miniszterek tobbsége akkor azonban elutasitotta az
inditvanyt. Jelenleg az Egyesiilt Kiradlysag ¢és Németorszdg élnek az Onkéntes
moduléacié lehetdségével, Franciaorszag és Portugalia rovid kisérleti idészak utan
felhagyott a modulacid alkalmazasaval.

Az Onkéntes moduldcié gyakorlati megvaldsitasa tagallamonként eltéréen
alakult. Mig a példaul francia kormany a tehetdsebb nagygazdasagok
agrartamogatdsait meglehetdsen bonyolult moddon csokkentette (idOkozben
felfliggesztette az Onkéntes modulacid alkalmazasat), addig az Egyesiilt
Kiralysagban a kozvetlen tamogatasok 0sszegének egyszerii linearis csokkentése (a
moduléacié 2001-ben 2,5%-rdl indult és 2006-ig a tervek szerint fokozatosan 4,5%ra
emelkedne, a reform azonban csak 2005-ig teszi lehetévé az onkéntes modulécio
alkalmazasat) minden gazdalkodot egyforméan érint. Az Onkéntes modulécio
bevezetését a tagorszdgokban a magas kozvetlen kifizetésben részesiild gazdasagok
ellendllasa mellett a tarsfinanszirozasi forrasok eléteremtése is akadalyozta.

2.6. A modulacio vesztes és nyertes tagallamai

A modulacié keretében az 1. pillérbdl a 2. pillérbe keriild 6sszeg 2007-t61
(5%-0s modulacional) megkozeliti az 1,2 millidrd eur6t. Az EU-15 kozil 7 tagallam
(Belgium, Dania, Németorszdg, Franciaorszag, Luxemburg ¢és az Egyesiilt
Kiralysag) jol jar a modulacioval, ugyanis az atcsoportositott (modulalt) 6sszegbdl
Franciaorszag 260 millio, Németorszag 190 millid, Spanyolorszag 188 millio, az
Egyesiilt Kiralysag 132 millio eurdval részesedik (8. tablazat).
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8. tablazat
A modulaciobol szarmazo pénzosszeg becsiilt megoszlasa a tagorszagok kozott

2. pillérbe . Vidékfejlesztési pénzek

Tagorszag atcsoportositott 6sszeg Teljes osszeg %-a %-0s megoszlasa (2000-
(millié €) 20006)
Belgium 15,1 1,3 1,2
Déania 30,2 2,6 1,1
Németorszag 190,0 16,3 16,1
Gordgorszag 51,1 4.4 3,0
Spanyolorszag 188,0 16,1 10,6
Franciaorszag 260,0 22,3 17,5
frorszag 32,3 2,8 7,3
Olaszorszag 119,7 10,3 13,7
Luxemburg 1,1 0,1 0,3
Hollandia 249 2,1 1,3
Ausztria 37,1 32 9,7
Portugélia 443 3,8 4,6
Finnorszag 17,5 1,5 6,7
Svédorszag 22,4 1,9 34
Egyesiilt Kiralysag 132,1 11,3 3,5
EU-15 1165,8 100,0 100,0

Forras: Eurdpai Bizottsag munkaanyaga, 2003
2007-t61 (5%-0s modulacio6 esetén).

A GDP jelentisége

A tagorszagok a kozvetlen kifizetésiik alapjan modulalt 6sszeg legalabb 80%-
at (Németorszag 90%-at) visszakapja.

A modulacido 1%-pontja a tagorszagokban marad, és csak a fennmarado
hanyadra vonatkozik a visszaosztasi formula. Ez azt jelenti, hogy 2007-t0l a
moduléciobol szarmazd pénzosszeg 20%-a (az 5% 1%-pontja) kdzvetleniil marad a
tagorszagban, 71%-at pedig a mezOgazdasagi teriilet, a mezdgazdasagi
foglalkoztatottak ¢és az egy fore juto GDP alapjan osztjak el. A fennmarado 9%
elosztasaval biztosithatd, hogy a tagorszdgok a modulaciobol szdrmazd Osszeg
legalabb 80 illetve 90%-at visszakapjak.

A mezdgazdasagi teriiletet 65, a mezdgazdasagi foglalkoztatottakat 35%-os
sullyal vették figyelembe. Az egyes tagorszdgok mezdgazdasagi teriiletének és
mezdgazdasagi foglalkoztatottjainak ardnyéat az egy fore jutd6 GDP — vasarloerd
paritdson mérve — figyelembe vételével (az EU atlagdhoz viszonyitott pozitiv vagy
negativ kiilonbség 1/3-a) modositjak (9. tablazat).
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9. tablazat

A modulaciobél szarmazo pénz visszaosztasanak modszere a mezogazdasagi
teriilet, foglalkoztatottak és az egy fore juté GDP (EU=100) alapjan

A B C Suly Korrekciés Vissza-
tényez6: osztas
Tagallam Teriilet Foglalkoz- GDP/f6 0,65A +0,35B | 1+ [(100-C)/
aranya tatottak 3]1/100
aranya (%) (%) (%) (%)
(%) (%)

Belgium 1,1 1,1 107 1,1 0,98 1,1
Dania 2,1 1,3 117 1,8 0,94 1,7
Németorszag 13,5 13,2 105 13,4 0,98 13,0
Gordgorszag 2,8 8,9 65 5,0 1,12 5,5
Spanyolorszag 20,6 14,5 83 18,5 1,06 194
Franciaorszag 22,0 15,1 101 19,6 1,00 19,3
Trorszag 3,5 1,7 115 2,9 0,95 2,7
Olaszorszag 10,3 15,9 102 12,3 0,99 12,11
Luxemburg 0,1 0,1 196 0,1 0,68 0,11
Hollandia 1,6 4,0 113 2,4 0,96 2,3
Ausztria 2,7 7,5 112 4,3 0,96 4,1
Portugalia 3,0 7,6 70 4,7 1,10 5,1
Finnorszag 1,7 1,9 102 1,8 0,99 1,8
Svédorszag 2,4 1,6 104 2,1 0,99 2,1
Egyesiilt Kiralysag 12,5 5,7 102 10,1 0,99 9,9
EU-15 100,0 100,0 100 100,0 1,00 100,0

Forras: EU Bizottsag munkaanyag, 2003

fgy Portugélia lesz a modulacié legnagyobb haszonélvezdje, mert a modulalt
Osszeg 375%-at kapja vissza, mig Ausztria annak 253%-4at, Gorégorszag 173 %-at,
Spanyolorszag 134%-at, Finnorszag 122%-at, Olaszorszag 119%-at. Ezzel szemben
Hollandia csupan 85%-ra, Svédorszag pedig 87%-ra tarthat igényt (10. tablazat).

10. tablazat
A modulaciobol szarmazé megtakaritasok elosztasanak kalkulacios

modszere
millié eurd)
" . . Vissza-
. f s 20 % Kozvetlen Vissza- - Veszteség/ .
Tagorszag Modulacio o s g . Osszesen . osztas

kozvetlen kiegészito osztas nyereség (%)

Belgium 18,8 3.8 2,5 8,8 15,1 -3,8 80,0

Dénia 37,8 7,6 8,7 14,0 30,2 -7,6 80,0

Németorszag 211,1 42,2 40,0 107,8 190,0 -21,1 90,0

Gordgorszag 29,5 5,9 0,0 45,2 51,1 21,6 1734

Spanyolorszag 140,1 28,0 0,0 160,0 188,0 47,9 1342

Franciaorszag 325,0 65,0 35,7 159,3 260,0 -65,0 80,0

Irorszag 40,4 8,1 1,9 224 32,3 -8,1 80,0

Olaszorszag 100,7 20,1 0,0 99,6 119,7 19,0 118,9

Luxemburg 1,4 0,3 0,4 0,5 1,1 -0,3 80,0

Hollandia 29,2 5,8 0,0 19,1 24,9 4,3 85,3

Ausztria 14,7 29 0,0 34,2 37,1 22,4 252,6

Portugalia 11,8 24 0,0 41,9 44,3 32,5 374,7

Finnorszag 14,3 2,9 0,0 14,6 17,5 32 122,1

Svédorszag 25,9 52 0,0 17,2 22,4 -3,5 86,5

Egyesilt 165,1 33,0 17.3 81,8 132,1 -33,0 80,0
Kirdlysag

EU-15 1165,8 233,2 106,4 826,4 1165,8 0,0 -

20 9 71 100

Megjegyzés: 5%-0s modulacio (5 000 euro/év tamogatasban részesiilt gazdasagok kivételével)
Forras: EU Bizottsag munkaanyag, 2003
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A visszaosztasra keriild6 pénzek ardnya a tagorszdgok kozott jelentds
mértékben eltér a vidékfejlesztési pénzek (2000-2006 kozott) tagorszagok kozotti
megoszlasdnak aranyatol. A vidékfejlesztési pénzek tagorszagok kozotti
megoszlasanak nem sok koze van az adott tagorszag viszonylagos méretéhez.
Példaul Ausztria az 6sszes vidékfejlesztési tamogatasbol 10, az Egyesiilt Kiralysag
3,5%-ban részesedik (5. melléklet).

A visszaosztasi képlet kedvezd Dania, GoOrogorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag szdmara és kedvezdtlen Irorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Ausztria, Finnorszag és Svédorszag esetében.

Ebbdl az is kovetkezik, hogy nagy vita varhato a 2007-2014 kozotti idészakra
sz0lo vidéekfejlesztési tamogatasok elosztasdnak modszerérdl.

2.7. Pénziigyi fegyelem (2007-2013)

A mezdgazdasagi tamogatisok plafonjat 2013-ig mar meghaztak (6.
melléklet). Az agrarkoltségvetésben az évi 1%-os, inflaciot kovetd novekedés
redlértékben valosziniileg csokkenést jelent (évi 1%-ndl magasabb lesz az inflacio).
2007-t61 a kozvetlen kifizetéseket csokkenteni kell, amennyiben az eldrejelzes
szerint a teljes agrartamogatas 300 millio eurdval meghaladnd az eldirdnyzatot. Az
erre vonatkoz0 javaslatot a Bizottsagnak kell az adott évben marcius 31-ig megtenni,
amelynek végrehajtasarol a Tandcs janius 30-ig dontést hoz.

2.8. Vidékfejlesztés

A modulaci6é kovetkeztében tovabb nd a videkfejlesztés jelentdsége, habar
évente csupan 1,2 milliard euroval emelkednek a vidékfejlesztési kiadasok a
vidékfejlesztési tamogatasok korének bdvitése mellett. A kozvetlen tamogatasok
korabban kilatasba helyezett évi 300 ezer eurds felsd hatarértékét megsziintették,
azzal érvelve, hogy ebbe a savba minddssze néhany szaz farm tartozik.

A szamitasok szerint a modulacid és degresszio az EU-ban a farmok
kevesebb, mint 50%-4at fogja érinteni. A tejtermeld farmokndl azonban ez az arany
megkozeliti a 80%-ot, a modulaciobol megtakaritott pénz jelentds hanyada is a
tejtermeld farmok tdmogatasainak csokkentésébdl fog szarmazni.

Az 1j vidékfejlesztési intézkedések (A Tanacs 2003. szeptember 29-i
1783/2003/2003/EK Rendelete) bevezetésével a 22 intézkedés szama 2003-ban 26-
ra nott. A Garancia Alapba sorolt 4 kisérd intézkedés (agrar-kornyezetvédelem,
kedvezdtlen adottsagu teriiletek tdmogatasa, erddsités, korai nyugdijazas) mellett 4
uj intézkedés bevezetésére Kkeriil sor. Ebbdl 2 intézkedés az élelmiszermindség
javitasat — Via fejezet: élelmiszermindség — szolgalja, 2 intézkedés pedig az EU
eldirasoknak valo megfelelést (ha az EU jogszabalyokat még nem {ltették at a
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nemzeti torvényekbe) — Va fejezet: eloirasoknak valo megfelelés — hivatott

eldsegiteni (11. tablazat).

Az 1) intézkedések — 2003-ban Iéptek hatdlyba, s alkalmazasuk a
tagorszagokban opcionalis — c¢€lja tehat az élelmiszerbiztonsdg €s mindség javitasa
mellett az EU-jogszabalyok altal megkdvetelt kornyezetvédelmi, kozegészségligyi,
allat- és novény-egeészségiigyi, allatjoléti és munkavédelmi eldirasok teljesitésének
eldsegitése. Ezek az intézkedések hozzajarulnak az alternativ jovedelemszerzési
lehetdségek bovitéséhez (mindségi termelés és marketing tevékenység tamogatasa)
¢s a KAP-refom 4altal tdmasztott eldirdsok érvényesitéséhez (eldirasoknak vald
megfelelés tiamogatésa).

2.8.1. A mindségi termelés tamogatasa

Két 1) intézkedést vezettek be az élelmiszermindség javitasanak dsztonzeésére.
Az elso intézkedés mindségosztonzo tamogatasokat nyujt azoknak a termel6knek,
akik onkéntesen részt vesznek a mezdgazdasagi termékek és termelési folyamatok
mindségének javitdsat célz6 unids vagy nemzeti programokban. Az
¢lelmiszermindség javitasaval kapcsolatban a kovetkezd programokat tamogatja az
EU:

foldrajzi arujelzés és eredetvédelem tdmogatasa;
a termékek specialis karaktereinek megjeldlése;
az organikus termelést és annak cimkézését;

specialis régidkban eldallitott mindségi borokat.
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11. tablazat
A kiilonboz6 vidékfejlesztési intézkedések tamogatasainak maximalis értékei
(a 2003. évi KAP-reform utan)

Cikk, . . . . . .
bekezdés Intézkedés Tamogatas (euro) Megjegyzés
8(2) Fiatal gazdalkodok tamogatasa 25 000
*15 000|kedvezményezett/év
. e, 150 000(teljes Osszeg/kedvezményezett
2 Korai nyugdijazds 3 500]dolgozo (alkalmazott)/év
35 000|teljes 6sszeg/dolgozo
Kedvezdtlen adottsagu teriiletek kompenzdcios tamogatasa
15(3) Minimum **25|hektaronként (mezdgazdasagi
Maximum atlaga 250|hasznositast teriileteken)
Kornyezetvédelmi korlatozas ald eso teriiletek tamogatdsa
16 Maximum 200 . .
Kezdeti maximum 500 hekidronkeént
21c¢ Elbirasok bevezetése 10 000|gazdasagonként
21d Szaktanacsadasi szolgaltatas 1 500]szolgaltatasonként
Agar-kornyezetgazdalkodas
Egynyari ndvények 600|hektaronként
24 (2) Ultetvények (specialis éveld novények) 900 |hektaronként
Egyéb foldhasznalat 450[hektaronként
Kipusztulassal fenyegetett helyi fajok ***200[nagyallat-egységenként
Allatjolét 500[nagyallat-egységenként
24 ¢ Minbségbsztonzés 3 000|gazdasagonként
Erddsités miatt kiesé jovedelem potldasa
31(4) Farmerek térsulasai 725, ktaronként
Egyéb jogi személyek 185
Okolégiai és védelmi funkcidjii erdék tamogatdsa (5kologia, védelmi funkcic)
32(2) Minimum kifizetés 40 hektaronként
Maximum kifizetés 120

Forras: http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/eval/index_en.htm

*Az egy f6 kedvezményezettre jutd Gsszeg behatarolt, de ez az évenként kifizethetd Osszeg a duplajara
novelhetd a szerkezetvaltassal kapcsolatos célok figyelembe vételével

**Ez az Osszeg csokkenthetd a mezdgazdasag termelési szerkezetének fliggvényében és a tilkompenzalas
elkeriilése érdekében

***Ez az 0sszeg novelhetd kivételes esetekben meghatarozott fajok specialis igényeinek figyelembe vételével

Ezen feliil a tagorszagok a nemzeti intézkedési terveikben szerepld egyéb
mindségjavitd programokat is tdmogathatnak, ha tiszteletben tartjdk a vonatkozd
unids kritériumokat.

Az egy gazdasag altal felvehetd tamogatas dsszege évente — maximum 5
éven keresztiil — legfeljebb 3 ezer euro lehet. (Olaszorszag a Bizottsag altal javasolt
évi 1 500 helyett 6 ezer eurdra kivanta emelni a minds€gdsztonzd tdmogatasok, de
végiil 3 ezer euro lett az évente €s gazdasagonként felvehetd tAmogatds maximuma).

A masodik intézkedés az ¢élelmiszermindségi program keretében eldallitott
termékek értékesitésének (promociojanak) eldsegitését szolgalja. A termeldi
csoportok a fogyasztok tdjékoztatdsat célzd projektek koltségeinek 70%-aig
igényelhetnek tAmogatast.
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2.8.2. Az eloirasoknak valo megfelelés tamogatasa

”r

Két uj intézkedést vezettek be az eldirasok bevezetésének tamogatasara.
Az els6é intézkedés a kornyezetvédelmi, kozegészségiigyi, allat- és novény-
egészségligyi, allatjoléti és munkavédelmi unids eléirasok — amelyek még nem
szerepelnek az egyes orszagok nemzeti jogszabalyaiban — bevezetését tamogatja. A
legfeljebb 5 ¢éven keresztiill nyujthatd, fokozatosan csokkend (degressziv)
atalanytamogatés célja az 0j eldirasok bevezetésével kapcsolatos koltségek, illetve a
potlolagos beruhdzasok altal eldidézett jovedelemveszteség részbeni ellensulyozasa.
A tagorszagok hatarozzdk meg a fix Osszegli tamogatds alapjat (hektar,
foglalkoztatott, stb). Az évi tamogatas gazdasagonként nem haladhatja meg a 10
ezer eurdt fliggetleniil attol, hogy a farmer adott évben egy vagy tobb eldirds
érveényesitésére igényli a tamogatast.

Nincs tdmogatési jogosultsdg abban az esetben, ha a eldirds alkalmazasdnak
hianyat a nemzeti torvények figyelmen kiviil hagyasa idézte eld, vagyis ha az EU
erre vonatkozo jogszabalyait mar atiiltették a nemzeti torvényekbe. A farmerek
viszont kaphatnak tadmogatast, ha a tagorszag olyan létezd direktivat érvényesit,
amelynek nemzeti szinten torténd bevezetésének hatirideje mar lejart vagy csak
részben keriilt alkalmazasra. Ebben az esetben a termel6 a rendelet hatdlyba 1épését
kovetden legfeljebb 5 évre kaphat tdmogatast. Itt Iényegében egyszeri, kivételes €s
korlatozott idejli tarsfinanszirozott tdmogatasi lehetdségrél van szo olyan létezd
eldirasok tiszteletben tartasa érdekében, amelyek bevezetése néhany tagorszagban
nehézséget okozott.

Példaul 1991. december 12-én jelent meg a vizek nitrat szennyezéssel
szembeni védelmérdl sz6ld Tanécsi direktiva, amelynek hatalyba 1épésének ideje
legyen példaul 2003. szeptember 1. A nemzeti torvényhozésba Aatiiltetett eldirasok
alkalmazédsanak tdmogatasa igy legfeljebb 2008. augusztus 31-ig lehetséges. Ha az
adott tagallam csak 2005. szeptember 1. utdn Iépteti életbe a nitrat direktivat, akkor
3 ¢évig adhat tAmogatast a farmereknek. Minél lassabban veszi at a tagallam a létezd
direktivakat, annal rovidebb ideig tamogathatja a farmereket, illetve min¢l lassabban
alkalmazza a el6irasokat az egyéni termeld, annal rovidebb ideig lesz jogosult
tamogatasra. Ha a farmer példaul 2005. szeptember 1-t6l alkalmazza a eléirdsokat, 3
évig jogosult tdmogatasra, ha viszont csak 2007. szeptember 1-t6]1 kezdve tartja

e

tiszteletben a eldirasokat, akkor 1 évig kaphat timogatast.

A masodik intézkedés a szaktandcsadasi szolgaltatias igénybe vételére
vonatkozik. A szaktanicsadéasi szolgéltatas segitségével a gazdasagok képesek
lesznek megbecsiilni tevékenységiik eredményét az egységes gazdasagtimogatis
jogosultsagahoz sziikséges eldirasok (18) alkalmazasa mellett. A szaktandcsadasi
szolgaltatast igénybe vevd gazdasagok a szolgaltatasok koltségének maximum 80%-
aig igényelhetnek tdmogatast, de a tAamogatas maximuma gazdasagonként évi 1 500
euro.

A szaktanacsadasi rendszer bevezetése 2007-t6l lesz kotelezé a tagallamok
szdmara, melyet a gazdalkodok onkéntesen vehetnek majd igénybe. A tanacsadasi
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szolgaltatas sordn prioritast €lvezhetnek azok a gazdalkodok, akik egy évben 15 ezer
euronal tobb tdmogatdsban részesiilnek. A kotelezd bevezetést kovetden az
adminisztracios keresztellendrzéseket (cross compliace) kiegészitik a helyszini (on-
the-spot) ellendrzések.

2.8.3. A vidékfejlesztési tamogatasi programok bovitése
Allatjolét

Az agrar-kornyezetgazdalkoddsi intézkedések bovitését jelenti, hogy
lehetdséget adnak a szigorubb allatjoléti eldirasok alkalmazasat vallalé gazdalkodok
tamogatasara. Az allatjolét javitasdnak tdmogatasa 5 éves kotelezettségvallalast
jelent az A4ltalanos allatjoléti gyakorlatnal szigorabb allatjoléti  eldirdsok
megvalositasahoz. A tdmogatas a kotelezettségvallalas soran felmeriilé poétlolagos
koltségeket ¢és kiesd jovedelmet hivatott kompenzadlni. Az évi tamogatas
maximuma 500 eurd/nagyallat-egység.

Fiatal farmerek tamogatdasa

A mar létezd vidékfejlesztési intézkedést keretében a fiatal farmerek
tamogatasanak maximuma 250 ezer-rél 300 ezer eurdra emelkedett azzal a
feltétellel, hogy a fiatal farmerek igénybe veszik a szaktanacsadasi szolgaltatast
(farm advisory system). Ezen belill a fiatal farmerek beruhazasi tamogatasa 45%-
rol 50%-ra — kedvezdtlen adottsagu teriileteken 55%-r6l 60%-ra — emelkedett (a
tdmogatas egyszeri juttatds, vagy kamattdmogatas lehet, maximum 30 ezer eurd
értékben).

Natura 2000

A mar 1étezd intézkedés modositdsanak 1ényege, hogy indokolt esetben
magasabb tamogatas is nyujthaté. A specifikus kornyezetvédelmi korlatozasok
ala eso teriiletek hektaronkénti tdmogatasa 5 év alatt fokozatosan 500-r61 200 eurdra
csOkken. Igazolt esetben azonban a tamogatas hosszabb iddszak tavlataban is
meghaladhatja a hektaronkénti 200 eurdt. A tamogatasra jogosult teriilet
korlatozasat is megsziintették, igy a tagorszdgok a kornyezetvédelmi korlatozasok
ald esO teriiletek 10%-andl nagyobb hanyadat is tdmogathatjdk a Natura 2000
keretében.

Erdészet

Az erdészeti beruhdzdsi tamogatasokat Kiterjesztették az okoldégiai és
tarsadalmi célbodl fenntartott allami tulajdonban lévo erdokre is (joléti erdok).
Gyors vagasforduloji fafajok telepitése is tamogathaté. Ez az intézkedés
Magyarorszag szamara is kedvezo elem.
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Agrar-kornyezetgazddlkodas és dllatjolét tarsfinanszirozdsa

Az agrar-kornyezetgazdalkodas ¢és allatjoléti intézkedések alkalmazisanak
eldsegitése érdekében az EU tarsfinanszirozasi hanyada az 1. célteriileteken 75%-
rol 85%-ra, egyeb teriileteken 50-r61 60%-ra nott.

Kedvezotlen adottsagu teriiletek

A kedvezdtlen adottsagli teriiletek tamogatasat objektiv koriilmények
figyelembe vétele mellett hektaronkénti 200-r61 250 eurdra (tagorszagok atlagaban)
emelték.

2.8.4. Vidékfejlesztés az uj tagorszagokban (EU-10)

2004-2006 kozott az aj tagorszagok szamara az EAGGF Garancia Alap
forrasabol 5,76 milliard eur6 all rendelkezése vidékfejlesztési célokra. Ehhez az
0sszeghez még koriilbeliil 2 milliard eurd tarsul az EAGGF Orientacios Alap
forrasabol.

Egyes elemzdk szerint a csatlakozd orszagoknak bdkezlien osztottdk el a
vidékfejlesztési forrast, hiszen az EU-15 hét évre — 2000-2006 — 52,5 milliard eurot
kap, egy lakosra és egy évre jutdban kevesebbet, mint az 0j tagorszagok. A pénz
elosztasakor figyelembe vették egyrészt, hogy az 10 tagorszdgokban a vidék
fejlettsége elmaradott az EU-15 tagorszagaihoz képest, masrészt pedig kompenzalni
kivantak a kozvetlen agrartdimogatasok hatranyat.

A 10 ) tagorszdg szamdra a Garancia Alap 10, az Orientacidés Alap (1.
célteriilet) pedig 9 vidékfejlesztési programot finansziroz (Ciprus kivételével, ahol
valamennyi vidékfejlesztési intézkedés igénybe vehetd) 2004-2006 kozott. Osszesen
mintegy 7,8 miliard eur6 (1999-es drakon szdmolva) all rendelkezésre ezekre a
célokra (12. tdblazat).

12. tablazat
Uj tagorszagok vidékfejlesztési tamogatasa, 2004-2006

Programok EU
szgéma EMOGA tarsfinanszirozas
(Mrd EUR)
Vidékfejlesztési 10 Garancia Alap 5.8
programok
1. célteriilet 9 Orientacios Alap* 2,0
Osszesen 19 7,8

Forras: http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/eval/index_en.htm

* becslés
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13. tablazat

Az 0j tagorszagok specifikus vidékfejlesztési intézkedéseinek maximalis

tamogatasa
ig:;gg? zill;:;(e Intézkedés Tamogatas (EUR) Megjegyzés
A szerkezetatalakitas
alatt allo félig
3b Z‘;;tg:;;eglgk 1000* gazdasag/év
tamogatasa
(maximum)
100 000 1. évben
Termel6i  csoportok 100 000 2. évben
33d tamogatas 80 000 3. évben
(maximum) 60 000 4. évben
50 000 5. évben

Forras: http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/eval/index_en.htm
* Lengyelorszag esetében a maximalis 0sszeg 1 250 EUR.

2000-2006 kozott a tagorszagok (EU-15) az EU 0Osszes vidékfejlesztési
tamogatasanak (Garancia és Orientdcios Alap) 56%-at az 1. célteriileten tervezik
elkdlteni. Az EU-25 esetében ez az arany vérhatéan 66%-ra nd, mert a csatlakozd
orszagok vidékfejlesztési tamogatasainak 95%-a az 1. célteriiletek tamogatasat fogja
szolgalni.

Az EU-15 tagorszagaiban 2000-ben 68 millié {6, a lakossag 18%-a élt 48
elmaradottnak szamit6 régioban, az EU-25-ben a lakossag kozel 25%-a, mintegy
116 milli6 6 €1 67 elmaradott régidban, ahol az egy fére jut6 GDP nem éri el az EU-
25 atlagénak 75%-at.

Az 1j tagorszagok felzarkoztatdsa mellett problémat jelent, hogy a jelenlegi
48 régiobol 18 kiesik, mert egy fore jutdo GDP-jiik mar meghaladja az EU-25
atlaganak 75%-at (az EU-25-ben csokken az 4tlag az EU-15-h6z viszonyitva). Egyes
vélemények szerint a jovoben csak az 1j tagorszagok felzarkdztatasara szabad
kolteni a kozds forrasokbol, masok szerint inkabb az életképes és nem a fejletlen
régiok versenyképességének erdsitésére kell sszpontositani.

Az 1. és a 2. pillér (mezOgazdasag, vidékfejlesztés) tamogatasi aranya az 0j
tagorszagok belépésével javul, mert a jelenlegi 90:10%-0s (mezdgazdasag-
vidékfejlesztes) részesedés 2006-re 86:14%-ra emelkedik. Itt csak a Garancia Alap
vidékfejlesztési tamogatasi eldiranyzatarol van szé (14. tdblazat).

59



===

AKII
A KAP-reform e=—=_
14. tablazat
Vidékfejlesztési tamogatasok
(Garancia Alap)
(milli6 eurd)
2004 2005 2006 2004-2006
Cseh Koztarsasag 163,3 182,0 197,5 542.8
Esztorszag 45,3 50,4 54,8 150,5
Ciprus 22,5 25,1 27,2 74,8
Lettorszag 98,7 110,0 119,4 328,1
Litvania 1473 164,1 178,1 489,5
Magyarorszag 181,2 201,9 219,2 602,3
Malta 8,1 9,0 9.8 26,9
Lengyelorszag 862,4 961,0 1043,0 2866,4
Szlovénia 84,7 94,4 102,5 281,6
Szlovékia 119,5 133,1 144,5 397,1
EU-10 1733 1931 2096 5760

Forras: http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/eval/index _en.htm

15. tablazat
Pénziigyi eldiranyzat (2004-2006)

Megnevezés 2004 2005 2006
Kozvetlen és piaci timogatas 42 769 43 724 43 735
Vidékfejlesztés (Garancia 6536 6707 6 340
Alap)

Osszesen 49 305 50 431 50 575

Forras: Agra Focus, December 2003 — No.94. Internal paper prepared by DG BUDGET.

Ha az Orientaciés Alap vidékfejlesztési kiadasainak eldiranyzatat is
hozzaadjuk a Garancia Alap eldiranyzott tamogatasaihoz, akkor 2006-ban a
vidékfejlesztés koltségvetési eldiranyzata (10,5 millidrd eurd) a mezdgazdasag
koltségvetésében (54,3 milliard eurd) megkozeliti a 20%-ot (15. tablazat).

2.8.5. Vidékfejlesztés 2006 utan

2.8.5.1. A vidékfejlesztés célja

A vidékfejlesztési politika a kézelmultban az érdeklddés kdzpontjaba kertilt,
mert az ¢lelmiszergazdasag termelésében egyre nagyobb hangsulyt kap a mindség €s
az egészséges kornyezetet. A 2003-ban Salzburgban megrendezett vidékfejlesztési
konferencidn a vidékfejlesztési célokra rendelkezésre allo erdforrasok sziikdssége
keriilt szdba.

Az EU teriiletének 80%-at teszi ki a vidéki teriilet, ahol a népesség 25%-a
lakik. Az EU vidéki térség megkiilonboztetett jegye a foldrajzi és tajképi diverzitas.
Az EU lakossaga értékeli a vidéki teriileteket, mivel alternativ tdjat és ¢letmindséget
nyujt. A vidéket nem hatranynak, hanem kincsnek (vagyonnak) kell tekinteni,
amelynek jovojét az EU-ban csak valodi vidéki emberekkel lehet elképzelni és a
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jovoben sem fogjak szabadtéri miazeumként kezelni. Mindez globalis gondolkodéast
¢és helyi (lokalis) tetteket igényel. A farmok nem tudjdk megmenteni a vidéket, a
vidékfejlesztés azonban megmentheti a farmok egy részét. A kisgazdasagok tulélését
elsésorban a mezdgazdasagon kiviili jovedelemforrasok teszik lehetove.

Az EU mezogazdasaganak erossége kozé tartoznak a kedvezd éghajlati és
talajviszonyok, a piacok kozelsége, a gazdalkoddk képzettsége, a tradicio és
tapasztalat, valamint a termékek mindsége, szé¢les valasztéka €s biztonsaga. A
mezogazdasag versenyképessége szempontjabol a nemzetkézi piacokon a
kiilonb6zd  eldirasok, bels6é piacon a multifunkcionalitas kérdése, a
kornyezetvédelmi ¢és allatjoléti intézkedések teljesitése jelentik a legnagyobb
kihivast. A multifunkcionalitds tekintetében pedig a tarsadalom altal igényelt
szolgaltatasok (kozjavak) versenyképes eldallitasa jelenthet kiutat.

A versenyképességet eldsegitd legfontosabb vidékfejlesztési intézkedésekhez
sorolhatd a képzes, a szaktanacsadas, a mindségi termelé€s, a helyi piacokra torténd
értékesités ¢és a hozzdadott ért€k novelés tamogatasa. A vidékfejlesztési
intézkedések nélkiilozhetetlenek a mezdgazdasag versenyképességének noveléséhez,
de figyelembe kell venni a régidk diverzifikdciojat is. Kiilonds figyelmet
¢rdemelnek a fiatal farmerek, mivel Ok jelentik az EU-ban a mezdgazdasag jovojét.
Egyetlen vidékfejlesztési pénziigyi alap, programozdsi modszer ¢és ellendrzési
mechanizmus alkalmazasa varhato a hatékonyabb vidékfejlesztés eldsegitése

érdekében.

A vidékfejlesztést azokban a régiokban célszer(i timogatni, ahol a felhasznalt
tdmogatas segitségével gazdasagi ndvekedés érhetd el. Elosztani csak annyit lehet,
amennyit a mezdgazdasdg megtermel. Ha nem nd a hozzdadott érték, akkor
valtozatlan marad a gazdalkodok Osszjovedelme, vagy csak kevesebb
gazdalkodonak juthat tobb. Gazdasagi novekedés nélkiil a vidéki népesség tovabbra
is a varosokba vandorol. Ha olyan célokra adunk vidékfejlesztési tamogatast,
amelyek nem jarulnak hozzd a gazdasagi novekedéshez, akkor kétszeresen kell
megfizetni: eldszor a vidékfejlesztést, masodszor az elvandorolt népesség szocialis
tdmogatasat. Ez egyértelmilien azt jelenti, hogy a beruhazasnak is versenyképesnek
kell lenni.

A vidékfejlesztés a mezdgazdasagi termeldk mellett egyre inkdbb azokat a
személyeket és csoportokat veszi célba, akik aktivan részt vesznek az adott teriiletek
integralt és fenntarthato6 fejlédésében.

2.8.5.2. A vidékfejlesztés varhatd koltségvetése

A KAP 1. pillérének tamogatasat 2002-ben rogzitették a 2006-2013 kozotti
idészakra vonatkozoan. Ebben az iddszakban a tdmogatds nem haladhatja meg a
2006 évi tamogatas Osszegét (az EU évi 1%-os novekedést engedélyez). Az
agrarpiaci tamogatasok igy 2007-2013 kozott valtozatlanok, esetleg realértékben
szerény csOkkenést mutatnak. A tamogatdsok korlatozasa nem vonatkozik a
vidékfejlesztési tamogatasokra. Az 1) pénziigyi iddszakban (2007-2013) a
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vidékfejlesztési eszkozoket egyetlen alapba vonjak Ossze, igy lehet egységes a
végrehajtas €s ellendrzés is.

Az EU-ban a nemzeti hozzéjarulasi eddigi plafonjat — a bruttd nemzeti
jovedelem (Gross National Income: GNI) 1,24%-a — nem hasznaltdk fel, mert
jelenleg a GNI 1,08%-ara rug a koltségvetési eldiranyzat. A kiilonbség tobb mint 16
millidard eurd, amit a tagorszdgok pénziigyminiszterei — nem hivatalosan —
tartaléknak tekintenek.

Az Eurépai Bizottsag a 2007-2013-as koltségvetés iddszakban a nemzeti
hozzéjarulas felsé hatarat a GNI 1,15%-ban javasolja meghtizni, amely 0sszeg az 1j
koltségvetési iddszak utolsod évében kb. 143 millidrd eurd tdmogatast jelent. A KAP
koltségvetése 2013-ban 55,5 millidrd euro koriil alakul, amely odsszegbdl 42,3
milliard eurd jut a kozvetlen és agrarpiaci tamogatasokra. A 42,3 milliard
eurobol 38,7 milliard euro jut a kozvetlen kifizetésekre (16. tablazat).

16. tablazat
Az EU-25 koltségvetése (2007-2013)

(milliard eurd)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
1. Fenntarthat6 gazdasdgi 47582 59675 62,795| 65800 68235| 70,660 73,715| 76,785
novekedés
la. Versenyképesség, 80791 12,105| 14390| 16,680 18965| 21250 23.540| 25825
foglalkoztatas
1b. Kohézio 38791 | 47,570 48.405| 49,120 49270 49.410| 50.175]| 50,960
2. Természeti eréforrasok 56,015| 57,180 57,900| 58115| 57,980| 57,850 57.825| 57,805
megOrzése és kezelése
_CAP 54279| 55259 55908 56,054 55.859| 55,666| 55.853| 55497
- piaci & kozvetlen 43,735 43,5500 43,673| 43,354 43,034 42,714 42506| 42,293
tamogatas
_ vidékfejlesztés 10,544 11,759 12,235 12,700| 12.825| 12,952| 13,077| 13,205
3. Allampolgéri biztonsag, jog 1381 1,630| 2,015] 2330 2.645| 20970 3,95 3.620
4. Nemzetkozi kapcsolatok 11232 1140| 12175| 12.945| 13,720| 14.495| 15115| 15,740
5. Tgazgatas 3436| 3.675| 3.815| 3.950| 4.090| 4.225| 4365 4,500
Kompenzacio az 01j tagoknak 1,041 - - - - - - -
Elgiranyzat osszesen 120,688 | 133,560 | 138,700 | 143,140 | 146,670 | 150,200| 154,315| 158,450
Tényleges kifizetés 114,740 | 124,600 | 136,500 127,700 | 126,000 | 132,400 | 138,400 | 143,100
Kifizetés a GNI szazalékaban 1,09 115 123 .12 1.08 L1l 1.14 .15

Forras: http://europa.eu.int/comm/agriculture

Ezen belil az uj tagorszagok kozvetlen Kifizetése hozzavetélegesen
megnégyszerezodik, a 25%-o0s tamogatottsigi szint 100%-ra emelkedik.
Magyarorszag 2004-ben 305, 2005-ben 350 milli6 eurdt kap ilyen cimen, mig 2013-
ban 1 253 milli6 eurdt (17. tablazat).
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17. tablazat
Az EU-10 kozvetlen kifizetéseinek plafonja
(milli6 euro)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Csehorszag 227,9 265,7 3424 427,8 513,2 598.,5 683.,9 769,3 854,6
Esztorszag 23,4 27,3 40,4 50,5 60,5 70,6 80,7 90,8 100,9
Ciprus 8,9 10,4 13,9 17,4 20,9 24,4 27,8 31,3 34,8
Lettorszag 33,9 39,6 55,6 69,5 83,4 97,3 111,2 125,1 139,0
Litvania 92,0 107,3 146,9 183,6 220,3 257,0 293,7 330,4 367,1
Magyarorszag | 350,8 408,7 495,1 618,5 741,9 865,2 988,6 | 1111,9 | 1253,3
Malta 0,67 0,78 1,59 1,99 2,38 2,78 3,18 3,57 3,97
Lengyelorszag 7243 845,0 | 1098,8 | 13734 | 1648,0 | 1922,5 | 2197,1 | 2471,7 | 2746,3
Szlovénia 35,3 41,4 55,5 69,4 83,3 97,2 | 111,0 | 1249 | 1388
Szlovakia 97,6 [ 1136 | 1445 | 1805 [ 216,66 | 252,6 | 288,6 [ 3246 | 3606

Forras: Official Journal of the European Union. 30. 3. 2004.

e

A fokozatosan emelkedd vidékfejlesztési eliranyzat 2006-ra 10,54 milliard
eurdra nd, 2013-ban pedig eléri a 13,2 milliard eurot (Garancia és Orientacids
Alap egyiitt, ami a tervek szerint 0sszevonasra keriil). Ez az 0sszeg nem tartalmazza
a moduléciobdl atcsoportositott dsszeget (2007-t61 évi 1,2 millidrd eurd), mert vita
van arrél, hogy ez az 6sszeget az 1. illetve a 2. pillérbe soroljdk-e. Az EU-25-ben a
Koz6s Agrarpolitika koltségvetésébol 2006-ban legfeljebb 20% (az EU-15-ben
ez 16%), 2013-ban pedig 24% jut majd vidékfejlesztésre az eldiranyzat
szintjén.

A Bizottsdg javaslata alapjan 2013-ban az EU koltségvetésének
mezOgazdasagi fejezete a 2004. évi 44%-kal szemben csak 35%-ot képvisel. Az EU
tagorszagok 1993-ban bruttdé nemzeti jovedelmiik (GNI) 0,61%-at koltottek a
mezdgazdasagra, 2004-ben ez az arany 0,43%-ra, 2013-ra pedig varhatdéan 0,33%-ra
csokken.
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3. A KAP alkalmazasa 2004-ben

A Koppenhagai Megéllapodasban felkinalt lehetdséget elfogadva
Magyarorszag 2004. majus 1-jétdl, legfeljebb haroméves, indokolt esetben kétszer
egy esztenddvel meghosszabbithatd 4atmeneti iddszakra a briisszeli forrasbol
finanszirozott kozvetlen agrartdmogatasok egyszerisitett kifizetése, valamint ezek
nemzeti koltségvetésbol tortend kiegészitése mellett dontott. Megjegyzendd, hogy
amennyiben 3 év utan, illetve a Bizottsag altal engedélyezett 1-1 év (tehat 6sszesen
5 év) utdn sem tudunk felkésziilni az SPS alkalmazasra, a Bizottsdg a kozvetlen
szubvencidkat az egységes gazdasagtdmogatasra torténd attérésig a 2008. évi szinten
(tehat 50%-on!) (281/2004/EK tanécsi dontés) ,,befagyasztja”.

3.1. Az egyszeriusitett teriiletalapu Kifizetés

A magyar termeldknek 2004-ben kozvetlen jovedelemtdmogatasként
kifizethetd briisszeli forrasok 6sszesen 305,81 Mio eurdét tesznek ki. Ezen 0sszeget
a 2003. junius 30. allapot szerint kultirallapotban tartott mezOgazdasagi teriiletre
vetitve az egyszerlsitett teriiletalapu tdimogatas fajlagos 6sszege 2004-ben legfeljebb
70,22 eurd/ha (18. tablazat). E termeléstdl fliggetlenitett szubvencid szantd-,
tltetvény-, kert- és gyepteriiletek utan egyarant felvehetd, amennyiben a tdmogatasi
kérelem legaldbb 1 ha-t (liltetvények esetében legalabb 0,3 ha-t) lefed, €s a parcellak
nagysaga eléri a 0,3 ha-t.
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18. tablazat

A Koppenhagai Megallapodasban foglaltak alapjan 2004-ben egyszeriisitett
kifizetésre jogosult foldteriiletek Magyarorszagon

Me.: ha
. Osszes mg-i (L - .

Megnevezés foldteriilet Szanto Gyep Ultetvény Kert
2000 5853922 4493 793 1051219 205 848 | 101 622
2001 5738170 4 378 985 1061 158 198 777 97 752
2002 5867 303 4 505 653 1 063 104 198 530 98 482
2003 (el6zetes adat) 5865769 4 505 653 1063 104 198 530 98 482
< 0,3 ha parcellak 589 509 438 569 0 52 458 98 482
0,3-1,0 ha kozotti teriiletek 186119 131 953 54 166 0 0
< I'ha alatti teriiletek 775 628 570 522 54 166 52458 | 98482
Osszesen
Mezdgazdasagi miivelésre
alkalmatlan, erodalt, 730 887 198 215 532 672 0 0
erosen szennyezett
tertiletek
Repiil6terek, katonai
gyakorloterek, vasarterek 4100 4100 0 0
2003. junius 30-an
kultarallapotban nem 734 987 198 215 536 772 0 0
tartott teriiletek 6sszesen
SAPS timogatasranem | 4 516 615 | 768737 | 590938 52458 | 98482
jogosult teriilet 6sszesen
SAPS timogatisra 4355154 | 3736916 472 166 146 072 0
jogosult teriilet 6sszesen

Forras: FVM és KSH
Magyarorszag  kozosségi  koltségvetésbol  finanszirozott — kozvetlen

tdmogatasai a 2005-2013 kozotti idészakban a 19. tablazatban foglaltak szerint
alakulnak. E szubvenciok forintértékét a targyév januar 1. és janius 30. kozotti
1ddszakara pro rata temporis alapon szamitott, az Europai Bizottsag altal legkésobb
a targyév julius 31-¢ig kihirdetett eurd/forint-atlagarfolyamon allapitjak meg.

19. tablazat
Magyarorszag kozosségi koltségvetésbol finanszirozott
kozvetlen tamogatasai (2005-2013)

Me.: Mio €
Ev 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Osszeg 350,8 408.7 495.1 618,5 741,9 865,2 988.6| 1111,9| 12353

Forras: 583/2004/EK tanacsi rendelet

3.2. Nemzeti kiegészitd tamogatasok

A Koppenhagai Megallapodas rogziti, hogy az egyes agazatok nemzeti
forrasok felhasznalasaval megemelt kozvetlen tdmogatisa 2004-ben nem lehet
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magasabb az érvényes acquis szerinti szint 55%-anal (25%+30%-pont), illetve a
tejtermelés esetében, a KAP-reform adaptacios targyaldsain — elsdsorban lengyel
nyomasra — sziiletett megallapodas értelmében, az acquis szerinti szint 85%-anal
(25%+60%). Az egyszerlsitett tamogatas kedvezményezetteinek kore lényegesen
sz¢lesebb (gyeptertiletek, liltetvények, cukorrépa, burgonya, szant6foldi zoldség és
gylimolcs stb.), mint a standard ko6zOsségi szabdlyozas szerint kozvetlen
tamogatasban részesithetOk kore. Ezért ha valamely agazatban kihasznéljuk az 55%-
os (85%-o0s) szintig torténd ,,megfejelés” lehetdségét, ugy az adott 4gazat nemzeti
kiegészitd tAmogatasa (a briisszeli szakzsargonban roviden csak fop-up vagy CNDP)
magasabb lesz, mint az acquis szerinti szint 30%-a (60%-a).

3.2.1. Allattenyésztési agazatok

Az allattenyésztési agazatok nemzeti kiegeszitd tamogatasainak kialakitasanal
a Koppenhagai Megallapodasban rogzitett kvotakbol, illetve tdmogatdsi felsd
l1étszamhatarokbol, valamint a kozvetlen tdmogatisok engedélyezett mértékbdl
(55%, illetve a tehéntej esetében 85%) kellett kiindulni. A jelenlegi termelési
struktira €s bizonyos stratégiai megfontolasok alapjdn az agrarpolitika Gsszesen 6
tdmogatasi jogcim létrehozésa mellett dontott:

Hizott himivara szarvasmarhak tdmogatésa;

Hushasznu tehenek tAmogatasa;

Extenzifikacios kiegészitd tdimogatas;

Tehéntej-tamogatas;

Anyajuh-tamogatas;

Anyajuhtartas kiegészitd tdmogatasa a kedvezOtlen adottsagu teriileteken.

Az egyedek, illetve a tejkvota utdn igényelhetd maximalis tdmogatasi 6sszeg
meghatarozasanak alapelve — az anyajuhtartas kiegészité tdmogatasanak kivételével
— minden esetben azonos: az egyes jogcimekre elkiilonithetd nemzeti forrasbol
levonand6 az d4gazathoz az Eurdpai Bizottsig mddszertana szerint rendelt
tomegtakarmany-termé terliletre kalkulalt egyszeriisitett tdmogatas, majd a
maradvanyt az adott jogcim alapjan tamogatdsban részesithetd allatlétszammal,
illetve kvotaval kell elosztani. A tényleges kifizetés az e moddszerrel kalkulalt
Osszegeknél természetesen alacsonyabb, akar zérus is lehet (tehat meghirdetésiik
nem kotelezd), &m a szerkezetvaltas sziiksége miatt indokolt a nemzeti kiegészitd
tdmogatasok maximalizalasa. Célszerli lenne még 2004-ben donteni az egységes
farmtdmogatds bevezetésének idépontjardl, és a szarvasmarha-, illetve juhtartas
esetében a — feltehetden az 0 tagillamok szdmara is — engedélyezett opciokrol (a
tamogatasok egy részének termeléshez kotése).

A kovetkezdkben roviden attekintjiik az allattenyésztési dgazatok lehetséges
nemzeti kiegészitd tdmogatasait, két megjegyzéssel: (1) ezeket az Eurdpai Bizottsag
e tanulmany lezarasakor ugyan mar jovédhagyta, de még nem publikalta, illetve (2)
ezek tobbségét a 2004. februdr 25-1 agraralkuban foglaltakra tekintettel az FVM

67



===

AKII
A KAP alkalmazasa 2004-ben ———=

2004-re ,,elorehozva” (vagyis 2004. majus 1. eldtt), illetve egyaltalan nem hirdette
meg.

Hizott himivaru szarvasmarhdk tamogatdsa

A tamogatast az Union beliil vagasra vagy mas tagallamba, illetve harmadik
orszagba ¢értékesitett himivard szarvasmarhdk utan lehet igényelni. E jogcim
pénziigyi forrdsa, a Koppenhagai Megallapodasban rogzitett 94 620 egyed (specialis
vagdmarhakvota) tdmogatasi felsé 1étszamhatarig, az alabbi kozvetlen tdmogatasi
jogcimek 6sszevonasaval teremthetd meg:

e specialis vagomarha-tamogatas (94 620 egyedre);
e vagasi tamogatas (141 559 felnétt egyedre szol6 kvotabol 94 620 egyedre).

E szubvencidk 6sszege 55%-os szinten 15,09 millié eurd. Ebbdl levonand6 az
egyszerlsitett kifizetés hizott himivarti szarvasmarhdk tadmogatisara jutd része.
Ennek elsd 1épéseként a nagyallat-egységben (1 egyed = 0,6 NE) kifejezett specialis
vagomarhakvotat elosztjuk az 1,8 NE/ha allatstirliségi mutatoval, igy kapjuk meg a
himivara szarvasmarhdk takarmanyteriiletének elméleti nagysagat (31 540 ha). E
teriilet és az egyszerisitett kifizetés (70,22 eurd/ha) szorzata 2,21 millié eur6é — ezen
Osszeggel kell a jogcimre kalkulalt 55%-os pénziigyi boritékot csokkenteniink.
Ezutan a megmarado 12,88 milli6 eurdt a specialis vagomarhakvoétaval elosztva
kapjuk meg a hizott himivart szarvasmarhdkra igényelhetd nemzeti kiegészitd
tdmogatas 2004. évi maximumat, egyedenként 136,09 eurdét. Ugyanezen modszert
kovetd szamitasaink szerint a hizott himivara szarvasmarhakra igényelhetd nemzeti
kiegészité tamogatas 2005-ben ¢s 2006-ban legfeljebb 147,15 eurd/egyed, illetve
157,22 eurd/egyed lehetne. Megjegyzendd, hogy a felsd létszamhatar tallépése
esetén nem a kifizetés Osszegét, hanem a tamogathaté allatlétszamot csokkentik.

A tamogatas feltételei:

e a tamogatott allat 9 honapnal idésebb korban az Unidén beliil levagott
(legalabb 185 kg vagott suly) vagy mas tagallamba, illetve harmadik orszagba
exportalt himivart egyed lehet, amely legalabb 2 hénappal a vagast, illetve
exportot megelézden az igényld tulajdondban volt;

e ajogosultsag also hatara 1 egyed;

e az allomanybol wvalo kikeriilés igazolasa ENAR-, vagoéhidi vagy
exportbizonylattal;

e az 4llattartasi feltételek teljesitése.

E tdmogatast az FVM a hidsmarhatartashoz nyujtott nemzeti kiegészito
tamogatasként 2004-re meghirdette (Id. 87/2004 FVM rendelet), mint az
allattenyésztok altal a csatlakozas idOpontja utan igényelhetdé egyetlen agazat-
specifikus kozvetlen szubvenciot. A tamogatas 6sszege 34 700 Ft/egyed.
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Hushasznu tehenek tamogatdsa

A tdmogatist a hushaszni vagy kettdshasznu fajtabesoroldsba tartozo,
valamint htshaszni marhaval (apaallat) vald keresztezésbdl sziiletett ndivart
szarvasmarhak utan lehetne igényelni. E jogcim pénziigyi forrasa, a Koppenhagai
Megallapodasban rogzitett 117 000 egyed (hushasznutehén-kvota) tamogatasi felsd
létszamhatarig, az alabbi kdzvetlen tdmogatasi jogcimek Osszevondsaval teremthetd
meg:

e hushasznutehén-tdmogatas (117 000 egyedre);

e hushasznutehén-tdmogatast kiegészitd, csak nemzeti forrasbol finanszirozott
tamogatas;

e tagillami hataskorbe rendelt, de briisszeli forrasbdl finanszirozott kiegészitd
tamogatas;

e hizottbika-létszammal (94 620 egyed) csOkkentett vagasi tdmogatasra
jogosult allatszam (46 939 felnd6tt egyed €s 94 439 borjir) 30%-ara kifizethetd
vagasi tamogatas.

E szubvencidk 0sszege 55%-os szinten 19,10 millié eurd. Ebbdl levonando az
egyszerisitett kifizetés hushasznutehén-tamogatasra jutd része. Ennek elsd
1épéseként a nagyallat-egységben (1 egyed = 1 NE) kifejezett hishaszniutehén-kvotat
elosztjuk az 1,8 NE/ha allatsiiriségi mutatoval, igy kapjuk meg a htishasznt tehenek
takarmanyteriiletének elméleti nagysagat (65 000 ha). E teriilet és az egyszerisitett
kifizetés (70,22 eurd/ha) szorzata 4,56 millid eurd — ezen Gsszeggel kell a jogcimre
kalkulalt 55%-os pénziigyi boritékot csokkenteniink. Ezutan a megmaradd 14,54
milli6é eurdt a hushasznutehén-kvotaval elosztva kapjuk meg a hishaszna tehenekre
igényelhetd nemzeti kiegészitd tamogatas 2004. ¢évi maximumat, egyedenként
124,25 eurot. Ugyanezen modszert kovetd szamitisaink szerint a huashasznu
tehenekre igényelhetd nemzeti kiegészitd tamogatds 2005-ben ¢és 2006-ban
legfeljebb 133,55 eurd/egyed, illetve 140,81 eurd/egyed lehetne. A hizott himivara
szarvasmarhak tdmogatdsandl tett megjegyzésiink itt is érvényes: a felsd
létszamhatar tallépése esetén nem a kifizetés Osszegét, hanem a tamogathaté
allatlétszamot csokkentik.

A tamogatas feltételei:

e a tamogatott allat kizdrdlag hushasznii vagy kettéshaszni fajtabesorolasba
tartoz6, valamint htishaszni marhaval (apaallat) valo keresztezésbdl sziiletett
ndivaru szarvasmarha lehet, amely 2004. méjus 1-¢én az igényld tulajdondban
volt;

e ajogosultsag also hatara 1 egyed;

e a tamogatasi kérelem benyUjtasatdl szamitva legalabb 6 hdnapos tartdsi
kotelezettség;

e az allatdllomany brucelldzis, leukozis €s glimokor mentességének igazolasa,
tovabba az allattartési feltételek teljesitése;

e az igényld a targyévben 120 000 kg-ot meghaladd tejkvotaval nem
rendelkezhet.
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Extenzifikdcios kiegészito tamogatds

Azon gazdalkodok, akik a hizott himivard szarvasmarhakra és/vagy
hushasznu tehenekre tdmogatast vesznek fel, szarvasmarha- €s anyajuh-tdmogatast
¢lvezd juhallomanyuk A4ltaluk hasznalt, nemzeti kiegészitd tamogatasban nem
részesiild tomegtakarméany-termo teriiletre vetitett stirisége nem éri el az 1,4 NE/ha
értéket, tovabba nemzeti kiegészitd tdmogatasban nem részesiild tomegtakarmany-
termd tertiletiik legalabb 50%-a gyepteriilet, extenzifikacios kiegészitd tamogatast is
igényelhetnének. E jogcim pénziigyi forrdsa, a 211 620 egyed (specialis vagomarha-
¢s  hushasznutehén-kvota  Osszege) tamogatasi felsé  1étszdmhatarig, az
extenzifikaciés prémium, aminek Osszege 55%-os szinten 1,16 millié eur6. Ebbol
levonando6 a hizott himivaru szarvasmarhakra és hushasznu tehenekre 1,8 NE/ha és
1,4 NE/ha allatstirliségi mutatdval kalkulalt takarmanyteriiletek kiilonbozete (27 583
ha). E tertilet és az egyszerUsitett kifizetés (70,22 eurd/ha) szorzata 1,94 millié eurd
— ezen Osszeggel kell a jogcimre kalkulalt 55%-o0s pénziigyi boritékot
csokkenteniink. Ezutdn a megmaraddé 9,70 millio6 eur6t a tamogatasi felsd
1étszdmhatarral elosztva kapjuk meg a hizott himivarG szarvasmarhdkra és
hushaszni tehenekre igényelhetd nemzeti kiegészitd tamogatas 2004. évi
maximumat, egyedenként 45,85 eurot. Ugyanezen modszert kovetd szamitasaink
szerint az extenzifikacios kiegészité tamogatas 2005-ben ¢s 2006-ban legfeljebb
49,50 eurod/egyed, illetve 52,77 eurd/egyed lehetne.

Tehéntej-tamogatds

A tamogatast a tejkvota-regisztracioban szerepld, tejkvotaval rendelkezd
gazdalkodok igényelhetnék. E jogcim pénziigyi forrdsai, a Koppenhagai
Megallapodasban rogzitett 1 947 280 t (tejkvota) tdmogatasi felsd hatarig, az alabbi
kozvetlen tamogatasi jogcimek 0sszevonasaval teremthetOk meg:

o tejkvota-alapll tamogatas;

o kiegészitd tamogatas;

e hizottbika-1étszdmmal (94 620 egyed) csokkentett vagisi tdmogatisra
jogosult allatszdm (46 939 felnétt egyed és 94 439 borju) 70%-4ara kifizethetd
vagasi tamogatas.

E szubvencidk osszege 85%-os szinten 22,81 millié eurd. Ebbdl levonand6 az
egyszertsitett kifizetés tehéntej-tamogatasra jutod része, aminek megéllapitdsahoz az
FVM altal nyilvantartott 725 gazdasadgbdl indulunk ki. Ezek sajat és bérelt
takarmanyteriilete Osszesen 64 220 ha, amit a tejkvota és Osszes termelésiik
(1503 208 t) hanyadosaval szorozva kapjuk meg orszagos szinten a tejtermelés
takarmanyteriiletének elméleti nagysagat (83 192 ha). E terlilet és az egyszertsitett
kifizetés (70,22 eurd/ha) szorzata 5,84 millio eurd — ezen O0sszeggel kell a jogcimre
kalkuldlt 85%-o0s pénziigyi boritékot csokkenteniink. Ezutdn a megmarado 16,97
milli6 eurot a tejkvotaval osztjuk, igy kapjuk meg a tehéntejre igényelheté nemzeti
kiegészitd tamogatas 2004. évi maximumat, tonnanként 8,71 eurdot. Ugyanezen
modszert kovetd szamitasaink szerint a tehéntejre igényelhetd nemzeti kiegészitd
tamogatas 2005-ben és 2006-ban legfeljebb 19,67 eurd/t, illetve 31,70 euro/t
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lehetne. (E szembetiind ndévekedés a 2004-ben bevezetett tejprémium fokozatos
emelésének kdszonhetd.)

A tdmogatas feltételei:

e tamogatisban kizarolag a tejkvota-regisztracioban szerepld, tejkvotaval
rendelkezo termel0 részesiilhet;

o regisztralt tejfelvasarld felé vagy kozvetleniil torténd tejértékesités;

e azigényld eleget tesz a kiilon meghatarozott nyilvantartasi feltételeknek.

Anyajuh-tamogatds

A tadmogatast a mar legalabb egy izben ellett vagy 12 hdénaposnal idésebb
nbivard juhok utdn lehetne igényelni. E jogcim pénziigyi forrasa, a Koppenhagai
Megallapodasban rogzitett 1 146 000 egyed (anyajuhkvota) tdmogatési felsd
létszamhatarig, az alabbi kozvetlen tdimogatasi jogcimek 0sszevonasaval teremthetd
meg:

e anyajuh-tamogatas (1 146 000 egyedre);
e anyajuhok kiegészitd tdimogatasa.

E szubvencidk 0sszege 55%-os szinten 13,90 millio eurd. Ebbdl levonando az
egyszerusitett kifizetés anyajuh-tdmogatasra juté része. Ennek elsd 1épéseként a
nagyallat-egységben (1 egyed = 0,15 NE) kifejezett anyajuhkvotat elosztjuk az 1,8
NE/ha allatstiriségi mutatoval, igy kapjuk meg az anyajuhok takarmanyteriiletének
elméleti nagysagat (95 500 ha). E teriilet és az egyszerlsitett kifizetés (70,22
eurd/ha) szorzata 6,71 millié eurd — ezen dsszeggel kell a jogcimre kalkulalt 55%-os
pénziigyi boritékot csokkentenlink. Ezutdn a megmaradé 7,20 millié eur6t az
anyajuhkvotaval elosztva kapjuk meg az anyajuhokra igényelhetd nemzeti
kiegészité tdmogatas 2004. évi maximumat, egyedenként 6,28 eurdot. Ugyanezen
moddszert kdvetd szamitasaink szerint az anyajuhokra igényelhetd nemzeti kiegészitd
tamogatas 2005-ben ¢és 2006-ban egyarant legfeljebb 6,52 eurd/egyed lehetne. Az
anyajuh-timogatashoz kapcsoldddan is fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a felsd
lIétszamhatar tullépése esetén nem a kifizetés Osszegét, hanem a tamogathato
allatlétszamot csokkentik.

A tamogatas feltételei:

e atamogatott allat a mar legalabb egy izben ellett vagy 12 honaposnal idésebb
ndivaru juh lehet, amely 2004. majus 1-én az igényld tulajdondban volt;

e ajogosultsag alsé hatara 10 egyed;

e a tamogatasi kérelem benyUjtasatol szamitva legalabb 100 napos tartdsi
kotelezettség;

e az allattartasi feltételek teljesitése.

Anyajuhtartds kiegészito tamogatdsa a kedvezotlen adottsagu teriileteken

Azon gazdalkodok, akik anyajuh-tdmogatast vesznek fel, és gazdasdguk
foldteriiletének legalabb 50 szazaléka kedvezOtlen adottsagu régioban helyezkedik
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el, az anyajuhok utdn kiegészitd tdmogatast is igényelhetnének. E jogcim pénziigyi
forrasa az Uigynevezett Rural World prémium, aminek 6sszege 55%-0s szinten 1,16
millié eur6. Ezt az FVM altal kalkulalt 300 000 egyed tdmogatasi fels6
1étszamhatarral elosztva kapjuk meg az anyajuhokra igényelhetd nemzeti kiegészitd
tamogatas 2004. ¢évi maximumat, egyedenként 3,85 eurot. Ugyanezen modszert
kovetd szamitasaink szerint az anyajuhtartds kiegészitd tdmogatdsa 2005-ben ¢és
2006-ban legfeljebb 4,20 eurd/egyed, illetve 4,55 eurd/egyed lehetne.

3.2.2. Novénytermesztési agazatok

A noOvénytermesztési agazatok nemzeti kiegészitd tdmogatasainak
kialakitdsdnal a Koppenhidgai Megéllapodasban rogzitett bazisteriiletekbdl,
kvotakbdl, illetve a vetdmagvaknal az adaptacios targyalasok sordn megallapitott,
termdOteriiletre atszamitott mennyiségbdl®, valamint a kozvetlen tamogatasok
engedélyezett mértékbdl (55%) kellett kiindulni. Egyes kisebb 4gazatok
tamogatéasainak ,,bedldozasat”, ezaltal az agazat ellehetetleniilését elkeriilendé az
agrarpolitika 0sszesen 4 tamogatasi jogcim létrehozasa mellett dontott:

Burley tipusi dohany tdmogatésa;
Virginia tipusi dohany tdmogatasa;
Rizstamogatas;

Szant6foldi novények tamogatésa.

A teriiletre igényelhetd maximalis tamogatasi Osszeg meghatarozasanak
alapelve hasonlo az allattenyésztési dgazatok nemzeti kiegészité tamogatisainal
alkalmazotthoz: az egyes jogcimekre elkiilonithetd nemzeti forrasbol levonandd az
agazathoz rendelt teriiletre kalkulalt egyszeriisitett timogatas, majd a maradvanyt az
adott jogcim alapjan tdmogatasban részesithetd teriilettel kell elosztani. A tényleges
kifizetés az e modszerrel kalkulalt 6sszegeknél természetesen alacsonyabb, akar
zérus is lehet.

Dohanytamogatasok

A mindség javitasara irdnyuld torekvések kovetkeztében a dohanytermelés
jelenlegi szerkezete eltér attol, amit a Koppenhdgai Megallapodasban rogzitett
kvotak tikroznek: a Virginia tipus részesedése az elmult években megnétt. Erre és a
kozosségi szabalyozas (2075/92/EK tanacsi és 1336/98/EK bizottsdgi rendelet)
kinalta lehetdségekre tekintettel, Magyarorszag a kvotak atcsoportositasat javasolta.
Bar a Virginia tipus termeldi nagyobb fajlagos tamogatast ¢élveznek, az
atcsoportositassal Magyarorszag Osszességében kevesebb tamogatast fizet ki nekik,
mint amit az eredeti kvotak alapjan kapnanak (20. tdblazat).

% A vetdmagvak (dontéen pazsitfiifélék, hiivelyes és egyéb fehérjendvények) terméteriilete 31 044 ha.
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20. tablazat

Teriiletalapu nemzeti kiegészité tamogatasok a dohanyagazatban

Megnevezés Me. Burley Virginia Osszesen
Koppenhagai Megallapodasban rogzitett kvota t 6 587 5768 12 355
Standard tamogatas 55%-a
(6587 x 2 384,2g3) +(5 768 x 2 980,62) x 0,55 € | 8637708 | 9455719 | 18093427
Javasolt kvota t 4 000 7 000 11 000
Standard kifizetés (55%) a javasolt kvotaval € 5245306 | 11475387 | 16720 693
Atlaghozam t/ha 2,00 2,01
Jogosult teriilet ha 2 000 3483 5483
Egyszerisitett kifizetés a jogosult teriiletre € 140 440 244 576 385016
Nemzeti kiegészitd tamogatasi ,,boriték” € 5104866 | 11230811 | 16335677
Nemzeti kiegészit6é tamogatas €/ha 2 552,43 3 224,85

Forras: Az FVM Piacfejlesztési Fdosztlyan, valamint az AKII Agazati Okonomiai Osztalyan késziilt
szamitasok

A tdmogatasok Osszege 55%-os szinten 5,25 millid eurd a Burley tipus és
11,48 milli6 eurd a Virginia tipus esetében. Ezen 0sszegekbdl levonando a 70,22
eurd/ha egyszerisitett kifizetés €és a termdteriiletek (ezek az atcsoportositott kvotak
alapjan, a Dohany Terméktanacs altal megadott atlaghozamok figyelembevételével
lettek meghatarozva) szorzata. A maradvanyosszegeket a termdteriiletekkel elosztva
kapjuk meg az egyes dohanytipusokra igényelheté nemzeti kiegészité tdmogatas
2004. évi maximumat, hektaronként legfeljebb 2 552,43 eurot a Burley, 3 224,85
eurot a Virginia tipus esetében (3. tablazat). Ugyanezen modszert kovetd
szdmitdsaink szerint a dohdnytermelés nemzeti kiegészitd tdmogatiasa 2005-ben a
Burley tipus esetében legfeljebb 2 780,53 eurd/ha, a Virginia tipus esetében
legfeljebb 3 514,08 eurd/ha lehetne’. Megjegyzendd, hogy amennyiben az
elfogadott tdimogatési kérelmek altal lefedett teriilet meghaladja a fenti kalkulacidonal
figyelembevett termoteriiletek 0Osszegét, a fajlagos kifizetést minden igényld
szamara aranyosan csokkentik.

A tdmogatas feltételei:

e a vetés legkésObb junius 15-ig torténd befejezése, a ndvény legaldbb
viragzasig torténd megorzése;

e nemzeti hatdskorben meghatarozott termelési modszerek és novényvédelmi
eljarasok alkalmazésa;

o fermentalokkal kotott irdsos szerzddés, amelynek értelmében a termeld
koteles az Osszes betakaritott dohanyt leadni a fermentalonak, illetve az
elsddleges feldolgozo koteles az 6sszes nyersanyagot atvenni;

e legalabb 1 ha teriiletet lefedd igénylés;

e legalabb 0,3 ha parcellaméret;

E tamogatasokat az FVM a Burley- és Virginia-dohiany termesztéséhez
nyujtott nemzeti kiegészito tamogatasként 2004-ben meghirdette (1d. 87/2004

72006. évi tamogatési értékeket nem kozliink, ugyanis a tanulméany lezarasakor még bizonytalan, hogy a
dohanyprémiumok termeléstdl fliggetlenitett részét a hazai dohanytermelok az egyszerUsitett kifizetés és
nemzeti kiegészitd tAmogatasok alkalmazasa esetén is igényelhetik (v0. rizstamogatas).
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FVM rendelet). A tamogatéds 0sszege a Burley tipus esetében 580 000 Ft/ha, mig a
Virginia tipus esetében 740 000 Ft/ha.

Rizstamogatas

E jogcim pénziigyi forrasa, a Koppenhagai Megallapodasban rogzitett 3 222
ha bazisteriiletre, az aldabbi kozvetlen tamogatdsi jogcimek Osszevonasaval
teremthetd meg:

e rizs teriiletalapl kozvetlen tAmogatésa;
e rizs termény-specifikus kiegészitd tdmogatasa.

E szubvenciok 0sszege 55%-o0s szinten 972 ezer eurd. Ebbdl levonando az
egyszerlsitett kifizetés (70,22 eurd/ha) és a bazisteriilet szorzata. A megmaradd 746
ezer eurdt a bazisteriilettel elosztva kapjuk meg a rizsre igényelhetd teriiletalapt
nemzeti kiegészitd tdmogatds 2004. évi maximumat, hektaronként 231,56 eurot.
Ugyanezen modszert kovetd szamitdsaink szerint a rizsre igényelhetd teriiletalapu
nemzeti kiegészitd tdmogatis 2005-ben ¢s 2006-ban legfeljebb 58,95 euré/ha,
illetve 57,28 eurd/ha lehetne. (E szembetiind visszaesés oka az, hogy a hazai
rizstermeldk az egységes gazdasagtdmogatasra torténd attérésig nem jogosultak a
termeléstdl fiiggetlenitett, 102 eurd/referenciahozam tadmogatisra.) A rizs nemzeti
kiegészitd tamogatisara is érvényes, hogy amennyiben az elfogadott tdmogatasi
kérelmek altal lefedett teriilet meghaladja a bazisteriiletet, a fajlagos kifizetést
minden igényl6 szdmara ardnyosan csokkentik.

A tamogatas feltételei:

e a vetés legkésObb mijus 31-ig torténd befejezése, a novény legaldbb
viragzasig torténd megorzése;

e legalabb 1,0 ha teriiletet lefed6 igénylés;

e legalabb 0,3 ha parcellaméret.

E tamogatast az FVM a rizstermesztéshez nyujtott nemzeti Kkiegészito
tamogatasként 2004-ben meghirdette (Id. 87/2004 FVM rendelet). A tamogatas
osszege 59 000 Ft/ha.

Szantofoldi novények tamogatdsa

E jogcim pénziigyi forrasai, a GOFR-novények, hiivelyes novények és komlo
Koppenhagai Megallapodasban rogzitett bazisteriileteinek, valamint a vetdmagvak
adaptacidos  targyalasok  sordn  megallapitott = mennyiségébdl  kalkulalt
termoOteriiletének osszegére (3 520 790 ha), az aladbbi kdzvetlen tdmogatasi jogcimek
0sszevonasaval teremthetOk meg:

o GOFR-novények tertiletalaptt kozvetlen tamogatasa;

o fehérjendvények specialis kiegészitd tamogatésa;

e durumbiza tradiciondlis és nem tradiciondlis korzetekben igényelhetd
kiegészitd tamogatasai;

e hiivelyes novények kozvetlen timogatasa;
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e komlotermelés tAmogatasa;
e vetdmagvak termel61 tdimogatésai.

E szubvencidk dsszege 55%-0s szinten 574,77 millié eurd. Ebbdl levonando
az egyszerusitett kifizetés (70,22 eurd/ha) és az Osszesitett bazisteriilet szorzata. A
megmarado 327,54 millié eurdt az Osszesitett bazisteriilettel elosztva kapjuk meg a
szantofoldi novényekre igényelhetd nemzeti kiegészitd tdmogatas 2004. évi
maximumat, hektaronként 93,03 eurot.

Mivel azonban a 2004. évben nemzeti kieg€szitd tamogatidsokra szant,
Osszesen 91 milliard Ft koltségvetési forras nem elegendd az Osszes nemzeti
kiegészitd tdmogatds maximalis szinten torténd finanszirozasara, tovabba egyediil a
GOFR-novények teriiletalapu kdzvetlen tdmogatisa az Osszes kdzvetlen tdmogatas
koriilbeliil 88 szazalékat teszi ki, a szant6foldi novények boritéka csupan azon
Osszeget tartalmazza, ami a tObbi nemzeti kiegészitdé tamogatasi ,,boriték”
Osszegének levondsa utdn a 91 milliard Ft forrasbol megmarad. Ez 284,81 millio
eurd, amit az Osszesitett bazisteriilettel elosztva kapjuk meg a szant6foldi
novényekre ténylegesen igényelhetd nemzeti kiegészitd tamogatds 2004. évi
maximumat, hektaronként 80,89 eurot. Ugyanezen mddszert kdvetd szamitasaink
szerint — feltételezve, hogy a nemzeti kiegészitd tdmogatasokra szant koltségvetési
forras valtozatlanul 91 millidrd Ft — a szant6foldi névényekre igényelhetd
teriiletalapt nemzeti kiegészitd tdamogatas 2005-ben és 2006-ban legfeljebb 73,73
euro/ha, illetve 66,01 euré/ha lehetne. E csokkenés magyarazata leegyszerisitve a
kovetkezd: mivel a kozvetlen tdmogatasok novekmenyének (2004-2006 kozott évi
5%) egy részét a nemzeti kiegészitd tdmogatisra nem jogosult adgazatok ,,fogjak
meg”, a nemzeti kiegészitd tamogatisra jogosult dgazatokndl az egyszerisitett
kifizetés ardnya az engedélyezett tamogatottsagi szinten (55%, 60%, 65%) beliil
évrol-évre csokken, vagyis a nemzeti kiegészitd tamogatasok maximalizalasahoz
mind tobb forrasra lenne sziikség.

Amennyiben az elfogadott tdmogatasi kérelmek altal lefedett teriilet
meghaladja az 0Osszesitett bazisteriiletet, Ugy a szant6foldi novények nemzeti
kiegészité tamogatdsanak fajlagos Osszegét is minden igényld szamara aranyosan
csokkentik.

A tdmogatas feltételei:

e az EU vonatkozd rendeleteiben (1251/1999/EK bizottsagi, 1686/72/EKK
tandcsi, valamint 1577/96/EK bizottsagi rendeletek) meghatarozott kultarak
vetése, a vetés legkésObb junius 15-ig torténd befejezése, a ndvények
legalabb virdgzasig torténd megdrzése;

e legalabb 1 ha teriiletet lefedd igénylés;

e legalabb 0,3 ha parcellaméret.

E tamogatist az FVM a szantofoldi novények termesztéshez nyujtott
nemzeti kiegészité tamogatasként 2004-ben meghirdette (I1d. 87/2004 FVM
rendelet). A tamogatas 6sszege 11 000 Ft/ha.
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A bemutatott novénytermesztési szubvenciokra egyforman érvényes, hogy
minden megmivelt mezdgazdasidgi parcellara csak egy tamogatasi kérelem
nyujthato be az adott gazdasagi évben, kivéve azon tdmogatasokat, amelyek a kisérd
intézkedésekhez tartoznak (agrar-kornyezetgazdalkodas, kedvezdtlen adottsagu és
kornyezetvédelmi korlatozéasok alé eso teriiletek tdimogatasa).

3.3. Elorehozott nemzeti kiegészitd tamogatasok

A 2004. februar 25-én sziiletett agraralkunak megfelelden a tervezett nemzeti
kiegészitd tamogatasok tobbségét a gazdalkodok, atmeneti likviditasi gondjaik
enyhitésére, részben vagy egészben igérvénykeént még 2004. majus 1. eldtt,
ténylegesen — faktoring tligyletek keretében — hoénapokkal azok hatdlyos EU
rendelkezések szerint lehetséges kifizetése eldtt kaptdk meg. Az ,.elérehozott”
nemzeti kiegészitd tamogatasok 0sszegérdl, a nemzeti kiegészitd tamogatasok 2004.
évi lehetséges maximumarol és a csatlakozas utan meghirdetett nemzeti kiegészito
tdmogatasokrol a 21. tdblazat ny(jt attekintés.

21. tablazat
Elorehozott és csatlakozas utan meghirdetett
nemzeti kiegészité tamogatasok 2004-ben

Csatlakozis utdn Nemzeti kiegészit6é
Elérehozott nemzeti meghirdetett tamosatis lel%e tsées
1€=252Ft kiegészité tamogatas nemzeti kiegészito g (1o e g
(et . . ; maximalis 0sszege
(2004. aprilis 30.-ig) tamogatas (2004)
(2004. majus 1-t6l)
Hizott himivara
szarvasmarhak - 34 700 Ft/egyed 34 295 Ft/egyed
tamogatasa
Hushasznt tehenek
tamogatasa 40 000 Ft/egyed - 31311 Ft/egyed
Extenzifikacios
kiegészité timogatis i i 11 554 Fi/egyed
Tehéntej-tamogatas 2 000 Ft/t - 2 195 Ft/t
Anyajuh-tdmogatas 1 600 Ft/egyed - 1 583 Ft/egyed
Anyajuhtartas
kiegészité timogatsa i i 970 Ft/egyed
ﬁ”ﬁlsiy;jhg gia 8 000 Fi/ha 580 000 Ft/ha 643 212 Ft/ha
st COnaty és 740 000 Ft/ha és 812 662 Ft/ha
tamogatasa
Rizstamogatas 8 000 Ft/ha 59 000 Ft/ha 58 353 Ft/ha
Szant6foldi novények 23 444 Ft/ha
tamogatisa 8 000 Ft/ha 11000 Fvha (20 384 Ft/ha)

Forras: 87/2004 és 41/2004 FVM rendeletek, valamint az AKII Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt
szamitasok

Miként azt a tablazat adatai jelzik, az agraralku a 2004. évi nemzeti kiegészitd
tamogatasok pénziigyi forrdsait a hushasznu tehenek és az anyajuhok esetében teljes
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egészében, mig a tehéntej, a dohany, a rizs és a szant6foldi novények esetében csak
részben meritette ki.

3.4. Vidékfejlesztés Magyarorszagon

3.4.1. Vidékfejlesztési tamogatasok

Magyarorszag a 2004-2006 kozotti idészakra szolo vidékfejlesztési
intézkedéseket megtervezte: a kisérd intézkedéseket (Garancia Alap) a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv (NVT), a strukturalis intézkedéseket (Orientacios Alap) az
Agrar- ¢és Vidékfejlesztési Operativ Program® (AVOP) tartalmazza. Az EU
kotelezettségvallaldsa az osszes vidékfejlesztési intézkedések finanszirozasara
(Garancia ¢és Orientacios Alap) 919,5 millié euro, ebbdl az NVT intézkedéseire
602,3 milli6 eurd, mig az AVOP intézkedéseire 317,2 millié eurd jut. Magyarorszag
ezen iddszakban oOsszesen 1135,0 millio6 euré kozvetlen Kkifizetésre és piaci
tamogatasra szamithat. A kozvetlen kifizetések, valamint a piaci ¢€s
vidékfejlesztési tamogatasok Osszege 2 054,5 millio eurd, igy a vidékfejlesztési
tamogatasok aranya az 6sszes tamogatasbol kozel 45% (1. dbra).

¥ Az AVOP intézkedéseinek finanszirozdsaban minimalis osszeggel a halaszat timogatasat szolgalé Halaszati
Orientacios Pénzeszkéz (HOPE) is szerepel.
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1. abra

Magyarorszag szamara eldiranyzott mezoégazdasagi forrasok
(2004-2006)

Mio €

900

800

700 - 25, 0y
600 | 105,9

500 7 201,9
400 ~

2004 2005 2006
B Ko6zvetlen tamogatasok, SAPS O Vidékfejlesztési tamogatasok, NVT
O Vidékfejlesztési tamogatasok, AVOP Piaci intézkedések

Forras: 583/2004/EK bizottsagi rendelet

A 2. pillér finanszirozasi aranya a 2004-2006 ¢és 2006-2013 kozotti
1ddszakban eltérd iranyzatot kovet az EU-15 és EU-10 tagallamokban. Mig az EU-
15-ben a vidékfejlesztési tdmogatasok aranya 2006-2013 kozott 16-rol 24%-ra
emelkedik, addig az EU-10-ben — és Magyarorszagon is — a kezdeti, viszonylag
magas arany (45%) fokozatosan csokken. Ennek oka, hogy az EU-10-ben az 1. pillér
finanszirozasa 10 ¢év alatt fokozatosan kozeliti az EU-15 szintjét, ezért a
vidékfejlesztésre szant 0sszegek relativ ardnya kezdetben magasnak tlinik.

3.4.2. Az NVT prioritasai és céljai
Agrar-kornyezetgazdalkodas

Az intézkedés legalabb 5 éves, altalaban legfeljebb 10 éves iddszakra vallalt,
szerzOdéses alapon miikodd, 0sztonzd tamogatast nyljt a jO gazdalkodasi gyakorlat
(good agricultural practice) szabalyainak megfeleld gazdalkoddsi modszereket
alkalmazo ¢és egyben a kiilonb6zd célprogramok specialis feltételeit kielégitd
gazdalkodoknak. A szantofoldekre, a gyepes teriiletekre, az iiltetvényekre, a vizes
¢lohelyekre és a veszélyeztetett haszonallatfajtdk extenziv tartdsara kidolgozott
célprogramok magukba foglaljak valamennyi foldhasznéalati modot. A zondlis
programok az erre a célra kijelolt, tgynevezett érzékeny természeti teriiletek (high
value nature areas) programjai, amelyek specidlis természetvédelmi célokat
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szolgalnak. Az 5 célprogramon keresztiil 2004-2006 kozott érintett teriilet 381-566
ezer ha (az atlagos tdmogatasi 0sszeg 218,73 eurd/ha).

Kedvezotlen adottsagu és kornyezetvédelmi korldatozdsok ala eso teriiletek
tamogatdsa

Az intézkedés kompenzacids tamogatast nyajt azoknak a gazdalkoddoknak,
akik fenntartjdk gazdalkodéasi tevékenységiiket a kedvezdtlen adottsagunak
mindsitett teriileten (less favoured areas). Mivel e teriileteken a nem mivelt,
elhagyott foldek ardnya viszonylag magas, ezért az intézkedés célja, hogy ez a jo
gazdalkodési gyakorlat eldirdsainak megfeleld mezOgazdasagi tevékenységek
tdmogatasaval megsziintesse. Az intézkedés Osszesen 1,40 millid ha kedvezdtlen
adottsagli teriiletet c¢loz meg, amelybdl 484 ezer ha a kedvezbtlen adottsag
(legfeljebb 57,38 eurd/ha tamogatds), 923 ezer ha pedig a kornyezetvédelmi
korlatozas ald esd teriilet (legfeljebb 25,69 eurd/ha tdmogatas) alapjan keriilt
besorolasra.

Az EU kornyezetvédelmi, dllatjioléti és higiéniai kovetelményeinek valo
megfelelés elosegitése

Az intézkedés részben az allattartd telepeken beliili, illetve a telepen kiviili
tragyakezelés tamogatasdval hozzdjarul a felhalmozodott folyékony é€s szilard
szerves tragya okozta kornyezetvédelmi problémak megolddsaban. Masfeldl az
allattartasi technologidk tokéletesitésének tdmogatisaval elOsegiti az allatjoléti és
higiéniai feltételek teljesitését, az EU vonatkozo elGirdsainak érvényesithetdségét.
Potencidlisan 20 ezer allattartd telepet érinthet az intézkedés, és 156 ezer ha-ral
novekedhet a szerves tragyazott teriilet. A beruhdzasi tamogatas legfeljebb 3 éven
keresztiil, maximalisan évi 25 ezer eurd, a tobbletkoltség tdmogatisa (hatdridd eldtt
mar megvalosult standard esetében) legfeljebb ¢évi 10 ezer eurd lehet
(standardonként, évente egyenld mértékben csokkend, degressziv).

Mezogazdasagi teriiletek erdositése

Az intézkedés hozzajarul az orszag erddsiiltségének novelésehez, valamint az
erdok mindségének és védelmi funkcidjdnak javuldsahoz. Az intézkedés héarom,
eltérd tipust tAmogatast tartalmaz:

e amezdgazdasagi foldteriilet erddsitésének telepitési koltségei;

e az Ujonnan telepitett erdék apolasanak, védelmének és a sziikséges potlo
telepitésnek a koltségei;

e jovedelempoétld tdmogatds az erddtelepités miatt kiesd jovedelem
kompenzaléasara.

Az intézkedés a program teljes idStartamara (2004-2006) 30 ezer ha erdd
telepitését jelenti.
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Korai nyugdij

Az intézkedés azon iddsebb (55 éves kortdl a hivatalos nyugdijkorhatar
eléréséig, de maximum 15 évig) gazdalkodokat célozza, akik felhagynak az
arutermeléssel €s egy masik gazdalkodonak vagy a Nemzeti Foldalapnak atadjak a
legalabb 3 hektar nagysagu foldjiiket. Ez mintegy 10 ezer fot érinthet, akiknek kozel
60%-a feltehetden fiatal gazdalkodonak adja at gazdasagat, koriilbeliil 50 ezer ha
tertilettel egylitt. Az intézkedés csak 2006-ban keriil bevezetésre

Szerkezetdtalakitas alatt dallo féli- onellato gazdasdagok tamogatdsa

Az intézkedés 4atmeneti jovedelemkiegészitd tdmogatdst biztosit azon
gazdalkodoknak, akik elsGsorban sajat sziikségleteikre termelnek, de ugyanakkor a
termékeik egy jelentds részét a piacon ertekesitik, €s akik rendelkeznek az
arutermelésre vald atallashoz sziikséges adottsagokkal. A tdmogatas 6t évig adhato,
évente keriil kifizetésre, gazdasdgonként és évente maximum 1 ezer eurd mértékben.
A palyazoknak tizleti tervet kell késziteniiik és benytjtaniuk, amelyben bemutatjak a
vallalkozas jovobeni gazdasagi €letképességét. Az érintett mintegy 8 ezer gazdasag
60-70 ezer ha koriili teriiletet miivel.

Termeloi csoportok létrehozasanak és miikodtetésének tamogatdsa

Az intézkedés a kiilonboz0 mezdgazdasagi agazatok (kivéve a zdldség-,
gyiimolcs- ¢€és dohanyagazat) gazdalkoddit tamogatja termeldi csoportok
létrehozdsdban és miikodtetésében. A tamogatas kifizetése a termeldi csoport
elismeréséhez kotott. A tamogatds Osszegét a csoport éves termelési arbevétele
alapjan szamitjak ki. Az intézkedés keretében 2004-2006 kozott hozzavetdlegesen
165 szervezet részesiil timogatasban.

Technikai segitségnyujtas

Ez az intézkedés az NVT eredményes végrehajtasat segiti azaltal, hogy
biztositta a program elokészitéséhez, végrehajtasdhoz, monitoringjahoz ¢és
értekeléséhez, illetve a szlikséges modositdsokhoz megkivant technikai segitséget.

Az NVT megvalositisa soran a kovetkezd prioritasok érvényesitése
sziikséges:

o kiegészitd jovedelem ¢és foglalkoztatasi lehetdségek biztositdsa a
mezdgazdasagi tevékenységek fenntartdsaval és folytatisaval a gyengébb
termOhelyi adottsagu teriileteken gazdalkodok szamara;

e a termelési szerkezet termdhelyi adottsagokhoz és piaci viszonyokhoz jobban
illeszkedd atalakitasanak tdmogatasa;

e a termeldk gazdasagi ¢letképességének, pénziigyi helyzetének és piaci
pozicidinak erdsitése;

e akornyezet mindségének megdrzése €s javitasa.
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A kisérd intézkedések vonatkozd jogszabalyaiban meghatarozott jellemzoi
alapjan az NVT nem kozvetlenill az alacsony jovedelemszinttel és a
munkanélkiiliséggel kapcsolatos problémak megoldasat szolgalja. Ezen célok
megvalosulasara  jellemzden kozvetlenil az AVOP intézkedései hatnak.
Mindamellett az NVT szamos intézkedése meglehetdsen jelentds pozitiv hatassal
lehet e problémakra:

e tamogatés biztositasa jobb mindségli, magasabb hozzdadott értékli termékek
eldallitdsara és magasabb éldmunka-igényli termelésre (példaul az agrar-
kornyezetgazdalkodasi célprogramokban, valamint az EU kérnyezetvédelmi,
allatjoléti és higiéniai kovetelményeinek valo megfelelés eldsegitése és a
termeldi  csoportok létrehozasanak és  miikodtetésének  tamogatasa
intézkedésekben);

e tamogatas biztositdsa kiegészitd foldhasznalati lehetdségekre (mint a
mezogazdasagi teriiletek erddsitése intézkedésben);

o kiegészitd jovedelmek biztositdsa (mint a kedvezdtlen adottsagu és
kornyezetvédelmi  korlatozasok alda esé teriiletek tamogatdsa vagy a
szerkezetatalakitas alatt allo félig-onellato gazdasagok tamogatdsa é€s a korai
nyugdij intézkedésekben).

Az NVT tehat kozvetetten hozzajarul a vidéki teriiletek népességmegtartod
képességének javulasahoz.

A masodik prioritds érvényre juttatdsa fontos a hagyomanyosan intenziv,
esetenként alacsony jovedelemtermeld képességli €s alacsony munkaintenzitasu
gazdalkodasi szerkezet gazdasagilag és kornyezetileg fenntarthatébb termelésre valo
atallasa érdekében. Az agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogramok, a kedvezétlen
adottsagu és kornyezetvédelmi korlatozdasok ala esé teriiletek tamogatdsa, a
mezogazdasagi teriiletek erddsitése ¢€s az EU kornyezetvédelmi, dllatjoléti és
higieniai kovetelményeinek valo megfelelés eldsegitése intézkedések hatékony
eszkozok e valtozasokhoz. Emellett ez a prioritds a biotermékek és az igazoltan
magas mindségli termékek irdnti ndvekvd (hazai és kiilfoldi) piaci kereslet
kielégitését is jol szolgalja.

A harmadik prioritds esetében a gazdasagi életképesség javulasat
kozvetlenebbiil és hatékonyabban szolgalja az AVOP-bol biztositott beruhdzasi
tamogatas. A gazdalkodok pénziigyi helyzete javul valamennyi olyan intézkedés
altal, amely kompenzaciés kifizetést nyujt a gazdalkoddknak, beleértve a
kedvezotlen adottsagu és kornyezetvédelmi korlatozasok ala esé teriiletek
tamogatasa és a kornyezetileg érzékeny terilileteken jelentkezd jovedelem-kiesés
kompenzaldsat. A termeldi csoportok Ilétrehozéasat ¢és miikodtetését tamogatod
intézkedésnek koszonhetden a termeldi csoportok tagjainak piaci pozicidja
jelentdsen javul az egységes mindségll, piaci mennyiségli termékek eldallitasdnak
tamogatasa altal. Mindamellett, a tapasztalatok alapjan, a szovetkezési hajlandosag
meglehetdsen alacsony a gazdalkodok korében, és ez varhatéan csak fokozatosan
javul. Hosszatavon a félig-onellatd gazdalkodokat tdmogatd intézkedés is hozzajarul
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azon gazdalkoddk gazdasagi ¢letképességének javitdsahoz, akik hajlandoak és
képesek gazdalkodasuk fejlesztésére.

A negyedik prioritasnak szintén nagy jelentdsége van a magyar
mezOgazdasag ¢s a videki teriiletek jovobeli lehetdségeit tekintve. Ez a prioritas jol
szolgalja a Magyarorszagon fellelhetd relativ tiszta talaj €s tiszta kornyezet jelentette
er6sségek kihasznalasat. Ez lehet az alapja a termelési szerkezet megvaltoztatasdnak
a piacképesebb ,egészséges ¢lelmiszer” eldallitdsanak iranydba, valamint az
»egészséges kornyezet” tamogatisa a vidéki turizmus és szinvonalasabb
¢letkoriilmények megteremtésének érdekében. Mint eldfeltétel, a kdrnyezetvédelem,
a kornyezetileg megfeleld termelési mod €s a mindségi, élelmiszerbiztonsagi és
egészségiigyl eldirasok szeleskorti alkalmazasa kapcsolodik a versenyképes €s
fenntarthatd  mezdgazdasdg  kialakitasdhoz. Ezt szolgdljadk az  agrar-
kornyezetgazdalkodasi célprogramok, az EU kornyezetvédelmi, allatjoléti és
higiéniai kovetelményeinek valo megfelelés elosegitése, a kedvezdtlen adottsagu és
kornyezetvédelmi korlatozdasok ala eso teriiletek tamogatasa €s a mezogazdasagi
teriiletek erdositese intézkedések. A ,termeloi csoportok létrehozasanak és
miikodtetésének tamogatasa intézkedés jogosultsdgi kritériuma hozzjarul a
fogyasztovédelmi elvarasok tudatosabb teljesitéséhez is.

3.4.3. Az AVOP céljai és prioritasai

A mezdgazdasagi termelés és élelmiszerfeldolgozas versenyképességének
javitasat, valamint a vidék felzarkoztatdsat célzo, az EMOGA Orientacios
részlegebdl finanszirozott intézkedések rendszerét az AVOP fogja egységes keretbe.
A program a 2004-2006. évek kozotti idészakra 81 milliard Ft kozosségi és 27
millidrd Ft nemzeti tdmogatast irdnyoz eld. E forrasok felhasznélasa a program céljai
kozott a kovetkezOk szerint oszlik meg:
versenyképes mezdgazdasagi alapanyag-termelés: 57,0%;
¢lelmiszerfeldolgozas korszertisitése: 14,0%;
vidéki térségek fejlesztése: 26,5%;
technikai segitségnyujtas: 2,5%.

A vidékfejlesztési forrasok elérhetdségeének feltételei:

o vidéki térségben torténd hasznosulds (a programban elfogadott kritériumok
alapjan Magyarorszag teriiletének 83,5%-a mindsiil vidéki térségnek, itt ¢l a
népesség 38,3%-a);

o cldzetes tervezés €s programkészités;

e palyazatos odaitélés, tarsfinanszirozasi konstrukcio.

A versenyképes mezogazdasdgi alapanyag-termelés tamogatdsa

E tdmogatasok a termelési koltségek csokkentésével, a termelékenység
novelésével, a termelési szerkezet (beleértve a termdfold nem élelmiszertermelési
célu hasznositasat 1s), a mindség, a kornyezeti €s higiéniai koriilmények, valamint az
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allat-elhelyezési feltételek javitasaval eldsegitik a versenyképesség novelését. A
tdmogatasok a kovetkezok:

mezdgazdasagi beruhdzasok tdmogatésa;

fiatal gazdalkodok tAmogatasa;

szakmai tovabbképzés €s atképzés tamogatasa;
haldszat timogatasa.

A rendelkezésre allo forrasok elsddlegesen az életképes lizemek 4ltalanos
fejlesztéséhez, modernizalasahoz jarulnak hozza. A fejlesztd, modernizal6 (de nem
kapacitasnoveld) beruhazasokra az AVOP-bol 51,3%-0s aranyban hasznalhatok fel
a forrasok. Ezek az alabbiak:

e Allattartd létesitmények (szarvasmarha-, juh-, sertés- és baromfitartdsban,
valamint egyéb dallatok, példaul kecske, hazinyul és méh tartasaban):
épiiletek, ezek  gépészeti, technologiai  berendezéseivel — egyiitt,
tartastechnoldgia modernizalésa;

e Egyéb beruhdzasok (magtarak, raktarak, géptarolok, silok, ndvényhazak, 0j
er6- ¢és munkagépek, gazdasagon beliili meliordcios beavatkozasok, alma-,
korte- és Oszibarack-iiltetvények fejlesztése).

A fiatal gazdalkodok tamogatisa a termelés humian feltételeinek
javitasaval a versenyképesség novelésének személyi feltételeit alapozza meg,
elsdsorban az egyéni gazdasagok korében.

A gazdak szakmai tovabbképzése, illetve atképzése a gazdak szakmai
felkészitésére iranyul, elsdsorban azoknak az ismereteknek az 4taddsaval, amelyek
az Europai Unidval kapcsolatosak ¢és a termel6k szamara a megvaltozott
kortilményekhez valo alkalmazkodas, a gazdalkodas korszerlisitése miatt fontosak
(ilyenek példaul a piacszabalyozési ismeretek, az agrartdmogatasi, az alternativ
gazdalkodasi és jovedelemszerzési, valamint a biotermelési ismeretek).

A halaszat modernizaladsat segiti el6 a halaszati agazat strukturalis
atalakitasa elsésorban az akvakultarara, a feldolgozés, illetve a marketing
vonatkozaséaban.

Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa

Az élelmiszer-feldolgozas korszerisitése 1) technologidk bevezetésével, a
piacra-jutds  feltételeinek ¢és a termékek mindségének javitasdval, az
¢lelmiszerbiztonsag novelésével kdzvetleniil szolgalja a versenyképesség ndvelését.
Az ¢lelmiszer-feldolgozoknak a kornyezetvédelmi eldirdsok teljesitéséhez, tovabba
a melléktermékek ¢és hulladékok megfeleld kezeléséhez nyujtott tamogatés
hozz4jarul a kovetelményeknek (standardoknak) valé megfelelés teljesitéséhez
illetve kozvetleniil a versenyképesség eldsegitéséhez.
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A vidéki térségek fejlesztése

A vidéki gazdasagi potencial fejlesztése, a foglalkoztatas javitasa kiemelt
feladat. Ide sorolhatd a mezdégazdasaghoz kotédo infrastruktura javitasa, a
vidéki jovedelemszerzési lehetéségek bovitése. E csoportba tartozik még a
falufejlesztés és -megujitas, valamint a vidék targyi és szellemi Orokségének
védelmére nydjthatd tdmogatas.

Mindezeken til emlitést érdemel még a LEADER+ programokra ¢és technikai
segitségnyujtasra igényelhetd tamogatas.
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4. Termelési és piaci kilatasok, valamint a koltségek és bevételek
varhato alakulasa a fobb mezégazdasagi agazatokban

4.1. A koltségek és bevételek elorejelzésének modszere

A 2002. évi bazison 2004. és 2005. évekre készitett koltségprognozisok a
makrogazdasagi folyamatok egyes koltségtényezdkre gyakorolt hatdsan alapulnak,
ezért a fontosabb hazai gazdasdgkutaté mithelyek (Magyar Nemzeti Bank, Kopint-
Datorg Rt.) makrogazdasagi elOrejelzéseire épiilnek. Egyes inputelemek esetében az
ipari-termel6i arindexet, az igénybevett szolgaltatasok koltségeinél és egyes allandd
koltségeknél a fogyasztoéi arindexet, a munkabérnél a bérkoltségek novekedési
itemét, mig az értékcsokkenési leirds esetében az dalldeszkdz-felhalmozas
novekedési litemét vettiik figyelembe (22. tablazat).

22. tablazat
A fobb makrogazdasagi mutatok elorejelzése

Megnevezés 2003 2004 2005
HUF/EUR, éves atlag 254 252 252
Bruttd hazai termék novekedési liteme 2.9 3,4 43
[pari-termel6i arindex 2.4 5,6 3,5
Fogyasztoi arindex 4,7 6,6 4,8
[Alldeszkoz-felhalmozas névekedési liteme 3,0 4.5 5,5
Bérkoltségek novekedési liteme 9,0 1,5 1,8

Forras: Magyar Nemzeti Bank (2004 februar), Kopint-Datorg Rt. (2004 aprilis)

A forint/euro-arfolyam  lényeges makrogazdasagi  valtoz6, hiszen
elengedhetetlen az eurdban rogzitésre keriild kozvetlen tamogatdsok, illetve a
takarmanygabondk intervencios ardnak atszdmolasdhoz. A 2004. évre vonatkozd
becslés a killonbozé kutatdo mihelyek progndzisai és a Budapesti Arutzsde
hataridés devizapiacanak jegyzeései alapjan késziilt. Minthogy a jelenlegi piaci
koriilmények kozott a forint erdsodésének (kozelités az eurd bevezetéséhez
sziikséges konvergencia kritériumokhoz) €és gyengiilésének (magas koltségvetési
hiany) esélye egyforma, ezért a 2005. évre — a Magyar Nemzeti Bank eljarasat
kovetve — valtozatlan arfolyammal szamoltunk (22. tdblazat).

Az inputkoltségek koziil a hajto- és kendanyag koltségeket a MOL Rt. 2004
januari prognozisa alapjan hataroztuk meg. Az alldeszkozok értékcsokkenési
leirasdnak elorejelzésénél feltételeztiik, hogy az amortizacid6 az Aalldeszkoz-
felhalmozas novekedési litemének fliggvényében valtozik. A szant6féldi novények
esetében a foldbérleti dijaknal a GOFR-novények termeldi altal varhatoéan felvehetd
kozvetlen tdmogatasok (egyszerisitett kifizetés, eldrehozott nemzeti kiegészités ¢€s
nemzeti kiegészités) 50%-aval kalkulaltunk.

Novénytermesztési hozamprognézisainkat tobbnyire az elmult 5 esztendd
atlagaira, illetve a nyari hdnapokban betakaritasra keriild szant6foldi névényeknél a
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2004 juniusi termésbecslésekre alapoztuk. Egyes agazatok esetében eldrejelzéseink
az egyéni gazdasagok koltségadataira éplilnek, ugyanis ezek alltak rendelkezéstlinkre

Fontos azonban jelezni, hogy az egyéni gazdasagok koltségelszamolasai
altalaban O6vatosan kezelendOk, tobbek kozott azért is, mert ezekben a sajat
munkabér rendszerint nem jelenik meg.

Az allattenyésztési 4gazatokndl a kimagaslo termelési eredmények
(stlygyarapodas, tejhozam, tojashozam) eléréséhez sziikséges optimalis
tapkeverekek felhasznalasat feltételeztiik. Egyes takarmanygabondk arprogndzisait,
a hatékony piacok hipotézisére tdmaszkodva, a Budapesti Arutézsdén jegyzett
hataridds kontraktusaik junius végi elszamoloaraira alapoztuk.

Tablazatainkban a ,,Termelés érteke” alatt az adott d4gazatban a
melléktermék értéke és a kozvetlen tamogatasok nélkiil realizalt termelési érték,
mig ,.Bevétel” alatt a kozvetlen tamogatasokkal novelt ,,Termelés értéke” értendd.
A ,,Jovedelem 1.” sorban a ,,Termelés értéke” és a ,,Koltség”, mig a ,, Jovedelem II.”
sorban a ,,.Bevétel” és a ,,Koltség” kiilonbozetét szerepeltetjiik.

4.2. GOFR-novények

A gabonafélék hazai piacat hosszabb tavon a stagnalé human- és ipari
felhasznalassal, valamint az 4tmenetileg visszaesé takarmanykereslettel szemben
varhatoan novekvd Kkibocsatas jellemzi. A szabdlyozas hatdsara (korabban nem
ismert értékesitési €s jovedelembiztonsag) bekdvetkezd termelésbdviilés azonban
csak azon korzetekben és csupan olyan mértékig lenne kivanatos, ahol, illetve
amig ez a hatékonysag javitisaval realizilhaté. A magyar gabona
versenyképessége bizonyos szallitdsi tavolsagban, els6sorban a  dunai
uszalyszallitas hatokorében értelmezhetd. Mig a kukorica pozicidja
kedvezébbnek itélhetd, buzabol az EU netté exportér, ezért e terméknél
komolyabb araldozatra vagy specialis felhasznaloi igények Kielégitésére
kényszeriiliink. A magyar buzanak minden koriilmények kozott ki kell szolgalnia a
hazai és/vagy a régio malomiparat. A gabonaigazatban a legsiirgetobb feladat az
intervenci6  infrastruktiralis  hatterének  megteremtése. Emellett a
gazdasagpolitikai dontések vezérmotivumdnak altaldban a termelés, raktarozas,
arukezelés, minéségbiztositas és fuvarozas hatékonysag-noveld tartalékainak
érvényre juttatasa kell lennie.

Szamitasaink szerint az elmult 5 esztendoben a 2001. év kivételével igen
gyenge, messze 4,0 t/ha alatti atlaghozamu bizatermelés hektaronkénti jovedelme a
tarsas vallalkozdsokban — els@sorban az iddjarasnak és a kozvetlen tdmogatasoknak
koszonhetéen — a 2001. évi szint 280%-a koriil alakul 2004-ben. A koltségek
novekedése ¢és a termésatlag korabbi ¢vek tapasztalatai alapjan dvatosan (de
optimistan) becsiilt visszaesése miatt ezen arany 2005-ben akar 150%-ra csdkkenhet
(23. tablazat és 2. abra). Nyilvanvald, hogy az orszagos éatlagnal jobb adottsdgokkal
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rendelkezd, magasabb szinvonalon termeld gazdasagokban ennél Iényegesen
magasabb jovedelem érhetd el!

Buza

Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

23. tablazat

Mesonevezés 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2004. évi 2005. évi

g adatok’ adatok’ adatok’ prognozis | prognézis
Koltség (Ft/ha) 90 694 96 201 98 124 116 935 122 984
Termelés értéke (Ft/ha) 105 457 107 106 88 921 117 438 103 652
Jovedelem 1. (Ft/ha) 14763 10 905 - 9203 503 -19332
Egyszerisitett tim. (Ft/ha) 17 695 20 298
Kozv. nemzeti tam./top-up (Ft/ha) 2799 2203 3 000 19 000 18 471
Bevétel (Ft/ha) 108 256 109 309 91921 154133 142 421
Jovedelem I1. (Ft/ha) 17 562 13 108 -6203 37 198 19 437
Termésatlag (t/ha) 3,74 4,56 3,74 4,60 4,06
EU intervencios ar (Ft/t) 25530 25 530
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 28 459 23 555 23 795 25530 25530

Forras: Az AKII Koltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
¢és Agazati Okondmiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € =252 Ft)

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

Buza

Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)
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I Egyszerisitett kifizetés
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—&—Koltség

A kukoricatermelés hektaronkénti jovedelme a magasabb termésatlagnak
koszonhetéen még nagyobb mértékben emelkedik: 2004-ben a bulzatermelés
jovedelmének tobb mint 110%-a, 2005-ben 160%-a koriil alakul (24. tdblazat és 3.
abra). A GOFR-agazatok koziil véarhatéan a kukoricatermesztés jovedelmezdsége
lesz a legmagasabb, ezért — tovabba az intervencios felvasarlasi idészak november

1-1 kezdésének koszOonhetden

1S — a novény vetésteriiletének novekedése

valosziniisithetd. Ez — az abrakfogyaszt6 allattenyésztési dgazatok kibocsatasanak
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prognosztizalt atmeneti visszaes€sével parhuzamosan — jelentdés belpiaci
tulkinalathoz €s a termény intervencids felvasarlasahoz vezethet. Mivel azonban az
EU-25 a jovében is kukoricdbol nettdé importér lesz, elhelyezési lehetéségek
kinadlkoznak, ami siirgeti a kivitelhez sziikséges kereskedelmi infrastruktira
javitasat!

24. tablazat

Kukorica
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

Megnevezés 2000. é\;i 2001. évi 2002. évi 2004. évi 2005. évi

adatok adatok’ adatok’ prognézis | prognézis
Koltség (Ft/ha) 118 710 130 325 138 013 154 240 161 220
Termelés értéke (Ft/ha) 121 211 136 232 126 979 159 818 154 457
Jovedelem 1. (Ft/ha) 2501 5907 - 11034 5578 -6763
Egyszerisitett tim. (Ft/ha) 17 695 20 298
Ko6zv. nemzeti tim./top-up (Ft/ha) 3194 1 848 3735 19 000 18 471
Bevétel (Ft/ha) 124 405 138 080 130714 196 513 193 226
Jovedelem I1. (Ft/ha) 5695 7755 -7299 42273 32 006
Termésatlag (t/ha) 4,99 6,83 5,97 6,26 6,05
EU intervencios ar (Ft/t) 25530 25530
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 24 591 20014 21292 25530 25530

Forras: Az AKII Koltség- ¢s Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
¢és Agazati Okonomiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

3. abra
Kukorica
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)
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——Koltség

Az arpatermelés jovedelmezdsége a buzaétél ugyanakkor elmarad: mig
2004-ben még gyakorlatilag elenyészé a kiilonbség kozottiik, 2005-ben az arpa
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hektaronként 10%-kal alacsonyabb jovedelmet nyujt (25. tadblazat €s 4. dbra). A
harmadik legfontosabb gabonafélébdl feltehetden tovabbra is inkdbb Onellatasra
termeliink.

25. tablazat
Arpa
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

Megnevezés 2000. é\;i 2001. é\;i 2002. é\;i 2004. évi 2005. évi

adatok adatok adatok prognozis | prognozis
Koltség (Ft/ha) 76 134 85429 86 516 103 309 108 912
Termelés értéke (Ft/ha) 90 984 90 080 77 620 103 397 87 823
Jovedelem 1. (Ft/ha) 14 850 4651 - 8 896 88 - 21089
Egyszertsitett tam. (Ft/ha) 17 695 20298
Kozv. nemzeti tdm./top-up (Ft/ha) 2954 1 825 3 878 19 000 18471
Bevétel (Ft/ha) 93 938 91 905 81 498 140 092 126 592
Jovedelem I1. (Ft/ha) 17 804 6476 -5018 36 783 17 680
Termésatlag (t/ha) 3,37 3,72 3,22 4,05 3,44
EU intervencios ar (Ft/t) 25530 25530
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 27 570 24311 24016 25530 25 530

Forras: Az AKII Koltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
és Agazati Okondmiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)
T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

4. abra
Arpa
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

I Egych kozvetlen tamogatas / nemzeti kiegészités
EgyszerUsitett kifizetés

[ Termelés értéke

—&—Koltség

Az olajnovények esetében a hazai feldolgozé lizemek részérdl erds az igény
a termelés hatékonysaganak novelésére, a minéség javitasara, tovabba —
elsésorban a repce esetében — a hektarhozam emelésére és stabilizalasara. Az EU
napraforgd- és repcemagbol az elkovetkezé években sem lesz onellato, a hazai
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olajndvények — elsOsorban napraforgd6 — kozOs piaci értékesitési kilatasai ezért
kozéptavon kedvezonek itélhetok. A  Dbio-iizemanyagok eléallitasanak
novekedése ecgyeldre messze elmarad az EU Bizottsdg célkitiizéseit6él, ami
késlelteti a termelés felfutasat.

A termelési koltség novekedése €s a betakaritds utani szallitdsi idOszakra
sz6l60 hataridés jegyzések tavasz végén és nyar elején megfigyelt folyamatos
csokkenése a magyardzat arra, hogy a tarsas vallalkozdsokban a napraforgé-
termelés hektaronkénti jovedelme 2004-ben varhatdan a 2002. évi szint alig tobb
mint 80%-a koril alakul. A ndvény vetésteriilete az elmult években novekvd
tendencidt mutatott, és bar 2003-ban gyakorlatilag elérte a fels¢ hatart, a kora
tavaszi, még viszonylag kedvez6 eldszerzddéses arajanlatoknak koszonhetéen 2004-
ben sem csokkent. A 2005. évtdl kezdddden azonban a vetésforgd kényszere miatt
kisebb visszaesés valoszinlsithetd, aminek kovetkeztében a felvasarlasi arak
emelkedhetnek, igy a 2005. évi jovedelem akar 7%-kal meghaladhatja a 2002. évit
(26. tablazat és 5. abra).

26. tablazat
Napraforgo
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

Megnevezés 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2004. évi 2005. évi
adatok’ adatok’ adatok’ prognézis | prognoézis
Koltség (Ft/ha) 96 644 102 519 108 087 125 479 131 703
Termelés értéke (Ft/ha) 81414 114 649 128 005 106 865 116 306
Jovedelem 1. (Ft/ha) - 15230 12 130 19918 -18614 - 15397
Egyszerisitett tim. (Ft/ha) 17 695 20 298
Kozv. nemzeti tm./top-up (Ft/ha) 2 604 1993 1 857 19 000 18471
Bevétel (Ft/ha) 84 018 116 642 129 862 143 560 155 075
Jovedelem I1. (Ft/ha) -12626 14123 21775 18 081 23372
Termésatlag (t/ha) 1,80 1,90 1,97 1,91 1,96
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 46 915 60 314 64 978 55950 59 340

Forras: Az AKII Koltség- és Jovedelemelemzési Osztalydnak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
és Agazati Okonomiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

" Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.
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5. abra
Napraforgo
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)
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A repcetermelés hektaronkénti jovedelme ugyanakkor — akarcsak a

csatlakozas eldtti néhany évben — jelentdésen elmarad a napraforgdétdl: 2004-ben
annak 80%-a, mig 2005-ben csupan 45%-a koriil alakul (27. tdblazat és 6. dbra). A
novény — a jelenlegi piaci viszonyok kdzott — nem jelent alternativat a napraforgoval

szemben.
27. tablazat
Repce
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

Meonevezés 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2004. évi 2005. évi
g adatok’ adatok’ adatok’ prognézis | prognézis
Koltség (Ft/ha) 78 324 92 244 98 813 117 722 123 778
Termelés értéke (Ft/ha) 52212 95 560 87 617 95 583 95 498
Jovedelem 1. (Ft/ha) -26112 3316 - 11196 -22139 - 28 280
Egyszerisitett tim. (Ft/ha) 17 695 20298
Ko6zv. nemzeti tdm./top-up (Ft/ha) 3233 3330 3633 19 000 18 471
Bevétel (Ft/ha) 55 445 98 890 91 250 132278 134 267
Jovedelem II. (Ft/ha) -22879 6 646 -7563 14556 10 489
Termésatlag (t/ha) 1,42 1,87 1,69 1,73 1,75
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 38 749 51131 52156 55250 54 570

Forras: Az AKII Koltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatdsok

és Agazati Okondmiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.
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6. abra
Repce
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)
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4.3. Egyéb ipari novények

A cukorrépa-termeldk az EU-ban nem ¢élveznek kozvetlen tdmogatasokat. A
hazai termeldk azonban jogosultak az egyszeriisitett tamogatasra. A magas
minimaldrnak koszonhetéen a cukorrépa-termelés hektaronkénti jovedelme a
csatlakozas utan jelentds mértékben, a 2002. évi szint tobb mint két és félszeresére
emelkedik (28. tablazat és 7. abra). E kedvezd kép azonban nagy valdszinliséggel
csupan atmeneti: a cukorpiaci rendtartas e tanulmany lezarasat kovetden esedékes
reformja a magas vamvédelem (és belpiaci arak) csokkenéséhez, a jovedelmezdség
visszaesés¢hez vezethet. A hazai termelési kvotdk, valamint a feldolgozoipar
tulajdonviszonyainak ismeretében a vetésteriilet novekedése nem varhato.
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28. tablazat
Cukorrépa
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)
Meonevezés 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2004. évi 200S. évi
8 adatok’ adatok’ adatok’ prognozis | prognézis
Koltség (Ft/ha) 256 960 244 464 262 119 283 833 292 482
Termelés értéke (Ft/ha) 226 522 349 797 333 809 470 920 470 920
Jovedelem 1. (Ft/ha) - 30 438 105 333 71 690 187 087 178 438
Egyszertsitett tim. (Ft/ha) 17 695 20298
Ko6zv. nemzeti tdm./top-up (Ft/ha) 3632 4134 6742 8 000
Bevétel (Ft/ha) 230 154 353931 340 551 496 615 491218
Jovedelem I1. (Ft/ha) - 26 805 109 467 78 432 212782 198 736
Termésatlag (t/ha) 29,80 44,52 39,75 38,55 38,93
EU intézményi minimalar (Ft/t) 11773 11773
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 7 602 7 859 8 462 11773 11773

Forras: Az AKII Koéltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
és Agazati Okondmiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

Megjegyzés: intézményi minimalar (,,A” répa) = 46,72 €/t.

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

Cukorrépa
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

7. abra
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A dohanytermelok az EU-ban kiemelt tdmogatast élveznek. A standard
dohanyprémium 0sszege a Virginia fajtacsoport esetében 2,98 eurd/kg, mig a Burley
fajtacsoport esetében 2,38 eurd/kg. A hazai gazdalkodok 2004-ben, az egyszerisitett
tamogatason tal, a Virginia tipus esetében 740 000 Ft/ha, a Burley tipus esetében
580 000 Ft/ha nemzeti kiegészitd tamogatdsra jogosultak. Ezen elérd Osszegll
szubvenciokat a két fajtacsoport atcsoportositott kvotaival (Virginia: 7 000 t; Burley:
4 000 t) stlyoztuk. Szamitasaink szerint a kordbban veszteséges dohanytermelés
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hektaronkénti jovedelme 2004-ben megkozeliti a 60 ezer forintot, mig 2005-ben 190
ezer forint koriil alakul. A kozvetlen tdmogatasok ellenstilyozzak a felvasarlasi ar
csokkenését (29. tablazat és 8. abra).

29. tablazat

Dohany
Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)

Megnevezés 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2004. évi 2005. évi

adatok’ adatok’ adatok prognozis | progndzis
Koltség (Ft/ha) 683 723 723 820 n.a. 977 024 1 005 576
Termelés értéke (Ft/ha) 596 611 563 760 n.a. 328 012 360 812
Jovedelem 1. (Ft/ha) -87112 - 160 060 n.a. - 649012 - 644 764
Egyszertsitett tam. (Ft/ha) 17 695 20298
Kozv. nemzeti tdm./top-up (Ft/ha) 7670 9 728 n.a. 689 818 818 120
Bevétel (Ft/ha) 604 281 573 488 n.a. 1 035 525 1199 230
Jovedelem I1. (Ft/ha) - 79442 - 150332 n.a. 58 501 193 654
Termésatlag (t/ha) 1,83 1,62 n.a. 2,00 2,00
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 326910 348 000 n.a. 164 006 180 406

Forras: Az AKII Koltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
és Agazati Okonomiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

Megjegyzés: Virginia és Burley tipusok egyiitt.

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

Dohany

Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)
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8. abra

Az ¢étkezési burgonya-termelok az EU-ban nem részesiilnek kozvetlen
tdmogatasokban. A hazai gazdalkodok azonban — akércsak példdul a cukorrépa
esetében — jogosultak az egyszeriisitett timogatasra. Els6sorban azonban nem ennek,
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hanem az értékesitési atlagar varhatdé emelkedésének koszonhetden a

burgonyatermelés 2004. évi, hektaronkénti jovedelme az egyéni gazdasagokban a
2002. évi szint 170%-a, 2005-ben valamivel tobb, mint 120%-a koril alakul (30.
tablazat ¢és 9. dbra). A termelés ¢és altaldban a piaci viszonyok kiszdmithatatlansaga
miatt azonban val6szintisithetd, hogy a jovében tobb gazdalkodd is a biztosabb
jovedelmezdséget igéré GOFR-novények termesztésére valt.

30. tablazat
Burgonya

Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)

Megnevezés 2000. évi 2001. évi 2002. é\;i 2004. fév.i 2005. ’év.i
adatokt adatokt adatok prognozis | prognozis
Koltség (Ft/ha) 462 940 468 398 483 467 539 939 560 093
Termelés értéke (Ft/ha) 742 305 624 556 670 100 840 000 772 000
Jovedelem 1. (Ft/ha) 279 365 156 158 186 633 300 061 211907
Egyszertsitett tdm. (Ft/ha) 17 695 20298
Kdzv. nemzeti tdm./top-up (Ft/ha) 5198 8313 3952 8 000
Bevétel (Ft/ha) 747 503 632 869 674 052 865 695 792 298
Jovedelem II. (Ft/ha) 284 563 164 471 190 585 325756 232 205
Termésatlag (t/ha) 22,22 18,73 20,60 20,0 20,0
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 33403 33350 32 532 42 000 38 600

Forras: Az AKII Koltség- és Jovedelemelemzesi Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
¢és Agazati Okondmiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € =252 Ft)

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

Burgonya
Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)
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4.4. Kertészet

Az EU zo6ldség- és gytiimolcstermeldi korabban nem részesiiltek kozvetlen
tamogatasban. A héjas gylimolcsok (did, mandula, mogyoro, pisztacia és szentjanos-
kenyér) utan azonban 2004-t61 120,75 €/ha teriiletalapi kdzvetlen szubvenciot
igényelhetnek, amit a tagallamok sajat forrasbol, legfeljebb ugyanekkora 6sszeggel
kiegészithetnek (1d. 1.3.4.7. alfejezet). Lényeges megjegyezni tovabba, hogy a
regionalisan alkalmazott egységes gazdasagtamogatds esetén — amennyiben a
tagallam Ggy dont — a tAmogatasi jogosultsag a szantofoldi zoldségek és gylimolcsok
utan is aktivalhato (1d. 1.3.5.3. alfejezet). A hazai zoldség- €s gylimolcstermeldk az
egységes gazdasdgtimogatasra torténd attérésig az egyszerisitett tamogatasra
jogosultak.

A friss és feldolgozott zoldség- és gyiimolestermékek hosszabbtavi piaci
kilatasai altaldban kedvezonek itelhetok. Megfelel6 mindségli €s arfekvési
termékekkel piacrészesedésiink megdrizhetd, bdvithetd. Az dgazat fejlesztésének
fobb prioritasai a csatlakozast kdvetden az 6ntozott tertiletek ardanyanak novelése, az
infrastruktara fejlesztése, a termelés miszaki, technikai ¢és technoldgiai
szinvonalanak emelése, az iiltetvénytelepitési €s korszeriisitési program EU-konform
folytatdsa, a termdlenergia-hasznositas tdmogatasa, a kornyezetvédelmi programok
széles koru alkalmazasa, és nem utolsoé sorban a termeldk altal 1étrehozott Termelo6i
Ertékesitd Szervezetek (TESz-ck), valamint azok tarsulasainak segitése.

Szamitasaink szerint az almatermelés eredményessége az egyéni
gazdasagokban a csatlakozast kovetden javul: a hektdronkénti jovedelem 2004-ben a
kiemelkedden magas, 2001. évi szint 130%-a koriil alakul, ami a felvasarlasi arak
emelkedésére vezethetd vissza (kalkulacionknal figyelembe vettiik a hazai ipari és
étkezési mindségili alma ardnyat). Az dgazat jovedelempozicidja azonban a termelési
koltségek prognosztizalt emelkedése miatt 2005-ben 17%-kal romlik (31. tablazat és
10. abra).

31. tablazat

Alma
Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)
Megnevezés 2000. évi 2001. évi 2002. é\;i 2004. évi 2005. évi

adatokt adatokt adatok prognézis | prognoézis
Koltség (Ft/ha) 505 202 487 931 549 997 592 778 612 807
Termelés értéke (Ft/ha) 568 503 549 240 529 028 717 200 717 200
Jovedelem 1. (Ft/ha) 63 301 61309 - 20 969 124 422 104 393
Egyszertsitett tim. (Ft/ha) 17 695 20 298
Ko6zv. nemzeti tim./top-up (Ft/ha) 6146 53716 31560 8 000
Bevétel (Ft/ha) 574 649 602 956 560 588 742 895 737 498
Jovedelem I1. (Ft/ha) 69 447 115025 10 591 150 117 124 691
Termésatlag (t/ha) 20,87 21,41 15,81 20,00 20,00
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 28 563 27 206 34071 " 35 860 "35 860

Forras: Az AKII Koltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
és Agazati Okondmiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € =252 Ft)

" Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

" Spanyolorszag és Ausztria 2001/2002. évi 4tlagarai alapjan, a hazai ipari és étkezési alma ardnyaban (75-25%).
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10. 4bra
Alma
Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)
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A paradicsomtermelék az EU-ban — amennyiben termeldi szervezetnek
tagjai — a feldolgozasra atadott nyers paradicsom utan a 2000/2001. gazdasagi évtol
34,5 eurd/t piaci tamogatast kaphatnak. (E szubvencié legfeljebb a tagallamokra
leosztott mennyiségi kiiszobig igényelhetd, ami Magyarorszag esetében 131 000 t.)

A paradicsomtermelés 2004. évi, hektaronkénti jovedelme az egyéni
gazdasagokban varhatéan megkozeliti a 2002. évi szint kétszeresét, mig 2005-ben —
a termelési koltségek prognosztizalt novekedése miatt — annak koriilbeliil 170%-ara
esik vissza. A jovedelempozici6 javulasa az ipari paradicsom piaci tdmogatésa és a
felvasarlasi ar véarhatd emelkedése mellett az egyszerisitett kifizetésnek is
koszonhet6 (32. tdblazat és 11. abra).
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Paradicsom
Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)

32. tablazat

Megnevezés 2000. é\;i 2001. e’\;i 2002. évi | 2004.évi | 2005. évi
adatok adatok adatok prognozis | progndzis
Koltség (Ft/ha) 482 518 541 857 585 084 652 095 677 424
Termelés értéke (Ft/ha) 390 245 639 671 698 342 770 000 770 000
Jovedelem I. (Ft/ha) -92273 97 814 113 258 117 905 92576
Egyszerisitett tdm. (Ft/ha) 17 695 20298
Kozv. nemzeti tdm./top-up (Ft/ha) 989 1 827 7813 8 000
Ipari paradicsom piaci tam. (Ft/ha) " 95 634 795 634
Bevétel (Ft/ha) 391234 641 498 706 155 891 329 885 932
Jovedelem II. (Ft/ha) -91284 99 641 121071 239 234 208 508
Termésatlag (t/ha) 18,45 19,25 26,44 22,00 22,00
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 21 154 33227 26 670 35 000 35000

Forras: Az AKII Koéltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
és Agazati Okonomiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.
* A termelés 50%-ara (EU tamogatds: 34,5 €/t).
** Gorogorszag és Portugalia 2001/2002. évi 4tlagarai alapjan, a hazai ipari és étkezési paradicsom ardnyaban (50-50%);

kvéta: 130 790 t.

Paradicsom
Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)
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11. abra

[ Ipari paradicsom piaci timoga

A csatlakozds a hazai voroshagyma-termelést kedvezotleniil érinti: az
egyéni gazdasdgokban a hektdronkénti jovedelem — az egyszeriisitett tamogatas
mellett 1s — 2004-ben a 2002. évi szint valamivel tobb, mint 90%-a, 2005-ben
kevesebb, mint 80%-a koriil alakul. Artartalékunk gyakorlatilag nincs, ugyanakkor a
termelési koltségek emelkedésére lehet szamitani. (33. tdblazat és 12. abra).
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33. tablazat
Voroshagyma
Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)
Megnevezés 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2004. évi 2005S. évi
g adatok’ adatok’ adatok’ prognozis | prognézis
Koltség (Ft/ha) 329 897 550 432 582 452 648 310 673 000
Termelés értéke (Ft/ha) 601 149 778 423 780 265 810 260 810 260
Jovedelem 1. (Ft/ha) 271252 227 991 197 813 161 950 137 260
Egyszertsitett tim. (Ft/ha) 17 695 20298
Ko6zv. nemzeti tdm./top-up (Ft/ha) 7 146 7 628 3997 8 000
Bevétel (Ft/ha) 608 295 786 051 784 262 835 955 830 558
Jovedelem I1. (Ft/ha) 278 398 235619 201 810 187 645 157 558
Termésétlag (t/ha) 13,02 27,36 21,56 22,00 22,00
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 48 544 28 447 36 190 36 830 36 830

Forras: Az AKII Koéltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
és Agazati Okondmiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

Voroshagyma

Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)

12. abra
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B Egyéb kozvetlen tamogatas

—&— Koltség

[ Egyszersitett kifizetés

Az EU-ban a borszolotermelok sem részesiilnek kozvetlen tdmogatasban. A

hazai

gazdalkodok azonban jogosultak az egyszerisitett tamogatasra. A

csatlakozas utan a felvasarlasi arak szamottevo novekedése nem varhato, mivel az
elmult években jelentds készletek halmozodtak fel, tovabba mert €les a verseny a
harmadik orszagok szallitoi kozott. Szamitasaink szerint az egyéni gazdasdgokban a
borsz6l6termelés hektaronkénti jovedelme — kiegyenlitett évjaratokat feltételezve —
2004-ben a 2001. évi szint tobb mint 80%-a, 2005-ben 40%-a koriil alakul (34.
tablazat ¢és 13. abra). (A 2002. év igen kedvezOtlennek szadmit, ugyanis a
termésatlagok csokkenését — a megel6zo két esztendd kiemelkedd termelése miatt —
nem kisérte az értékesitési arak emelkedése.)
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Borsz616
Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)

34. tablazat

Megnevezés 2000. é\;i 2001. é\;i 2002. é\;i 2004. évi 200S. évi
adatok adatok adatok prognozis | progndzis
Koltség (Ft/ha) 386 993 387 499 369 408 405 527 420 042
Termelés értéke (Ft/ha) 456 487 477370 337 829 462 348 441 405
Jovedelem 1. (Ft/ha) 69 494 89 871 -31579 56 821 21 363
Egyszerisitett tdm. (Ft/ha) 17 695 20 298
Kozv. nemzeti tdm./top-up (Ft/ha) 6 885 8 257 8 865 8 000
Bevétel (Ft/ha) 463 372 485 627 346 694 488 043 461 703
Jovedelem I1. (Ft/ha) 76 379 98 128 -22714 82516 41 661
Termésatlag (t/ha) 9,31 9,89 7,54 9,00 9,00
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 49379 49 137 44 898 51372 49 045

Forras: Az AKII Koéltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
és Agazati Okonomiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

Borszolo
Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)

13. abra
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B Egyéb kozvetlen tamogatas
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A sz0616- és boragazatban a jovOben a minéségi termelésre kell helyezni a
hangsulyt, noha az EU jelenlegi szabalyozasa csak részben 0sztonzi az eziranyu
elmozdulast. Az agazat fellenditésének zaloga a termeléalapok és a feldolgozas
korszeriisitése, a termel6i 6sszefogas erositése, valamint a piacrajutas segitése.
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4.5. Tomegtakarmany-fogyaszto allattenyésztési agazatok

A tomegtakarmany-fogyasztd allattenyésztési dgazatok a nemzeti kiegeészitd
tamogatasok (kozvetlen szubvenciok) mellett kozvetetten a tomegtakarmany-termo
terliletek utan igényelhetd egyszerlsitett timogatast, illetve a silokukorica esetében a
szantofoldi novények nemzeti kiegészitd tdmogatisat is élvezik. Mivel a
tomegtakarmanyokat jellemzden nem piaci értékesitésre termelik, és ezek onkoltségi
aron szerepelnek a takarméanykoltségek kozott, a szarvasmarha- ¢és juhtartés
koltségét e teriiletalapu tamogatasok figyelembevételével prognosztizaltuk.

Szamitasaink szerint a 2000. és 2001. évben még veszteséges hazai marha-
hizlalas egyedenkénti jovedelme a tarsas gazdasagokban — a magas EU
minimalarnak, a nemzeti kiegészitd tdmogatasnak és a teriiletalapi tdimogatasoknak
koszonhetéen — 2004-ben és 2005-ben egyarant meghaladja a 68 ezer forintot, ami
237 Ft/kg feletti eredményt jelent (35. tablazat €s 14. dbra).

35. tablazat

Marhahizlalas
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

Megnevezés 2000. évi | 2001.évi | 2002.évi | 2004.évi | 2005. évi
adatok’ adatok’ adatok’ | prognézis | prognézis
Koltség (Ft/egyed) 50 362 63 890 80 885 "79 785 "82 028
Termelés értéke (Ft/egyed) 39 548 55 505 82 871 113 612 113 612
Jovedelem 1. (Ft/egyed) -10814 -8 385 1986 33827 31584
Ko&zv. nemzeti tam./top-up (Ft/egyed) 0 0 2416 34700 37082
Bevétel (Ft/egyed) 39 548 55 505 85 287 148 312 150 694
Jovedelem II. (Ft/egyed) -10817 -8385 4402 68 527 68 666
Jovedelem II. (Ft/t) -60770 -39182 15232 237 118 237 600
Atlagsly (kg/egyed) 178 214 289 289 289
EU intézményi minimalar (Ft/t) 393120 393120
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 222 190 259 360 310 440 393 120 393 120

Forras: Az AKII Koltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjén az AKII Agréarpolitikai Kutatdsok
és Agazati Okonomiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

" A tdmegtakarmany-termé teriiletre felvehetd tdmogatasokkal (kdzvetett szubvenciok) korrigalva.

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

Megjegyzés: a kalkulaciok vagott sulyra vonatkoznak; intézményi minimalar (R3 mindségi osztaly) = 1560 €/t;
amennyiben az allatstiriségi mutatd nem haladja meg az 1,4 NE/ha (takarmanytermd-teriilet) értéket, extenzifikacios
kiegészité tamogatas is adhatd, aminek mértéke 2005-ben legfeljebb 49,50 €/egyed lehet.
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14. abra
Marhahizlalas
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

200
175
150
k>
S 125
g
= 100
o ’
S 75 —
50 -HZ
25
0 ) ) ) ) 1
2000 2001 2002 2004 2005
B Ko6zvetlen tamogatas / nemzeti kiegészités
[ Termelés értéke

—&— Koltség

A kisebb allomannyal rendelkezd tehéntartok szdmadara a jovében megoldast
jelenthet a husmarhatartasra torténd atallas. Az egyiranyu hushasznositas a jo
hismindséggel rendelkez6 magyartarkara épiil, amely dllomany dontd hanyada
kistermel6knél taldlhatdé. Az egységes farmtdmogatisra torténd 4atallas azonban
visszavetheti a marhahus-eléallitast, ha a kozvetlen jovedelemtamogatas részben
vagy teljes egészében fiiggetlen lesz az allattartasi kotelezettségtol.

Mig a hus- és kettéshasznu, illetve hushasznu apa- és tejhasznu anyaallat
keresztezéséb6l szarmazo tehenet tartd gazdalkodok 2004-ben 40 ezer Ft/egyed
tamogatasban részesiilnek, 2005-ben varhatéoan legfeljebb 133,35 eurd/egyed
(kortlbeliil 33 600 Ft/egyed) nemzeti kiegészitd szubvencidt igényelhetnek. Ezen
tulmenden azonban — amennyiben bizonyos feltételeknek megfelelnek —
extenzifikacios tdmogatasra is jogosultak lehetnek. E szubvencioknak kdszonhetéen
mind a hus-, illetve kettoshasznll tehenek tartasa, mind a himivara szarvasmarhak
hizlaldsa a tejtermeléssel szemben kétségteleniil igéretesebb alternativdnak
mutatkozik — legaldbbis rovidtavon.

Szamitasaink szerint ugyanis a tejtermeld tarsas vallalkozasok — a termelési
koltségek novekedése, valamint a nyomott felvasarlasi arak miatt — 2004-ben
egyedenként 4 700 Ft koriili veszteséget konyvelnek el, ami literenként 74 fillér
(0,72 Ft/kg) rafizetést jelent. A kdzvetlen tamogatds emelkedésének koszonhetden
az agazat helyzete javul 2005-ben, a tejtermelés jovedelme azonban literenként
mindossze 2,40 Ft (2,30 Ft/kg) koriil valosziniisithetd (36. tdblazat és 15. abra).
Rovidtavon a kibocsatas visszaesése prognosztizalhato.
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36. tablazat
Tehéntej
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)
Meonevezés 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2004. évi 200S. évi
gnevez adatok’ adatok’ adatok’ prognozis | prognézis
Koltség (Ft/t) 59 922 65 203 67 593 "67 096 "68 349
Termelés értéke (Ft/t) 69 266 77 456 80 331 64 372 65 506
Jovedelem 1. (Ft/t) 9 344 12253 12738 -2724 - 2843
Ko6zv. nemzeti tdm./top-up (Ft/t) 619 2329 2402 2 000 5155
Bevétel (Ft/t) 69 885 79 785 82 733 66 372 70 661
Jovedelem I1. (Ft/t) 9963 14 582 15 140 - 724 2312
Atlaghozam (kg/egyed) 6 080 6 144 6515 6515 6515
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 63 329 71719 75 045 64 372 65 506

Forras: Az AKII Koéltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
és Agazati Okondmiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

" A tdmegtakarmany-termé teriiletre felveheté timogatasokkal (kdzvetett szubvenciok) korrigalva.

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

Tehéntej

Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)
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15. abra

A hazai tejagazat fejlodését hosszabb tavon az hatarozza meg, hogy a
vertikum szerepldi képesek-e a nagyobb tokeerével és magasabb szinti
technologiaval bir6 fejlett tagallamokkal, valamint az ar- és koltségelonnyel
rendelkezo csatlakozo orszagokkal szemben a magyar piacon mar megszerzett
versenyelonyt megorizni, illetve a hazai fogyasztas novekedésében rejlo
lehetoségeket kihasznalni.

A juhtartas — a hushasznositasi tehéntartashoz hasonléan — mar a
gyepteriiletek utan felvehetd egyszertiisitett tiamogatdsnak kdszonhetden is
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jovedelmezd 2004-ben (kalkulacionk természetesen az orszagos atlagot tiikrozi, a
szorodas a rendelkezésre allo gyepteriiletek, illetve ezen beliil a sajat és bérelt
tertiletek ardnyanak fiiggvényében szdmottevd lehet). A 2004. februdr 25-1 agraralku
eredményeként elérehozott 1 600 Ft/egyed nemzeti kiegészitd tdmogatas a juhtartas
jovedelmezoségét jelentds mértékben javitja. A termelési koltségek varhato
novekedése miatt 2005-ben azonban mar romlik az 4dgazat jovedelempozicidja (37.
tablazat és 16. abra).

37. tablazat

Anyajuh
Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)

Megnevezés 2000. é\;i 2001. évi | 2002.évi | 2004.évi | 2005. évi

adatok adatok’ adatok prognozis | prognozis
Koltség (Ft/egyed) 25730 20413 n.a. 21373 21 812
Termelés értéke (Ft/egyed) 19 855 11304 n.a. 22 057 22103
Jovedelem 1. (Ft/egyed) -5875 -9109 n.a. 684 291
Kozv. nemzeti tm./top-up (Ft/egyed) 578 1370 n.a. 1 600 1 644
Bevétel (Ft/egyed) 20433 12 674 n.a. 23 657 23 747
Jovedelem I1. (Ft/egyed) - 5297 -7739 n.a. 2284 1935

Forras: Az AKII Koltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
és Agazati Okonomiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

* A gyepteriiletre felveheté timogatassal (kdzvetett szubvencid) korrigalva.

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

Megjegyzés: tovabbi, az FVM szamitésai szerint mintegy 300 ezer anyajuh utan az ugynevezett Rural World kiegészitd
tamogatas is adhatd, aminek mértéke 2005-ben igy legfeljebb 4,20 €/egyed lehet.

16. abra
Anyajuh
Koltség és bevétel alakulasa (egyéni gazdasagok)
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A juhtartok szamara a jovOben els6sorban az EU allatjoléti szabalyozasanak
szigorodasa ¢s a legeloteriiletek bérleti dijanak emelkedése jelent fenyegetést. Az
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agazat életképességének megorzéséhez elengedhetetlen a kistermeloket elétérbe
helyez6 szerkezet-atalakitas, a szakosodott feldolgozoipari struktura
kialakitasa és miikodésének elésegitése.

4.6. Abrakfogyaszto allattenyésztési agazatok

Az értékesitési atlagar atmeneti csokkenése, valamint a 2003. évi aszalyos
1ddjaras kovetkezteében kialakult, a 2004. év els6 felebe atgylriizd magas
takarmanyarak miatt a sertéshizlalas tonnankénti jovedelme a tarsas
vallalkozadsokban ebben az évben varhatdéan negativ lesz. Az atlagosndl rosszabb
hatékonysaggal termeld sertéshizlaloknak a 2004. aprilis 30-ig nyujthato,
haszonallat-tartasi eldirasok betartasdhoz kapcsolodo 2 000 Ft/egyed tdmogatas sem
jelent megoldast. Az agazat jovedelempozicidja a felvasarldsi ar prognosztizalt
novekedése ellenére alig javul 2005-ben (38. tablazat és 17. dbra). A sertéshizlalas
jovedelmezdségenek értékeléseénél figyelembe kell venni, hogy az EU 4allatjoléti €s
kornyezetvédelmi elbirasainak vald megfeleléshez sziikséges beruhdzasi koltségek
idéaranyos része noveli a termelés koltségeit — ezt az aldbbi szamitds még nem
tartalmazza.

38. tablazat
Vagosertés
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

Megnevezés 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2004. évi 200S. évi
adatok’ adatok’ adatok’ prognozis | prognozis
Koltség (Ft/t) 228 870 285 050 260 980 285356 275 386
Termelés értéke (Ft/t) 250 350 319 260 277110 259 018 273 289
Jovedelem 1. (Ft/t) 21480 34210 16 130 - 26 338 -2 097
Ko6zv. nemzeti tam./top-up (Ft/t) 3990 3 880 7 620 "20 000
Bevétel (Ft/t) 254 340 323 140 284 730 279018 273 289
Jovedelem I1. (Ft/t) 25 440 38 090 23750 - 6338 -2 097
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 250 350 319 260 277 100 259 018 273 289

Forras: Az AKII Koltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatdsok

és Agazati Okonémiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

* A 2004. februar 25-i agraralku eredményeként 2 000 Ft/egyed szintre emelt, 2004. majus 1. elétt kifizetett, a haszonallat-
tartasi el6irasok betartasahoz kapcsolodo tamogatas.

Megjegyzés: a kalkulaciok ¢16stlyra vonatkoznak.
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17. dbra
Vagosertés
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)
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Lényeges megjegyezni, hogy az EU-bol a jovében varhatéan nagyobb
mennyiségben érkezik sertéshiis a hazai piacra. Mind a kivitel, mind a behozatal
vonatkozasaban egyforman gondot, illetve versenyhatranyt jelent, hogy a vertikum
szervezettsége, koncentraltsiga elmarad a legfontosabb sertéshis-termel6
tagorszagokétol. A piac megnyitdsa hosszabb, akar négy-hat évig is elhtizédo
hullamvaélgyet okozhat a szektorban.

A baromfidgazat jovedelemhelyzetét hasonld tényezok befolyasoljak, mint a
sertésadgazatét. Az 4gazat-specifikus nemzeti tdmogatisok megsziinése, az EU
szabalyozas atvétele, valamint az allatjoléti intézkedések érvényesitése és a
harmadik orszdgokbdl szdrmaz6 import vamvédelmének csokkenése elsOsorban a
hustermelést érinti kedvezdtleniil. A 2004. év elsé felében jellemzd magas
takarmanyarak miatt a csirkehizlalas 2004. évi 6nkoltsége a tarsas vallalkozasokban
koriilbeliil 5-6%-kal lesz magasabb a 2002. évihez képest. Az agazat a haszonallat-
tartasi eldirdsok betartdsahoz kapcsolodd tamogatas mellett 2004-ben ugyan még
jovedelmet termel, 2005-ben azonban e nélkiil mar veszteségessé valik (39. tablazat

¢és 18. abra).
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39. tablazat
Vagocsirke
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)
Meonevezés 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2004. évi 200S. évi
gnevez adatok’ adatok’ adatok’ prognozis | prognézis
Koltség (Ft/t) 173 970 192 000 187 850 198 389 201 785
Termelés értéke (Ft/t) 169 390 195 780 189 080 192 261 192 671
Jovedelem 1. (Ft/t) -4 580 3780 1230 -6128 -9114
Ko6zv. nemzeti tdm./top-up (Ft/t) 9630 11490 14 080 79500
Bevétel (Ft/t) 179 020 207 270 203 160 201 761 192 671
Jovedelem I1. (Ft/t) 5050 15270 15310 3372 -9114
Ertékesitési atlagar (Ft/t) 169 390 195 780 189 080 192 261 192 671

Forras: Az AKII Koéltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
és Agazati Okondmiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)

T Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.
* A haszondllat-tartasi el6irasok betartasdhoz kapesolods, 2004. majus 1. elétt kifizetett 9 500 Ft/t timogatas.

Megjegyzés: a kalkulaciok ¢élésulyra vonatkoznak.

Vagocsirke
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

18. abra

350

300

250
= 200 o ——F— —&
s |
(=
= 150

100

50
0 L] 1
2000 2001 2002 2004 2005
I Termelés értéke BN Kozvetlen tamogatas —&—Koltség

Tesztlizemi adatok alapjan a csirkehizlalassal foglalkozo tarsas gazdasagok
jelentds része a behozott csirkehlls importara feletti onkoltséggel allitotta eld a
pecsenyecsirkét 2002-ben. (Megjegyzendd, hogy ekkor a nyomott vilagpiaci arak
miatt az importar is viszonylag alacsony volt.) Valoszinlisithetd, hogy a csatlakozas
utdn e gazdasadgok egy része Kiszorul az arutermelésbol, az EU kodszdmmal
rendelkezd iizemek kibocsatasa nd, a termelés tovabb koncentralédik, a felesleges
vagokapacitasok leépiilnek. Komoly fenyegetést jelent az EU-bol érkezé olcso
csirke- és pulykacomb varhatéan tomeges megjelenése a hazai piacon. A
behozatallal szemben a szigoru mindségi és élelmiszerbiztonsagi ellenérzéssel, a
cimkézési szabvanyok megalkotasaval és a kozosségi marketing tamogatasaval

lehet védekezni.
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Az étkezési tyuktojas-termelés tonnankénti jovedelme a tarsas
gazdasdgokban szintén jelentds mértékben csokken 2004-ben. A termelési koltség
értékesitési ar emelkedését meghaladd novekedése miatt az agazat varhatoan 2005-
ben is veszteséges lesz (40. tablazat és 19. abra). Akarcsak a sertéshizlalasnal, a
tojastermelés jovedelmezdségének értékelésénél is figyelembe kell venni, hogy az
EU allatjoléti és kornyezetvédelmi eldirdsainak valdo megfelelés, valamint a
tojasosztalyozd és csomagold kapacitasok létrehozasa tovabbi kiaddsokat jelent -
ezeket az alabbi kalkuldcid nem tartalmazza.

40. tablazat
Etkezési tyuktojas
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)

Megnevezés 2000. évi 2001. évi 2002. évi 2004. évi 2005. évi

adatok’ adatok’ adatok’ prognézis | prognoézis

Koltség (Ft/t) 217 266 223 720 222910 235751 239 654

Termelés érteke (Ft/t) 251132 260 598 248 598 234 625 236 444

Jovedelem 1. (Ft/t) 33 866 36 878 25 688 -1126 -3210
Kozv. nemzeti tdm./top-up (Ft/t) 206 1 006 2 327

Bevétel (Ft/t) 251 338 261 604 250925 234 625 236 444

Jovedelem I1. (Ft/t) 34072 37 884 28015 -1126 -3210

Ertékesitési atlagar (Ft/t) 231 351 254 995 238 444 234 625 236 444

Forras: Az AKII Koltség- és Jovedelemelemzési Osztalyanak tesztiizemi adatai alapjan az AKII Agrarpolitikai Kutatasok
¢és Agazati Okonomiai Osztalyain késziilt szamitasok (1 € = 252 Ft)
" Melléktermék értéke és egyéb bevételek nélkiil.

19. ébra
Etkezési tyuktojas
Koltség és bevétel alakulasa (tarsas vallalkozasok)
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A kritikus agazatok kibocsatasanak prognosztizalt visszaesése az ¢éves
takarmanygabona-felhasznalast akar 2,0-2,5 millio tonnaval is visszavetheti, ami a
takarmanygabonak arcsokkenéséhez, intervencios felvasarlasdhoz vezethet. Ez
elsOsorban a sertés- €s csirkehizlalas 0jboli felfutasat eredményezheti, jollehet, az
altalanos  tokeszegénység miatt inkabb kiilfoldi befektetok térnyerése
valosziniisithetd, akik a modern termelési technologia alkalmazasa mellett a most
megsziind munkahelyeknél Iényegesen kevesebb ujat teremtenek.

Az EU-ban kiélez6d6 verseny, az alacsonyabb mértékii kozvetlen
tdmogatasok, valamint a szigoribb kozosségi standardok elsésorban a termeldi
fazisban teremtenek a jelenleginél nehezebb feltételeket. A kis allatszammal
gazdalkodok, illetve a kozOsségi szabvanyokat és elvarasokat teljesiteni nem képes
termeldk kényszeriilnek elsdsorban a mezdgazdasagi arutermelés felhagydsara. A
kritikus agazatokban végbemend valtozdsok multiplikator-hatdsa nemcsak a
termeléshez és  feldolgozdshoz  kotdédd, hanem az ¢érintett  csaladok
jovedelemhelyzetének romldsdval parhuzamosan az altaluk igénybe vett egyéb
vidéki infrastruktira és szolgaltatasok leépiilését, megsziinését vonja maga
utan. A termelés csokkenése és a feldolgozoipari kapacitasok megsziinése tehat
tovabbi munkahelyek felszamolasaval jar. Ez a korlatozott alternativ munkavallalasi
lehetdségekkel rendelkezd régiok fokozottabb lemaradasahoz vezethet, ami
valsagkezelo programok mihamarabbi kidolgozasat, alternativ
jovedelemszerzési lehetéségek megteremtését teszi sziikségessé.

A kritikus szektorokban a masutt is halaszthatatlan allami és termeldi
erofeszitések mar nem elegenddek. A versenyképesség javitasa, a piacrdl valo
kiszorulds fékezése, a szocidlis fesziiltségek enyhitése érdekében — a jelentds
fejlesztéseken til — strukturalis atrendezodést elosegito és osztonzo hatosagi
lépésekre, valamint dsszehangolt allami és civil szervezOmunkara is sziikség
van.

4.7. Stratégiai tennivalok

A fentiek alapjan megfogalmazhatd legfontosabb stratégiai tennivalok a
kovetkezok:

Szantofoldi agazatok

e a termeldk ¢és feldolgozok kozott kozvetlen és stabil kapcsolatrendszer
kialakuldsanak elésegitése;

e a termelés, raktirozds, arukezelés, mindségbiztositds ¢&s fuvarozas
hatékonysagnoveld tartalékainak érvényre juttatasa;

e a gabonapiaci intervencid infrastrukturalis hatterének (elfogadhatd szamu és
megfeleld miiszaki szinvonalt raktarkapacitas) megteremtése;

e az eloregedett géppark mar megkezdddott cseréjének befejezése a kozosségi
beruhdzasi timogatasok felhasznélasaval;

e a fajlagos hozamok emelése €s stabilizaléasa;
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a gabonaf¢lék esetében torekvés a bovebb termék- és mindségi szortimentre;
altalaban standardizalt, homogén, lehetdleg fajtaazonos arualap eldallitasa;

a mindségtanisitds megvaldsitdsa a teljes termelési-értékesitési-logisztikai
lancban;

az informécidaramlas javitasa, a kockazatkezelés dsztonzése.

Kertészeti agazatok

a termelési struktura piaci igényekhez igazitasa;

a mindségi aruhdnyad novelése a fedett és ontdzhetd feliiletek gyarapitasaval
¢s az iiltetvénytelepitési €s korszertisitési program EU-konform folytatasaval,
a termelés miiszaki, technikai és technologiai szinvonalanak emelése;

a termeld1 értékesitd szervezetek, valamint masod- ¢és harmadszinti
tarsulasaik létrehozasanak 6sztonzése, €s logisztikai kozpontjaik (hiitéhazak,
csomagologépek, szallitd-berendezések, gongyoleg stb.) fejlesztése;

a piacra jutds és piacon maradas feltételének megteremtése, kozos agazati
marketing kialakitasa, timogatasa;

a feldolgozo kapacitasok korszerlsitése;

a piacszabalyozas intézményrendszerének kiépitése ¢s mikodtetése;

az agazati kutatas, szakképzés erdsitése.

Allattenyésztés

a kozosségi standardoknak vald megfelelés eldsegitése (AVOP, NVT);

a versenyképesseég javitasa (AVOP, NVT);

a vertikalis koordinaci6 erdsitésének elOsegitése nemzeti tdmogatasok ¢€s
nemzeti szabalyozas segitségével,

,chemzeti termékek” kialakitdsdnak eldsegitése (agazati marketing-
programok);

a termelésbdl kiszoruld termeldk egyszeri tamogatésa;

kolcsonos biztositasi alapok 1étrehozasa feltételeinek megteremtése;

a szocialis problémak kezelése (alternativ jovedelemforrasok biztositdsa);

a birtokrendezés tamogatasa (extenzifikacio eldsegitése);

az extenziv tartasmod jelentdségeének varhatd novekedesével parhuzamosan a
magantulajdon védelmének javitasa (agrarrendészet erdsitése).
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Osszefoglalas

Magyarorszag EU-csatlakozéasi targyaldsai 2002. december 13-4n,
Koppenhagaban zarultak le. A kozosségi koltségvetésbdl igénybe vehetd
kozvetlen tamogatiasokra kialkudott indulé mérték (25%) ugyan csalodést
keltett, de a nemzeti kiegészitésekkel (30%-pont) egylitt szamitott
tamogatottsag mar jo esélyt teremt a versenyben vald helytallasra.

A targyaldsok eredményeként kialakult kvotdk ¢és bdazisteriiletek a
meghatarozd 4gazatokban kelld mozgésteret biztositanak, az ésszerll
fenntarthato fejlédés elé nem gorditenek akadalyokat.

A Csatlakozasi Szerzodés alairasat kovetden felgyorsultak a Kozos
Agrarpolitika 0jabb jelentds reformjat célzo — addig is foly6 — targyalédsok, s
2003. juniusdban politikai dontésig vezettek. A 2004. majus 1-jei EU-
csatlakozas utan Magyarorszag agrarszereplOi tehat olyan egységes piacon
talaltadk magukat, ahol a K6z06s Agrarpolitika eltéré — egymashoz fokozatosan
kozeledd, egymast atfedd — szabalyozasi alrendszerekbdl tevddik dssze.

A Ko6z06s Agrarpolitika reformjanak céljait €s fobb intézkedéseit a kdvetkezok
jellemzik.

3.1. Az elfogadott reform el6térbe helyezi

e amezdgazdasag versenyképességének a novelését,

e atermelés Osztonzése helyett a termeldk timogatésat,

e a termelési funkcié és a vidékfejlesztési célok kozotti harmonia
erdsitését, a forrasok aranyosabb megosztasat.

3.2. A reform radikalis torekvése, hogy a kozvetlen jovedelemtamogatdsokat
elszakitsa a termeléstdl (decoupling), annak érdekében, hogy a termel6i
dontéseket ne az eltérd tamogatasi mértékek, hanem a tényleges piaci
viszonyok hatarozzak meg. Ennek az Gn. egységes gazdasagtamogatasi
rendszernek (SPS) az a lényege, hogy egy-egy gazdasdg/gazda — az erre
valo attérés utan — egy meghatarozott bazisiddszak alatt kiilonb6zo
jogcimeken kapott tamogatdsait egy Osszegben, mintegy ,torténelmi
jogon” ¢élvezheti — akar ndvénytermesztés és allattartas nélkiil is!

Az egységes gazdasagtamogatas 0sszegének kalkulalasahoz a referencia-
1ddszakban kifizetett alabbi tdimogatasokat veszik figyelembe:

GOFR-novények teriiletalapu tdimogatasa;
durumbuza kiegészitd tdimogatasai;

rizs teriiletalapl timogatasa;

hiivelyes novények tertiletalapu tAmogatasa;
keményitéburgonya tdmogatasanak 40%-a;
szaritott takarmanyok 1j, termeld1 tdAmogatasa;
vetOmagtermelés tdimogatasa;
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szarvasmarha-prémiumok;
juh- (és kecske-) prémiumok;
tejprémiumok;
dohanyprémium;
komlotermelés tamogatasa;
gyapottermelés tAmogatésa;
olivatermelés tAmogatasa.

3.3. A tdmogatasok termeléstdl valo teljes elszakitdsa azonban nem valdsult

meg. A kompromisszumok eredményeként tobb valaszthaté ¢és szadmos
kotelezOen termeléshez kotott tAmogatasi jogecim maradt érvényben.

Vélaszthato (részben) termeléshez kotott timogatasok:

a ndévénytermesztési szektorban:

« a GOFR-n6vények teriiletalapt tdmogatasanak legfeljebb 25%-at,
vagy

« a durumbuzira a tradiciondlis termesztd korzetekben fizetett
teriiletalapt kiegészitd tamogatas legfeljebb 40%-4t;

. avetdmagvak kozvetlen timogatasanak 100%-at;

« adohanyprémium legfeljebb 60%-at (2006-2010 kozott);

. akomlotermelés timogatasanak legfeljebb 25%-at;

. az olivatermelés tdAmogatasanak legfeljebb 40%-at.

az allattenyésztési szektorban:

« a hashasznl-tehén-prémium 100%-4t és a vagasi prémium (felnott
allat) 40%-at, vagy

« avagasi tamogatas (feln6tt allat) 100%-at, vagy

« aspecialis vagomarha-prémium 75%-at;

« a juh (és kecske) utan fizetett kozvetlen tamogatdsok legfeljebb
50%-at (a kedvezdtlen adottsagu teriileteken nytjtott kiegészitd
szubvenciokkal egyiitt).

A vélaszthatdo opciok mellett tobb tdmogatasi jogcim termeléshez
kapcesolt marad. Ezek:

a durumbuiiza mindségi timogatasa,

a rizs termék-specifikus timogatésa,

a fehérjenovények teriiletalapu kiegészitd tdimogatasa,

a keményitd burgonya tdmogatasa,

a szaritott takarmanyok feldolgozasi timogatasa,

a héjas gyiimolcsok teriiletalap tAmogatasa,

az energiandvények tdmogatasa,

a dohény, az oliva, a gyapot és a komld tdmogatasa (a reformtervezet
szerint).

3.4. Uj megoldas, hogy a tamogatasi jog teriilettel vagy teriilet nélkiil is

atruhazhat6, de csak teriilettel adhatdé bérbe. Barki birtokolhat vagy
atruhiazhat tamogatasi jogcimeket, de a tdmogatasi jogot csak az
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aktivizalhatja, aki tamogatasra jogosult teriilettel rendelkezik. Ez a
szabaly nyilvanvaldéan ki fog hatni a bérleti dijakra, s felerdsiti azt a
szandékot, hogy a foldhaszndlok tdmogatdsi jogosultsagukat a sajat
tulajdonban 1év9 teriiletekre koncentraljak.

3.5. Az egységes tdmogatasi rendszerben az SPS-tamogatasokra €s az egyéb

kozvetlen tadmogatdsokra nemzeti felsd hatarérték lesz érvényes,
amelynek 1%-a nemzeti tartalékalapba keriil, hogy abbdl tdmogatast
nyujtsanak rendkiviili helyzetekben, illetve a kezdd, fiatal gazdaknak. A
nemzeti tartalékalap 1%-o0s mértéke tagorszagi hataskdrben 3%-ra is
novelhetd.

3.6. Az egyseges gazdasagtdmogatasi rendszerben nyilvantartjak az Agenda

2000 alapjan meghatarozott pihentetett teriileteket, mert a gazdasag
szintjén beliil legalabb ekkora teriilet pihentetése kotelezé a timogatas
kifizetéséhez. A pihentetett teriilet a vetésforgd része lehet, de azon
mezOgazdasagi és kereskedelmi céllal novények nem termeszthetok,
kivéve, ha azok — eldére megkotott feldolgozoi szerzddések révén
garantdltan — els6dlegesen nem takarmanyozdsra vagy emberi
fogyasztasra kertilnek.

3.7. A degressziot ¢s a modulaciot a jovedelmek igazsdgosabb elosztdsa, a

vidékfejlesztési torekvések erdsitése érdekében vezették be. Ennek
értelmében az 5000 eurdnal tobb tdmogatast ¢lvezd gazdasagoktol
kozvetlen tamogatasaiknak 2005-ben 3%-at, 2006-ban (az indulo
Osszeg!) 4%-at, 2007-ben 5%-at, s 2008-2013 kozott szintén 5%-at
elvonjak.

Mivel a degresszio és modulacio alkalmazédsara az 0j tagorszagokban
mindaddig nem keriil sor, amig a kdzvetlen timogatasok mértéke el nem
éri az EU szintjét, ezért ennek hatasa kozéptdvon nem érinti a magyar
mezOgazdasagot.

A modulacio ellenére a régi tagallamokban csak elenyész6 mértékben
csokken a kozvetlen jovedelemtamogatasok Osszege, ezzel szemben
az egyéb intézkedések — elsdsorban piaci tamogatasok — tervezett
kiadasai lathatéan csokkennek. A (5%-0s) modulacié alkalmazasabol
szarmazo atcsoportositas nettd 0sszege is csupan 1,2 millidrd eurdt tesz
ki. A modulaciobol szarmazd megtakaritas legalabb 80%-a visszakeriil
az ¢érintett tagorszagba, 20% (240 millid eurd) pedig a kozosségi
vidékfejlesztési pénzeket noveli. A vidékfejlesztés 4 10 kisérd
intézkedéssel  bdviil, amelyeket szintén tdmogatni lehet a
vidékfejlesztési célokra felhasznalhatd 6sszegbdl.

A vidékfejlesztési pénzek ujraelosztasaval — a mezOgazdasagi tertilet, a
mezOgazdasagi foglalkoztatottak ¢és az egy fore jutdé GDP figyelembe
vételével — egyes tagorszdgok nyertesek, masok pedig vesztesek
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lesznek, ami a vidékfejlesztési célra atcsoportositott Osszegek
Ujraelosztasdnak modszerétdl fligg. Mivel azonban az egy fére es6 GDP
(véasarloer6  paritdson) is szerepet jatszott az  Ujraclosztas
kalkulaciojaban, megfeleléo egyensuly jott létre a gazdagabb és
szegényebb tagorszagok kozott.

A tdmogatasok atcsoportositasa az els6 pillérbdl a mésodik pillérbe azt
jelenti, hogy a két pillér kozotti tamogatasok aranya alig valtozik
meg, mert a modulaciobol szdrmazod megtakaritas 2013-ban is csak
legfeljebb 1,2 millidrd eur6 poétldlagos finanszirozast jelent a
vidékfejlesztés szamdara. Koltségvetési szempontbol a reform inkabb a
vidékfejlesztés erdsitése iranyaba tett nagyon Ovatos, mintsem
drasztikus lépésnek tekinthetd.

A vidékfejlesztésre nyujtott tdmogatasok a kozvetlen kifizetésekkel
ellentétben tarsfinanszirozast igényelnek a tagorszagok nemzeti
koltségvetésébdl. Nem véletlen, hogy a reform kovetkeztében a
vidékfejlesztési kiegészitd intézkedések uj elemekkel bdviilnek azokon
a terlileteken (az élelmiszermindség, allatjolét és a standardok
betartdsa), ahol a csatlakozasra vard Uj tagorszdgoknak jelentds
lemaradasa  van. Magyarorszag  szamara  els6sorban  az
élelmiszerminéség és a standardoknak valo megfelelés tamogatasa
johet szoba (az allatjoléti intézkedések érvényesitésére egyébként
derogaciot kértiink).

3.8. A termeléstdl levalasztott kozvetlen tdmogatasok kifizetésének a feltétele

tobbek kozott a kornyezetvédelmi eldirasoknak valéo megfelelés. Mind
a mai napig a kozvetlen kifizetés feltételeként alkalmazhatd onkéntes
kornyezetvédelmi  eldirds, vagyis a teriiletalapu  kifizetések
kornyezetterhelési hatarértékekhez kotése kevés tagorszagban gyakorlat
(példaul Franciaorszagban, Hollandidban és frorszagban). A kevés
onkéntes példa mellett a legnagyobb problémét a kornyezetvédelmi
eldirdsok (standardok) definicidja jelentette. Az EU tagallamai a felszini-
¢és felszin alatti vizek védelmérol, valamint a nitrat-kibocsatasrol hozott
direktiva alapjan alakitjdk ki nemzeti agrar-kornyezetgazdalkodasi
szabalyozasukat.

A kornyezetvédelmi eldirdsok teljesitésével kapcsolatos ellendrzés és
monitoring adminisztracidja a termeléstol fliggetlen tamogatdsok
jogosultsaganak eldontéséhez sokkal nehezebb lesz, mint a kdzvetlen
kifizetésre jogosult tertilet jelenlegi ellendrzése. A tamogatésra jogosult
teriilet ellendrzését miitholdas felvételek is segitik, mig pl. az allatjoléti
intézkedések teljesitésének ellendrzése csak kozvetleniil az érintett
gazdasdgban végezhetd el. A termeléstdl fliggetlen tdmogatas
jogosultsagat végiil a tervezett 36 helyett 18 eldiras teljesitéséhez
kotottek.
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A szennyez0 fizet elv (,,polluter pay principle”) alkalmazasanak hianya
megneheziti a KAP megvédését a gazdalkodokkal és a tarsadalommal
szemben. Tovabbi gondot jelentett a kornyezetvédelmi eldirdsok
kiterjesztése = azon  gazdalkodok  szamara, akik  kozvetlen
jovedelemtamogatasra nem jogosult terméket allitanak eld (pl.
szantofoldi  zoldség- ¢és gyiimdlcs, nem keményitégyartast célu
burgonya). A reform végiil az eldirasok eérvényesitését a gazdasag teljes
tevékenységére kiterjesztette fliggetleniil attél, hogy milyen ndvényi
kultirat termesztenek rajta. Orvendetes tény az is, hogy a reform az
agrartamogatasokkal kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentését, a
kifizetés egyszeriisitését tlizte ki célul, hiszen gyakran ezek a terhek — s
nem a jogosultsig — akadalyozzdk a termeldk szamara a
tdmogatasokhoz val6 hozzajutast.

3.9. Az egységes gazdasagtamogatas Magyarorszdgon torténd bevezetésehez
megfelelden mikodo és a termeléstdl fiiggetlen tamogatasokhoz kotott
termelési feltételek teljesitésének ellendrzésére is kiterjedd Integralt
Igazgatasi és Ellenérzési Rendszer (IIER) sziikséges. Kérdéses, hogy a
magyar gazddk mikor és mennyiben tudnak majd eleget tenni az
egységes gazdasagtamogatas folyositasahoz sziikséges
kornyezetvédelmi, 4llategészségiigyi, allatjoléti, ¢élelmiszerbiztonsagi
feltételek és auditalasi kotelezettség teljesitésének, annal is inkabb, mivel
ezeken a teriileten a legtobb 1 tagorszag, igy Magyarorszag is
atmeneti mentességet kért.

Az 1j tagorszagok szamara jelentOs terheket jelent a nyilvantartési és az
ellendrzési rendszer, vagyis az IIER kiépitése mellett a kozvetlen
kifizetések ¢lelmiszerbiztonsagi, allatjoléti és kornyezetvédelmi
feltételek teljesitéséhez kotése.

4. A régi tagallamok az egységes gazdasagtdmogatasi rendszerre 2005 és 2007
kozott kotelesek attérni. Az 0j tagallamok 2005-t6l — elvileg, bar még nem
tisztazott feltételek mellett — szintén attérhetnek az SPS-rendszerre.
Tobbséglik — igy Magyarorszag is — azonban 2004-ben még a teriiletalapt un.
SAPS-rendszert alkalmazza, amelyet 3 évig megtarthat. S6t, indokolt esetben
— a Bizottsag jovahagyasaval — ezt még meg is toldhatja kétszer egy évvel.
Ezt kovetden azonban — ha még mindig nem tudunk megfelelni az attérési
feltételeknek — a Bizottsag a kozvetlen tdmogatasokat a 2008. évi (50%-0s)
szinten ,,befagyasztja”. Valdszintsithetd, hogy az 10 tagallamok az SPS-re
vald attérést az Un. regionalizacio keretei kozott valosithatjak meg. Ez azt
jelenti, hogy az orszag altal kialakitott régidiban a régionak jaré tdmogatési
Osszeget valamennyi gazdasag kozott teriileti alapon oszthatjak szét,
fliggetlenlil az Gn. torténelmi bazis alapjan (referencia iddszakban felvett
tdmogatasoktol).

5. Az egységes gazdasagtamogatasi rendszerre (SPS-re) valo attérés idépontja —
a mezdgazdasag természetéhez képest — semmiképpen nincs tavol (2005-
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2008). A gazdalkodok dontéseinek megalapozasahoz, a felkésziiléshez minél
korabban vilagossa indokolt tenni a magyar allispontot az aldbbi
kérdésekben:

a gazdak érdekei alapjan Magyarorszag melyik évben tervezi az SPS-

rendszerre valo attérést?

a SPS-rendszerben felkinalt opciok kozil €lni kivan-e?

« a GOFR-novények teriileti tamogatasanak 25%-o0s

« a vetdmagvak kozvetlen tamogatasanak akar 100%-os
lehetdségével?

 ajuh (kecske) kozvetlen tdmogatasanak 50%-os lehetdségével?

. aszarvasmarha dgazat szdmara felkinalt 3 opcid valamelyikével?

amennyiben a hushaszna tehén-prémium megtartdsa mellett sziiletik

dontés, €lni fogunk-e a nemzeti koltségvetésbdl torténd 50 €/egyedes

kiegészitéssel, illetve — a kedvezbtlen adottsdgu teriileteken — a

garanciaalap  kiséré  intézkedéseibdl valé (24,15  €/egyed)

kiegészitéssel?

indokolt-e, hogy a juh (kecske) és a huashaszni tehén-prémium

tdmogatasi jogosultsdganak nemzeti tartalékalap szamdra torténd

onkéntes felkinalasat a nemzeti koltségvetés kompenzalja?

Magyarorszag tervezi-e a tamogatasok nemzeti tartalékalapba valo

kotelezd 1%-o0s atcsoportositasat felemelni 2 vagy 3%-ra?
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1. The accession negotiations of Hungary terminated on 13 December 2002.

The initial amount of subsidies (25%) provided for direct payments from the
community’s budget agreed on was disappointing, however, together with the
national top ups (30%-point) the subsidies calculated will ensure good
chances in the international competition of agricultural products.

The quotas and base areas agreed upon during the negotiations offer good
opportunity for the main sectors of agriculture and do not hinder sustainable
development.

Following the signature of the Accession Treaty the negotiations on the
reform of the Common Agricultural Policy — which were already in process
at that time — were speeded up and consequently lead to the political decision
of June 2003. After the EU accession on 1 May 2004 the stakeholders in the
Hungarian agriculture found themselves on the single market of the Common
Agricultural Policy with different regulations for the new Member States,
continuously approaching to each other and also covering each other
(regulations of the old and new Member States).

The characteristics of the objectives and the main measures of the Common
Agricultural Policy are as follows:

3.1. The priorities of the reform approved are the following:

e to increase the competitiveness of agriculture,

e to provide subsidies for producers instead of encouraging production,

e to strengthen the harmony between production and the objectives of
rural development, to implement a more balanced allocation of the
resources available.

3.2. The radical change delivered by the reform is the decoupling of direct
income subsidies from production in order to ensure that production
decisions of farmers should be based on market signals and not on the
amount of subsidies expected. The main point of the Single Payment
Scheme (SPS) is that after the implementation of the new scheme the
farm/farmer will be eligible for the total payments received during the
reference period ( historical entitlements) — even if not engaged at all in
crop production nor in livestock breeding.

For calculating the amount to be paid under the Single Payment Scheme
the following subsidies are taken into account:

e area payment scheme of COP crops, flex and hemp;
e supplementary payment scheme of durum wheat;

e area payment scheme of rice;
e areca payment scheme of grain legumes;
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40% of support for starch potato;
Support scheme for seeds;

Beef and veal premiums;

Sheep (and goat) premiums;
Dairy premiums

Tobacco aid;

Hop aid;

Cotton aid;

Olive oil aid.

3.3. However, the decoupling of subsidies from production could not be

completely implemented. As a result of the compromises several
options and numerous schemes coupled to production are applicable.

Optional subsidy schemes coupled (partially) to production are as
follows:

in the crop production sector:

« up to 25% of area payments of COP crops or (plus flax and hemp)

« up to 40% of area payments for durum wheat production in the
traditional areas;

« 100% of direct payments of seed production;

« up to 60% of tobacco aid (between 2006-2010);

« up to 25% of hop aid;

« up to 40% of olive oil aid;

in the livestock production sector:

« 100% of suckler cow premium and 40% of slaughter (adult
animals) premium or

« 100% of slaughter premium or

« 75% of special premium;

« 50% of direct payments for sheep (and goat) production (together
with the subsidies granted for less favoured areas)

In addition to the options to be chosen several of the entitlements will
remain linked to production. These are the following:

area aid (quality premium) for durum wheat,

area aid for rice,

area compensatory payment of protein crops,

production aid for starch potato,

aid for dried fodder,

area aid for nuts,

area aid for energy crops,

tobacco, olive oil, cotton and hop schemes (in accordance with the
draft of the reform)
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3.4. A new solution is that entitlements can be transferred with or without the
area but can only be leased with the area. Anyone can buy or transfer
entitlements, but only land users with entitlements can activate them or
are eligible for payments. Obviously this will affect fees of land rent and
strengthen the incentive that land users concentrate their entitlements on
their own land.

3.5. In the Single Payment Scheme there is a national ceiling for SPS
payments and other direct payments. 1% of it will get into the national
reserve in order to support farmers in special situation as well as for new
entrants. This rate of 1% can be increased by the Member State to 3%.

3.6. In the Single Payment Scheme the area of set aside in accordance with
Agenda 2000 are registered as the area of compulsory set-aside should
be at least of the same size in order to receive entittlements. The set-
aside can be part of the crop rotation but apart from non-food crops, it
has to be guaranteed by contracts that the set-aside land is not used for
agricultural purposes and it does not produce any crop for commercial
purposes and no crops are produced for agriculture and commerce with
the exception of the contracts concluded with processors for products
not intended for feeding nor for human consumption.

3.7. Degression and modulation were introduced in order to implement a
more fair income allocation and to reinforce rural development policy.
All the amounts of direct payments granted over EUR 5000 should be
reduced each year until 2012 by the following percentage: 3% in 2005,
4% 2006, 5% in 2007 and in the period between 2008-2013.

As the degression and modulation will not be applied in the new
Member States until the phasing-in of direct payments in those countries
has reached the EU level. Therefore, on the mid-term this will have no
effect on the Hungarian agriculture.

In spite of the modulation the budget of direct payments will only
slightly decrease in the old Member States, however, the proposed
budget of other measures — in particular of market subsidies — will
obviously decrease. The net amount of reallocation generated by the
modulation (of 5%) amounts to only EUR 1.2 billion. At least 80% of
the savings due to the modulation will be reallocated to the Member
State and 20% (EUR 240 million) will increase the community’s rural
development budget. In rural development four additional
accompanying measures have been introduced, which are financed from
the rural development budget of the Guarantee Fund.

As a result of the implementation of the reallocation of the rural
development budget — based on agricultural area, number of agricultural
employees and the GDP per capita — some Member States become
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3.8.

winners and others become losers depending on the method of
redistribution of the amount generated by reallocation. Since the
calculation of the reallocation was based on the GDP per capita (at
purchasing power parity) a proper balance between the rich and poor
countries could be ensured.

The reallocation of the subsidies from the first pillar into the second one
means that the proportion between the subsidies in the two pillars
will only slightly change since in 2013 the savings generated by the
modulation will provide only a complementary budget of EUR 1.2
billion for rural development. As for the budget the reform is rather a
step forward strengthening rural development than a drastic step in to
the direction of strengthening rural development.

In contrast to direct payments subsidies provided for rural developments
require co-financing from the national budget.

Intentionally as a consequence of the reform the accompanying
measures of rural development will be strengthened by new elements in
those fields where the new Member States are lagging behind (food
quality, animal welfare and the observance of the standards). In
Hungary the subsidies provided for food quality and meeting
standards are first priorities (as for animal welfare Hungary requested
derogation for the application of the regulations).

Among others the financing of direct payments decoupled from
production is linked to the respect of environmental standards. Up to
present only in a few countries (France, The Netherlands, Ireland)
applied voluntarily environmental standards (stricter than in the
Community regulations) as a criteria for area payments. Besides the few
voluntary application of this condition the largest problem was the
definition of environmental regulations (standards). The EU Member
States create the national regulations in accordance with the nitrate
directive and directive on surface and underground waters.

The administration, control and monitoring of meeting environmental
standards required for the eligibility of decoupled payments will be
more difficult than the present administration and control system of
direct payments. The control of eligible hectares is assisted also by
remote sensing, while the control of animal welfare standards can only
be carried out on spot. Finally the number of standards to be met for the
eligibility of decoupled payments was agreed on as 18 instead of the
originally planned 36.

The protection of CAP against farmers and the society is more difficult
due to the lack of applying of the ,polluter pay principle”. Another
problem is how to apply environmental standards to those farmers who
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produce products, which are not eligible for direct payments (for
example, fruit and vegetable on arable land, potato for human
consumption). As a result of the reform the standards should apply to
the whole farm regardless of the crops produced. It is a good news that
one of the aims of the reform was to ease administration burdens of
agricultural producers and to simplify the payments since often
complicated administration — and not entitlements — is the obstacle,
which prevent farmers from having access to the subsidies.

3.9. For the introduction of the Single Payment Scheme in Hungary a
properly operating Integrated Administration and Control System
(IACS) 1s required, which is also able to control production
requirements since this is the conditions of granting payments
decoupled from production. It is doubtful when and to what extent will
Hungarian farmers be able to meet the environmental, animal-welfare,
food safety and auditing requirements needed for payments to be
granted in the frame of the single payment scheme. Even if we know
that Hungary and most of the new Member States applied for
derogation in this respect.

In the new Member States it is a great expense as in addition to the
establishment of the administration and control system, that is of the
IACS to provide direct payments are to be provided on the condition of
meeting food safety, animal welfare and environmental standards.

4. The old Member States are to implement the Single Payment Scheme
between 2005 and 2007. From 2005 on the new Member States can in
principle also introduce the new SPS but the conditions of implementation
have not been agreed on yet. However, in 2004 most of the new member
states apply the hectare-based Single Area Payment Scheme (SAPS), which
can be maintained for 3 years. This period can also be extended — twice by
one years each time — accompanied with proper justification and upon the
approval of the Commission. After this period — if Hungary is still not able to
meet the requirements of the implementation of the SPS — the Commission
will freeze the level of direct payments at the level of 2008 (50%). Probably,
the new Member States will implement the SPS in the frame of the
regionalisation. That is, the amount to be provided to the regions defined by
the Member States is to be distributed over all hectares of farms in the region
regardless from the reference amount (received in the reference period)

5. The final date of implementing the Single Payment Scheme (SPS) is not in
the distant future if we consider the nature of agriculture (2005-2008). In
order to prepare the decisions of the producers and to make the preparations it
would be reasonable to make clear the Hungarian position as soon as
possible in the following fields:
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By considering the interests of the farmers in which year does

Hungary plan to implement the SPS?

Among the options offered by SPS will Hungary benefit from

. the 25% of area payments for COP (plus flax and hemp)
production?

« the 100% of direct payments for seed production?

« the 50% of direct payments for sheep (and goat) production?

. any of the 3 options provided in the cattle sector?

If the suckler cow premium is to be maintained will Hungary provide

national top ups of 50 €/head and complementary payments (24.15

€/head) — on less favoured areas — financed from the Guarantee Fund?

Is it planned in Hungary to increase the mandatory 1% reallocation of

payments to the national reserve to 2 or 3%?
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Kivonat

A tanulmany a Ko6zos Agrarpolitika 2003. évi reform-folyamataval és az 0j
tagorszagokra vonatkozo szabalyozassal foglakozik. Bemutatdsra keriil a
Magyarorszagra is érvényes egyszerlsitett teriiletalapt tdmogatdsi rendszer,
beleértve a nemzeti kiegészitd tdmogatasok (top up) nyujtdsanak lehetdségeit. A
magyar szempontbol Iényeges fOobb mezdgazdasigi 4gazatok  varhatd
jovedelmezdségének elemzésére is sor keriil. Ezek alapjan az anyag segitséget ad a
Ko6z0s Agrarpolitika hazai alkalmazasahoz sziikséges dontések meghozatalahoz.
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Abstract

The paper deals with the reform of 2003 of the Common Agricultural Policy
and the market regulations applicable in the new Member States.

It presents the area-based Single Area Payment Scheme (SAPS) to be applied
also in Hungary including the opportunities of providing national top up payments.
The paper analysis the profitability to be expected in the main sectors of Hungarian
agriculture. Based on these the paper provides assistance in the decision-making
process on the application of the Common Agricultural Policy in Hungary.
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41/2004 FVM rendelet (2004. aprilis

7.)

87/2004 FVM rendelet (2004. majus 15.)

1782/2003/EK tanacsi rendelet (2003

1783/2003/EK tanacsi rendelet (2003.
1784/2003/EK tanacsi rendelet (2003.
1785/2003/EK tandacsi rendelet (2003.
1786/2003/EK tandacsi rendelet (2003.
1787/2003/EK tandacsi rendelet (2004.

1788/2003/EK tanacsi rendelet (2003

. szeptember 29.)
szeptember 29.)
szeptember 29.)
szeptember 29.)
szeptember 29.)
szeptember 29.)
. szeptember 29.)

2199/2003/EK bizottsagi rendelet (2003. december 16.)

2323/2003/EK tanacsi rendelet (2003

. december 17.)

2237/2003/EK bizottsagi rendelet (2003. december 23.)
583/2004/EK tandcsi rendelet (2004. marcius 22.)
795/2004/EK bizottsagi rendelet (2004. aprilis 21.)
796/2004/EK bizottsagi rendelet (2004. aprilis 21.)
864/2004/EK tanacsi rendelet (2004. aprilis 29.)
2004/281/EK tanacsi dontés (2004. marcius 22.)
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Mellékletek

1. melléklet

Az Eurépai Bizottsag reformjavaslatai (2003. januar 21.) és a Luxemburgi Reformok (2003. junius 26.) — Osszefoglalo

Hatalyos CMO-k valtoztatasra
javasolt pontjai

Luxemburgi reformcsomag (2003 julius)

1. Altalanos rendelkezések

Tamogatasok
fiiggetlenitése
(levalasztasa) a
termeléstdl

Torténelmi jogosultsagon alapuld egységes tdmogatasi rendszer (Single Payment Scheme;
SPS) bevezetése 2005-t61, amely magaban foglalja:
o GOFR-novények teriiletalapt kdzvetlen tamogatasat;
o durumbiiza teriiletalapi kiegészitd tdmogatasat (hagyomanyos termesztd
korzetek);
« rizs teriiletalapu kdzvetlen timogatasat;
» vetdmagvak termeldi tdmogatasat;
o keményitéburgonya kozvetlen timogatasanak 40%-at
o szaritott takarmanyok ,,termeldi” feldolgozok altal a referencia iddszakban felvett
tdmogatasat;
o szarvasmarha-prémiumokat;
o juh- és kecskeprémiumokat;
« tehéntej kdzvetlen tAmogatasat (legkésobb 2008-tol);
Lehetdség az SPS egységes tdmogatasi rendszer részlegesen alkalmazésara, a kovetkezok
jelenleg érvényes rendszer szerint torténo folyositasara:
o szantofoldi szektorban:
— a GOFR-novények teriiletalapu tamogatasanak legfeljebb 25%-at;
— vagy a durumbuza teriiletalapti kiegészité tamogatasanak (hagyomanyos
termesztd korzetek) legfeljebb 40%-at;
o juh- ¢és kecskedgazatban a tdmogatasok legfeljebb 50%-at (beleértve a
kedvezotlen adottsagh teriileteken nyujtott kiegészitést);
« szarvasmarhaszektorban:
o a htshasznl tehén-prémium akar 100%-at és vagasi prémium (felnétt allat)
legfeljebb 40%-4t, vagy
— avagasi prémium akar 100%-at, vagy
— aspecidlis vagomarha-prémium legfeljebb 75%-at;
« vetOdmagvak termelési tAmogatasanak akar 100%-4t;
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Regionalizacio keretében az SPS a 2200/96/EK ¢és 2201/96/EK tanécsi rendeletekben
felsorolt valamennyi zoldségre és gyiimolcsre (beleértve a termesztett gombat), valamint
étkezési burgonya utén is aktivalhato;

Foldnélkiili gazdasagok esetében az SPS aktivizalasanak feltétele a tevékenység
(termelés) 50%-anak fenntartasa;

A tagallamok az egységes tamogatas nemzeti plafonjanak legfeljebb 10%-at specifikus
kiegészitd tamogatasként adhatjak a kornyezet-, mindségi termelés- és marketing-
kozpontt gazdalkodds 6sztonzésére 2005. januar 1-t61 (e 10%-o0s kiegészitd tAmogatas a
szant6foldi novények, szarvasmarha és juh status termeléstol nem fliggetlenitett kozvetlen
tdmogatasainak részét képezi).

Referencia idoszak

Tamogatasi jogosultsag

Regionalizacio

2000-2002 kozotti évek.

A tamogatasi jog terlilettel vagy teriilet nélkiil eladhato, de csak teriilettel adhato bérbe,
kizarolag a tagorszagon beliil;

Ha a tamogatasi jogosultsag 3 éven keresztiil nem kertil kihasznalasra, a nemzeti tartalék
részévé valik.

Regionalisan differencialt
ref. hozamok (lehetdség),
regionalisan eltérd
teriiletalapti timogatasi
Osszegek (hektarra vetitve).

SPS maximalizalasa tagorszagonként, ezen belill a kifizetések maximalizalasa régionként
(lehetdéség 3 millié ha mezdgazdasagi teriilet felett):

o szantd- és legelbteriiletre kiilon tdmogatasi szint;

o tejprémium mar 2008 eldtt is fliggetlenithetd a termeléstol.

Nemzeti tartalék

Modulacié

Nemzeti tartalék (vis majeure, 0j gazdalkodok, szerkezetatalakitas stb.): SPS legfeljebb
3%-a.

LehetOség a kozvetlen
tdmogatasok legfeljebb 20%-
anak atcsoportositasara
tarsfinanszirozott
vidékfejlesztési programok
megvalositasara.

2005-161 kotelezo;

Kozvetlen kifizetések csokkentése 2005-ben 3%-kal, 2006-ban 4%-kal, 2007-t61 2013-ig
5%-kal;

1%-pont felhasznalasarol a tagallam donthet;

Legalabb 80% a tagallamban marad;

5 000 €/¢év tamogatottsagi szint alatt a gazdasagoknak legfeljebb 5 000 € kiegészitd
tamogatas nyujthato.

GOFR-novények

Teriiletalapt kozvetlen
tamogatas: 63 € x ref.h.;
Gabonapiaci intervencids ar:
101,31 €/t (buza, durumbuiza,

Teriiletalapti kozvetlen timogatas nem valtozik;

Tertiiletalap kdzvetlen tAmogatas legalabb 75%-anak fiiggetlenitése a termeléstol,
bevondasa az SPS egységes tdmogatasi rendszerbe (referencia a 2000-2002 kozotti
években felvett tamogatas);
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kukorica, arpa, rozs és e Gabonapiaci intervencids ar nem valtozik;
szemes cirok); e Gabonapiaci intervencids ar havi ndvekménye a 2004/2005. gazdasagi évt6l 0,46 €/t/ho
Gabonapiaci intervencios ar szintre csokken;
havi flévekmenye: 0,93 e A rozs a2004/2005. gazdasagi évtdl intervenciora nem ajanlhato fel;
€/t/ho; ] L e Azon tagallam(ok)ban, amely(ek)ben a rozstermelés az dsszes gabonatermelés 5%-at vagy
A rozs intervenciora az EU-15 6sszes rozstermelésének 50%-at meghaladja, a modulacidval felszabadulo
felajanthato. forrasok tovabbi 10%-a helyben marad (e tobbletforrast a rozstermel térségekben kell
felhasznalni).
Rotalo teriiletpihentetés; e Pihentetett teriilet rotalhato;
GOFR-teriilet 10%-an e Tertliletpihentetési tdimogatas kiilon tdmogatasi jog;
kotelezd, ki.véve, haa e Legkevesebb 10% (bazisiddszaki atlag kotelezd, tdmogatas csak ilyenkor aktivalhato);
ga’zda’sag.klsebb ) ¢ Biotakarmanyok, tovabba nem élelmezési vagy takarmanyozasi célra szant ndvények
sza”ntoteruletr? igényel termelése megengedett;
t(?ruletalz’lp ! k(.)ZVf:tle‘n” e  Min. méret: 0,1 ha (legaldbb 10 m széles);
tamogatast, mint amir6l . .. s , , . .
1 ; e Pihentetett teriileten termesztett olajnovények takarmanyozasra vagy emberi fogyasztasra
egalabb 92 t gabona (ref.h.- A, , 1 . 2 . ., . Lo
. fa felhasznalhato melléktermékeinek mennyisége nem Iépheti til a sz6jadara-egyenértékben
val szamolva) betakarithatd I s . . 12 ; . .
! 2y kifejezett 1 milli6 tonnat (amennyiben a szerzédések altal lefedett mennyiség alapjan az 1
(ez esetben nem kotelezo); S e AT AR . " 1s
. ) , w s , milli6 tonna tullépése valoszintisithetd, az egyedi szerzodésekben megadott
Teriilet-pihentetés Onkéntes teriiletpihentetés a mennyiségeket aranyosan csokkentik)
GOFR-tertilet legalabb ’
tovabbi 10%-an;
Energiandvények,
biotakarmanyok, tovabba
nem ¢lelmezési vagy
takarmanyozasi célra szant
novények termelése
megengedett;
Min. méret: 0,3 ha (20 m
széles).
Teriiletalapt kiegészitd e Teriiletalapt kiegészit0 tamogatas csokkentése a 2004/2005. gazdasagi évtdl, 3 éven
tamogatas: keresztiil:
Durumbiza o hagyomanyos » hagyomanyos termesztd korzetekben: 285 €/ha szintre;
termeszto « nem hagyomanyos termesztd korzetekben 0 €/ha szintre;
korzetekben: 344,56 A GOFR-ndvények teriiletalapti kozvetlen timogatdsdnak termeléstél torténd teljes
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€/ha; fiiggetlenitése esetén a teriiletalapt kiegészitd tamogatas legalabb 60%-anak
« mnem hagyomanyos fiiggetlenitése a termeléstdl, bevonasa az SPS egységes tamogatasi rendszerbe (referencia
termeszto a 2000-2002 kozotti években felvett tdmogatas);
korzetekben:  138,9| e  Mindségi prémium bevezetése a hagyomanyos termesztd korzetekben (3 198 683 ha EU-
€/ha. 25 maximalis garantalt teriiletre): 40 €/ha;
e  Mindségi prémium feltétele:
o cloirt vetdmag és fajta;
o durumbiizdbol mindségi szemolina- vagy tészta gyartasa.
Fehérje-novények Specialis kiegészitd e  Onallo kiegészitd tdmogatas bevezetése a 2004/2005. gazdasagi évtdl: 55,57 €/ha;

(széarazborso, 16bab, édes

tamogatas: 9,5 € x ref.h. e Maximalis garantalt teriilet megallapitasa: 1,6 millid ha (EU-25).
csillagfiirt)
Teriiletalapu kozvetlen e Teriiletalapu kozvetlen tdimogatas emelése 102 € x ref.h. szintre a 2004/2005. gazdasagi
tamogatas: 52,65 € x ref.h.; évtol;
Nemzeti bazisteriilet e Terliletalapt kdzvetlen tamogatas fiiggetlenitése a termeléstdl, bevonasa az SPS egységes
. tullépése esetén a tamogatas tdmogatasi rendszerbe (referencia a 2000-2002 kozotti években felvett tiamogatas);
Rizs progressziv modon csdkken; |e  Intervencios ar csokkentése a 2004/2005. gazdasagi évtdl: 150 €/t;
Intervencios ar: 298,35 €/t |e  Termék-specifikus kiegészitd tamogatas bevezetése a 2004/2005. gazdasagi évtSl: 75 €/t;
(hantolatlan rizs); e Nemzeti bazisteriilet tullépése esetén a tamogatas aranyos csokkentése;
e Nemzeti bazisteriiletek csokkentése: 396 023 (EU-25; tagéllamokra lebontva).
Két évre meghirdetett e Termék-specifikus termelési tdimogatasok fiiggetlenitése a termeléstdl, bevonasa az SPS
termék-specifikus termelési egységes tamogatasi rendszerbe (referencia a 2000-2002 kozotti években felvett
tamogatasok egyes GOFR tamogatas) nem kotelezé (lehet részleges is).
Vetémagvak E(?Vények, Pégsitﬁivek és
iivelyes novények
vetdmagvai utan;
Tamogatasok 2002. julius 1-
t6] nemzeti kvotahoz kotott.
Minimalar: 178,31 €/t; e Minimalar nem valtozik;
Kozvetlen tdmogatas: 110,54 |®  Amennyiben a feldolgozo az eléirt minimalaron vasarolja fel a burgonyat, a kvotan beliil
Keménvité €. eldallitott keményitd utan 22,25 €/t timogatast igényelhet;
eményit6-burgonya
e 110,54 €/t kozvetlen tamogatds 40%-anak (44,22 €/t) fliggetlenitése a termeléstol,

bevondasa az SPS egységes tdmogatasi rendszerbe (referencia a 2001-2002 kozotti
években felvett tamogatas), 60%-anak (66,32 €/t) termék-specifikus tamogatasként
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torténo kifizetése.
e Pihentetett teriileteken e Pihentetett teriileten energiandvények nem termeszthetok;
energianovények e Specifikus teriiletalapu kozvetlen tdamogatas bevezetése: 45 €/ha;
termeszthetok; e Specifikus teriiletalapt kozvetlen tdmogatas feltétele tovabbra is a feldolgozdi szerz8dés
CO; kredit ® Teriiletalapi kozvetlen (termeld is lehet elsédleges feldolgozo);
(energia-ndvények) jovedelemtimogatas feltétele | o Maximalis garantalt teriilet megallapitasa: 1,5 milli6 ha (EU-25);
a feldolgoz0i szerzodés o  UJj rendszer miikidésének elsd 5 éven beliili feliilvizsgalata.
(termeld is lehet elsddleges
feldolgozd).
e Feldolgozo6i tdmogatas o Uj, az SPS egységes tamogatasi rendszerbe termeli tamogatas bevezetése (referencia a
(termel0 is lehet els6dleges 2000-2002 kozotti években beszallitott mennyiség, illetve bejelentett termdteriilet);
feldolgozo): e Termeldi tAmogatasra nemzeti ,,plafonok” meghatarozasa;
Szaritott takarmanyok | e  mesterségesen szaritott e Feldolgozéi tamogatds szaritas modjatol fiiggetleniil 33 €/t szintre csokkentése 2005.
takarmanyok: 68,83 €/t; aprilis 1-t6l;
e term¢szetes uton szaritott e A rendszer mitkkodésének feliilvizsgalata 2008-ban.
takarmanyok: 38,64 €/t.
e Termeldi csoportok, tobb e Uj termék-specifikus kozvetlen timogatas bevezetése: 120,75 €/ha;
evre sz010 e Nemzeti kiegészitd tamogatas: legfeljebb 120,75 €/ha;
" P mindség/marketing e Jogosultsag TESz-tagsaghoz kothetd;
Hejas gyumolcsok, ‘ fejlesztési tervének e Mindség/marketing fejlesztési terv timogatasanak kifutasaig e tamogatas nem
({nanfh}la, mogyoro, dio, thmogatasa, amig a igényell%et()" g 1€ g g g
lrz;sﬂz;z:;a, szentanos ;flegrlgﬁztre‘m terv hatdrideje le e Maximalis garantalt teriilet: 810 400 ha (EU-25; tagallamokra lebontva);
e [Egyes tagallamok altal kihasznalatlan forrasok mas — a nemzeti bazisteriiletet tillépd —
tagallamok termel6i szdmara atcsoportosithatok.
e  Burley tipust dohany e 2006-t6] a dohanyprémiumok legalabb 40%-anak, 2010-t61 100%-anak fliggetlenitése a
Dohany prémiuma: 2,38 €/kg termeléstol, 5“0%-.2'1r’13k bevonasa az SPS eg}'/séges’ tz'lmogatéls.i r,endgzerbef (.referencia a
e Virginia tipusti dohany 2000-2002 kozotti években felvett tdimogatas), mig 50%-a vidékfejlesztési programok
prémiuma: 2,98 €/kg keretében szerkezetatalakitasi célra hasznalhato fel.
e Kvotarendszer fenntartasa e Kvotarendszer fenntartasa a 2014/2015. gazdasagi évig;
Tej és tejtermékek legalabb 2008 marciusaig; e Agenda 2000 refc:rmgk egy esztendc'ivel’ korébl?i megvalodsitasa: ) o
e Intervencios arak o Emelkedd tejprémium bevezetése kvotaalapon, 2004-t6l, 3 1épcsében: 11,81 €/t
csokkentése a 2005/2006. szintrél 35,5 €/t szintig (kiegészitd tAmogatassal egylitt);
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gazdasagi évtol, 3 éven
keresztiil, 6sszesen 15%-kal;
Emelkedd tejprémium
bevezetése kvotaalapon,

2005 juniusatol, 3 1épcsdben:

5,75 €/t szintr6l 17,24 €/t
szintig;

Kiegészitd timogatas
mennyiségi vagy teriileti
alapon;

Altalanos kvotaecmelés a
2005-2007 kozotti években,
3 Iépcsében, az 1999-2000
kozotti referenciaévekhez
képest 6sszesen 1,5%-kal.

o tejprémium fliggetlenitése a termeléstdl, bevonasa az SPS egységes tamogatasi
rendszerbe a tagallam dontése szerint legkorabban 2005-t6l, de legkésdbb 2008-
12;

o Tej iranyaranak megsziintetése;

o intervenciés arak asszimetrikus csokkentése (vaj esetében a 2004-2007 kozotti
években Osszesen 25%-kal, tejpor esetében a 2004-2006 kozotti években dsszesen
15%-kal);

o Beszallitoi ¢és kozvetlen értékesitési kvotak Osszevonasa, EU-15 tagallamok
tejkvotajanak évi 1%-os emelése 2007-ben és 2008-ban;

Vaj intervencios felvasarlasanak felfiiggesztése, ha az éves készlet eléri a rogzitett
maximalis szintet (¢ mennyiség felett palyaztatasi eljaras alkalmazésa);

Kvotatullépés degressziv biintetése (a fizetendd 6sszeg a 2004/2005. gazdasagi évi 332,7
€/t szintr6l a 2007/2008. gazdasagi évig 278,3 €/t szintre csokken);

Gordgorszag tejkvotajanak egyszeri emelése a 2004/2005. gazdasagi évben.

Marha- és borjuhus

2 224 €/t alapar 103%-anal
maganbetarolas timogatasa;
1 560 €/t Gn. ,,biztonsagi
hald” szintjén intervencios
felvasarlas.

Specialis vagomarha-

prémium:
o tind: 150 €/egyed
(kétszer);
« bika: 210 €/egyed
(egyszer);

Hushasznt tehén-prémium:
200 €/egyed;

Specialis vagomarha-
prémium €s hushasznu
tehén-prémium 90-es
allatlétszam-hatarig
(tagallami hataskorben
emelhetd) és 2003. januar 1-

Tamogatasok fliggetlenitése a termeléstdl, bevonasuk az SPS egységes tdmogatasi
rendszerbe (referencia a 2000-2002 kozotti években felvett tamogatas), lehetséges kivétel
(tagéllami dontés szerint):

o vagasi prémium (borju) akar 100%-a és emellett

o hushaszni tehén-prémium akar 100%-a és vagasi prémium (felnétt allat)

legfeljebb 40%-a, vagy

o vagasi prémium (felndtt allat) akar 100%-a, vagy

o specialis vagomarha-prémium legfeljebb 75%-a;
Tamogatasok termelési feltételekhez torténd kdtésének erdsitése, mindségi és
kornyezetbarat termelés 0sztonzése a masodik pilléren keresztiil;
Allandé legelnek minésitett teriiletek rogzitése a 2002. december 31. allapot alapjan;
E1§ allatok exporttamogatasanak allatjoléti eldirasokhoz kotése;
Borju: 8 honapnal nem iddsebb, legfeljebb 185 kg stlyt szarvasmarha (korabban 7
honapnal nem id6sebb és 160 kg-nal kisebb stilyt) szarvasmarha;
Ausztria és Portugalia borjas tehén-kvotajanak egyszeri emelése 2004-ben.
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tol legfeljebb 1,8 NE/ha
allomanystriségig;

Végasi prémium:

felnott allat: 80 €/egyed;
borju: 50 €/egyed;
Extenzifikaciés prémium:
secialis vagémarha-prémium
¢s hushasznu tehén-prémium
mellett 100 €/egyed, ha az
allomanystiriiségi mutat6 <
1,4 NE/ha, illetve (tagallami
hataskorben) 1,4 NE/ha alatt
80 €/egyed, 1,4-1,8 NE/ha
kozott pedig 40 €/egyed;
Kiegészité tamogatas:
nemzeti boriték.

Juh és kecske

Anyajuh-prémium:
o hushasznu allat: 21,0
€/egyed/év;
» tejhasznu allat: 16,8
€/egyed/év;
Rural World prémium
(kedvezoétlen adottsagu
tertileteken): 7 €/egyed/év.

Anyajuh- és Rural World prémium legalabb 50%-anak fiiggetlenitése a termeléstol,
bevonasa az SPS egységes tamogatasi rendszerbe (referencia a 2000-2002 kozotti
években felvett timogatas);

Regionalizaci6 keretében anyajuh-prémiumbol egyedenként legfeljebb 1 €
atcsoportositasa mas régioban fizetett Rural World prémium kiegészitésére.

Elelmiszer-mindség

Uj kisérd intézkedés, amely
két fejezetbdl all:

o gazdalkodok
részvételének
Osztontézése
mindségbiztositasi és
mindségtanusitasi
rendszerekben;

o termel6i  csoportok

Tamogatasok mértéke:
o Mindségi intézkedések: 5 éves idoszakra, gazdasagonként legfeljebb 3 000 €/¢v;
o Promdcios intézkedések (csak harmadik orszagok felé): felmertilé koltségek
legfeljebb 70%-ig.
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tamogatasa,
mindségbiztositas,
foldrajzi  arujelzok,
biogazdalkodas
népszersitése.

Allatjélét

Az allatjoléti eldirasoknak
val6 megfeleléshez nytjthato
tamogatas tartalmazza a
felmerilo koltségeket és a
megelblegezett jovedelmet;
A tdmogatas 5 éves
id6szakra igényelhetd,
amennyiben a gazdalkodo
véllalja, hogy megvalositja
az EU éallatjéléti elbirdsait.

Tamogatas mértéke legfeljebb 500 €/NE/év.

Kozosségi standardoknak
valé megfelelés

Gazdasagok
konyvvizsgalatanak
atalanytamogatésa;
Ideiglenes és degressziv
tamogatas a nem nemzeti
hataskorbe tartozé6 EU
standardoknak valo
megfeleléshez
(kdrnyezetvédelem, allat- és
novényegészségligy,
allatjolét, munkavédelem):
legfeljebb 200 €/ha;
Téamogatas nem adhatd, ha a
standardok szabalyozasa
nemzeti hataskorbe tartozik.

Szaktanacsadasi Rendszer (Farm Advisory System) kiépitése, a rendszerben résztvevok
szamara a koz0sségi tamogatas maximuma a felmertild koltségek 80%-a, de legfeljebb 1
500 €/standard (évente csokken);

Standardoknak valo megfelelés tamogatasdnak maximalis 0sszege gazdasagonként 10 000
€/év, tamogatas id6tartama: 5 év.

Forras: AKII Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt 6sszeallitas
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A.

Cross Compliance

2005.1.1-tol alkalmazando

Kornyezetvédelem

2. melléklet

A Tandacs 1979. aprilis 2-i 79/409/EGK iranyelve a vadon €16 madarak
védelmérél (HL L 103., 1979.4.25., 1. 0.)

3. cikk, a 4. cikk (1), (2)
és (4) bekezdése, 5., 7. és
8. cikk

A Tanacs 1979. december 17-i 80/68/EGK iranyelve a felszin alatti vizek
egyes veszélyes anyagok okozta szennyezés elleni védelmér6l (HL L 20.,
1980.1.26., 43. 0.)

4. és 5. cikk

A Tanacs 1986. junius 12-i 86/278/EGK iranyelve a szennyviziszap
mez6gazdasagi felhasznalasa soran a kdrnyezet, és kiilondsen a talaj
védelmérél (HL L 181., 1986.7.4., 6. 0.)

3. cikk

A Tanacs 1991. december 12-1 91/676/EGK iranyelve a vizek
mezogazdasagi eredetll nitratszennyezéssel szembeni védelmérél (HL L
375.,1991.12.31., 1. 0.)

4. és 5. cikk

A Tanacs 1992. majus 21-1 92/43/EGK iranyelve a természetes élohelyek,
valamint a vadon €16 allatok és novények védelmérdl (HL L 206.,
1992.7.22.,7.0.)

6.,13.,15. cikk és a 22.
cikk b) pontja

Koz- és allategészségiigy
Allatok azonositdsa és nyilvantartasa

6.

A Tanacs 1992. november 27-1 92/102/EGK iranyelve az allatok
azonositasarol és nyilvantartasarol (HL L 355., 1992.12.5., 32. 0.)

3.,4.¢és 5. cikk

A Bizottsag 1997. december 29-i 2629/97/EK rendelete a 820/97/EK
tanacsi rendeletnek a szarvasmarhafélék azonositasi €s nyilvantartasi
rendszerének keretében l1étrehozott fiiljelzok, allomany-nyilvantartasok és
marhalevelek tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasarol (HL L 354., 1997.12.30., 19. 0.)

6. és 8. cikk

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000. jalius 17-i 1760/2000/EK
rendelete a szarvasmarhafélék azonositési és nyilvantartasi rendszerének
létrehozasarol, tovabba a marhahuis és marhahastermékek cimkézésérol,
valamint a 820/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L
204.,2000.8.11., 1. 0.)

4. és 7. cikk
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2006.1.1-tol alkalmazando

Koz-, allat- és novényegészségiigy

9.

A Tanacs 1991. julius 15-1 91/414/EGK iranyelve a novényvédd szerek
forgalomba hozatalarél (HL L 230., 1991.8.19., 1. oldal)

3. cikk

10.

A Tanacs 1996. aprilis 29-i 96/22/EK iranyelve az egyes hormon- vagy
tireosztatikus hatadsu anyagoknak ¢és a B-agonistaknak az
allattenyésztésben torténd felhasznalasara vonatkozo tilalomrél, valamint
a 81/602/EGK, a 88/146/EGK és a 88/299/EGK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 125., 1996.5.23., 3. 0.)

3.,4.,5.és7. cikk

11.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. januar 28-i 178/2002/EK
rendelete az élelmiszerjog altalanos elveirdl és kovetelményeirdl, az
Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasardl és az
¢élelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol (HL L 31.,
2002.2.1., 1. 0.)

14. és 15. cikk, a 17. cikk
(1) bekezdése, 18., 19. és
20. cikk

12.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001. majus 22-i 999/2001/EK
rendelete egyes fert6z6 szivacsos agyvelébantalmak megeldzésére, az
elleniik valo védekezésre és a felszamolasukra vonatkozo szabalyok

megallapitasarol (HL L 147.,2001.5.31., 1. 0.)

7.,11,12.,13.és 15.
cikk

Megbetegedések bejelentése

13.

A Tanacs 1985. november 18-i 85/511/EGK iranyelve a ragados szaj- és
koromfajas elleni védekezésre iranyulo kdzosségi intézkedések
bevezetésérol (HL L 315., 1985.11.26., 11. 0.)

3. cikk

14.

A Tanacs 1992. december 17-1 92/119/EGK iranyelve az egyes
allatbetegségek elleni védekezésre iranyulo altalanos kozosségi
intézkedések, valamint a sertések holyagos betegségére vonatkozo kiilon
intézkedések bevezetésér6l (HL L 62., 1993.3.15., 69. 0.)

3. cikk

15.

A Tanacs 2000. november 20-i 2000/75/EK iranyelve a kéknyelv betegség
elleni védekezésre és felszamolasara vonatkoz6 kiilon rendelkezések
megallapitasarol (HL L 327.,2000.12.22., 74. 0.)

3. cikk

C.

2007.1.1-tol alkalmazando

Allatjolét

16.

A Tanacs 1991. november 19-i 91/629/EGK iranyelve a borjak védelmére
vonatkoz6 minimumkdvetelmények megallapitasarol (HL L 340.,
1991.12.11.,28. 0.)

3. és 4. cikk

17.

A Tanacs 1991. november 19-i1 91/630/EGK iranyelve a sertések
védelmére vonatkozé minimumkdvetelmények megallapitasarol (HL L
340.,1991.12.11., 33. 0.)

3. cikk és a 4. cikk (1)
bekezdése

18.

A Tanacs 1998. julius 20-i 98/58/EGK iranyelve a tenyésztés céljabol

tartott allatok védelmérdl (HL L 221., 1998.8.8., 23. oldal)

4. cikk
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3. melléklet
Az egységes farmtamogatas kiszamitasa
. Egységes
.. Eg}"seges . farmtémgggafésra valé Kozvetlen Termeléshez Egységes
Teriilet farmtimogatas . . . . e s oo . .
(ha) alapjat képezo J.ogo.sults’ag i tamogatas k’()todo k}ege511t0 farmtamogatas
.. kritériumanak osszesen (EUR) | tamogatas (EUR) **(EUR)
teriilet (ha) o e
megfeleld teriilet (ha)
Novények Referenciateriilet Jogosult teriilet
Szant6foldi (GOFR) novények
tAmogatésa 35 igen igen 11200 0 11200
ebbdl: durumbuza 5 ha 0 1765 200 1565
Dohény 0,5 nem igen 3500 3 500 0
Szantofoldi gyliimdlcs és zoldség 5 nem igen 0 0 0
Burgonya 2 nem igen 0 0 0
Gyiimolcsiiltetvény 3 nem nem 0 0 0
Rizs 5 igen igen 5310 2250 3 060
Rét és legeld 15 *igen igen 0 0 0
Erd6 10 nem nem 0 0 0
Teriilet 6sszesen 75,5 55 62,5
Allati prémiumok Mennyiség
Tejkvota (kg) 180 1490 0 1 490
Levéagott borjiik szama 15 750 0 750
Levégott tejhasznu tehenek szdma 4 320 0 320
Juh (tenyészallomany) 60 1260 0 1260
Osszesen (EUR) 24 335 5950 18 385
ha EUR

"l"’amogat,a§1'10gc1melfet megtestesitd 55 18 385
tamogatasi jogosultsag

* Takarmanytermo teriilet, miként ezt az Europai Bizottsag javaslatanak 46. cikkelye (3) pontja definialja.
** Degresszio €s modulacio nélkiil.
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Ha barmelyik farm a tamogatasi programok koziil kozvetlen tamogatdsban
részesiilt, akkor egységes farmtdmogatisra jogosult. Az egységes farmtamogatas
keretében kifizethetd kozvetlen tdmogatdsok Osszege (a termeléshez kapcsolodd
tamogatasok kivételével) a példaban 18 385 euro.

Az 0sszes referenciateriilet nagysaga, amelynek kozvetlen tamogatésai jelentik
az egységes farmtamogatasra valo jogosultsagot, a referencia idészakban 55 ha (ebbdl
15 ha a rét legeld teriilete, mert ezt a teriiletet is beszamitjak a referenciateriiletbe).

A tdmogatasi jogcimek 0sszeget (eurd/ha) ugy szamithatd ki, hogy az egységes
farmtamogatas alapjat képez6 kozvetlen tamogatiasok oOsszegét elosztjak a
referencia teriilet nagysagaval (55 ha referenciateriiletre 334,28 eurd/ha tamogatés
jut).

Az egységes farmtamogatas keretében tamogatiasra jogosult teriilet
magaban foglalja a referenciateriiletet és kozvetlen tamogatdsban nem részesiild
novények teriiletét (pl. étkezési burgonya ¢€s szantdéfoldi zoldség és gyimolcs),
valamint az egységes farmtamogatdsra nem, de egyéb tdmogatasra jogosult teriiletet
(pl. mindségi tAmogatast élvezé durumbtiza és dohdny), viszont kizérja az iiltetvények
¢s erdd tertiletét.

A tamogatasra jogosult teriileten barmilyen termelés (liltetvény kivételével)
folytathat6 vagy a teriiletet megfeleld allapotban kell tartani. A farmerek a timogatasra
jogosult teriiletet értékesithetik vagy bérbe adhatjdk tdmogatési jogosultsaggal egylitt
vagy ané¢lkiil. A farmerek a tamogatasi jogosultsagot is eladhatjak foldteriilettel egytitt
vagy anélkiil.

A tamogatési jogosultsagot (10 ha referenciateriiletre vonatkozd tdmogatési
jogosultsagot) viszont nem lehet bérbe adni megfeleld nagysagu tdmogatasra jogosult
tertilet nélkiil (10 ha). A farmereknek legalabb annyi tdimogatasra jogosult teriiletre van
sziikséglik hektarban kifejezve, mint a tamogatdsokat megtestesitd referenciateriilet
nagysaga, hogy a tdmogatésra teljes mértékben igényt tarthassanak.
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A tamogatasi jogosultsag atruhazasanak mechanizmusa

Tamogatasra valo

4. melléklet

a kapcsolodo 10 ha tdmogatasi
jogosultsaggal (referencia teriilet) egyiitt™*

jogosultsag Tamogatasi F aJlag0§ . Egységes
. . . . tamogatasi . P
. - kritériumainak | jogosultsag . tamogatas
Kiindulasi helyzet P osszeg
megfelelo teriilet (ha) (EUR)
(EUR/ha)
(ha)
60 55 300 16 500
Atruhszisi mechanizmus Viltozas Mérleg
Tamogatasra valo . Tamogatasra valo . .
R . . . . | Fajlagos . . . . , . | Fajlagos | Egyszerii-
jogosultsag Tamogatasi | - Egységes jogosultsag Tamogatasi | . ;
‘s . e . . . tamogatasi . . . . . p tamogata- sitett
Tranzakcio Példa kritériumainak jogosultsag oo tamogatas kritériumainak jogosultsag : . .
megfelel6 teriilet (ha) osszeg (EUR) megfeleld teriilet (ha si osszeg | tamogatas
(EUR/ha) (EUR/ha) (EUR)
(ha) (ha)
10 ha tamogatasi jogosultsag (referencia
teriilet) eladasa foldteriilet nélkiil ! 0 -10 300 - 3000 60 45 300 13500
10 ha tamogatasi jogosultsag (referencia
tertilet) cladasa 10 ha témogatisra valo 2 10 10 300 -3000 50 45 300 13 500
jogosultsag kritériumainak megfeleld
foldtertilettel egyitt
10 ha tdmogatasra vald jogosultsag
kr1ter1umz§1nrak’megfelrel.o.f“oldterul,et cladasa 3 10 0 300 1500 50 55 300 15 000
a kapcsolodo tamogatasi jogosultsag
(referencia teriilet) nélkiil
10 ha tdmogatasra val6 jogosultsag
kritériumainak megfelel6 foldteriilet
bérbeadasa a kapcsolddo 10 ha tamogatasi 4 -10 -10 300 - 3000 >0 45 300 13500
jogosultsaggal (referencia teriilet) egyiitt
10 ha tdmogatasra vald jogosultsag
kritériumainak megfeleld foldteriilet bérlése 5 410 110 250 2500 70 65 292 19 000

" Feltételezziik, hogy a bérelt foldteriileten a timogatas fajlagos értéke — a torténelmi jogosultsagon alapulé kifizetések referencia idészakban eltérd strukturaja miatt —

kiilonb6zd.
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A tamogatasra jogosult teriilet nagysaga 60, a tdmogatas alapjat képezd
referenciateriilet nagysaga 55 ha ¢és a referenciateriiletre jutd hektaronkénti tamogatas
osszege 300 euro.

A farmra juto egységes farmtamogatas 0sszege 16 500 eurd. Ez az 0sszeg teljes
mértékben kifizetheté mindaddig, amig a tamogatésra jogosult teriilet nagysaga (60 ha
az indul¢ allapot) legalabb megegyezik a tdmogatdsokat megtestesitd referenciatertiilet
nagysagaval (55 ha).

A tdmogatasi jogosultsag atruhazasdnak kiilonbozd scenarid alapjan az aldbbi
kovetkeztetésekre jutunk:

1. scenario: a tamogatasi jogcimeket megtestesité tamogatasi jogosultsag
(referenciateriilet alapjan) eladasa foldteriilet nélkiil

Ebben az esetben a meghatarozott referenciateriiletre (10 ha) vonatkoz6 tdmogatasi
jogosultsag csokkenésével egyenes ardnyban csokken az egységes farmtdmogatés
osszege is (10 X 300 euro).

2. scenario: a tamogatasi jogcimeket megtestesitd tamogatasi jogosultsag
(referenciateriilet alapjan) eladiasa megfelelé6 nagysagu tamogatasra jogosult
(egységes farmtamogatas alapjan) foldteriilettel egyiitt

Ebben a scenarioban mind az egységes farmtamogatas, mind a tdmogatasra
jogosult tertilet is csokken

3. scenario: tamogatasra jogosult teriilet eladasa a tamogatasokat megtestesito
referenciateriilet nélkiil

Ebben az esetben az egységes farmtamogatds csokken, mert a farmnak kisebb a
tdmogatasra jogosult teriilete (50 ha), mint a tdmogatési jogosultsag alapjat képezd
referencia teriilet nagysaga (55 ha).

4. scenario: az egységes farmtamogatasra jogosult teriillet bérbeadasa a
megfelelo nagysagu referenciateriiletre vonatkozo tamogatasi jogcimeket
megtestesité tamogatasi jogosultsaggal egyiitt

Ebben a scendrioban az egységes farmtdmogatas 0sszege €s a timogatasra jogosult
teriilet egyarant csokken.

5. scenario: az egységes farmtamogatasra jogosult teriilet bérlése a megfeleld
nagysagu referenciateriiletre vonatkozo tamogatasi jogcimeket megtestesito
tamogatasi jogosultsaggal egyiitt

Ebben az esetben mind az egységes farmtamogatds 0sszege, mind a tdmogatasra
jogosult teriilet nd. A fajlagos tAmogatési jogosultsag (300 eurd/ha) csokken, mert
a berelt teriilet alacsonyabb fajlagos tdmogatasi jogosultsaggal (250 eurd/ha)
rendelkez6 farmtol szdrmazik.
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5. melléklet
Vidékfejlesztés

1. Els6 és masodik pillér

Az unios  vidékfejlesztési  tamogatasok  feltétele a  tagorszagok
tarsfinanszirozéasa. 1992 el6tt a vidékfejlesztési timogatasokat kizarolag a Strukturélis
Alapokbdl — Orientacios Alap — tdmogattdk. Az 1992. évi KAP-reform a Garancia
Alap altal tamogatott 4 kisérd intézkedeést — agrar-kornyezetgazdalkodas, korai
nyugdijazds, mezOgazdasagi terliletek erddsitése, kedvezdtlen adottsagu ¢és a
kornyezeti korlatozasok ala esd teriiletek tdmogatiasa — vezetett be. Az Agenda 2000
keretében a kedvezdtlen adottsaghi és a kornyezeti korlatozasok ald esd teriiletek
tamogatasa kiegésziilt egyéb agrar-kornyezetgazdalkodasi programokkal (Natura
2000).

A Natura 2000 kozosségi jelentdségli fajok és €élohelytipusok teriileti védelmét
irja eld valamennyi tagorszagban. Ez azt jelenti, hogy a kijeldlt teriileten meg kell
Orizni a kozosségi jelentdségli fajok kedvezd természetvédelmi helyzetét. A fajok
védelmének eszkdze lehet adminisztrativ intézkedés vagy a gazdalkodokkal a fajok
védelme érdekében kotott természetbarat gazdalkodas. Az EU madarvédelmi irdnyelv
mellékletében szerepld 195 madarfajbol 78, az EU allat- és novényfajok és éldhelyeik
védelmérdl szolo iranyelv mellékletében szerepld élohelyek koziil 46, a 297 allatfajbol
¢s alfajbol 112, az 573 ndvényfajbol 40 fordul eld hazankban.

Az Agenda 2000-ben a vidékfejlesztési intézkedéseket (beleértve a kisérd
intézkedéseket is) egységes szabalyozasi formaba ontve a KAP masodik pilléreként
valtak ismertté, mig a kdzvetlen tAmogatasok és a kiilonbozd piaci rendtartasok az elsd
pillér alé tartoznak.

A kisérd intézkedések finanszirozasa a Garancia Alapbol torténik. Az egyéb
(strukturalis) vidékfejlesztési intézkedések ¢és a Leader + projektek tdmogatasa a
régidk besorolasa szerint valtozik:

e a Strukturdlis Alapok 1. célteriiletéhez tartozd régiok esetében a tdmogatas
forrasa az Orientacios Alap
e az 1. célteriileten kiviili régidkban a tAmogatas forrasa a Garancia Alap

Az Agenda 2000 osszesen 22 vidékfejlesztési intézkedést magaban foglalo
csomagot kinal. A tagorszdgok ebbdl a kindlatbol (,,menii”-bdl) valaszthatjak ki
azokat az intézkedéseket, amelyek a legjobban megfelelnek az adott tagorszdgban a
vidéki térség sziikségleteinek. A tagorszagok altal Osszedllitott intézkedéseket a
nemzeti ¢és regiondlis programok foglaljdk magukban. Az egyes intézkedések
finanszirozasahoz vald unids hozzajarulds, azaz tarsfinanszirozds mértéke az adott
vidékfejlesztési intézkedések (kisérd intézkedések vagy strukturalis intézkedések) és a
szoban forgo régidk (1. célteriilet, kedvezdtlen adottsagu teriilet, stb.) besoroldsanak
fliggvényében valtozik.
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2. Legfontosabb vidékfejlesztési intézkedések

A mezogazdasdagi beruhazdasok tamogatasa: befektetés mezogazdasagi
vallalkozasokba

A beruhazasnak a kovetkezd célkitlizéseknek kell megfelelni: termelési koltség
csokkentése, termékmindség javitdsa, koOrnyezet meglrzése ¢és  javitasa,
¢lelmiszerhigéniai és allatjoléti eldirasoknak vald megfelelés, és a mezdgazdasagi
tevékenység diverzifikaciojanak eldsegitése. A beruhazasnak célja lehet példaul a
mezOgazdasagi gépek €s eszk6zok modernizacidja.

Humdan erdforras: fiatal gazdalkodok tamogatdsa, korai nyugdijazas, képzés

A farmok generaciok kozotti atruhdzasat hivatott eldsegiteni a fiatal
gazdalkodok (40 év alatt) tdimogatasa ¢€s a korai nyugdijazas. A képzés tdmogatasanak
célja a magas mindségli termékek eldallitasanak ¢és a kornyezetbarat termelési
modszerek alkalmazasdnak 6sztonzése.

Kedvezotlen adottsagu és a kornyezetvédelmi korlatozdasok ala eso teriiletek
tamogatdsa

A kedvezdtlen adottsagu teriiletek (az EU-15 mezdgazdasagi teriiletének tobb
mint a fele kedvezbtlen adottsdgu teriilet) tdmogatdsa hozzajarul a szoban forgd
tertileteken folytatott mezO0gazdasagi termelés fennmaradasahoz, a
kornyezetgazdalkodashoz és az érintett teriileteken €16 népesség éEletképességének
fenntartasdhoz. Teriiletalapti (hektaronkénti) tdmogatasrol 1évén sz6 — az Agenda
2000 bevezetése elott a tamogatas a termeléshez illetve allatlétszamhoz volt kotve
— a tdmogatas fiiggetlen a termeléstdl, de alapfeltétele a szokdsos j6 mezdgazdasagi
gyakorlat kovetelményének teljesitése.

Az Agenda 2000 keretében a kedvezdtlen adottsdgi és a kornyezetvédelmi
korlatozasok ala es6é teriiletek tdmogatasa intézkedés kiegészitésekeént kertilt
bevezetésre egyéb kornyezetvédelmi program (pl. a Natura 2000 ala tartozo
teriiletekre). A kornyezetvédelmi eldirasok korlatozzak a mezdgazdasagi termelést, a
tamogatas tehat kompenzalja a magasabb termelési koltségeket és a jovedelem-kiesést.

Agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedések

Az 1992, ¢évi KAP-reform keretében vezett¢tk be az  agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedéseket a Garancia Alap kisérd intézkedéseként. Az
agrar-kornyezetgazdalkodasi  intézkedések segitségével tamogatjak azokat a
kornyezetgazdalkodadsi szolgaltatdsokat, amelyek tulmutatnak a szokdsos jo
mezOgazdasagi gyakorlaton és az alapvetd normakon (eldirdsokon). A részvétel
onkéntes ¢s minimum 5 ¢éves kotelezettséget jelent. Ennél hosszabb idejli
szerzOdéseket is lehet kotni a kornyezeti hatas fliggvényében. A tdmogatas évenként
jar, a tadmogatids kiszamitdsa pedig a jovedelem-kiesés és a kornyezetvédelmi
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kotelezettségekbdl adodd potldlagos koltségek, valamint a pénziigyi 0sztonzés alapjan
torténik.

Az Agenda 2000 kimondja, hogy az agrar-kornyezetgazdalkodasi
intézkedéseket a tagorszagoknak kotelez6 alkalmazniuk vidékfejlesztési
programjaikban, ami az agrar-kornyezetgazdalkodas politikai prioritdsat mutatja.

A mezogazdasagi termékek feldolgozdsanak és értékesitésének fejlesztése

Ez a vidékfejlesztési tamogatads eldsegiti az 0j értékesitési lehetdségeket €s a
hozzaadott-érték ndvelését. A tdmogatast egy vagy tobb feltételhez kotik: Uy
technologia alkalmazisa, a mindség javitdsa €és monitoringja, a mezdgazdasagi
termékek 1) értékesitési lehetdségeinek feltarasa, és a kornyezetvédelem.

Erdészeti intézkedeések

Az erdészeti tdmogatasok célja az erdok okoldgiai, gazdasagi és tarsadalmi
szerepének eldtérbe allitasa, 6sztonzése.

A vidéki teriiletek alkalmazkodo képességének és fejlodésének elosegitése
(1257/1999 EK rendelet 33. cikke:13 intézkedés)

e Talajjavitas,

o Ujraparcellazas,

o MezOgazdasagi lizemek szaméra segélyezési ¢€s vezetési szolgéltatasok
beinditasa,

e Mindségi mezdgazdasagi termékek piacra-jutasanak segitése,

e Az alapvetd szolgaltatasok fejlesztése a vidéki gazdasag €s lakossag szamara,

o A falvak felujitasa és fejlesztése, a vidék targyi ¢és szellemi Orokségének
védelme és megovasa,

o Az agrartevékenységek ¢és mezdgazdasighoz kozeli tevékenységek
diverzifikacioja,

e Mezbgazdasagi hasznositasu vizi eréforras-gazdalkodas,

e A turizmus és kézmiiipar 6sztonzése,

e A mezdgazdasag fejlesztéséhez kapcsolddd infrastruktura fejlesztése és
feljavitasa,

e A kornyezet védelme a mezdgazdasaggal, erdészettel €s t4jjelleg megodvasaval,
tovabba az allatok ¢életkoriilményeivel kapcsolatosan,

o Természeti katasztrofak 4altal karositott mezdgazdasagi termeld potencial
helyreallitasa és a megeldz6 intézkedések bevezetése,

e Pénziigyi tervezés.

3. A vidékfejlesztés tamogatasa

A Bizottsag altal a 2000-2006 kozotti iddszakra jovahagyott 230
vidékfejlesztési programok a kovetkezo 3 {6 csoportba oszthato (1. tablazat):
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o 88 programot a Garancia Alapbol finansziroznak (beleértve Franciaorszag 2.
célteriilet ald tart6zd 20 programjat; Franciaorszdg az egyetlen EU tagorszag,
amely technikai és politikai okok miatt élhet ezzel a lehetdséggel),

e 69 programot (1. célteriilet) az Orientaci6 Alapbol tamogatnak,

e 73 programot a Leader + keretében az Orientacid Alapbdl finansziroznak.

2000-2006 kozott az EU-15 o0sszesen (Garancia ¢s Orientacidos Alap)
eldiranyzat szintjén 52,5 milliard eur6 Osszeget — éves atlagban 7,5 milliard eurdt —
fordithat vidékfejlesztési tamogatasra. Ebbol a Garancia Alap keretében 32,9, az
Orientacios Alap keretében az 1. célteriilet programjaira 17,5, a Leader + projektekre
pedig tovabbi 2,1 millidrd eurd all rendelkezésre (1. tablazat).

1. tablazat
Vidékfejlesztési programok az EU-15-ben (2000-2006)

(1999. évi arakon)
Mesonevezés Prosramok szima Tarsfinanszirozas EU tamogatas
g g (EAGGF) (Mrd EUR)
Vidékfejlesztési 68 Garancia Alap
programok
32,9
2 celten‘ll?t .20 , Garancia Alap
programjais (Franciaorszag)
L celtergle;t 69 Orientacios Alap 17,5
programjai
Leader + program 73 Orientacios Alap 2,1
Osszesen 230 52,5

Forras: http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/eval/index_en.htm
*Franciaorszag technikai és politikai okok miatt a 2. célteriilet 20 programjat a Garancia Alap ala tartozé
vidékfejlesztési programokhoz sorolhatja

A Strukturalis Alapokbodl szarmazé vidékfejlesztési tdmogatasok esetében az 1.
célteriiletek ala tartoz6 régiokban a tagorszagok dontik el, hogy a Strukturalis Alapok
milyen ardnyat forditjdk az Orientdciés Alapbol tamogatott vidékfejlesztési
intézkedésekre.

A vidékfejlesztési tamogatasokat a kiilonboz6 intézkedések (kisérd és
strukturalis intézkedések) alapjan csoportosithatjuk, mivel a szoban forgo
intézkedésekhez (programokhoz) rendeli az EU a tamogatasokat. Az EU
tamogatasanak részaranya az 1. célteriileteken a teljes fejlesztési koltség legfeljebb 75,
az egy¢b teriileteken (mdas célok esetében) pedig 50% lehet’ a jovedelemtermeld
beruhazasok kivételével (beleértve a mezdgazdasagi termékek feldolgozéasaval
foglalkoz6 mezdgazdasagi és erdészeti vallalkozasokat is), ahol a tamogatas 35% (1.
célteriilet) és 15% (egyeb régiok).

? Kivételes esetben a tamogatas hanyada a kohézios alapokat felhasznalo tagorszagokban a 80, az ultra-
periférikus teriileteken a 85%-ot is elérheti
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Az Agenda 2000-ben a 2000-2006 kozotti id0szakra meghataroztdk a Garancia
Alapbél tamogathatéo vidékfejlesztési intézkedésekre évenként maximalisan
felhasznalhatd Osszegeket (1999. évi arakon) is, amelyek éves atlagban nem
haladhatja meg a 4,4 milliard eurot (beleértve a kisérd intézkedéseket is).
Ugyanakkor az Orientaciés Alapbdl felhasznalhaté vidékfejlesztési tdmogatas
Osszege 2000-2006 kozott 19,6 milliard eurd a Leader+ programokkal egyiitt, ami
éves atlagban 2, 8 milliard eurdt jelent (2. tablazat).

2. tablazat
A kozvetlen Kkifizetések és vidékfejlesztési tamogatasok alakulasa az EU-15-ben
(1999. évi arakon)

millié €

1 2 3 4 5 6 7
Ev Kiizv.etllen + Vidékfejlesztés Mefq’)'gazdaség Vidél.(fej]res.zrtés ) Ir\’lez.ﬁgaZ(!as.ég + Vidékfejlesztés Vid?kfejlesztés
_ piaci (Garancia Alap) osszesen (Orientacios vidékfejlesztés dsszesen Gsszesen (2+4) aranya (6/5)
tamogatasok (1+2) Alap)* (3+4) %
2000 36 620 4300 40 920 2 800 43 720 7 100 16,2
2001 38480 4320 42 800 2 800 45 600 7120 15,6
2002 39570 4330 43 900 2 800 46 700 7130 15,3
2003 39430 4340 43770 2 800 46 570 7 140 15,3
2004 38410 4350 42 760 2 800 45 560 7 150 15,7
2005 37570 4360 41930 2 800 44 730 7 160 16,0
2006 37290 4370 41 660 2 800 44 460 7170 16,1

Forras:http://europa.eu.int/scadplus/leg/eu
* Ha a tagorszagok az Orientacios Alap tamogatasait évente azonos aranyban hasznalnak fel.

A mezbgazdasagi koltségvetés eldiranyzatai alapjan a vidékfejlesztési
tamogatasok (Garancia és Orientacios Alap) aranya 2000-2006 kozott az EU-15-ben
tehat 15-16%-ot tesznek Kki.

1999-ben a Garancia Alap vidékfejlesztési tamogatisait a Bizottsag éves
bontasban ¢és objektiv kritériumok alapjan — pl. kornyezetvédelem, foglalkoztatottsag
¢s tdjvédelem — szétosztotta a tagorszagok kozott (3. tablazat).

3. tdblazat
A Garancia Alap vidékfejlesztési tamogatasainak megoszlasa

EU-15 2000-2006 EU-10 2004-2006
milli6 EUR megoszlas, % milli6 EUR %

Ausztria 3207,9 9,7 Ciprus 75 1,3
Belgium 379,2 1,2 Csehorszag 543 9,4
Dania 3489 1,1 Esztorszég 150 2,6
Finnorszag 2199,3 6,7 Magyarorszag 602 10,5
Franciaorszag* 5763,6 17,5 Lettorszag 328 5,7
Németorszag 5308,6 16,1 Litvania 490 8,5
Gorogorszag 993,5 3,0 Malta 27 0,5
frorszag 2388,9 7,3 Lengyelorszag 2867 49,8
Olaszorszag 45123 13,7 Szlovakia 397 6,9
Luxemburg 91,0 0,3 Szlovénia 282 49
Hollandia 417,1 1,3

Portugalia 1516,7 4,6

Spanyolorszag 3480,9 10,6

Svédorszag 1130,0 34

Egyesiilt Kiralysag 1167.9 3,5

Osszesen 32905,9 100,0 Osszesen 5761 100,0

Forras: http://europa.cu.int/comm/agriculture/rur/eval/index_en.htm
*Franciaorszag technikai és politikai okok miatt a 2. célteriilet 20 programjiat is a Garancia Alap ald tartozé vidékfejlesztési
programokhoz sorolhatja.
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Az EU-15 tagorszagok altal tervezett fobb vidékfejlesztési intézkedésekre jutod
EU tarsfinanszirozas megoszlasat elemezve kideriil, hogy a 2000-2006 kozotti
idészakban az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientdcios €s Garancia Alap (European
Agricultural Guidance and Gaurantee Fund: EAGGF) vidékfejlesztési tAmogatasainak
kétharmadat teszik ki a kedvezdtlen adottsagu és a kornyezetvédelmi
korlatozasok ala esé teriiletek, valamint a mezogazdasagi teriiletek erddositésének
és egyéb erdészeti intézkedések tamogatasa (4. tablazat).

4. tablazat
Az Eurdpai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EAGGF) tervezett
kiadasa a fobb vidékfejlesztési intézkedések szerint 2000-2006 kozott

Vidékfejlesztési intézkedések (EU-15) milli6 EUR %
Befektetés mezOgazdasagi vallalkozasokba 4 682,0 9,5
Fiatal gazddlkodok tAmogatésa 1 824,0 3,7
Képzés 344.,0 0,7
Korai nyugdijazés 1 423,0 2,9
Kedvezoétlen adottsagu teriiletek 6128,0 12,5
¢és kornyezetvédelmi korlatozas ald esd teriiletek tAmogatasa 13 480,0 27,5
Agrar-kornyezetgazdalkodas 3 760,0 7,7
A mezdgazdasagi termékek feldolgozasa/értékesitése 4 807,0 9,8
Mezdgazdasagi teriiletek erddsitése, egyéb erdészet 12 649,0 25,8
A vidéki teriiletek alkalmazkodoképessége és fejlodése
Osszes vidékfejlesztési intézkedés* 4 9097,0 100

Forras: http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/eval/index _en.htm

* Nem tartalmazza valamennyi program (értékelés, technikai segitségnyujtas) kiaddsait és a korabbi
programozasi iddszak (1994-1999) athuz6do kotelezettségvallaldsait, ugyanis ezekkel a kiadasokkal egyiitt 52,5
milliard eurot tesz ki a koltségvetési eldiranyzat.

A 2003-as pénziigyi évben (2002. oktéber 16. - 2003. oktober 15.) az
agrarkiadasok 44,2 milliard eurot tettek ki. Az agrarkiadasok kétharmadat a
novénytermelési ¢és allattenyésztési agazatokra, bo egytizedét vidékfejlesztésre
(Garancia Alap) forditottak. Fennmaradd hanyadat élelmiszer-segélyezésre, allat- és
novény-egészségligyi €s egyeb intézkedésekre. A kiadasok legjelentdsebb tétele 2003-
ban is a szantofoldi termelés tamogatasa volt. A koltségvetés egynegyede,
hozzévetdleg 11 millidrd eurd a szarvasmarha agazatra jutott (5. tdblazat).
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5. tdblazat
A 2003. évi agrarkoltségvetés (elozetes)
Megnevezés millié euro

Szant6f6ldi ndvények 16809,4
Cukor 1277,4
Olivaolaj 23463
Szaritott takarmany 388,6
Rostnévények+ s.herny6* 889,6
7061dség és gylimolcs 15322
Bor 1213,0
Dohany 964,0
Egyéb névények 331,6
Novénytermesztés 25752,1
Tej és tejtermék 2796,2
Marhahts 7986,8
Juh- és kecskehuis 2082,1
Sertés/baromfi** 171,4
Halaszat 12,7
Allattenyésztés 13049,2
Non-Annex 1% 430,7
Belso ¢lelmiszersegély 2529
Készletezés 234.,0
Allat-/novényegészségiigy 281,0
Monitoring, ellenérzés 29,5
romocid (KAP) 38,5
Egyéb intézkedések -2,6
Egyéb kiadasok 1264,0
Osszesen 40065,3
Korrekcios*** -410,0
Atmeneti hitelezés 0,0
Agrarkiadasok osszesen 39655,3
Vidékfejlesztés 4656,7
Korrekcios*** -26,4
Vidékfejlesztés 4630,3
EAGGF 6sszesen 44285.,6

Forras: http://europa.eu.int/comm/agriculture
* Rostlen, rostkender, gyapot, selyemhernyo
** Sertéshus, baromfihus, tojas

w#% MezOgazdasagi termékek feldolgozasa
#xxxAthizodo tételek, visszafizetés

A vidékfejlesztési kiadasok novekedését figyelhetjiik meg 2000-2003 kozott.
2003-ban a vidékfejlesztési kiadasok — Garancia és Orientacios Alap egyiittes
kiadéasai — a becslések szerint megkozelitették a 6,5 milliard eurét (1. dbra). 2003-
ban a mezdgazdasdg tamogatasa az Orientacidés Alapbdl kifizetett 2 milliard eurd
vidékfejlesztési tamogatassal egyiitt 46,3 (44,3 + 2) milliard eur6t tett ki, amely
0sszegbdl kb. 6,5 milliard eurd esett vidékfejlesztési tamogatasokra (Garancia és
Orientacios Alap). Az dsszes vidékfejlesztési tamogatas aranya tehat 14% volt.
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Forras: http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/eval/index_en.htm

A vidékfejlesztési programok osszes tamogatasa az EU tamogatas
(tarsfinanszirozas) kétszerese, mert az EU éaltal nyujtott tamogatasokat atlagosan
ugyanakkora 0Osszeggel kell a tagorszagoknak tarsfinanszirozassal a nemzeti
koltségvetésbol kiegésziteni.

Az Orientacios Alap kifizetéseinek gyorsabb novekedése abbdl adodik, hogy az
Orientacios Alapbdl torténd Kkifizetések a kotelezettségvallalas (szerzOdéskotés)
utani két évben (nt2) is teljesithetok. Ezzel szemben a Garancia Alap
tamogatasara éves pénziigyi elszamolas vonatkozik, ami azt jelenti, hogy az adott
¢vben fel nem hasznalt timogatas elveszik.

A 2000-2006 kozotti programozasi iddszakban a Garancia Alap tamogatasai
2006 oktoberében megsziinnek, az Orientacios Alap Kifizetései viszont 2008
oktoberéig folytatédhatnak. Ez az oka annak, hogy a Garancia Alap tdmogatdsai mar
2000-ben is magas értékrdl indultak, mig az Orientacios Alap kifizetései fokozatosan
emelkednek (éves atlagban 2,8 milliard euro all rendelkezésre, 2003-ban is még csak 2
milliard eurdt hasznaltak fel a tagorszagok). A 2008-ig a tagorszdgok évente egyre
nagyobb 0Osszegli vidékfejlesztési tamogatast fognak az Orientacios Alapbol
felhasznalni (2000-2003 kozott alig 5,5 milliard eurdt koltottek el az Orientacios
Alapbol). Ezen kiviil azt is figyelembe kell venni, hogy a Garancia Alap altal
tarsfinanszirozott kisérd intézkedések — beleértve a két hosszabb idészakra vonatkozd
intézkedést is, nevezetesen az agrar-kornyezetgazdalkodast és a kedvezdtlen adottsagu
teriiletek tdmogatasat —, évenkeénti kifizetésben részesiilnek, ezzel szemben a nem
kisérd intézkedések (strukturalis intézkedések) — tarsfinanszirozasuk az 1. célteriileten
az Orientéacios Alapbdl torténik — alkalmazasa gyakran hosszabb id6t vesznek igénybe.
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Az EU-15-ben a 2000-2006 kozottt i1ddszakra eldiranyzott Osszes
vidékfejlesztési timogatési Osszeg (52,5 millidrd eurd) mintegy 45%-at hasznaltak fel
a programozasi idészak els6 4 évében (a 7 éves a programozasi idészak 57%-at teszi
ki). A Garancia Alap tamogatasainak 55, az Orientacios Alap tamogatasainak
csupan 28%-at koltotték el 4 év alatt (az Orientacios Alap tdmogatisainak
elkoltésére a szerzOdéskotés utan két tovabbi év 4ll rendelkezésre). Az egyes
tagorszagokat elemezve vegyes képet kapunk, a Garancia Alap tdmogatasainak
lehivasa tekintetében Németorszag vezet.

4. A tamogatasok csoportositasa
A 22 vidékfejlesztési intézkedést harom f6 csoportra oszthatjuk:

Szerkezetatalakitas/versenyképesség

Befektetés mezdgazdasagi vallalkozasokba

Fiatal gazdalkodok tdmogatasa

Képzés

Korai nyugdijazés

A mezOgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése
Talajjavitas

Ujraparcellazas

Mezdgazdasagi lizemek szamara segélyezési ¢€s vezetési szolgaltatasok
beinditasa,

Mindségi mezdgazdasagi termékek piacra-jutdsanak eldsegitése,
Mezdgazdasagi hasznositasu vizi eréforras,

A mezdgazdasag fejlesztéséhez kapcsolddo infrastruktira fejlesztése,

A mezdgazdasagi termeld potencial helyreéllitasa.

Kornyezet/foldhaszndlat

o Kedvezdtlen adottsagu és kornyezetvédelmi korladtozds ala esd teriiletek
tamogatasa

Agrar-kornyezetgazdalkodas

Mezdgazdasagi teriiletek erddsitése

Egyéb erdészeti intézkedések

A kornyezet védelme a mezdgazdasaggal, erdészettel kapcsolatosan.

Vidéki gazdasag/vidéki kozosségek

Az alapvet0 szolgaltatasok fejlesztése a vidéki gazdasag €s lakossag szamara,
A falvak felgjitasa és fejlesztése,

A mezbgazdasagi tevékenységek diverzifikacidja,

A turizmus és kézmiivesség Osztonzése

Pénziigyi tervezés.

A teljes programozasi iddszakban (2000-2006 kozott) az  eldiranyzott
vidékfejlesztési tdmogatasok megoszlasat vizsgdlva megallapithatd, hogy a
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tamogatasok 52%-a kornyezet/foldhaszndlat csoportban szerepld intézkedésekre jut,
38% a szerkezetvaltas/versenyképesség, 10% pedig a mezdgazdasagi vallalkozasokon
talmutatd vidéki gazdasag/videki kozosségek csoportba sorolt intézkedésekre esik (2.
abra).

2. abra

Vidékfejlesztési programok tamogatasanak megoszlasa (2000-
20006)

B 1. csoport: szerkezetatalakitas/versenyképesség
O2. csoport: kdrnyezet/foldhasznalat
3. csoport: vidéki gazdasag/vidéki kozosségek

Forras: http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/eval/index en.htm

Tagorszagonként igen valtozé a 2000-2003 k6z6tt a hdrom csoportban talalhatd
intézkedesekre felhasznalt tdmogatasi Osszeg. A kdrnyezet/féldhasznalat csoport
intézkedéseire felvett tamogatasok képviselik a legmagasabb aranyt (64%),
szerkezetvaltas/versenyképesség csoport intézkedéseire a timogatasok 29, mig a videéki
gazdasag/vidéki kozosségek csoport intézkedéseire pedig minddssze 6% jutott. A
kornyezet/foldhaszndlat csoport intézkedéseire jutd tamogatdsok magas aranya azzal is
magyarazhatd, hogy az el6z0 programozasi iddszakbol athuzodott agrar-
kornyezetgazdalkodasi kotelezettségek tdamogatasa a 2000 utéan is folytatodott, a 2000-
ben bevezetett ) vidékfejlesztési intézkedések alkalmazasa pedig idot vesz igénybe.

Agrar-kornyezetgazdalkodas

A tagorszagok altal 2001-ben benyujtott monitoring adatok alapjan 19,3 millio
hektarra kotottek agrar-kornyezetgazdalkodasi szerzédéseket (Ausztria tobb mint
5, Finnorszag tobb mint 3, Németorszdg pedig 2 millio hektar feletti nagysagi
teriiletre), ebb6l 1,3 millio hektart tett ki az organikus termelés teriilete. Az EU
tagorszagok atlagadban az agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatas hektaronként 89
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eurd volt, de nagy eltérések tapasztalhatok a tagorszdgok kozott (Gorogorszagban a
hektaronkénti kifizetés megkozelitette a 250 eurd Osszeget, Franciaorszdgban viszont
alig érte el a 30 eurdt).

Az organikus termelés tamogatasa is nagy kiilonbséget mutat a tagorszagok
kozott (Gorogorszagban kozel 450, az Egyesiilt Kirdlysagban alig 40 eur6 volt a
hektaronkénti tdmogatds), atlagosan 186 eurd tamogatas jutott egy hektarra. Az
atallasi tamogatas mellett az atallds utani tamogatas is nyujthatd, ezt azonban nem
minden tagorszag alkalmazza.

Kedvezotlen adottsagu teriiletek

A kedvezébtlen adottsagu teriiletek tdmogatasabol tobb mint 1 millié farm és 33
milli6 hektar részesedett 2001-ben. A kedvezotlen adottsaga teriiletek
hektaronkénti 4atlagos tamogatasa 71 (lizemenként 2319) eurdot tett ki
(Finnorszagban kozel 200, Spanyolorszadgban és az Egyesiilt Kirdlysagban 10-20 eurd
volt a hektaronkénti tAmogatas).
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Pénziigyi kilatasok (EU-15 és EU-25)

6. melléklet

Me.: milli6 €
P Foly6 aron 2004. évi aron
Vallalasok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1. MezOgazdasag 41738 | 44530 | 46 587 |47 37849 305| 50431 | 50575
la K6z0s agrarpolitika 37352| 40035 4199242 680(42769| 43 724| 43 735
1b Vidékfejlesztés 4386 4495 4595| 4698| 6536 6707| 6840
2. Strukturalis 1épések 32678 32720| 33 638(33968|41035| 41 685| 42 932
Strukturalis alapok 30019 30005| 30849|31129|35353| 36517| 37 028
Kohézids alapok 2659 27250 2789 2839| 5682 5168 5904
3. Belpolitika 6031 6272| 6558| 6796| 8722 8967| 9093
4. Kiilpolitikai 1épések 4627 4735 4873| 4972| 5082 5093| 5104
5. Adminisztracio 4638 4776| 5012 5211| 5983 6154| 6325
6. Tartalékok 906 916 676 434 442 442 442
Pénziigyi tartalék 500 500 250 0 0 0 0
Vésztartalék 203 208 213 217 221 221 221
Garancialis tartalék 203 208 213 217 221 221 221
7. Elocsatlakozasi stratégia | 3174| 3240| 3328| 3386| 3455| 3455| 3455
MezOgazdasag 529 540 555 564
Eloc§at"1akoza51 strukturalis 1058l 1080l 1109! 1129
eszk0zok
PHARE (csatlakozni 1587| 1620 1664| 1693
szandékozo orszagok)
8. Kompenzacio 1410 1299| 1041
- R 100 102 115 117 118
Osszes vallalas 93792 97 189 672 145 434 526 967

Forras: Eurdpai Bizottsag
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A sorozatban eddig megjelent tanulméanyok

1997. 1.

1997. 2.

1997. 3.

1997. 4.

1997. 5.

1998. 1.

1998. 2.

1998. 3.

1998. 4.

1998. 5.

1998. 6.

1998. 7.

1998. 8.

1998. 9.

A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

1997

Dorgai Laszlo, Horvath Imre, Kissné Barsony Erzsébet, Toth Erzsébet:
Az Eurdpai Unio regionalis politikdja és hatasa az 0j tagorszagokra
Glattfelder Béla, Raki Zoltdn, Guba Méria, Janowszky Zsolt:
Piacvédelmi lehetéségeink az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunkig

Janowszky Zsolt:
A vetdmagtermelés helyzete és a piaci egyensulyt befolydsolo fobb tényezo

Alvincz Jozsef, Szabé Marton, Wagner Hartmut:
Viltozasok az ¢élelmiszeripari és kereskedelmi vallalatok vilagaban

Gabor Judit:
Az importvédelem nemzetkdzi tapasztalata

1998

Wagner Hartmut:
A magyar agrar- ¢és ¢élelmiszeripari export piaci és termékszerkezete
1991-1996

Alvincz Jozsef, Borszéki Eva, Harza Lajos, Tanka Endre:
Az agrartamogatasi rendszer EU ¢és GATT-konform tovéabbfejlesztése
(Az AGENDA 2000)

Angyan Jozsef, Dorgai Laszl, Halasz Tibor, Janowszky Janos, Makovényi
Ferenc, Onodi Gabor, Podmaniczky Laszlo, Szenci Gy6zd, Szepesi Andras,
Veoreos Gyorgy:

Az orszéagos terliletrendezési terv agrarvonatkozasainak megalapozésa
Kissné Barsony Erzsébet:

A keletnémet mezdgazdasag atalakuldsanak fobb tapasztalatai

Balogh Adam, Harza Lajos:

A vagyon-, a tulajdon-, és a tokeviszonyok valtozasa a mezégazdasagban
Lévai Péter, Szijjartdo Andrés:

Mezbgazdasagi programok a cigdnysag korében

Vissyné Takacs Mara:

A fontosabb iparindvény agazatok helyzete és feladatai az EU szabalyozas
tiikrében

To6th Erzsébet:

A foglalkoztatas térségi fesziiltségei — megoldasi esélyek és lehetdségek
Dorgai Laszlo, Hinora Ferenc, Tassy Sandor:

Teriiletfejlesztés — vidékfejlesztés

1998. 10. Szdke Gyula:

A kozraktarak lehetséges szerepe a magyar gabonapiaci politikdban
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1998. 11. Csillag Istvan:

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A gabonavertikum miikodése, novekedési tendencidi €s a valtozas iranyai

Szab6 Marton:

A hazai élelmiszerfogyasztas szerkezetének valtozasai a 90-es években és a
varhat6 jovobeli tendencidk

Guba Maria, Raki Zoltan:

Az Eurdpai Unié marhahus-termelésének ko6zOs piacszabalyai és varhato
hatasuk a magyar marhahts-agazatra

Alvincz Jozsef, Szlcs Istvan:
Az ¢élelmiszergazdasag szerkezete

Tanka Endre:
Agrér-finanszirozas a fejlett piacgazdasagokban (Adalékok ¢s tanulsdgok)

Sziics Istvan, Udovecz Gébor (szerk):
Az agrargazdasag jelenlegi helyzete és varhato versenyesélyei

Kukovics Sandor:

A tulajdoni, a vallalati és a termelési szerkezet, valamint a foglalkoztatasi
viszonyok atalakuldsa a magyar mezdgazdasagban

Erdész Ferencné:

Az almaigazat helyzete ¢&s fejlesztési lehetdségei a csatlakozasi
felkésziilésben

Kartali Janos:

Magyarorszag ¢s az EU kozotti agrar-kiilkereskedelem a kilencvenes
években

1999

Gabor Judit, Stauder Marta:

A kereskedelmi lancok és az ¢lelmiszertermeldk kapcesolatanak valtozéasai
Kiirthy Gyongyi, Szlics Istvan:

Az Eurépai Unidhoz valod csatlakozas agazati felkésziilésének fejlesztési
forrasigénye

Harza Lajos, Tanka Endre:

A vidékfejlesztés megujulo intézményi hattere

Wagner Hartmut:

Az exportfinanszirozds ¢és exporthitel-biztositds helyzete és szerepe a
magyar agrarexportban

Guba Maria, Raki Zoltan:

Az Eurdpai Unidhoz valod csatlakozés felkésziilési tennivaldi és fejlesztési-
forras igénye a baromfidgazatban

Orbanné Nagy Maria:

Az 4llati eredetli termékek kiilkereskedelmének lehetdségei €s korlatai az
EU-csatlakozésig
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1999. 7. Vissyné Takéacs Mara:
A dohany agazat vertikalis integracidja Magyarorszagon és az EU-ban
1999. 8. Dorgai Laszlo, Stauder Marta, Toth Erzsébet, Varga Gyula:
MezOgazdasdgunk  iizemi  rendszere, kezelésének tennivaléi a
kovetelmények és az EU tapasztalatainak tiikrében
1999.9. Szab6 Marton:
Vertikédlis  koordinacid6 ¢és integraci6 az EU ¢és Magyarorszag
tejgazdasagaban
1999. 10. Juhasz Aniko:
Vertikalis koordinaci6 és integracié a zoldség-gyiimolcs szektorban
1999. 11. Raki Zoltan, Guba Maria:
Az AGENDA 2000-ben eldirdnyozott szabalyozas varhaté hatdsa a
szarvasmarha-agazatban
1999. 12. Dorgai Laszlo, Miské Krisztina:
A vidékfejlesztés finanszirozasa az Europai Unidban
1999. 13. Burgerné Gimes Anna, Kovacs Csaba, Téth Krisztina:
A mezdgazdasagi iizemek gazdasagi helyzete
1999. 14. Alvincz Jozsef, Harza Lajos, Ill1és Robert, Sziics Istvan, Tanka Endre:
Vialtozasok a gazdalkodas foldviszonyaiban - Egy mikrofelvétel tanulsagai
1999. 15. Kartali Janos, Juhasz Aniko, Gébor Judit, Stauder Marta, Wagner Hartmut,
Szabd Marton, Orbanné Nagy Maria, Vissyné Takacs Mara:
A magyar mezdgazdasag ¢és ¢élelmiszeripar EU-érettségének piaci €s
kereskedelmi vonatkozasai
2000
2000. 1. Udovecz Gabor (szerk.):
Jovedelemhiany és versenykényszer a magyar mezdgazdasagban
2000. 2. Kissné Barsony Erzsébet:
Az okogazdalkodas szabalyozasi rendszerének EU-konform
tovabbfejlesztése az AGENDA 2000 tiikrében
2000. 3. Tanka Endre:
A foldhaszonbérlet korszeriisitési igényei €s lehetdségei
2000. 4. Guba Maria, Janowszky Zsolt, Raki Zoltan:
A magyar juhdszat hatékonysdg-novelési es€lyei és a szabdlyozds EU-
konform tovabbfejlesztése
2000. 5. Gébor Judit, Wagner Hartmut:
Elelmiszergazdasagunk révid tavu piaci kilatasai
2000. 6. Laczko6 Andras, Szoke Gyula:
Az Agenda 2000 hatdsa az EU ¢és a magyar gabonapiaci szabalyozasra
2000. 7. Kartali Janos:

A magyar agrarkiilpiacokra hat6 vildggazdasagi tényezok (valsagok,
liberalizacid, nemzetkozi egyezmények) alakuldsa
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2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2001.

2001.

2001.

2001.

2001.

2001.

8.

9.

10.

11.

12.

14.

15.

Stauder Marta:
Az ¢élelmiszerek disztribucios rendszerének fejlddése, kiilonds tekintettel a
kereskedelmi logisztikara

Popp Jozsef (szerk.):
Fébb mezdgazdasagi agazataink fejlesztési lehetdségei, kiilonds tekintettel
az EU-csatlakozésra

Popp Jozsef (szerk.):

FObb  agrargazdasdgi  4dgazataink  szabdlyozasdnak  EU-konform
tovabbfejlesztése

Téth Erzsébet:

Az atalakult mezdgazdasagi szovetkezetek gazdalkodasanak fobb jellemzoi
(1989-1998)

Szab6 Marton:

Kiilfoldi érdekeltségli vallalatok a magyar élelmiszeriparban €s hatasuk az
EU-csatlakozésra

. Téth Erzsébet (szerk.):

A mezOgazdasagi foglalkoztatds és alternativ lehetdségei

Erdész Ferencné, Radoczné Kocsis Teréz:
A z06ldség-gyiimolcs €és a szO0l0-bor dgazatok hatékonysdganak novelése €s
szabalyozasanak EU-konform tovabbfejlesztése

Alvincz Jozsef, Varga Tibor:
A csaladi gazdasdgok helyzete ¢és versenyképességiik javitasanak
lehetdséget

2001

Gébor Judit, Juhasz Aniko, Kartali Janos, Kiirthy Gyongyi, Orbanné Nagy
Maria:

A WTO egyezmény hatdsa a magyar agrarpolitika jelenére, jovdjére €s
teenddire

Hamza Eszter, Miské Krisztina, Toth Erzsébet:

Az agrarfoglalkoztatas jellemzoi, kiilonos tekintettel a n6k munkerd-piaci
helyzetére (1990-2000)

Stauder Marta, Wagner Hartmut:

A takarmany termékpalya problémai

Juhasz Aniko, Szab6 Marton:

Az EU ¢és Magyarorszdg kozotti agrarkereskedelem liberalizdcidjanak
hatasai

Erdész Ferencné, Laczkd Andras, Popp Jozsef (szerk.), Potori Norbert,
Radoczné Kocsis Teréz:
Az agrarszabalyozasi rendszer értékelése €s tovabbfejlesztése 2002-re

Kiirthy Gyongyi, Popp Jozsef (szerk.), Potori Norbert:
Az OECD tagorszagok mezdgazdasaganak tamogatottsaga az 0j metodika
alapjan — kiilonos tekintettel Magyarorszagra
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2001. 7. Alvincz Jozsef (szerk.), Antal Katalin, Harza Lajos, Mészaros Sandor, Péter
Krisztina, Spitalszky Marta, Varga Tibor:
A mezbgazdasag jovedelemhelyzete és az arra hato tényezok
2001. 8. Nyars Levente:
A méhészeti agazat helyzete és fejlesztési lehetdségei
2002
2002. 1. Orbanné Nagy Maria:
A magyar ¢élelmiszergazdasag termeldi és fogyasztdi arai az Eurdpai Unid
arainak tiikrében
2002. 2. Gabor Judit, Stauder Marta:
Az agrartermékek kereskedelmének 1) iranyzatai, kiilonos tekintettel az
elektronikus kereskedelemre
2002. 3. Mgészaros Sandor:
A magyar csatlakozads agrargazdasdgi hatdsainak Osszehasonlitdsa az EU
modellszamitasaival
2002. 4. Hamza Eszter, Misko Krisztina, Székely Erika, Toth Erzsébet (szerk.):
Az agrargazdasag atalakulod szerepe a vidéki foglalkoztatasban, kiilonds
tekintettel az EU-csatlakozasra
2002. 5. Raddczné Kocsis Teréz:
Az Eurdpai Unid 0j kozos borpiaci rendtartdsanak termelési potencialt
befolyasolo elemei €s azok varhato hatdsa a hazai termeldalapok valtozasara
2002. 6. Dorgai Laszlo, Gabor Judit, Juhdsz Aniko, Kartali Janos, Kiirthy Gyongyi,
Orbanné Nagy Madria, Stauder Marta, Szabé Méarton, Wagner Hartmut:
A WTO targyaladsok magyar agrargazdasagot érinté 2001. évi fejleményei
2002. 7. Nyars Levente — Papp Gergely:
Az éllati eredeti termékek feldolgozasanak versenyhelyzete
2002. 8. Popp Jozsef:
Az USA agrarpolitikdjanak gyakorlata napjainkig
2002.9. Juhasz Aniko, Kartali Janos (szerk.), Wagner Hartmut:
A magyar agrar-kiilkereskedelem a rendszervaltas utan
2003
2003. 1. Varga Tibor:
A tdmogatasok koltség-haszon szemléletli elemzésének lehetdségei
2003. 2. Dorgai Laszld, Keszthelyi Szilard, Misko6 Krisztina:
Gazdasagilag ¢életképes 1lizemek az Eurdépai Unid6 modernizaciods
tamogatadsainak alkalmazéasa szempontjabol
2003. 3. Alvincz Jozsef, Guba Maria:

Az  egyéni mezOgazdasagi termeldk  jovedelmének  adoztatasa
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2003. 4.

2003. 5.

2003. 6.

2003. 7.

2003. 8.

2004. 1.

2004. 2.

2004. 3.

2004. 4.

2004. 5.

Hamza Eszter:

Agrarfoglalkoztatds hatranyos helyzetli térségekben — unids lehetdségek
gyakorlati alkalmazésa

Orbanné Nagy Maria:

Az ¢élelmiszerfogyasztas €s a fogyasztdi drak konvergencidja Magyarorszag
¢és az EU kozott

Stauder Marta:

Az agrar- és ¢élelmiszertermékek belfoldi kereskedelme a kilencvenes
években és napjainkban

Mizik Tamas:

Magyarorszag ¢és az Eurdpai Uni6é addrendszere — kiilonos tekintettel a
mezdgazdasagra

Popp Jozsef:

Az agrarpolitikdk mozgastere a nemzetkozi kereskedelem liberalizalasanak
titkkrében

2004

Kartali Janos (szerk.):

A fobb agrartermékek piacra jutasanak feltételet az EU-csatlakozas
kiiszobén (I. kotet: Novényi termékek)

Kartali Janos (szerk.):

A fébb agrartermékek piacra jutdsanak feltételet az EU-csatlakozas
kiiszobén (II. kotet: Allati termékek)

Antal Katalin, Guba Maria, Kovacs Henrietta:

Mezbgazdasag helyzete az agrartorvény hatalybalépését kovetd iddszakban

Nyérs Levente, Papp Gergely, VOneki Eva:

A fobb agrartermékek piacra jutasdnak feltételei az EU-csatlakozas
kiiszobén

Popp Jozsef, Potori Norbert, Udovecz Gabor:

A Ko6z6s Agrarpolitika alkalmazdsa Magyarorszagon

A kiadvanyok korlatozott példanyszamban megrendelhetok a kovetkezd
telefonszamon: Kamarasné Hegediis Nora: 06-1-476-3064
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