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Magyarorszag Europai Unios csatlakozasat megel6zden hosszi el0készitd
munka folyt az agrartamogatasi rendszer datalakitasa érdekében. Ennek soran
tobbféle célt kovettek: egyarant torekedtek a hazai rendszer egyszerlisitésére, az
unids harmonizaltsag elérésére, valamint arra, hogy az agrartermeldk megismerjék
¢s elsajatitsak a kozosségi adminisztracidt €s a jogszabalyi eldirasokat. Ezen
tulmenden az agrarium, illetve egyes dgazatok versenyképességének novelése is a
meghatarozé célkitiizések kozé tartozott. Utobbi szandék esetenként oly modon is
megnyilvanult, hogy atmenetileg az Unio feltételei kozott nem lehetséges, de az
adott esetben sziikségesnek tartott timogatasi formak alkalmazasara keriilt sor.

Az 1999-2003 kozotti idészakot vizsgalva megallapithatd, hogy a tamoga-
tasok szerkezete a fenti célkitlizések jegyében alakult at. Jelentésen emelkedett a
mezogazdasagi alaptevékenyseg fejlesztéset célzo tamogatdsok 0sszege €s aranya, €s
bar kisebb mértékben, de ugyancsak nétt az agrartermelés koltségeit csokkento
(jovedelempotlo) tamogatasok jelentOsége. Mérséklodott viszont a — részben
versenytorzitd jellegli — piacra jutasi tamogatdsok sulya €s az e célra forditott
tamogatasi Osszeg is. Megjelentek a magyar tdmogatasi rendszerben a vidékfej-
lesztési tamogatasok, igaz, az dsszes tamogatason beliili silyuk nem volt jelentds.

Az Europai Unidhoz vald csatlakozassal az agrar- és videkfejlesztési
tamogatasok rendszere szerkezetében, forrasosszetételében megvaltozott. A magyar
koltségvetés 2004-ben Osszesen 154,2 milliard forintot irdnyzott eld az agazat
szdmara, amit az unioés forrdsok 136,2 milliard forinttal egészitenek ki. Az dsszesen
290,3 milliard Ft-ot kitevé tamogatasi eloiranyzat egyiittesen mintegy 53 milliard
forinttal, azaz 22,4%-kal haladta meg 2003. évi tamogatasi keretet.

Ami a csatlakozds évének, 2004-nek a tdmogatdsi rendszerét illeti,
elmondhato, hogy a legfontosabb dontések megsziilettek, a sziikséges jogszabalyok
¢s intézmények készen alltak a kozosségi agrarpolitika feltételei kozotti mitkodés
megkezdéséhez. A Csatlakozédsi Szerzddés lehetdségével ¢€lve a kormany az
egyszerlsitett, un. egységes teriiletalapu tamogatasi rendszert valasztotta az EU-
forrasokbdl szarmazo kozvetlen jovedelemtamogatasok kifizetéseére €s elkotelezte
magat az unio altal biztositott tdimogatasok maximalis, 30 szdzalékpontos nemzeti
kiegészitése mellett. (Igaz, a koltségvetés ennek 2004. évi kifizetéséhez nem
biztositott fedezetet, ami a késObbiekben athidald pénziigyi technikak igénybevételét
tette sziikségessé az eldlegfizetéshez.)

A legnehezebb feladatot a tdmogatdsok kifizetési idejének késobbre
tolodasaval kapcsolatos probléemak elharitasa jelentette 2004-ben: biztositani
kellett, hogy a termel6k az Unids kozvetlen tdmogatisok utéfinanszirozo jellege
ellenére se keriiljenek szembe megoldhatatlan likviditasi gondokkal. Ennek
érdekében a korméany 100 milliard forint Osszegli kedvezményes agrarhitel-
programot hirdetett meg, amely a késdbbiekben kibdviilt €s igy kozel 200 milliard
Ft kedvezd feltételli, kozéplejaratu hitelhez jutottak a termeldk. A finanszirozési
problémak megoldasdhoz torténd masik hozzdjarulds a nemzeti kiegészité
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tamogatisok egy részének eldrehozott kifizetése volt. Az AFA-torvény
modositasaval lehetdvé valt tovabbd az egyes mezdégazdasagi tamogatdsokhoz
kapcsolodo forgalmi ado visszaigénylése. Végiil, a Bizottsag engedélye alapjan a
tervezettnél (december 1.) korabban kezdtek meg az egységes teriiletalapu
tamogatasok kifizetését is. Ennek eredményeként e timogatasok 45 %-at 2004-ben, a
maradékot pedig 2005. januérjdban kapjak kézhez a gazdalkodok.

A csatlakozas évet (2004) vizsgalva megallapithatd, hogy — a szlik pénziigyi
korlatok adta lehetOségek kozott — az agraragazat vezetése sokat tett azért, hogy a
termeldk ,,atvészeljék” a csatlakozas elso, atmeneti nehézségeket okozo idoszakat.
Kiilondsen igaz ez akkor, ha figyelembe vessziikk a korabbi éveknek a verseny-
képességet megalapozo intézkedéseit is (adossagrendezés, aszaly- és arvizkarok
rendezése, beruhdzas-6sztonzd tdmogatasok).

2004-ben is jelentkezett néhany, a korabbi idészakbol 6rokolt probléma. Ilyen
az athuzodo kotelezettségvallalasok (determindciok) dltal okozott pénziigyi
fesziiltség. Ez a jelenség — a tobbéves kihatdsii tdmogatasi konstrukciokat nem
szdmitva — nagyobbrészt a normativ tamogatasok ,tuligénylése” hatdsara all eld,
illetve annak kovetkeztében, hogy a korabbi iddszakok kotelezettségvallalasait a
targyévi aktualis tAmogatasi jogcimek tervezésénél csak részben veszik figyelembe.
Gyakoriak az év kozben tett — a piaci fesziiltségek miatti és a kedvezOtlen (vagy
éppen ,tul kedvezd”) természeti hatasok kovetkezményeit -ellenstlyozd -
tobbletvallalasok. Ezekre pénziigyi fedezet csak korlatozottan all rendelkezésre.

A determinaciok jelentds része viszont informatikai hidnyossagok
kovetkezményének is tekinthetd. A normativ tdmogatdsok jelentds részénél (pl.
agrarfinanszirozas, kozraktari tarolds tdmogatdsa) az FVM szervezetei csak a
tamogatas igénybevételére feljogositd igazolas kiadasat kovetd 1,5-2 hénap mulva,
az APEH rendszerébdl kapnak informaciét az eldirdnyzatok tényleges
felhasznalasarol. Nem miikddik zokkendmentesen az FVM sajat belsd informacios
rendszere sem. C¢lszerli lenne ha az FVM, illetve a Mezdgazdasagi ¢s
Vidékfejlesztési Hivatal sajat atfogd informacids rendszerrel rendelkezne, amely
lehetévé tenné az elfogadott tamogatis-igénylések/kérelmek alapjan jelentkezd
kotelezettségek aktualis allapotdnak nyomon kovetését. Ezzel egyidejiileg 1épéseket
kellene tenni a nem tervezett determindaciok fokozatos leépitésere.

Az egyes tdmogatasi jogcimek részletes elemzésével feltartuk a 2004. év elsd
haromnegyedében tortént teljesitéseket, a determinédciokat, a 2004. évben még
varhatoan sorra kerild kifizetéseket, illetve mar ki nem elégithetd (2005-re
atlitemezendd) igényeket. Ennek alapjan a tényleges kiadasokkal jellemzett
pénzforgalmi szemléletii tamogatas-felhasznalas mellett kiszamitottuk az eredmény-
szemléletii adatot is. A tamogatasok Osszérteéke eredmény-szemléletben elGre-
lathatoan 372,3 milliard forint lesz. Ez 140,9 milliard forinttal, 60,1%-kal haladja
meg a 2004-ben varhatoan kifizetésre keriild (pénzforgalmi jellegii) 231,4 milliard
forintos 0Osszeget. A jelentés eltérés egyik oka, hogy 2004-ben — foként a
vidékfejlesztési, kornyezetgazdalkodasi jogcimeknél — drasztikusan megnoétt a
tervezett, de meg nem valosult tamogatds-kifizetések mértéke. A kovetkezd évre
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athuzodo kifizetések jelentds része viszont az EU-szabalyok szerinti uto6finanszi-
rozas megjelenésével fiigg Ossze.

A 2005. ¢évi agrartdmogatasokat illetden az orszaggytilés elé kertlt
torvényjavaslat szerint a kozponti koltségvetés 2005-ben 158,4 milliard forintot
biztosit az agrargazdasdg céljaira, amit az Unidbdl érkezd tamogatdsok 169,3
milliard forinttal egészitenek ki. A rendelkezésre dllo osszes forrds tehat 327,8
millidard forint). A 2004-es eldiranyzathoz képest 13%-0s a novekedés. A tobblet
szinte teljes egészében az unids forrasoknal jelentkezik, a magyar koltségvetésbol
szdrmazd ndvekmény nagyon szerény: 4,3 milliard forint.

Legnagyobb mértékben az EU-val kozosen finanszirozott agrar- és vidék-
fejlesztési tamogatasok nonek (+43 szazalek). Mintegy 17%-o0s mértében emelkedik
az unids koltségvetésbdl juttatott egységes foldalapu tamogatds is. Az Un. piaci
intézkedésekre 13 szazalékkal nagyobb kiadas fordithatdo a 2004. évihez képest.
Ugyanakkor eldre lathatd, hogy bizonyos problémék nem lesznek elkeriilhetok
2005-ben sem. A 107,6 milliard forintos ,,Folyo kiadasok és jovedelemtamogatasok”
cimet példaul annyi kotelezettség terheli (a 2004. évi top-up mintegy 90 milliard
forintja, az egyéb 2005-re athuzodo kotelezettség-vallalasok, a 2005. évi nemzeti
kiegészités jovOre kifizetendd része, s végiil a notifikalt nemzeti tdmogatasok 2005.
¢évi miikddtetése), hogy az eldiranyzat nem teszi lehetdvé ezek teljesitését, ami ismét
termeldi elégedetlenséget €s politikai tdmadéasokat valthat ki. Feltehetéen nem
lesznek elkeriilhetdk a 2004-ben is alkalmazott athidalé pénziigyi megoldasok
(kedvezményes hitelek, banki el6finanszirozas) sem.
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1. A csatlakozast megelozo alkalmazkodasi folyamatok a
mezogazdasag tamogatasi rendszerében

1.1. Tamogatasi kategoriak, azok nagysagrendje és az igy
kialakult tamogatasi struktura (1999-2003)

A csatlakozast megel6z6 harmonizacios folyamat soran fontos feladat volt,
hogy az agraragazatban megvalodsitott irdnyitas mind jobban kozelitsen az EU-
tagallamokban mitk6dé Ko6zos Agrarpolitika iranyitasi rendszeréhez. Ezen beliil az
agrartamogatasi rendszer kozelitése kiemelt célként fogalmazddott meg'. A
tamogatéasok allokacidja sordn mind a felkészités, a versenyképesség javitasa, mind
pedig a tdmogatasi struktira EU-konform atalakitdsa egyiittesen az iranyitasi
kérdések kozéppontjaban volt. Attekintve az 1999-2003. évek kozott folyositott
agraragazati timogatasokat négy markans kategoria kiilonithetd el:

a mezdgazdasagi alaptevékenység fejlesztési célu timogatasa;
vidékfejlesztési tamogatasok;

piacra jutdsi tamogatasok;

az agrartermelés koltségeit csokkentd tdmogatasok.

E négy tamogatisi kategoria az emlitett évek Osszes tdmogatdsanak
meghatarozé részét (85-90 szazalékat) tette ki (1. tablazat).

A tamogatasi kategoridk egyik fontos eleme tehdt minden évben a
mezogazdasagi alaptevékenység fejlesztését célzo tamogatas volt. Az erre forditott
Osszeg Ot év alatt csaknem megduplazddott, sét két évben (2001-ben és 2002-ben)
nagysagrendje az 1999. évit tobb mint kétszeresen meghaladta. Ez a fajta tdmogatas
a termelés korszerlsitését és bovitését szolgalta. Az attekintett idészak (6t év) elsd
felében ezek a termelésbdvitd fejlesztések nem utolsdésorban azért kaptak prioritast,
mert ebben az idészakban — a csatlakozasi targyalasok soran — a gazdasagpolitika
torekedett a min¢l magasabb termel6i kvotdk megszerzésére. Csak példaként
emlithetd, hogy Magyarorszag 2,8 milliard liter/év tejtermelési kvota elérését
célozta meg, jollehet az 1996-2003. évek atlagos termelése 2,0 milliard liter koriil
alakult. Masrészt nyilvanval6 volt, hogy e torekvések a késObbiekben (az EU-
csatlakozast kovetden) ellentétesek lehetnének az unids eldirasokkal. Ezek az
eléirasok ugyanis altaldnosan azt tartalmazzak, hogy a termelésbdvitést szolgalod

' LAz (agrar)tamogatasi rendszer atalakitisa az egyszeriisités jegyében folytatodik, ugyanakkor eldtérbe
keriilnek az EU csatlakozast szolgalo intézkedések. A tdmogatasra vonatkozd jogszabalyok kidolgozasanal
fontos szempont az unidés harmonizaltsag annak érdekében, hogy az agrartermelésben résztvevok elsajatitsak
az EU kdvetelményei szerinti adminisztrativ és jogszabalyi eléirasokat. A 2004. évi csatlakozast feltételezve
az agrartamogatasok jogszabalyai 2003-ban még hazai dontések alapjan keriilnek meghirdetésre, ami nem
zarja ki, hogy a kozds agrarpolitika altal tamogatott jogcimeken és forméaban lehet majd egyre tobb
tamogatashoz jutni. A SAPARD programok kizarélag az EU altal jovahagyott feltételekkel valosithatok
meg.” A korméanyzat gazdasagpolitikajanak f6 vonasai a 2003. évben. (A Magyar Koztarsasag 2003. évi
koltségvetésérol szolo torvény altaldnos indokolasabol)
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fejlesztések tamogatasa csak korlatozottan egyeztethetd Ossze a kovetendd agazati
politikaval’.

1. tablazat

A tamogatasok mértéke és szerkezete

Mérték-
egység
MEZOGAZDASAGI TAMOGATASOK |\ iyisrd Ft|  162,9)  148,1]  204,8 2247 2155
[OsSZESEN*

Megnevezés 1999 2000 2001 2002 2003

ebbdl: milliard Ft 49.4 41,9 78,9 103,8 72,1

Tamogatasi céleléiranyzatok % 30,3 283 38,5 46,2 33,5

ebbl: . o . |miniardFt| 274 282 562 66,1 50,1
Mezogazdasagi alaptevékenység

fejlesztési céli timogatasa % 16,8 19,0 27,4 29.4 23,2

Vidékfejlesztési tamogatasok milliard Ft 8.4 8,6 13,0 19,6 4.9

% 5,2 5,8 6,3 8,7 2,3

Villalkozésok folyé timogatasa milliard Ft 102,2 97,0 119,5 112,3 128,6]

%o 62,7 65,5 58,3 50,0 59,7

ebbdl: milliard Ft 61,2 49,5 32,6 44.6 51,9

Piacra jutasi tamogatasok o 37,6 33,4 15,9 19,8 24,1

Az agrartermelés koltségeit milliard Ft 40,8 473 86,6 67,6 66,7

csokkentd témogatésok % 25.0 31.9 423 30.1 31.0

*Evi tényleges kifizetések, teljesitések szerint.
Forras: Az FVM éves koltségvetési beszamoloi

A tovabbi hirom tdmogatasi kategoria kozil agrartermelés koltségeit
csokkento (vagy mas néven jovedelempotlo) — részben EU-konform — tdmogatasok
képviseltek a legnagyobb sulyt. Az Osszes tdmogatason beliili szereplik 25
szdzalékrdl 31 szdzalékra novekedett, de volt olyan év (2001), ahol e tdmogatési
forma sulya az 6sszes tAmogatason beliil meghaladta a 42 szazal¢kot. A tamogatéasra
forditott 0sszeg volumene is jelentdsen valtozott, 6t év alatt kozel kétszeresére
novekedett.

Immar évtizedek ota jelen vannak az agrartdmogatadsok kozott — 6sszhangban
a magyar agraragazat exportorientaltsagdval — az elsOsorban exportpiaci
jelenlétiinket eldsegitd piacra jutdsi tamogatasok. Ez csak csekély mértékben felel
meg a kozosségi elveknek, s ezzel Gsszefiiggésben a vizsgalt 6t év alatt az Osszes
tamogatason beliili sulya csokkent. Természetesen az e célra forditott tAmogatasi
0sszeg is jelentdsen mérséklodott.

2 Konkrétan ez a 2000/C 28/02-es Kozosségi iranymutatasban a kovetkezéképpen szerepel: ,,Nem adhato
tamogatas olyan termelésndveld beruhazasokra, amelyek szamara nem talalhatok szokésos piaci értékesitési
lehetéségek. A szokasos piaci értékesitési lehetoségek 1étét a megfeleld szinten kell felmérni, az érintett
termék a beruhazas tipusai, valamint a meglévd és vart kapacitasok szemszogébdl. Figyelembe kell venni a
kozos piaci szervezetek alapjan el6irt termelési megszoritasokat, vagy a kozosségi tamogatasra vonatkozd
korlatozasokat. Ha valamely k6z0s piaci szervezet alapjan termelési megszoritas vagy kdzosségi tdmogatasra
vonatkozo korlatozas all fenn az egyéni gazdalkodok, vallalkozasok vagy feldolgozoiizemek szintjén,
semmilyen tamogatas nem adhat6 olyan beruhazasokhoz, amelyek e megszoritasokon vagy korlatozasokon
talmenden novelnék a termelést.”
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A harmonizacioval osszefiiggésben a magyar tamogatasok kozott megjelent a
vidékfejlesztési tamogatas is, igaz, az Osszes tdmogatdson beliili sulya nem volt
jelentds. Ugyanakkor ennek kapcsan azt is meg kell emliteni (s mindez a
késObbiekben részletesen is targyalasra keriil), hogy felhasznaldsuk az egyes évek
kozott jelentds eltéréseket mutatott, ami egyben azt is jelzi, hogy a vidékfejlesztés
keretén beliil kovetett fejlesztési célok kiforratlanok voltak.

1.2. A tamogatasi kategoriak fontosabb felhasznalasi cimei

Az egyes tamogatasi kategoriakon beliil a jelentdsebb felhasznalasi cimek a
kovetkezok:

o A mezbdgazdasagi alaptevékenység fejlesztési célu tamogatasa:
+ ezen beliil: gépberuhdzasok tdmogatasa
¢pitési beruhazasok tamogatasa
iiltetvénytelepités €s fejlesztés tamogatasa
o Videkfejlesztési timogatasok
e Piacra jutasi timogatasok
« ezen beliil:exporttdmogatasok
agrarpiaci tamogatasok
piacra jutasi timogatasok
e Agrartermelés koltségeit csokkentd tAmogatasok
« ezen beliil: foldalapti ndvénytermesztési tamogatasok
allattenyésztési céli tamogatasok
agrarfinanszirozas tdmogatasa

Ami a mezdgazdasagi alaptevékenység fejlesztési céli tamogatasat illeti,
kiemelést érdemel a célirdnyosan és permanensen novelt gépberuhdazdasi tamogatdas.
(2. tablazat) Ertéke — folyo aron — az elmilt 6t évben kozel megharomszorozodott. A
géptamogatas novelése elsésorban a termelés korszeriisitését szolgalta. Az ebben az
1ddszakban kovetett beruhdzas-politikaban a gépek és technologiai berendezések
megujitdsa €s bdvitése kapott elsObbséget. Az ilyen jellegli fejlesztések —
kozvetleniil a csatlakozdsunk el6tt — a versenyképesség ndvelése érdekében
feltétleniil indokoltak voltak. Az utobbi években ezeknél a tdmogatdsoknal eldtérbe
kertilt a palyéazatos rendszer, amely 6sszhangban van az unids gyakorlattal.

A csatlakozast megel6z6 hdrom évben jelentds mértékben ndétt az
liltetvénytelepitésekhez adott tamogatas, amely ugyancsak a felkésziiléssel hozhato
Osszefiiggésbe. Mint ismert, ilyen jellegi tamogatds az Europai Unioban a
szOldtelepitéseknél elvileg lehetséges a vidékfejlesztési programok keretében, illetve
azok szabalyai szerint.

A Bizottsag a gyluimolcstelepitési tamogatdsoknal a kozds piaci

rendtartdsokban (CMO) rogzitett szabalyok betartasat vizsgalja. A gytiimolcsfélék
esetében ugyanis tiltott az alma-, a korte- és dszibarack-telepités tdmogatésa.
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2. tablazat
Mezégazdasagi tamogatasok fobb cimei (1999-2003)

Me.: milliard forint

Megnevezés 1999 2000 2001 2002 2003
MEZOGAZDASAGI TAMOGATASOK OSSZESEN 162,9)  148,1] 2048 2247 2155
Ebbdl:
Tamogatasi céleldiranyzatok 49,4 41,9 78,9 103,8 72,1
ebbdl:
Mezbgazdasagi alaptevékenység fejlesztési céli
tdmogatdsa 27,4 28,2 56,2 66,1 50,1
ebbdl:
gép 10,8 13,1 253 32,3 28,3
épités 0,8 5,2 6,4 12,1 10,1
iltetvény 1,6 4,7 12,6 11,4 0.4
Vidékfejlesztési tamogatasok 8.4 8,6 13,0 19,6 4,9
Vallalkozasok folyé taimogatisa 102,2 97,0 119,5 112,3 128,6
ebbdl:
Piacra jutasi tAmogatasok 61,2 49,5 32,6 44,6 51,9
ebbdl:
exporttamogatas 21,9 24,5 13,2 4,2 3,2
agrarpiaci tdmogatasok 17,9 13,1 11,5 19,7 24,3
piacra jutasi tdmogatasok 21,4 11,9 7,9 20,3 24,2
Agrartermelés koltségeit csokkentd tamogatasok 40,8 47,3 86,6 67,6 66,7,
ebbdl:
foldalapt novénytermesztési tamogatasok 11,1 15,6 21,9 19,9 25,0
allattenyésztés tAmogatasa 4.4 5,7 5,1 5,8 5,0
agrarfinanszirozas tamogatasa 13,4 15,0 35,4 19,9 9.4

Forras: Az FVM éves koltségvetési beszamoloi.

A tamogatasi céleldiranyzatokon beliil az utobbi években megjelentek olyan
tamogatasi kategoridk is, amelyek az unids tadmogatdsi politikdban is kiemelt
jelentéségliek. Ilyen példaul a fiatal agrarvallalkozok tamogatasa vagy a
fenntarthato fejlodés megteremtéséhez kapcsolodo tamogatdsi cimeken belil a
Nemzeti  Agrar-kornyezetvédelmi  Program, tovabbd az  agrargazdasagi
szolgaltatasok keretén beliil nyujtott tamogatasok. Utobbi kategoriaban a TESZ-ek
tamogatdsa, az un. termékpalyas termeldi csoportok tamogatdsa és az egyéb
szovetkezések tamogatdsa a figyelemreméltd. Ezek a csatlakozds utani
tamogatashoz jutas lehetdségeinek megteremtését segitik, ugyanis a tdmogatas
igénybevételének alsé hatarara vonatkozo eldiras teljesitése csak az egyiittes
igénybevétel esetén valdsithatdo meg.

A vidékfejlesztés tamogatasan beliil két felhasznélasi cim emelhet6 ki, a
videéki térségek felzarkoztatasa és a vidéki kornyezet vonzobba tétele. A vidéki
térségek felzarkoztatdsa felhasznélasi cimen beliil a vidéki infrastruktura, a falvak
megujitasara, komplex okologiai gazdalkodas feltételeinek megteremtésére, falusi és
agroturizmus céljait szolgald fejlesztésekre kizardlag palydzat ttjan lehet
tamogatasokat elnyerni. Ezen tul tdjspecifikus mezdgazdasagi tevékenységek, és
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nem ¢lelmiszercéli novénytermesztés, tovabba a hagyomanyos kézmiiipari
mesterségek is a tdmogatott korbe tartoznak. Elmondhat6, hogy mind a timogatando
fejlesztések, mind pedig a fejlesztésekhez elnyerhetd tdmogatasok feltételrendszere
alkalmazkodik az EU el6irasaihoz. A felhasznalt Osszeg az egyes évek kozott
rendkiviil nagy differenciadt mutat. Az elmult 6t évben 2002-ben volt a legmagasabb
(az Osszes tamogatas 8,7 szdzaléka), 2003-ban pedig a legalacsonyabb (Osszes
tamogatason beliil mindossze csak 2,3 szazalék). Figyelmet érdemel, hogy a
tamogatasi eldiranyzat minden évben jelentdés mértékben mddositasra kertilt.

A viallalkozasok folyé tamogatisa cimen belil az un. piacra jutdsi
tamogatdasi célok sulya hatarozottan csokkent. A legnagyobb mértékli csokkenés az
exporttamogatasoknal kovetkezett be, s ez a WTO kotelezettségvallalassal’ és EK*
eléirasok atvételével magyarazhato. Ugyanakkor az un. agrdrpiaci tamogatasok és a
piacra jutasi tamogatasok szerepe kis mértékben nétt. Itt jelentds részben olyan
termékek eldallitasaval kapcsolatos kifizetésekrdl volt sz6, amelyek az EU-ban nem
tamogatott tevékenységekkel kapcsolatosak (sertés, baromfi). Példaként emlithet;jiik,
hogy 2003-ban a kozel 52 milliard forintos piacra jutasi tdmogatasbol a sertésagazat
kozel 16,5, a tejagazat tobb mint 13,0, a baromfiagazat pedig kozel 9,0 milliard
forinttal részesiilt. A kifizetések csaknem teljes hanyada mindharom agazatnal
illetve terméknél a piaci zavarok kezelését, pontosabban az e termékek piaci
tulkindlatabol eredd vallalkozési veszteségek kompenzaldsat szolgalta. A 2003. évet
megeldzd években e harom agazathoz kapcsolodd tamogatasi kifizetések szintén a
rovidtava piaci zavarok elharitadsahoz kapcsolhatok.

Az agrartermelés koltségeit csokkenté tamogatdasok kozott az un. foldalapu
novénytermesztési (jovedelempotlo) tamogatas tobb mint dupldjara nétt. Az ilyen
jellegli kifizetés az Unids tamogatassal teljes egészében harmonizalt volt. Az e
tdmogatason beliili dllattenyésztési tamogatdsi cim mogott hazodo, évenként
mintegy 5 milliard forint értékli tAmogatas-folyositds nagy része kozvetett moédon
ugyancsak az allattenyésztésben (sertés, baromfi, tej) fellépd piaci zavarok kezelését
célozta. Az agrdrfinanszirozashoz kapcsolodo tamogatds, amennyiben az
kedvezményes kamatozasu rovid lejaratd hitelek nyujtdsdra vonatkozik, akkor
megfelel az EU elGirasoknak. Ugyanakkor ez a timogatasi forma nem z6ld dobozos,
tehat a WTO-megallapodas értelmében korlatlan 6sszegben nem adhato. Mivel az
elmult években az agrarfinanszirozas tdmogatasi cimen beliill nemcsak a rovid
lejaratt, hanem a hosszu lejaratu hitelek is kamattamogatasban részesiiltek, igy a
jovében az ilyen tdmogatasokat jelentdsen szlikiteni kell, mivel csak az éven beliili
lejarata  hitelek kamattdmogatasa megengedett. A magyar agrartdmogatési
jogcimben a rovid lejarata hiteleken beliil taldlhatdo az elemi csapdssal sujtott
gazdalkodok koltségeinek fedezésére felvett hitelek kamattamogatasa is. Az EU-
szabalyozas lehetdséget kinal az elemi csapasok okozta kar enyhitésére, am ez nem

3 A GATT-WTO megéllapodas alapjan az exporttdmogatas a sarga dobozba, azaz a leginkabb piactorzito
hatast tamogatasok kozé tartozik.

* EK Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdése alapjan ,,a kozos piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal
vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy
bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben az
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.”
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kamattdmogatast jelent, hanem a karok megtéritését. A szabdlyozas értelmében
természeti katasztrofanak csak a foldrengés, arviz, lavina, foldcsuszamlés szamit. Az
ilyen karok 100 szazalekig megtérithetfk a termelOknek (mert erre nem kothetd
biztositas), de csak az eseményt kovetd hdrom éven beliill. A rossz iddjarasi
feltételek altal okozott veszteségek (fagy, jégesd, jég, esd vagy aszaly) akkor
kompenzélhatok (mert ezekre is nehéz biztositast kotni), ha a termelésnek legaldbb
30, hatranyos terlileteken 20 szdzaléka® karosodik. A kompenzalds az ilyen
esetekben csak az elszenvedett kar mértékéig terjedhet, akkor is csupan a kozvetlen
tdmogatasok levondsaval.

Mint mar emlitésre keriilt, e felhasznalasi cim keretében valdsult meg az éven
tali beruhdzasi hitelek kamattdmogatasa is. (A csatlakozas eldtt vallalt kotelezett-
ségek teljesithetdk, de a jovére vonatkozoan nem lehet ilyen jellegli szerz6déseket
kotni.) Az ilyen tdmogatds Osszeegyeztethetetlen az EU tamogataspolitikdjaval,
helyette — megfeleld feltételek esetén — beruhazasokat tdimogatnak. A beruhazasi
célokhoz kotott hitelkamat-tdmogatds lehetséges, de beleszamit a tdmogatas
intenzitasaba.

1.3. A 2004. évi tamogatasi rendszer

1.3.1. A csatlakozast kozvetleniil megelozo dontések és intézkedések

Az EU-csatlakozéds id6pontjatdl, 2004. majus 1-t8l a kozosségi agrar- és
vidékfejlesztési jogszabalyok automatikusan hatalyossa valtak Magyarorszagon, igy
ezektdl eltérd, vagy ezekkel ellentétesen hatd jogi szabalyozas nem lehetett
érvényben®. Az ellentmondasok elkeriilése, a csatlakozas utani zavartalan miikodés
biztositdsa érdekében az agrardgazat irdnyitasa teriiletén az alabbi — szlikebb
témakoriinkbe vago — teriileteken kellett intézkedéseket tenni:

e atagallami hataskorbe utalt, illetve a kozosségi rendelkezések altal részlete-
sen nem szabalyozott kérdések rendezése;

e az atmenettel jar6é nehézségek feloldasa;

e a csatlakozas utdn mar nem megengedett timogatasi célok kovetése atmeneti
(2004. majus 1-ig ervényben marado) intézkedésekkel.

A Csatlakozési Szerzdés lehetové tette, hogy az 0j tagallamok a régiekre
érvényes standard tdmogatasi rendszer helyett — sajat dontésiik alapjan — az Un.
egységes teriiletalapu tamogatasi rendszernek (Single Area Payment Scheme, SAPS)
megfelelden fizessék ki jogosult termeldiknek az EU-forrdsokbol szarmazo
kozvetlen jovedelemtdmogatast. A SAPS alkalmazasa esetén az egyes tagorszagokra
megallapitott kdzvetlen kifizetés 0sszegét a mezdgazdasdgi hasznositasu tertiletre
vetitik, s minden hektar timogatasra jogosult teriilet azonos 6sszegli szubvencioban

> Kozosségi iranymutatas a mezégazdasagi szektor allami tamogatasarél (2000/C 28/02), 11.3.1 alpont.
% A nemzeti hataskorben nyujtott timogatasokat legkésébb a csatlakozas idSpontjat kovetd harom éven beliil
kell 6sszhangba hozni a kzosségi szabalyozassal.
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részesiil’. Az egységes teriiletalapu tdmogatasi rendszer 2006. végéig alkalmazhato,
de ezt az id6pontot — az Uj tagillam kérésére — kétszer egy évvel meg lehet
hosszabbitani. Ezalatt meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket az Integrdalt
Igazgatasi és Ellenorzési Rendszer (IIER) létrehozasara. (A SAPS mikodtetéséhez
nem volt sziikség az IIER teljes kiépitésére.)

Az 1j tagorszagok nemzeti koltségvetésiik terhére meghatdrozott (a KAP
standard rendszerében is tdmogatott) agazatokban kiegészithetik az EU altal
folyositott tamogatasokat: a nemzeti kiegészitéssel (top-up) megnovelt kozvetlen
tamogatasok értéke azonban 2004-ben nem haladhatja meg a régi tagorszdgok
termeldinek jard tamogatas 55%-at.

A magyar agrariranyitas kezdetben az EU standard tamogatési rendszerének
bevezetését szorgalmazta, a 2003. szeptember 10-i kormanyiilésen viszont a SAPS
bevezetésérol sziiletett dontés. A dontésben feltehetéen kozrejatszott az a
koriilmény, hogy Magyarorszag valdszinlileg nem tudta volna hataridére kiépiteni a
sziikséges intézményrendszert, de voltak egyéb az egyszerlsitett rendszer mellett
sz010 érvek is. Ezek koziil megemlithetdk a kdvetkezok:

e Az egyszerisitett rendszer keretében tamogatdshoz juthatnak azok a
tevékenységek is, amelyeket a standard kozosségi szabalyok szerint nem
lehetne szubvenciondlni (rét- ¢és legelégazdalkodas, tomegtakarmany-
termesztés, szO6l6- ¢és  gyiimolcsiiltetvény, szantofoldi  zoldség-  és
gylimolcstermesztés, cukorrépa- és burgonyatermesztés). Igy a standard
rendszerben tamogathato 3,5 millio hektar helyett 800 ezer hektarral nagyobb
osszteriilet utan lehet kézvetlen kifizetéseket teljesiteni.

e A standard rendszert alkalmazdé EU-tagallamok 2005-2007 kozott egy
megreformalt, a termeléstdl gyakorlatilag fiiggetlen, de kiilonb6z6 kornyezet-
védelmi, allatjoléti, és ¢élelmiszerbiztonsagi eldirasok teljesitéséhez kotott
egységes tamogatasi rendszert (Single Payment Scheme, SPS) vezetnek be. A
SAPS-rendszer ehhez viszonylag kozel all, s igy — annak végén — kevesebb
atallasi nehézség varhato.

e A SAPS valasztdsa jobban eldsegiti a termelési struktira piacorientalt
atalakitasat, és — bizonyos feltételek esetén — lehetdvé teszi a az unids
forrasok maradéktalan lehivasat.

e A SAPS nem jar kotelezo teriiletpihentetéssel, a gazdak a teljes tertiletiiket
mivelni tudjak®, ami — tekintve, hogy a gabonaf€lék értékesitése az
intervenci6 révén biztositott — ndveli nyereségiiket.

A 2004. ¢évi agrarfinanszirozas egyik nehézsége a tamogatdsok kifizetési
idejének eltolodasaval kapcsolatban jelentkezett. Mig kordbban altaldban jaliustol
kaphattak tamogatast a gazdak, az unids szabalyok szerint a briisszeli kifizetések
december 1. és a kovetkez6 év aprilis 30-a kozott torténnek. Amennyiben azonban —

7 Az EU-koltségvetésbdl Magyarorszagnak jaro 2004. évi kozvetlen jovedelemtamogatas Gsszege 305,81
millié € , amibdl a 4,355 millié hektar kultirallapotban tartott és SAPS-tdmogatasra jogosult mezdgazdasagi
teriilet egy hektarjara 70,22 € jut.

¥ Feltéve, hogy onkéntesen, a kultirallapotot fenntartva nem kivanjak pihentetni a teriiletiiket.
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kivételes koriilmények miatt — a termeldk stlyos pénziigyi nehézségekkel kiizdenek,
a Bizottsag engedélyezheti a tagallamoknak, hogy a tamogatisok 50 szazalékaig
eldleget fizessenek.

Magyarorszagon a tamogatasok kifizetésének csiszdsa — a mezdgazdasagi
vallalkozésokra altaldban jellemzd likviditasi problémakat és a 2003. évi aszaly
hatdasait is figyelembe véve — valéban komoly pénziigyi zavarokat vetitett eldre.

Az unios rendszerre torténd atallas nehézségeinek enyhitésére a korméany 100
milliard forintos agrarhitel-programot hirdetett meg’. Az Europa Terv Agrarhitel-
program a hitelekhez kamattdmogatast, készpénzfizetd kezességvallalast ¢&s
kezességvallaldsidij-tamogatast biztositott. A hitelt elsdsorban beruhdzéasokra, az
azokhoz kapcsolédd forgoeszkozok beszerzésére, illetve korabbi hitelek
torlesztésének finanszirozasra, eldnyOsebb hitelkonstrukciora torténd atvaltasara
szantak. A hitelekbdl a Magyar Fejlesztési Bank és a kereskedelmi bankok egyarant
50-50 milliardot helyezhettek volna ki. A kormany 2004. februarjaban tovabbi 60
milliard forinttal bdvitette a kereskedelmi banki kihelyezési lehetdséget, majd végiil
— az igényeknek megfelelden — kozel 200 milliard Ft hitelhez jutottak a termeldk. Az
indulasi elképzelésektdl teljesen eltérden a hiteligények 97%-a a kereskedelmi banki
forrasokra iranyult (forgoéeszkoz-finanszirozasi és hitelkivaltasi célu hitelek), mig
csupan toredéke jutott a Magyar Fejlesztési Bank hiteleire. A hitelek 78%-at
mezogazdasdgi tarsas vallalkozasok, 9%-at ostermeldk és egyéni vallalkozok, 7%-at
élelmiszeripari vdllalkozasok, 6%-at pedig termeldi szervezddések igényelték. A
kamattdmogatas tobblet-forrasigénye 2,5 milliard Ft, amelynek fedezete az FVM
koltségvetési fejezetében szerepel. A program hatdsa is megnyilvanul abban, hogy a
2001. évi 294 milliard Ft-tal szemben tobb mint 470 milliard Ft-ra novekedett a
mezOgazdasag tamogatott hiteldllomanya, viszont kedvezd szerkezeti atalakulas
kovetkezett be: a hitelallomanyon beliil a tobb éves lejaratu, elonyos kamatu hitelek
valtak uralkodova. Ez abban is kifejezésre jut, hogy a 2001. évi kozel 170 milliardos
éves torlesztési kotelezettség 2004-re mintegy 60 millidrd forintra csokkent. (Az
érem masik oldalat viszont a mezOgazdasagi vallalkozdsok — fOként a tarsas
gazdasagok — fokozodo eladosodasa képezi.)

A finanszirozasi problémak megolddsdhoz torténd masik hozzajarulas — a
2004. februar 25-én létrejott agrdarmegallapoddasnak megfeleléen — a kiegészito
nemzeti tamogatasok egy részének eldrehozott kifizetése volt. Ennek sordn — egy
faktoring-ligylet keretében, 4%-os dijlevonas mellett — a termeldk honapokkal
kordbban hozzajuthattak a nemzeti kdzvetlen tamogatdsok mintegy 50 szazalé¢kahoz
(48 milliard Ft), mint ahogy arra az érvényes EU-rendelkezések értelmében
lehetdség lett volna.

A demonstrald gazdakkal kotott megallapodas kiterjedt az allami tejkvota-
felvasarlasnak 40 Ft/liter mértéken torténd meghirdetésére. Ennek koltségvetési
forrasigénye 3,5 milliard Ft. A megallapodas rendelkezett arrdl is, hogy a sertések
haszonallat-tartasi eldirasainak betartdsdhoz kapcsolédd 1600 Ft/egyed tdmogatas

? 6/2004. (1.22.) FVM rendelet
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2000 Ft/egyed mértékre modosul. Ez mintegy 1,4 milliard Ft forrasigényt jelent. Az
Osszesen 5 milliard forintos finanszirozasi igény fedezésére a tarca koltségvetésében
nem volt eldiranyzat.

Ugyancsak az agrarmegallapodds keretében szabalyoztdk, hogy a
gazdalkodok bizonyos tamogatasok esetében mentesiiltek a az AFA-aranyositasi
kotelezettség alol, vagyis a kozvetlen termeldi tamogatasok nemzeti kiegészitése,
illetve a SAPARD-program keretében igénybe veheté tamogatasok nem mindsiilnek
az AFA-visszaigénylés Osszegét csokkentd dllamhdztartdsi tdmogatasnak. Ez az
intézkedés érvényes volt a 2004-re athuzdodo kifizetésekre, valamint a kozpontositott
bevételek terhére folyodsitott timogatasokra is.

A csatlakozas 1dOpontjaig terjedd érvényességgel az FVM export-
visszatéritési tamogatdsokat folyositott a vagott, fagyasztott baromfi, a hasitott
felsertés, az ¢€l6 vagomarha és az ¢ldsertés exportjdhoz. A tejfeldolgozdknak
értékesitett tej utdn a termeldk ugyancsak tdmogatasban részesiiltek. Rendeletileg
intézkedett az FVM a sz010, alma, korte és oszibarack telepitésének tamogatasarol.
Végiil, a kozosségi rendelkezésekkel dsszhangban levé addszabalyozas kialakitdsa,
az adminisztraci6 csokkentése, a versenyképesség tovabbi javitdsa €s — nem
utolsésorban — az allamhaztartas egyensulyi helyzetének biztositasa érdekében
modositasra keriiltek az ado- és jaruléktorvények is.

A kozosségi rendelkezések altal részletesen nem szabalyozott, illetve a
nemzeti hataskorbe utalt timogatasi kérdéseket illetden a kormény altalanos érvénytli
szabalyokat hozott", az egyes részteriiletekhez (egységes teriiletalapi tamogatasok,
azok nemzeti kiegészitése, Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program (AVOP),
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT), nemzeti forrasbol finanszirozott timogatasok
kapcsolodo szabalyokat pedig miniszteri rendeletekben fogalmaztak meg.

Megallapithato tehat, hogy — a sziik pénziigyi korlatok adta lehetéségek
kozott — az agraragazat vezetése sokat igyekezett tenni azért, hogy a termelok
atvészeljék” a csatlakozas elsd, atmeneti nehézségeket okozo évét. Kiilonosen
igaz ez akkor, ha figyelembe vessziik a korabbi éveknek a versenyképességet
megalapozo intézkedéseit is (addssagrendezés, aszaly- és arvizkarok rendezése,
beruhazas-6sztonzo tamogatasok).

1.3.2. A 2004. évi tamogatasi rendszer strukturaja

Az Europai Unidhoz vald csatlakozdssal az agrar- és vidékfejlesztési
tamogatasok rendszere szerkezetében, forrasosszetételében megvaltozott (lasd 1.
melleklet). A koltségvetes 2004-ben 6sszesen 154,2 milliard forintot iranyzott el6 az
agazat szamara, amit az Eurdpai Uniotdl érkezd forrasok varhatéoan 136,2 milliard
forinttal egészitenek ki. A tervezett, Osszesen 290,3 milliard Ft-ot kitevo
tamogatasok mintegy 53 milliard forinttal, azaz 22,4%-kal haladtak meg a 2003. évi

19(6/2004 (1. 22.) Korm. rendelet
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tamogatasi eloiranyzatot. A koltségvetés az 1. dbran bemutatott szerkezetben irta el
a tAmogatasok eredetét, illetve felhasznalasi teriileteit.

A kozvetlen unidés tamogatds ket részbdl tevodik oOssze: a 79,5 milliard
forintot kitevd un. kozvetlen teriiletalapi timogatasbol' (a régi tagorszagoknak jaro
tamogatasi szint 25%-a) ¢és a 18 milliard forint nagysagrendre tervezett piaci
tamogatasokbdl (exporttdmogatds, intervencio, egyéb piaci tdmogatisok). Mivel
ezek lehivasa a kozos koltségvetésbdl utdlag torténik, a Magyar Allamkincstar
meghitelezi kifizetéstiket.

Az uniods koltségvetésbdl tarsfinanszirozéssal megvaldsithatd programokhoz
kapcsolodo 41,9 milliard forintos unids tdmogatasbol 10,6 milliard forint az AVOP,
17,1 milliard forint az NVT keretében keriilt megtervezésre, tovabba 14,2 milliard
forint a SAPARD programhoz kapcsolodik. Ehhez rendre 4,0 milliard, 4,3 milliard
¢s 4,6 milliard forint (Osszesen: 12,9 millidard Ft) hazai koltségvetési tdmogatas
(tarsfinanszirozas) jarul.

1. dbra
A 2004. évi agrarkoltségvetés szerkezete
Agrar- ¢s vidékfejesztési tamogatas 2004-ben
290.3 Mrd forint
v 4
EU-koltségvetésbol Magyar koltségvetésbol
136.1 Mrd forint 154.2 Mrd forint
\ 4 \ 4 \ 4 v \ 4
Kozvetlen unids tamogatasok Tarsfinanszirozasu Egységes tertilet- Nemzeti
- egységes teriiletalapu tamogatasok alapti timogatas tdmogatasi
tamogatas - AVOP nemzeti kiegészitése konstrukciok
- piaci intézkedések (export- -NVT (top-up) Determinaciok
tam., intervencio) - SAPARD

Forras: FVM Kommunikéciés Onallo Osztdly: Az agrartdmogatési rendszer a csatlakozas utdn. Tajékoztato
kiadvany.

Az Eurdpai Unid koppenhagai cstcsértekezlete utdn a kormany elkdtelezte
magat az unid altal biztositott tdimogatasok 30 szazalékpontos nemzeti kiegészitése
mellett. Az orszaggytilés 2003. aprilis 30-an hatarozatot is hozott az eurdpai unios

""" A Magyarorszag szamara eléiranyzott 305,81 millio eurds pénziigyi boriték 260 Ft/euré arfolyamon
szamitva. I1dokozben ismertté valt, hogy a kozvetlen teriiletalapu tdmogatasok atvaltasanal alkalmazando
arfolyam (a 2004. januar 1. — 2004. junius 30 kozotti idészakban érvényes arfolyamok atlaga) 256,237
Ft/eurd. Ezen az arfolyamon kozvetlen teriiletalapi tdmogatasok Osszesen 78,4 milliard Ft-ot, egy hektarra
vetitve 17992 (kereken 18 ezer) forint.
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tamogatasok nemzeti kiegészitésérdl'’: ,,Az Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy
a benyujtasra keriild koltségvetési torvényjavaslatokban — a 2002. december 12-13-i
koppenhagai megallapodassal Osszhangban — biztositson fedezetet az Europai
Mezdgazdasagi Orientacios €s Garancia Alapbol (EMOGA) folyositando kozvetlen
mezOgazdasagi tamogatasok 30 szdzalékpontos kiegészitésére.” A 2004. évhez
kapcsolodo nemzeti kiegészitésre 91 milliard forintot szdntak, amely egyébként nem
elegendd az Osszes nemzeti kiegeszitd tamogatasnak a lehetséges maximalis szinten
torténd finanszirozasara', hanem csak mintegy 94 szdzalékos szinten biztositja azt.

A 2004. évi kiegészité nemzeti tAmogatas igénybevételével kapcsolatos egyes
kérdéseket szabalyozo 87/2004 (V.15.) FVM rendelet 3. § ugy szol, hogy ,a
tamogatds forrasa a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérol ¢€s az
allamhaztartds haroméves kereteirdl szoldo 2003. évi CXVI. torvény 1. szamu
mellékletében szabalyozott kozponti koltségvetés XII. Foldmiivelésiigyi ¢€s
Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet folyo kiadasok és jovedelemtamogatas 10.
cim, 5. alcim, 2. jogcimcsoporton eldirdnyzott Osszeg”. Sajnos a rendelet
megtévesztd, mert az emlitett jogcimcsoporton tervezett 6sszeg 105,5 milliard Ft,
amibOl — a nemzeti kiegészités mellett — fedezni kellene az el6z6 évekrdl athuzodo
82 milliardos kotelezettséget és a 2004-re meghirdetett nemzeti tamogatasokat is,
ami nyilvanvald lehetetlenség. Hibédsan tartalmazza ezt a tételt az FVM-forrasbol
szarmazo 1. 4bra is. (Ezt a koriilményt a megkiilonboztetd szegéllyel jeloltiik.) A
kozvetlen teriiletalapu tAamogatasok nemzeti kiegészitésére tehat nincs fedezet a
2004. évi koltségvetésben (a keret mintegy 50%-anak banki el6finanszirozasarol
mar volt sz6), ami 6nmagaban nem mindsithetd hibanak, tekintettel arra, hogy a
kifizetésekre csak 2005. januarjatol kezdédden keriil sor.™

A hazai koltségvetésbol szarmazd 154,2 milliard Ft-bol levonva a
tarsfinanszirozasi programokra, az allami kezességbevaltasra, az allatkar-téritésre
forditand6 Osszegeket (16,9 millidard Ft), valamint a zdrolt 5,3 millidrd Ft-ot",
nemzeti tamogatasra 132 milliard Ft-os el6iranyzat marad. Ebbdl kell finanszirozni a
koréabbi évekrdl athuzodo kotelezettség-vallaldsokat (82 milliard Ft), s igy 2004. évi
nemzeti timogatasokra 50 milliérd forint maradt.

A korabbi évekrdl athuzodd kotelezettségvallalasok (determinacidk) a
tobbéves tamogatidsi programok éven tali hatasai miatt, illetve a normativ
tdmogatasok ,.tuligénylése”, kovetkeztében allnak eld. (Persze az igaz, hogy a
tuligénylések jelentds részben az el6zd évi determinéaciok okozta szlikosség miatt

1250/2003 (IV. 30) OGY hatarozat

" Lasd: Popp—Potori-Udovecz: A kozos agrarpolitika alkalmazasa Magyarorszagon. Agrargazdasagi
tanulmanyok, 2004. 5. szam, 75. p., AKI, Budapest.

' A koltségvetési vitaban (a kérdést felvetd ellenzéki képviseléknek adott valaszaban) az FVM-miniszter is a
kozvetlen kifizetések utdfinanszirozasi rendszerére, illetve a tdAmogatasi ligyintézés menetrendjére hivatkozott,
amely eclblegfizetést legkorabban csak szeptember elejétdl tesz lehetévé, amikor a tdmogatasigények
ellendrzése lezarult. Bejelentette, hogy a 25%-0s EU-hanyad a kincstari egységes szamlarol, a 30 szazalék-
pontos nemzeti kiegészités mas pénziigyi konstrukcio keretében keriil megel6legezésre. (Napirend eldtti
hozzéaszolas az orszaggyilés 2003. 10. 27-i iilésnapjan.)

' Ezt az Osszeget az allamhaztartas egyensulyi helyzetének javitisa érdekében hozott 2345/2003 (XIIL. 23.)
korményhatérozat értelmében zaroltak.
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kovetkeznek be.) A probléma évrél-évre tovabb gorgetédik,mert — mint az Allami
Szamvevdszek jelentése is megallapitja'® — ,,a tdrgyévi aktudlis tamogatasi jogcimek
tervezésenél az elozo evrol athuzodo determindciokat az uj kotelezettség
vallalasakor csak részben veszik figyelembe.” Tovabbi terhet jelentenek az év
kozben tett — a piaci fesziltségek miatti és a (kedvezdtlen vagy éppen ,,tdl
kedvezd!) természeti hatasok kovetkezményeit ellensulyozd — tobbletvallaldsok.
Ezekre ugyanis pénziigyi fedezet csak korlatozottan all rendelkezésre.

Neheziti a helyzetet az a koriilmény is, hogy a normativ timogatasok jelentds
részénél (pl. agrarfinanszirozas, kozraktari tarolds tamogatasa) az FVM szervezetei
csak a tamogatas igénybevételére feljogosito igazolds kiadasat kéveto 1,5-2 honap
mulva, az APEH rendszerébdl kapnak informaciot az eldiranyzatok tényleges
felhaszndlasarol. Célszerli lenne ha az FVM, illetve a Mezdgazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) sajat dtfogo informdacios rendszerrel rendelkezne,
amely lehetévé tenné az elfogadott tamogatas-igénylések/kérelmek alapjan
jelentkezd kotelezettségek aktudlis allapotdnak nyomon kovetését.” Ezzel
egyidejileg 1épéseket kellene tenni a nem tervezett determinacidk fokozatos
leépitésére.

A 2004. évi kozvetlen termeldi tdmogatasok igénybevételének sajnélatos
kiséréjelensége volt, hogy szoftverhibak, tovabbad az egyedi blokktérképek
nagyszamu — alapvetden technikai jellegli — hidnyossagai miatt sok gazdalkodé csak
nehézségek aran és késOn kezdhette meg a tamogatasi igényldlapok kitdltését.
Problémdk adodtak a tejkvota-kezelés teriiletén is, ahol a csatlakozads -eldtti
kvotarendszert miikodtetd Tej-terméktanacs €s a feladat ellatdsara Gjabban kijeldlt
MVH ko6zo6tt nehézségeket okozott az informacidk atadasa-atvétele.

1.3.3. A 2003. és a 2004. évi agrar- és vidékfejlesztési tamogatasi
osszegek osszehasonlitasa

A 3. tablazatban bemutatjuk a 2003. és a 2004. évi tadmogatasokat (az
Osszehasonlithatosag érdekében a 2003. év koltségvetési jogcimek szerinti
besorolasban). (A 2004. évi AVOP és NVT kereteket a Mezégazdasagi termelés
korszertiisitésének tamogatdsa jogcimesoport tartalmazza. A 2004. évi eldiranyzatbol
levontunk a zarolt 5,3 milliard forintot.

' Allami Szamvevészék: Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak
ellenérzésérdl. 2004. augusztus.

7 Tapasztalataink szerint az FVM-en beliil miikodé informacids rendszerben szamos probléma akad. A
miniszter 4./B/2004. utasitasa alapjan a kotelezettségvallalasokrol az eldiranyzat szakmai feliigyeletét ellato
minisztériumi részlegnek nyilvantartast kell vezetnie, amelyet a Koltségvetési Foosztallyal folyamatosan
egyeztetni kell. A Koltségvetési Féosztalyhoz azonban csak részben jutnak el informaciok. A féosztalynak
nincs ralatdsa a tamogatasi elézményekre, arra, hogy a kifizetendd Osszeg a tamogatas teljes, vagy
részosszege-e. Nem kap pontos nyilvantartast arrdl, hogy a korabbi évek kotelezettségvallalasai koziil
mekkora hanyad fogja terhelni az adott évet. A szakf6osztalyoktol nem kap rendszeresen kimutatast egyes
jogcimekre vallalt kotelezettségek idérendjérdl, idébeli iitemezésérdl. Fenti problémak athidalasara javitani
sziikséges az egylittmiikddést a szakféosztalyok €s a Koltségvetési Foosztaly kozott.
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3. tablazat

A 2003. és 2004. évi agrar és vidékfejlesztési tamogatasok alakulasa a 2003. évi
koltségvetési jogcimek szerinti bontasban

Me.: millio Ft

Jogeimek 200:“5. évi 2004 évi
tény eldiranyzat"
Vidékfejlesztési feladatok tamogatasa 4 879 300
Erdészeti tamogatasok 11577 5 850
Termofold védelmi tamogatasok 3 365 750
Allattenyésztési timogatasok 1282 1 080
Halgazdalkodasi tAmogatasok 187 300
Vadgazdalkodasi tamogatasok 680 460
Melioracio, ontozésfejlesztési tamogatasok 3470
Agrartermelés koltségeit csokkento tamogatasok 66 659 141 421
Ebbdl:  teriiletalapt tdmogatés 24 943 76 322
agrarfinanszirozas 9483 13 800
kibontakozasi hitelprogram 12 256 7200
N'[ezogaz’dasagl termelés korszeriisitésének 67 285 81 083*
tamogatasa
Ebbol:  1j mg-i gépvasarlas tamogatasa 28 262
¢épités, beruhdzas tdmogatisa 10 656
iltetvénytelepitési program 9 144 1 800
Piacra jutasi tamogatasok 51 863 49 706
Ebbdl: exporttamogatas 3172
agrarpiaci tamogatas 24 322
egyéb piacra jutasi tAmogatas 24 203
Egyéb 4266 4 062
Agrar és vidékfejlesztési tamogatasok dsszesen 215513 285 012**

Forras: FVM Koltségvetési Féosztaly kimutatasa (APEH és a MAK adatok alapjan)
* Tartalmazza a fejlesztési tipusu timogatasokra eredetileg eldiranyzott 23,286 milliard Ft-ot, valamint az

AVORP és az NVT keretosszegeit.
** A zarolt 6sszeg (5,3 Mrd Ft) nélkiil.
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A 2004. évi nemzeti agrartamogatasok eredeti eldiranyzatiban a melioracid, ontdzésfejlesztési

tamogatasok, a mez6gazdasagi géptamogatasok, valamint az épités, beruhazas tamogatasa a fejlesztési tipusu
tamogatasokon beliil kiilén soron nem jelent meg, mert ezek determinaciok voltak. A 2004. évi agrarpiaci
intézkedésekre (mezdgazdasagi és exporttamogatasok, piacfejlesztési tamogatasok), amelynek bontasa, illetve
jogcimei eltérnek a 2003. évi piacra jutasi tamogatastol, 33,9 milliard Ft szerepelt a nemzeti agrartamogatasok

eredeti eldiranyzataban.
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A két év Osszevetése jol mutatja az EU-csatlakozas, illetdleg a KAP
tamogatéasi rendszerébe tortént (részleges) beilleszkedés hatasara bekovetkezett
atrendezddést, amely részben tartalmi, részben technikai jellegi. A tamogatési
Osszegek kozott a legnagyobb eltérés az agrartermelés koltségeit csokkentd
tdmogatasoknal van. A 2004. évben ennél a jogcimcsoportnal 141,4 milliard forint
szerepel, 74,8 millidrd forinttal magasabb 0sszeg, mint 2003-ban. Szintén jelentds
eltérés tapasztalhatd a mezdgazdasagi termelés korszerlisitésének tamogatasa
jogcimcsoportnal. Amig 2003-ban itt 67,3 millidrd forint keriilt felhasznélasra, addig
a tervek szerint 2004-ben mar 13,8 milliard forinttal tébb, 81,1 milliard forint
kifizetése valosul meg. Bar 2004-ben az agrar- és vidékfejlesztésre eldiranyzott
tamogatasi 0sszeg lényegesen — 69,5 milli6 forinttal, 32,2%-kal — magasabb, mint a
megeldz6 évi tényleges felhasznalas volt, szerepel viszont benne az Eurdpai Uniod
koltségvetésébdl szarmazo 136,1 milliard forint is.

Az 5,3 milliard forint zarolt Osszeg mellett az ) tdmogatasokra felhasznal-
hat6 keretet a 2003. évi determinéciok is csokkentik. Ez kiilondsen az Eurdpai Unio
dltal nem tamogatott teriileteken okoz fesziiltséget (elsosorban sertéstenyésztés,
baromfitartas), ugyanis 2003-ban ezeknek az 4dgazatoknak a tdmogatisara mintegy
31 milliard forint allt rendelkezésre, mig 2004-ben ennek csupan egyharmada, 9,8
milliard forint. Az egyéb kisallattartok és egyéb allattenyésztési célok tamogatasara
— a megel6z6 évi 6 milliard forinttal szemben — a 2004. évi eldiranyzat alig tobb
mint 1 millidrd forintot tartalmaz.
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2. Az egyes eldiranyzatok teljesitése a 2004. év folyaman
2.1. Nemzeti tamogatasok

2.1.1. Tamogatasi céleléiranyzatok (6njaro alapok)

A nemzeti tdmogatasok koziil 6t jogcimcsoport: az erdészeti feladatok, a
termdfold mindségi védelme, az allattenyésztés, a halgazdalkodas ¢és a vadgazdal-
kodas tdmogatdsa az un. céleldiranyzatokbol keriil finanszirozasra. A céleldirany-
zatok Onallo bevételekkel rendelkeznek (jarulékok, eljarasi dijak, tagsagi dijak,
birsagok stb.), amelyekbdl fedezik kiadasaikat.

A 4. tablazat a céleldiranyzatok tervezett bevételeit €s tdAmogatési tervszamait
mutatja. Az 0t jogcimcsoport eredeti tdmogatasi elOirdnyzatai az év elején
megemelésre keriiltek (a tdblazat a megnovelt osszegeket tartalmazza). Az eredeti
tamogatasi tervszamok emelését a céleldiranyzatok 2003. évi maradvanyai tették
lehetévé. Az eredeti eldiranyzatok novelése mindenképp sziikséges volt, mert a
céleldiranyzatok maradvanyai kotelezettséggel terheltek voltak. Az eldiranyzatok
beallitasa a beveételek enyhe tallépésével tortént.

4. tablazat
Céleloiranyzatokbol finanszirozott tamogatasok 2004-ben

Me.: millio Ft

Megnevezés Bevételek T,?mogataﬂ
eldiranyzatok

Erdészeti feladatok 4250,0 6108,0
Termdfold mindségi védelme, hasznositdsa 3397,0 1529,2
Allattenyésztés, tenyésztésszervezés
tdmogatasa 1100,0 1198.8
Halgazdalkodés tamogatasa 340,0 346,3
Vadgazdalkodds tamogatédsa 620,0 778.0
Osszesen 9707,0 9960,3

Forras: FVM Koltségvetési Fosztaly

2.1.1.1. Erdészeti feladatok

Az erdészeti feladatok tdmogatasanak forrasat jelenté ,,Erdészeti
céleldiranyzat” 2004. évi tervezett bevétele 4,25 milliard forint. Az erdéfenntartéasi
jarulékbol, valamint az erddvédelmi ¢€s erddgazdalkodasi birsagbol szarmazo
bevételek azonban altaldban nem elegenddek az erdészeti feladatok tAmogatasara. A
korabbi évekhez hasonldan a kozponti kdltségvetés 2004-ben is kiegészitette ezt az
Osszeget. Az erdészeti feladatokra eldirdnyzott Osszeg igy 5,85 milliard forint lett,
melyet tovabbi 258 milli6 forinttal megemeltek.
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Itt kell megemliteni, hogy az erddtelepités, fasitds tamogatdsa a 2004. évi
nemzeti tamogatasokba nem keriilt be kiilon eldiranyzatként; a folyamatban 1évo
erdotelepitések, korabbi években megkezdett beruhdzasok, apolasi munkdk
tamogatasahoz sziikséges 3 milliard forint kifizetésére nevesitett forrds nem Aallt
rendelkezésre. A nehézségeket ndvelte, hogy 1 erddtelepitésre, fasitasra sem volt
szabad forrés. A fesziiltségeket tovabb fokozta a gazdademonstrécio, illetve az azt
kovetd FVM-kotelezettsegvallalas. Az FVM valamint a Maganerddtulajdonosok ¢€s
Gazdalkodok Orszagos Szovetsége kozott 1étrejott 2004. marcius 8-1 megallapodas
értelmében a tarcanak a megkezdett és 0j erddtelepitési beruhdzasokra 634 millid
forint tdmogatast kell biztositani, amelynek 50 szazalékat, 317 milli6 forintot 2004-
ben kell kifizetnie. Az 6sszesen 3,317 milliard forint tamogatasi kotelezettség kifize-
tése csak belsd atcsoportositassal valosulhat meg. A koltségvetési torvény lehetdveé
teszi, hogy a pénziigyminiszter jovadhagyasdval a tarca a tdmogatdsok jogcim—
csoportjai kozott belsd atcsoportositasokat hajtson végre. Az atcsoportositds a
,Folyo kiadasok és jovedelemtamogatasi eldiranyzat” terhére tortént, ami ennél az
eldirdnyzatnal — az egyébként is sziik keretek miatt — tovabb novelte a gondokat.

2.1.1.2. A term6fold minoségi védelme

A 2004. évi ,,Term6fold mindségi védelme, hasznositasa céleldiranyzat”
tervezett bevétele gyakorlatilag megegyezik a 2003. évi Osszeggel. Nemzeti
tamogatasra felhasznéalni azonban lényegesen kevesebbet terveztek 2004-re, 1,529
milliard forintot, amely alig fele a 2003. évi 3,312 milliard forintos tényleges
felhasznaldsnak.

2004-ben a szoban forgd céleldiranyzatot terhelte a hegykozségek allami
feladatainak tdmogatasa, a parlagfii elleni kozérdekii védekezés koltsége, valamint
az ugynevezett kozpontositott bevételbdl finanszirozott intézményi feladatok is.

A termdfoldvédelem tdmogatasara 2004. aprilis kozepéig kifizették az
aktualis tamogatasi eldiranyzat (1,529 milliard forint) 77 szazalékat, 1,178 milliard
forintot. A kifizetés gyakorlatilag teljes egészében a megeldzd €v kotelezettség-
vallalasaira tortént, mert mint idékozben kideriilt, a determinacié Iényegesen
nagyobb volt, mint az kordbban latszott. A probléma elsdsorban abbol ered, hogy az
FVM Foldiigy1 és Térképészeti FOosztalya csak azokrol a kotelezettségvallalasokrol
tud adatokat tovabbitani a Koltségvetési Foosztalynak, amelyeket sajat maga vallal
az intézmények felé. A nehézség dthidaldsara célszerii lenne az FM-hivatalok
decentralizalt jogkorben hozott tamogatdsi dontéseirdl, kotelezettségvallalasairol
naprakész nyilvantartast vezetni, illetve ezt a Foldiigyi és Térképészeti Féosztalynak
valamint a Koltségvetési Foosztalynak hivatalbol atadni.

Majusban mar forrashidny 1épett fel, s emiatt jinius 30-ig a céleldirdnyzat
terhére nem torténhetett kifizetés. A problémdk csak szeptember végére
rendezddtek, a céleldiranyzat bevételei lehetové tették, hogy az aktualis eldiranyzat
szinte teljes egészében (1,511 milliard forint Osszegben) kifizetésre keriiljon. A
tdmogatasi igények azonban jelentdsen meghaladjak a rendelkezésre allo forrasokat,
kiilonosen a ,Birtok-Osszevonasi célu Onkéntes foldcsere lebonyolitasanak
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eldsegitése” jogcimnél”, ahol a beadott igények egymaguk is lefedik a term6fold-
védelemre jutd teljes tamogatasi keretet.

Az autopalya épitések miatt az idei évben a céleldiranyzat bevétele (3,397
milliard forint) varhatéan magasabb lesz a tervezettnél. Ez lehetdvé tenné a
term6foldvédelemre jutd tamogatasi dsszeg novelését. Erre azonban csak akkor van
méd, ha a céleldirdnyzatbdl finanszirozott egyéb jogcimek tervezett, illetve
tényleges kiadasainak fedezete teljes egészeében rendelkezeésre all.

2.1.1.3. Allattenyésztés és tenyésztésszervezési feladatok tamogatisa

Az Allattenyésztési és tenyésztésszervezési céleldiranyzat” 2004. évi
tervezett bevétele 1,1 milliard forint. Az ebbdl finanszirozott allattenyésztési,
tenyésztésszervezési feladatok tamogatasara azonban ennél valamivel kisebb 0sszeg,
1,08 milliard forint lett betervezve. A céleldiranyzat 2003. évi maradvanyabol ezt
1,199 milliard forintra modositottdk. A 2004. szeptember 30-1 adatok szerint ennek
67 szazaléka kifizetésre keriilt. A tdmogatasok tovabbi folyodsitasat neheziti, hogy a
céleldiranyzatnal akadozott a bevételek, foleg a tenyésztési hozzajarulas beérkezése,
s igy nincs elegendd forras a nagyobb mérték, illetve folyamatos kifizetésekre.

2.1.1.4. Halgazdalkodas tamogatasa

A, Halgazdéalkodasi céleldirdnyzat” bevételei els6sorban az allami
horgészjegyekre befizetett 0sszegekbdl, az allam haldszati jogadnak haszonbérbe
adasabol eredd bérleti dijbol és birsagokbol szarmaznak. A halgazdalkodas
tamogatasanak eredeti eldirdnyzatat 2004. elején 46 millio forinttal megemelték, igy
a halgazdalkodas tdamogatasra 346 milli6 forint allt rendelkezésre. Egyszerlisodott a
tdmogatasi eljarés, illetve az alairasi rend. A szakf6osztaly adatai alapjan a beadott
palyazati igény mintegy haromszor nagyobb, mint a rendelkezésre allo forras. A
palyazatok egy része szakszerltlen, nem felel meg a palyazati eldirasoknak. A
palyazati kiirasnak eleget tév0 minden palyazat befogadasra keriil, a tdmogatasi
forras sziikossége miatt az egy projektre jutd tamogatasi Osszeget aranyosan
csOkkentik. A 2004. szeptember 30-ai adatok szerint a rendelkezésre 4ll6 tamogatasi
forrds 29 széazalékat fizették ki. Ez a teljesitési arany gyakorlatilag megfelel a
korabbi évek tendencidjadnak, ugyanis a szakagazat jellege miatt a kifizetések
nagyobbik hanyada az utols6 negyedévben torténik.

2.1.1.5. Vadgazdalkodas tamogatasa

A ,,Vadgazdalkodasi céleldiranyzat” tervezett bevétele 620 millio forint.
Ebbdl 460 millio forintot irdnyoztak elé a vadgazdalkodéas tdmogatisara. Ez az
0sszeg modositasra keriilt, részben mert jogszabalyvaltozasok (hatdsagi eljarési
dijak stb.) miatt a céleldiranyzat bevételei varhatoan emelkedni fognak, részben mert
az elszamoldsok azt mutattdk, hogy a korabbi évek determinacidja 318 millid

" A birtok-Gsszevonasi célii terméfoldvasarlasra vonatkozé timogatasok pélyézatainak befogadasat az FVM
2004. junius 30. napjaval felfiiggesztette.
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forintot tesz ki. A vadgazdalkodas tamogatasanak aktudlis eldiranyzata 778 millid
forint, amely mar tartalmazza a determindciot is. Amennyiben a vadgazdalkodas
tamogatasara eredetileg eldiranyzott O0sszeg nem keriilt volna megemelésre, Uj
tamogatasra csak 142 millié forint jutott volna. Még a megemelt forras is rendkiviil
kevésnek bizonyult, a szakf6osztalytol kapott informéciod szerint a palydzati igény
mintegy 2,5-szerese a rendelkezésre allo 0sszegnek. Kettds szlirés utdn a szakmailag
legjobbnak itélt palyazatokat fogadtdk be, a tobbit forrdshidnyra hivatkozva
elutasitottdk. A kovetkezd évi determinécio eldrelathatoan 170 millio forint lesz.
Ennek kifizetése varhatéan nem fog nehézségbe iitkdzni, mert a céleldiranyzat
bevételei mintegy 250 millio forinttal novekedni fognak (a vadaszjegyek példaul 40
széazalékkal, a trofeabiralati dijak 20 szdzalékkal emelkednek).

A céleldiranyzatokbdl finanszirozott timogatasok kapcsan meg kell emlitent,
hogy ezek év kdzbeni kifizetésének iitemét nagymértékben befolyasolja a bevételek
évkozi, altalaban hulldmzo6 alakulasa. Ez adott esetben egyiitt jarhat a tAmogatasok
befogadasanak felfiiggesztésével, az agrargazdasidg szempontjabdl egyébként
hasznos pdalyazatok esetleges elutasitdsaval. Kétségtelen eldny viszont, hogy a
bevételek beerkezéséhez igazitott kifizetések esetén tulfizetésre nem kertilhet sor.

2.1.2. Fejlesztési tipusu tamogatasok

A fejlesztési tipusu tdmogatasok tervezett eldirdnyzata 23,286 milliard forint
volt, amely 3,481 milliard forinttal megemelésre kertiilt. Erre azért volt sziikség, mert
a megeldzo évi determinacidé magasabb volt, mint az a 2003. év végeén latszott.

A 2004-es fejlesztési tipust tamogatasok aktudlis eldiranyzata szerint 26,767
milliard forint kifizetésére van lehetdség, ennek 80 szdzaléka, 21,6 milliard forint a
determindcio. A tényleges determinacié a 2004. szeptember 30-1 adatok szerint még
az ¢év elején becsiiltnél is nagyobb volt, korabban keletkezett jogcimeken 24,027
milliard forintot fizettek ki. Az 5. tdbldzat a fejlesztési tipusti tamogatdsok
eldiranyzatat, valamint a keret-tullépéseket mutatja.

A tablazat adataibol latszik, hogy a fejlesztési tipusii tamogatdsokra
eldiranyzott keretdosszeg mar 2004. szeptember 30-an gyakorlatilag teljes egészében
kifizetésre keriilt 0gy, hogy az agrarfejlesztési hitelek kamattdmogatasara az
eldirdnyzott Osszegnek csak az 51 szazalékat, az iiltetvénytelepitésre mindossze 7
széazalekat, az erddtelepitésre, fasitasra pedig 76 szazalékat folyodsitottak.

Mikozben a 2004. évi fejlesztési tipusu tdmogatasok szinte kizardlag a
determindciok teljesitése érdekében keriiltek felhasznélasra, ez a helyzet varhatéan
2005-ben is fenn fog allni, mivel az dthuzodo kotelezettségek 18,9 millidard forintra
becsiilhetok. Ezen beliil a fobb tételek az iiltetvénytelepitéesek tamogatasara, épitési
beruhazasokra (az el6z0 években inditott allattenyésztési, ndovénytermesztéshez
kapcsolodd épitési-, valamint az élelmiszeripari beruhdzasok 2005. évi tlitemének
kiadasaira), géptamogatasra (az elmult évek gépvasarlasaihoz, technologiai
berendezések beszerzéséhez felvett hitelek kamat tdmogatdsara, valamint a lizing
konstrukcidval beszerzett gépek lizing dijdhoz kapcsolodd tdmogatasok
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finanszirozasara), a vizkar-elharitasi leétesitmények rekonstrukciojara, meliordciora
és ontozésfejlesztési tamogatdsokra forditédnak. Uj fejlesztési tipus tamogatasok
elnyerésére 2005-ben a SAPARD, a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv és az AVOP
keretein beliil nyilik lehetdség.

5. tablazat
Fejlesztési tipusu tamogatasok alakulasa 2004-ben

Me.: millio Ft

- Teljesités az

. (e oy Aktualis c s e
Tamogatasi cim _ Teljesités*| elGiranyzat

eléiranyzat o/ &

Yo-aban

Determinaciok: Mezdgazdasagi géptamogatasol 59129 6778,5 114,6
Epités, iiltetvénytelepités 13849,0 | 15364.,6 110,9
Fiatal agrarvallalkozok 500,0 420,9 84,2
Melioracid és ontozésfejlesztés 800,0 1169,9 146,2
Miszaki fejlesztés 100,0 8,6 8,6
Egyéb 438.,0 284,2 64,9
Determinaciok dsszesen 21599,9 | 24026,6 111,2
Agrarfejlesztési hitelek kamattamogatasa 50,0 25,3 50,6
Ultetvénytelepités 1800,0 127,5 7.1
Erdételepités, fasitas 3317,0 2506,0 75,6
Fejlesztési tipusu tamogatasok osszesen 26766,9 | 26685,4 99,7

* Teljesités 2004. 09. 30-ig.
Forras: FVM Koltségvetési Foosztaly

2.1.3. Folyo kiadasok és jovedelemtamogatasok

A foly6 kiadasok ¢és jovedelemtdmogatisok eredeti eldiranyzata 105,5
milliard forint volt, melyet a tobbszori modositas utdn 98,219 milliard forintra
csokkent.

2.1.3.1. Az egységes foldalapu tamogatas nemzeti kiegészitése (top-up)

Amint fentebb ismertettiik, a koppenhdgai megéllapodéas alapjan lehetdség
van rd, hogy az unids tamogatisokat Magyarorszag a nemzeti koltségvetésbol
maximum 30 szézalékponttal kiegészitse, ami évente 90-93 milliard forint
tobbletforrast jelenthet a mezdgazdasdg szdmara. Magyarorszag 10 kiilonb6zd
kiegészitd tamogatasi ,,boritékot” szandékozik létrehozni (hiismarha, borjas tehén,
szarvas-marha extenzifikaciods, tej, anyajuh, kiegészitd anyajuh, rizs, Burley dohény,
Virginia dohédny, szant6foldi novények boritékjai).

A 2004. februar 25-én sziiletett agrarmegallapodés szerint — a top-up-keret
terhére — még a csatlakozast megeldzéen részben fold-, részben allatalapi nemzeti
tamogatéasokat hirdettek meg” Igy a gazdalkoddk majus-jinius hénapban, mintegy

20 41/2004 (IV. 7.) FVM rendelet a mezégazdasagi termelok foldhasznalatinak és Aallattartisanak
tdmogatasarol.
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48 milliard forinthoz (a top-up-keret feléhez) eléfinanszirozds — faktoralas — utjan
hozzéjuthattak*. (Megkozelitdleg tizezer termelé nem az eldfinanszirozadsi
lehetoséggel, igy az oket illeté 4 milliard forint kifizetése 2005-ben fog megtorténni.)

A 41/2004 (IV. 7.) FVM rendelet alapjan kifizetett timogatasokat levonva a
top-up-keretbdl, a 2004. évhez kapcsoloddéan — 2005-ben kifizetésre keriilé —
nemzeti kiegészitd tdmogatas mértéke az eredetileg tervezett 30 szézalékpontos
mértékrél hozzavetdleg 15 szazalékpontra valtozik. Emiatt kiegészito nemzeti
tamogatast 2004-re vonatkozoan csak a husmarhatartashoz, a rizs- és dohanyter-
mesztéshez (Burley és Virginia) valamint a szantofoldi novénytermesztéshez lehetett
igénybe venni.

A kérelmek 4ltal lefedett teriilet a dohanynal elmarad a keretszamok alapjan
meghatarozott bazisteriilettdl, bar az igénylések teljes feldolgozasa még nem tortént
meg. A keretszdmok tullépésébdl kovetkezd ardnyos visszaosztas a szantofoldi
novénytermesztés esetében sem varhatd, a jogosultnak itélt igénylések tertileti
lefedettsége 94 szazalék kornyékére tehetd. A rizsnél ugyanakkor valosziniisithetd a
bazisteriilet kismértékli tullépése, vagyis a rizs boriték teljes mértékben ki lesz
hasznalva és kis mértékli visszaosztasra is szamitaniuk kell a termelOknek. Ezt
mutatja be a 6. tablazat.

6. tablazat
A 2005-ben Kifizetésre keriilo nemzeti kiegészito tamogatasok adatai
(novénytermesztés)™

Adatok/Jogcimek Dohany - | Dohany - Rizs Szantofoldi Osszesen
(boritékok) Burley | Virginia novények

ifg)nylo gazdalkoddk szdma 482 157 192 160936| 161767
Igényelt teriilet (ha) 858,5 1693,7| 3610,4| 3581110,1| 3587272,7
glz‘;suw megallapitott teriilet 558,0|  1033,1| 3449,3| 3316429,3| 33214697
Bazisteriilet (ha) 2000 3483 3222 3520790 352 495
Becsiilt/megallapitott teriilet

a bazisterilet %-aban 27,9 29,7 107,0 94,2 94,1
Vérhatoan kifizetésre keriild

tamogatasi 0sszeg (millio Ft) 323,7 764,5 190,1 36480,7 37759.,0

Forras: MVH adatai alapjan

Mivel a tdblazatban bemutatott adatok még nem az igénylések végleges
feldolgozasan alapulnak, igy az eértekek kismértékli valtozasara mindenképpen
szamitani kell. A taligénylés a jelenlegi adatok alapjan 18000 fizikai blokkot és

I Aki nem vette igénybe az eléfinanszirozast, az 2004. december 10-t3] igényelheti a tamogatast.

2 Sajnos a husmarhatarts nemzeti kiegészité tamogatasanak varhato alakulasarol nem 4ll rendelkezésre
elézetes adat. Az MVH tajékoztatdsa szerint a szeptember 20-i Osszesités alapjan az addig feldolgozott
kérelmekben szereplé tdmogatasban részesiilo allatlétszam 6828 darab. Informacidink szerint (a 96000 db-os
kvota ellenére) minddssze 20000 egyedre nyujtanak be tdmogatasi kérelmet, és ez 694 millié Ft tamogatasi
igényt jelent.
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41000 gazdalkodot érint”, ami dontd tobbségében abbol addodik, hogy az adott
fizikai blokkok nem tartalmaznak tdmogathat6 teriiletet. A tablazat alapjan lathato,
hogy a nemzeti kiegészitd tdmogatas hatralékanak kifizetéséhez sziikséges forras
37,8 milliard forintra becsiilhetd. Hozz4dadva ehhez a htismarha-tartas tdimogatasdnak
becsiilt 694 milli6 forintjat, valamint az eléfinanszirozas keretében igénybe nem vett
4 millidard forintot, akkor a nemzeti kiegészité tamogatds hatralékos oOsszege
42,45 milliard forintot tesz ki. Tekintettel arra, hogy ez az Osszeg a koltségvetési
eldiranyzatban nem szerepelt, ezért 2005-ben kertil sor a kifizetésére.

2.1.3.2. Egyéb ,,Folyo kiadasok és jovedelemtamogatasok”

A jogcimcsoporton beliil nagy fesziiltségek jelentkeztek az agrarpiaci
intézkedéseknél, valamint az allattenyésztési, illetve az allatjoléti és haszonallat-
tdmogatasoknal.

Az agrarpiaci intézkedések eredeti eldiranyzata 33,9 milliard forint volt, amit
mérsekeltek 2,1 milliard forinttal. Az allattenyésztés eredeti eldiranyzataban 11,45
milliard forint szerepelt, ezt 11,25 milliard forintra modositottak. A valtoztatas az
allatjoléti és haszonallat tdimogatast érintette, ahol a korabbi 10 milliard forintrol 9,8
milliard forintra csokkent az aktualis elOiranyzat. A tadmogatdsi forrdsok
elosztasakor, illetve a belsé atcsoportositaskor rendelkezésre 4llo6 adatok szerint ez
utobbit 6,75 milliard forint determinacio terhelte.

Az elképzelések szerint az allatjoléti és haszonallat-tartasi determinaci6 teljes
Osszegét (sertés 4,6 milliard forint, baromfi 2,15 milliard forint) az agrarpiaci
intézkedések szamlairdl egyenlitették volna ki. A szamldk atvezetésébe azonban
hiba csuszott, nem az 0Osszes tavalyi tdmogatast, s az erre vonatkozo szamlat
vezették at az agrarpiaci intézkedésekhez. Az erre utald elsd jelek julius végén
jelentkeztek. Az MVH-igazoldsok szerint ugyanis az allatjoléti és haszonallat-tartasi
tdmogatasi forras kimertilt, mikdzben az agrarpiaci intézkedéseknél a vartnal kisebb
igénybevétel tortént. Az MVH- és az APEH-kimutatdsok dsszevetése nyilvanvaldéva
tette, hogy az allatjoléti €és haszonallat-tartasi determinécid jelentds részeét innen,
nem pedig az agrarpiaci intézkedések szamlairdl fizették ki. Mindekozben a 2004.
¢évi haszonallat-tartasi tdmogatasi kérelmek befogaddsa és kifizetése tovabb zajlott.
Augusztus végére a determindciobol 6,64 milliard forintot, az 0 tdmogatasokra
2,359 milliard forintot fizettek ki. Az MVH-igazolasadllomany (kifizetésre vard
0sszeg) azonban az eldbbinél 7 millidrd forint, utdbbinal 5,13 milliard forint volt (7.
tablazat).

Az FVM Koltségveteési Foosztaly szeptember 30-1 Gsszesitése szerint az
allatjoléti és haszonallat tdmogatas igénybevételének Gsszege a tdblazatban szerepld
8,999 milliard forintnal valamivel magasabb, 9,77 milliard forint.

A téablazatbol kiolvashatd, hogy a determinécid nagyobb volt a vartnal. Az
adatokbol az is kideriil, hogy a tervezett dallatjoléti és haszondllat-tamogatasi keretet

» Mivel a novénytermesztési kiegészité tamogatasokat az egyidejiileg egységes teriiletalapt timogatésra is
bejelentett teriiletekre lehetett igényelni, az elmondottak az utdbbi tamogatasformara is vonatkoznak.
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jelentosen meghaladja az igazoldsdllomany. A szémlaatvezetési hiba miatt tehat
tulfeszitették a keretet, 1ényegesen nagyobb a kifizetésre vard Osszeg, mint azt a
forrasok lehetdve tenne¢k. Minden tovabbi befogadott palydzat a kovetkezd évi
determinaciot noveli.*

7. tablazat

Az allatjoléti és haszonallat tamogatas alakulasa 2004-ben
Me.: milli6 Ft
Eredeti | Aktualis |Igénybevétel | MVH-igazolas-

Megnevezés eléirany- | eléirany- | 2004. 08. 31- allomany
zat zat ig 2004. 08. 31-én

2904. evi allatjoléti és haszonallat 10 000 9300 7359 5130
tamogatas
Allatjoléti és haszonallat tamo-
sats 2003. évi determindcioja 6640 7000

Ebbdl: sertés 4519

baromfi 2072

Allatjoléti és haszonallat 3 999 12 130

tamogatas Osszesen
Forras: FVM Piacfejlesztési FGosztaly

Az agrarpiaci intézkedések koziil a csatlakozas idépontjaig igénybe vehetd
export-visszatéritési eldiranyzatnal is jelentds keret-tallépés tortént (8. tablazat).

Az FVM Koltségvetési Foosztaly szeptember 30-1 Gsszesitése szerint az
export-visszatéritésekre 1,208 milliard forintot fizettek ki. (A 2004 szeptemberi
allapotra vonatkoz6 MVH-igazolasdllomédny nem 4&ll rendelkezésre, ezért a
kerettullépés, illetve az igénybevétel €s az igazolasallomany kozotti jelentd eltérés
érzékeltetésére a fenti tablazatban nem a Koltségvetési Flosztaly szeptemberi,
hanem a Piacfejlesztési FOosztaly augusztusi adatait szerepeltettiik). Export-
visszatéritésre az EU-csatlakozas idOpontjaig egyébként mindossze 188 millid forint
kifizetése tortént meg.

* Az FVM 2004. oktober 15. napjaval elrendelte az allatjoléti és haszonallat-tartasi szabalyok okozta
tobbletkoltségekre vonatkozoé kérelmek befogadasnak visszautasitasat.
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8. tablazat
Az export-visszatéritések alakulasa (2004. 01. 01. - 08. 31.)

Me.: millio Ft

.. |Igénybevétel| MVH igazolas-
Megnevezés efzil:'tzilila;;szl ¢ 2%04}.7 08. 31- zillm%lény
ig 2004. 08. 31-én
Az étkezési alma orosz piacon torténd
értékesitése® 3 15
Vagott, fagyasztott egész csirke 135 200
Friss és hasitott egész csirke” 509 509
E16 vagomarha® 176 251
E18 sertés” 107 180
Rendelet az idészakos export-visszatéritésrol
sz010, egyes FVM rendeletek modositasarol 113
(39/2004. 1V .5.)
Export-visszatérités osszesen 800 1043 1155

Forras: FVM Piacfejlesztési Féosztaly

Az agrarpiaci intézkedések tamogatasi csoport egészénél a kifizetett Gsszeg
még az aktudlis eldirdnyzat (31,8 milliard forint) alatt marad, de az MVH-
igazolasallomany (befogadott palyazat, illetve megitélt tdmogatasi 0sszeg) ezt mar
augusztus 31-én tobb mint 5 milliard forinttal meghaladta (9. tdblazat).

Az FVM Koltségvetési FOosztaly adatai szerint szeptemberben agrarpiaci
intézkedésekre a tdblazatban szerepld 27,036 milliard forinton feliil tovabbi 847
milli6 forintot fizettek ki.

Az agrarpiaci intézkedéseknél az igények ¢€s a lehetdségek kozott jelentkezd
fesziiltségben szerepet jatszott a gazdademonstracio, illetve képviseldik és az FVM
altal megkotott megéllapodas. Azokra a tamogatasi jogcimekre is forrast kellett
talalni, amelyek a koltségvetési tervezetben eredetileg nem szerepeltek, példaul a tej
allami kvotafelvasarlasa (40 forint/liter), vagy a sertéseknél a haszonallat-tartasi
eléirasok betartdsdhoz kapcsolodéan meghirdetett tdmogatas egyedenkénti 400
forintos novelése.

3100/2003. (VII. 22.) FVM rendelet az étkezési alma orosz piacon torténd értékesitéséhez igénybe vehetd
export-visszatéritésrol.

26.8/2004. (1. 28.) FVM rendelet a vagott, fagyasztott egész csirke idGszakos export-visszatéritésrél.

27.9/2004. (1. 28.) FVM rendelet a friss és el6hiitott hasitott félsertés idészakos export-visszatéritésrol.

% 10/2004. (I. 28.) FVM rendelet az é16 vagoémarha exportjahoz nyujtott idészakos export-visszatéritésrél;
38/2004. (IV. 5.) FVM rendelet a 10/2004. (1. 28.) FVM rendelet modositasarol.

#11/2004. (1. 28.) FVM rendelet az ¢16 sertés exporthoz nyujtott idészakos export-visszatéritésrol.
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9. tablazat
Az agrarpiaci intézkedések alakulasa 2004-ben

Me.: milli6 Ft

, Aktuslis | Tgénybevétel | V1VH igazolds-
Megnevezes eldirdnyzat | 2004. 08. 31-ig | , Allomany
2004. 08. 31-én

Export-visszatérités 1043 1155
Agrarmarketing tdmogatasa 627 2000
Allat- és novény-egészségiigyi
vizsgalatok tamogatasa 813 2088
Elelmiszerbiztonsag 380
Karantén, karositok elleni védekezés 145 500
Kiegészito tejtermeldi tamogatas 1759 2716
Tejfeldolgozok veszteségesokkentd
tamogatasa 2535 2535
éAriléakrrelé i‘fgskvota felvasarlas és 3420 4268
Tejtermeldk veszteségesokkentd
térglogatésa ¢ 1209 1258
Piacfejlesztési intézkedések Gsszesen 11553 16900
2003. évi determinacio 15483 15600
Minddsszesen 31800 27036 32500

Forras: FVM Piacfejlesztési Féosztaly

A vizgazddlkodas tamogatasara fordithato forras 4thuzo6do determinacidja az
aktualis eldiranyzatban szerepld Osszeg 66 szazalékat érinti. A determinécidk
kifizetése utdn fennmaradt 1,242 milliard forint az idei évre meghirdetett palyéazatos
,» Vizkarelharitasi 1étesitmények iizemeltetési, karbantartdsi tdmogatasa” konstruk-
ciora mar majusban teljes mértékben lekotésre keriilt. Szeptember 30-ig a deter-
mindciot is tartalmazoé 3,65 milliard forint aktudlis el6irdnyzatbdol 2,981 milliard
forint kertilt kifizetésre, mely 82 szdzalékos teljesitésnek felel meg. A rendelkezésre
allé informaciok alapjan, valamint annak fényében, hogy a folyo kiadasok és
jovedelemtamogatasokhoz tartoz6 mas jogcimeknél is hasonlo fesziiltségek
tapasztalhatok, a vizgazdalkodas jogcim forrdsa az ¢év hatralévé részében
elérelathatéan nem fog emelkedni. Ezért az év elején tartott szakmai konferencian,
allamtitkari szinten megigért mértékii tamogatésra, amely gyakorlatilag megegyezne
a vizgazdalkodasi tarsulatok érdekeltségi hozzajarulasaval, nincs redlis esély.

Az agrarfinanszirozas eredeti eldiranyzataban 13,8 milliard forint szerepelt.
ElsOsorban a gabona kdzraktarozas, illetve az azt érintd kamattdmogatas miatti plusz
1gény sziikségess¢ tette a tdmogatasi forrds megemelését. Az atcsoportositds a
kezességbevaltasi eldiranyzat terhére tortént.

Az aktudlis eldiranyzat 14,3 milliard forintjdval szemben 16,547 milliard
forint kifizetése tortént meg szeptember 30-1g, melybdl 14,88 milliard forint volt a

32



AKI

Az egyes eldirdnyzatok teljesitése a 2004. év folyaman

determinécid. Az adatokbdl kitilinik, hogy ennél a jogcimnél is magasabb a determi-
nacio, mint az 2003. végén latszott, 0sszege még a megemelt tdmogatési keretet is
meghaladja. Az agrarfinanszirozasi palyazatok tovabbi befogadasa esetén targyévi
kifizetésre a mar most is 2,247 millidrd forintos talteljesités miatt valosziniileg nem
lesz lehetdsége a tarcanak, s minden tovabbi befogadott palydzat a 2005. évi
determinaciot fogja novelni.

A foly6 kiadasok ¢€s jovedelemtamogatasok csoporton belill a TB-jdrulék
megfizetése jogcimnél vannak még fesziiltségek. Az eldiranyzott 3,5 milliard forint
tdmogatasi keretnek mintegy fele, 1,722 milliard forint a determindci6. Ennek
kifizetése mar megtortént. Az 0 tdmogatasra fennmaradd forras teljes egészében
kimeriilt, s6t szeptember 30-ig 285 milli6 forintos tulfizetés tortént. A palyazatok
tovabbi befogadasa, illetve a tamogatasi Osszegek kifizetésének folytatasa — az
agrarfinanszirozashoz hasonléan — a 2005. évi koltségvetést fogja terhelni®.

2.1.4. Egyéb tamogatasok

A nemzeti tamogatdsok koziil két tdimogatasi jogcimet érdemes még kiemelni.
Az egyiket azért, mert az aktudlis eldiranyzataban viszonylag nagy dsszeg szerepel,
s ez varhatéan nem keriil felhasznaldsra, a masikat pedig azért, mert a keret-tullépés
rendkiviil nagy.

2.1.4.1. Agrargazdasagi kezességbevaltas

Mint mar kordbban utaltunk ré, az agrargazdasagi kezességbevaltas jogcimrol
¢v kozben forrast csoportositottak at. Az aktudlis 2,204 milliard forint
eldiranyzatnak csak igen kis hanyadat, 13 szazalékat folyositottak szeptember 30-ig.
Vérhatoan 6sszesen 500 millio forintnal nagyobb Osszeg kifizetése nem torténik meg
ebben az évben, igy a jogeim még fennmaradé forrdsa mas jogcimeknél jelentkezd
fesziiltségek oldasara is felhasznalhato lehet.

2.1.4.2. Allatkartalanitas

Az , Allatkartalanitas és allati hulladék megsemmisités” jogcim elirany-
zatdnak 859 milli6 forintrol 921 millid forintra torténd emelése sem biztositotta az
igények kielégitését. A keretet szeptember 30-dn mar mintegy 80 szazalékkal
tullépték, 6sszesen 1661 millid forint kifizetésére keriilt sor.

2.2. Tarsfinanszirozasa tamogatasok

2.2.1. SAPARD

A SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) 1999-ben az EU berlini cstcsértekezletén kertilt elfogadasra.

3 Az FVM 2004. oktéber 15. napjaval elrendelte a tarsadalombiztositasi jarulék megfizetésének tamogatasara
vonatkozo palyazatok visszautasitasat.
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Elsédleges célja a mezOgazdasidgot €s a vidékfejlesztést segitd intézkedések
kozosségi tdmogatasa a felkésziilési id6szakban (ezért 2004. aprilis 30-ig lehetett a
palyazatokat leadni), a kozosségi jogszabalyok atvételének megkonnyitése. A
pénziigyi tervet a 2000-2006-0s 1dOszakra kellett elkésziteni a K6zos Agrarpolitika
célkitlizéseinek figyelembevételével.

A hatarid6 lezarasaig beérkezett 8834 palyazatbol — ezeket a Mezdgazdasagi
¢s Vidékfejlesztési Hivatalnak 2004. augusztus 31-ig kellett elbirdlnia — 4176
forrashiany (ez esetben van lehetdség mas unids tdmogatasok megpalyazasara), mig
1908 a formai kovetelmények betartdsdnak hidnya miatt keriilt elutasitasra. A 2750
nyertes palydzat az alabbi strukturaban és tdimogatasi 0sszeggel kertilt elfogadasra’
(10. tablazat).

10. tablazat
A nyertes SAPARD palyazatok struktiraja és a tiamogatasok megoszlasa

Sikeres | Tamogatas | A beruhazas
Intézkedés neve palyazatok | nagysaga | teljes értéke
szama (ezer Ft) (ezer Ft)
Mezbgazdasagi vllalkozasok 1502 | 25132430 | 59061 010
beruhdzasainak tdmogatasa
Mezbgazdasagi €s halaszati termékek
feldolgozéasanak és marketingjének 342 | 19616688 | 50345745
fejlesztése
Falufejlesztés és -felqjitas, a vidék
targyi és szellemi 6rokségének védelme 232 | 5707 255 7939 873
¢s megorzese
A tevékenység diverzifikalasa,
alternativ jovedelem-szerzést biztositd 52 460 543 952 634
gazdasagi tevékenységek fejlesztése
A V’I(Elekl infrastruktura fejlesztése és 611 | 14631008 | 20209 836
javitasa
Technikai segitségnytjtas 11 36 306 36 306
Osszesen 2750 | 65584 320 | 138 545 404
Forras: MVH

Az egyes intézkedéseknél a tdmogatds mértéke ¢és nagysaga jelentds
mértékben eltér, de mindegyik esetben sziikség van legalabb 25 szdzal¢k valos
onerdre. A bevételt generdld projektekben a kozfinanszirozds a teljes koltségek
maximum fele lehet, ezen beliil az EU forras 75 szazalék. A SAPARD-hoz tartozo
kifizetésekre altalanossadgban jellemzé az EU és nemzeti forrdsok kozotti 75-25
szazalekos megosztas. Az eredeti keret 54 milliard forint volt, de a megnovekedett
igéenyek miatt részben dtcsoportositassal (5 milliard a Nemzeti Vidékfejlesztési

31 A szerz8déskotés hatarideje 2004. szeptember 30. volt. Mivel a nyertes palyazoknak a szamlakat legkésébb
két éven belill be kell nytjtaniuk, igy azok leadasanak hatarideje 2006. szeptember 30.
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Tervbdl), részben potlolagos nemzeti forrasokbol (6 milliard) 65 milliardra
emelkedett. A forrasokhoz képest 217 millidrd volt az sszes tamogatasi igény.

A SAPARD intézkedései koziil a Falufejlesztés és -felujitas, a vidék targyi és
szellemi orokségének védelme és megorzése megnevezésii intézkedés lett leginkabb
,talporgetve”, hiszen az eredeti relative alacsony keret (1 milliard forint, ami késébb
emelkedett 5 milliard forint f6l¢) ellenére minden foérumon biztattak az
onkormanyzatokat a palyazasra. Ennek meg is lett az eredménye, mert 54 milliard
forintnyi igény érkezett be, de forrashiany miatt csak minden tizedik részesiilt
tdmogatasban.

A SAPARD kapcsan a legkomolyabb probléma, hogy a 2000. évi keretet az
idei év végeig ki kell fizetni. Mivel tovabbi haladékot az EU nem ad, a felhasznalasra
nem keriilé rész véglegesen el fog veszni. Ez 6sszességében 13,6 milliard forintot
jelent (ez az Osszeg szerepelt mar a 2003-as koltségvetésben is, determinacidoként
keriilt at a 2004. évibe), amelybdl a 47. heti Osszesités szerint megkdzelitdleg 72
milliard kifizetése tortént meg. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy kevesebb, mint 2
milliard forintot kell még az idén atutalni a nyertes palydzoknak, kiilonben ebben a
formaban nem tudnak hozzajutni az addigra elkezdett beruhdzas utdn odaitélt
tamogatashoz. A kifizetésre megvan minden esély és a szandék is, viszont a 65
millidrdos keretbdl fennmaradé 51,4 milliard forint nagy valdszinliséggel teljes
egészében atkeriil a kovetkezd két évre. Ezért a tdmogatasok pénzforgalmi
szemléletli elszamolasanal nem lehet figyelembe venni az idei évre betervezett 4,6
millidrd forint nemzeti és az ahhoz kapcsolodo 13,8 milliard forint unios tamogatast
sem. A SAPARD esetében emellett kiemelt jelentdsége van az id6tényezonek, mert
a szerzddés megkotéséig szigoruan tilos hozzakezdeni a beruhazashoz. Amennyiben
ugyanis ez kiderlilne a szamlakbdl, a palyazatot automatikusan el kell utasitani.

2.2.2. Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

Az Agrar- ¢és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) a Nemzeti
Fejlesztési Tervben (NFT) kitlizott stratégiai célok megvalositasahoz egy verseny-
képesebb ¢és fenntarthatobb mezdgazdasagi szektor kialakitasaval és egy javulo jove-
delemszinten és munkalehetdségeken alapul6 integralt vidékfejlesztés eldsegitésével
jarul hozza. Az Unid strukturdlis alapjai koziil az Eurépai Mezdgazdasagi Orienta-
cios és Garancia Alap (EMOGA) Orientacios Részleg ¢s a Haléaszati Orientacids
Pénziigyi Eszk6zok (HOPE) tamogatja az operativ program megvaldsulasat. A
programban a kdvetkezd specifikus célok keriiltek meghatarozasra:

e A mezbdgazdasagi termelés és élelmiszer-feldolgozas versenyképességének
javitasa;
o A vidék felzarkoztatasanak eldsegitése.

A célok megvaldsitasa harom prioritast szem el6tt tartva torténik 2004. és
2006. kozott:

1. A versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa a mezégazdasag-
ban: Eddig 4 intézkedés keriilt meghirdetésre: a mezdgazdasagi
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beruhdzasok tdmogatasa (1.1); a halaszati agazat strukturalis tdmogatasa
(1.3); a fiatal gazdalkodok induld tamogatasa™ (1.4), valamint a szakmai
tovabbképzes €s atképzés tamogatasa (1.5).

. Az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa: Eddig 1 intézkedés keriilt

meghirdetésre: a  mezOgazdasagi termékek feldolgozasanak  ¢€s
értékesitésének fejlesztése (2.1).

A vidéki térségek fejlesztése: Ezen a prioritason beliil eddig 4 intézkedést
hirdettek meg: a vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése (3.1); a
mezdégazdasaghoz kotddd infrastruktira fejlesztése (3.2); falufejlesztés és
— megljitads, a vidék targyi és szellemi Orokségének meglrzése (3.4);
LEADER + (3.5).

A palyazatok leadasdnak hatdrideje ebben az esetben is 2006. december 31-e.
A forrasok évenkénti megoszlasat unids €s nemzeti bontdsban mutatja be a 11.

tablazat.
11. tablazat
Az AVOP pénziigyi eldiranyzatai 2004 és 2006 kozott
M.e.: milli6 forint
Forras Prioritas 1 Prioritas 2 Prioritas 3 ’l’“ec’hnlk,a} . Osszesen
segitsegnyujtas
2004
EU 10785,5 26469 5008,2 471,1 18911,7
Nemzeti 3587,9 882,3 1308,7 157,0 59359
Osszesen 14373,4 3529,2 6316,9 628,1 24847,6
2005
EU 15367,9 37714 7136,0 671,2 26946,5
Nemzeti 5112,2 1257,2 1864,7 223.8 8457,9
Osszesen 20480,1 5028,6 9000,7 895,0 35404,4
2006
EU 19910,1 4886,1 92452 869,6 34911,0
Nemzeti 6623,2 1628,7 2415,8 289,9 10957,6
Osszesen 26533,3 6514.,8 11661,0 1159,5 45868,6

Amint a tadbldzat szemlélteti, a lehetséges tamogatdsok Osszege évrol-évre
dinamikusan emelkedik (2004-ben 24,8 milliard Ft, 2005-ben 35,4 milliard Ft, 2006-

ban 45,9

milliard Ft). A forrasok megoszlasa 75-25 szdzalék az EU-Magyarorszag

viszonylatban, bar ezen a késébbiekben lehet modositani.

A SAPARD-t6l eltéréen az AVOP-ndl — amennyiben megfeleld a palyazat —
mar a szerz0déskotés, illetve a tdmogatasi okirat aldirdsa elétt hozza lehet kezdeni a

32 Ami lehet

egyszeri tOkejuttatas és kamattdmogatas is.

3 A 2003. évi CXVL. (a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas harom éves
kereteirdl sz0l16) torvény 16. szamu melléklete alapjan.

* A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérél szo16 torvényjavaslat alapjan.

3 A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szol6 torvényjavaslat alapjan.
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megvalositashoz. A tdmogathatd tevékenységek kore is bovebb, a mezdgazdasagi
beruhazasokon beliil példaul lehetéség van a juh, a kecske, a hazinyul és a méhészet
¢piileteinek tamogatasara. Egy palyazo egyszerre tobb palyazatot is benyujthat.
Erdemes kiilon megemliteni, hogy az MVH folyamatosan fogadja be a palyazatokat
egészen addig, amig a teljes 3 éves keret lefedésre nem keriil, viszont akkor
felfliggeszti. A palydzatok elbirdldsa utdn fennmarad6 keretet (jogosultsag hianya,
hibas palyazat stb. miatt) természetesen Gjra megnyitjak. Az eddigi tamogatdsigény
meghaladta a 65 milliard forintot.

A 12. tablazat a 47. heti 6sszesitést mutatja be az intézkedések sorrendjében.

Az AVOP eddig beérkezett palyazatainak adatai

12. tablazat

Keret Palyazatok szama Tamogatasi
Intézkedések 2004-2006 (darab) igény
megnevezese g;lllllllt(; Beérkezett | Rogzitett g:.lllll:t(;

1.1 A mezbgazdasagl 55 337 2519 2 467 37732
beruhdzasok tdmogatésa
1.3 A halaszati agazat
strukturdlis tdmogatasa 1461 / 7 127
'1.4 A,ﬁa}tal gaz,délkod(')k 3053 53 36 330
induld tdmogatasa
!.S’Sz,akrrrlai !:ovébblfépzés 1 628 9 3 350
¢s atképzEs tdmogatisa
2.1 A mez6gazdasagi
termekek feldolgozasanak 15 095 90 76 6 575
és értékesitésének
fejlesztése
3.1 A vidéki jovedelem-
szerzési lehetdségek 6 445 120 104 751
bdvitése
3.2 Mezdgazdasaghoz
kotédo infrastruktira 13 501 198 176 7375
fejlesztése
3.4 Falufejlesztés ¢s -meg-
Ujités, a vidék targyi és 3731 467 389 12132
szellemi orokségének
megorzése
3.5 LEADER + 4 885 0 0 0
Osszesen 105 136 3468 3268 65 374

Forras: MVH adatok.
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A tamogatasi igények donto része (53,9 szazaléka) a mezdégazdasagi
beruhazasok tamogatasahoz kapcsolodik. Ez valdszinlileg annak is koszonhetd,
hogy itt a leggyorsabb a tamogatasi folyamat lezajlasa, hiszen példaul
gépvasarlasnal a gazdalkodd oldalarol a gép megvételével megtorténik a teljesités,
vagyis a beruhdzas megkezdéshez viszonyitva igy lehet a leggyorsabban hozzajutni
a tdmogatashoz. Természetesen a rogzitett palydzatok nem jelentik automatikusan a
tamogatas elnyerését, hiszen azok még nem keriiltek elbiralasra. Az MVH a
SAPARD tapasztalatai alapjan 45-55 szadzalék kozé teszi a palydzatokon beliil a
kiirasnak megfeleldket, ezért megkozelitdleg a forrasok kétszereséig fogadjak be a
palyazatokat. A 3.4-es intézkedés (falufejlesztés €s -megujitas, a vidék targyi és
szellemi 6rokségének megdrzése) ez okbol oktober 1-jei hataridovel felfiiggesztésre
is keriilt, mivel a tuligénylés elérte a 8,4 milliard forintot. Ennél az intézkedésnél
még nem sziiletett dontés a megoldasrol, tobb esetben is varhatd a forrdshidny miatti
elutasitas. Hasonld ok miatt november 5-tol felfiiggesztették az 1.1.3-as alintézkedést
is (minden agraragazatot érintd 0j eré- és munkagépek, technologiai és informatikai
berendezések beszerzésének tamogatidsa), mivel a rogzitett tadmogatdsi igény
megkozelitette az 1.1 intézkedésre (a mezdgazdasagi beruhazasok tamogatéasa) 2004.
¢évre rendelkezése allo keret kétszeresét.

Az MVH feltételezései szerint az AVOP-nal szintén nem vdrhato idén kifizetés,
vagyis az erre vonatkozd koltségvetési eldiranyzat teljes egészében athuzodik a
kovetkezd évre, igy nem szerepelhet a tdmogatdsok pénzforgalmi szemléletii
elszdmolaséaban.

2.2.3. Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) a Ko6zos Agrarpolitika masodik
pilléréhez (a gazdasagi, a kornyezetvédelmi ¢és a foglalkoztatisi szempontokat
integraltan kezeld vidékfejlesztés) kapcsolodd 3 éves program. Az intézkedések
jellemzdi és feltételei hasonloak a Nemzeti Agrarkornyezeti Programhoz, igy az ott
leszlirhet6 tapasztalatok hasznosithatok itt is. 4 2004-2006. kozotti idészakra 754,14
millio euro (188,68 milliard forint) a teljes pénziigyi keret. A forrdsok megoszlasa
80-20 szazalék az EU és Magyarorszag kozott. A végso palyazati hataridé 2006.
december 31.

Az NVT ala tartozo intézkedések az alabbiak:

1. Agrar-kornyezetgazdalkodas

2. Kedvezdtlen adottsagu teriiletek tAmogatasa

3. Az Eurdpai Uni6o kornyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai kovetel-
ményeinek vald megfelelés eldsegitése

Mezbgazdasagi teriiletek erddsitése

Korai nyugdijazas.

Szerkezetatalakitas alatt all6 félig onellatd gazdasagok tamogatasa
Termeldi csoportok 1étrehozdsanak és miikddtetésének tamogatasa
Technikai segitségnytjtas

PN
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Az egyes intézkedésekre a 13. tabladzatban feltiintetett forrasok allnak
rendelkezésre 2004-2006 kozott.

13. tablazat
Az NVT intézkedéseire rendelkezésre allo forrasok 2004-2006 kozott*

Me.: milli6 Ft

Az intézkedés szama Nemzeti forras | Unios forras | Osszesen
1 15378,75 61507,49 | 76886,24
3 7548,02 30192,08 | 37740,11
,A” prioritas’ 0sszesen (1+3) 22926,77 91699,57 |114626,35
4 (,,B” prioritas™) 3987,92 15946,66 19934,58
6 1200,88 4803,51 6004,39
7 1701,24 6804,98 8506,22
5 970,71 3877,84 4848,55
,,C” prioritas® 0sszesen (6+7+5) 3872,83 15486,33 19359,16
2 (,,D” prioritas®) 4075,48 16294,42 | 20369,90
8 1876,37 7505,49 9381,86
Az 1268/1999 rendelet (SAPARD)
alatt jovédhagyott projektek 1250,92 3752,75 5003,66
Osszesen 37990,29 150685,22 | 188675,51

Forréas: az NVT indikativ pénziigyi tablaja alapjan.

A téblazatbol kitlinik, hogy a tamogatisok dontoen az ,,A” prioritishoz
kapcsolodnak, hiszen a vidékfejlesztési tervre rendelkezésre allo 183,7 milliard
forintbol (a teljes keretbdl le kell vonni a SAPARD-hoz atcsoportositott dsszeget)
114,6 milliard forint erre a célra keriilhet felhasznalasra. Az alabbi abra a forrasok
szazalékos megoszlasat szemlélteti az intézkedések szamanak sorrendjében (2.
abra).

Az é4bra alapjan lathato, hogy a keret legnagyobb része (41,86 %) az agrar-
kornyezetgazdalkodas (1. intézkedés) céljait szolgalja, amelyet nagysagban az
Eurépai Uni6 kornyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai kovetelményeinek valo
megfelelés eldsegitése (20,55 %), majd megkozelitdleg azonos nagysagrenddel a
kedvezdtlen adottsagh teriiletek tamogatasa (11,09 %) és a mezdgazdasagi teriiletek
erddsitése (10,85 %) kovet.

36 250,183 forint/eurd arfolyammal szamolva. A 2005. és 2006. évekre ez az érték feltételezés, mivel a
1117/2004-es EK rendeletben meghatarozott Ft/€ arfolyam kizarolag 2004-re érvényes. A késébbi évekre a
2808/98 EK rendelet az iranyadd, amely szerint alapesetben az alkalmazando arfolyam az Eurdpai Kozponti
Bank (EKB) altal a meghatarozo tigyleti tényt megeldz6en megallapitott legutolso arfolyam.

37 A kornyezeti allapot megérzése és javitasa.

* A terméhelyi adottsagokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodé termelési szerkezet kialakitisanak
tamogatasa.

% A termeldk gazdasagi életképességének, pénziigyi helyzetének és piaci pozicioinak javitasa.

% A mezégazdasagi tevékenységek fenntartasa és fejlesztése, ezaltal kiegészitdé jovedelem és munkahely
teremtése, kiilonds tekintettel azokra a gazdalkodokra, akik kedvezodtlen terméhelyi adottsagu teriileteken
végzik a tevékenységiiket.
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2. dbra
Az NVT forrasainak megoszlasa az intézkedések szamanak sorrendjében

4,63% 3,11%

3,27%

y N

11,09%

41,869
2,64% ,86%

10,85%

20,55%

a1 02

304m@506M07 08

Az adatok az eurdban meglévo indikativ tablazatbol vannak, tehat nem a forintban megadott értékeknek az
aktualis arfolyamon torténd atvaltasai.
Az intézkedések sorrendje megfelel a tablazat felett leirtaknak.

Forras: az NVT indikativ pénziigyi tablaja alapjan sajat szamitas.
Az idei évre tervezett timogatasokat a 14. tablazat mutatja be.

14. tablazat
Az NVT 2004. évre tervezett tamogatasai

M.e.: milli6 forint

Az intézkedés megnevezése . }Elo- Nemz'e u EU forras | Osszesen
iranyzat forras

Agrar-kornyezetgazdalkodas 1335,2 1335,2 5340,8 6676,0
K’edvezo’tlen adottsagu teriiletek 549.7 549.7 2198.8 27485
tdmogatdsa
Az Eurdpai Unio6 kornyezetvédel-mi,
allatjoléti és higiéniai kovetel- 860,6 860,6 34424 4303,0
ményeinek valdé megfelelés elOsegitése
Mez6gazdasagi teriiletek erddsitése 333,0 333,0 1332,0 1665,0
Korai nyugdijazas 0,0 0,0 0,0 0,0
§zerk’e%etatalak1’tas ala}tt allo f"ehg 394 394 157.6 197.,0
onellato gazdasagok tdmogatasa
Tg}“n}e101 f:Sf)portqk letrel}ozasanak és 1492 1492 596.8 746,0
milkodtetésének tdmogatasa
Technikai segitségnyujtas 156,6 156,6 626,4 783,0
Céltartalék 856,0 856,0 3424,0 4280,0
Osszesen 4279,7 4279,7 17118.8 21398,5

Forras: PM adatok.
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A téblazatbol lathato, hogy az eldiranyzatok nem keriiltek mddositasra az év
folyaman, vagyis nem valtozott a kotelezettség-vallalas mértéke. Ennek alapjan a
tételesen felsorolt intézkedésekre a 2004-ben rendelkezésre alld keret 21,4 milliard
forint, amelybdl 4,3 milliard terheli a nemzeti koltségvetést.

Mivel az NVT a normativ (teriilet, allatlétszam) alapu, hosszabb idon at,
évente tobbnyire azonos Osszegben juttatott tdmogatdsokat tartalmazza, ezért nem
palyazatot kell irn1 a gazdalkodoknak, hanem tamogatasi keérelmet kell kitoltenitik,
egy kiilon erre a célra rendszeresitett {irlapot. A megvalositds nem polgarjogi
szerzOdéssel, hanem tamogatdsi hatdrozattal indul. A tdmogatas Aatutalasa
pénzkiutald hatarozat alapjan torténik, ha a gazdalkodok mar teljesitették az altaluk
vallalt feltételeket.

Az eredeti elképzelésekhez képest csak késdbb, ez év nyaran sikeriilt az
Eurépai Unioval elfogadtatni az NVT intézkedéseit és pénziigyi tervét. A program
kés61 indulasa miatt az intézkedésekrdl a kormanyhatarozat szeptember 11-én
szliletett meg. Els6ként a mezégazdasagi terliletek erddsitésére tortént meg a
palyazat kiirdsa, amelynél a beadas hatarideje oktober 15. Itt a rendelkezésre all6 1d6
sziikdssége miatt csak azok tudnak értékelhetd palyazatot leadni, akik a programtol
fiiggetlenlil mar rendelkeztek kész erddsitési tervvel. Bar id6kézben — a korai
nyugdijazast kivéve, amely legkorabban 2005. kdzepén lesz elérhetd — mindegyik
alprogramra lehet palyazni, de az év végéhez kozeli palyazati hataridét figyelembe
véve valosziniisithetd, hogy 2004-ben nem lesz kifizetés. A mar kordbban a
koltségvetési eldiranyzatban szerepld 4,3 milliard Ft nemzeti és 17,1 milliard Ft
unids forrds lehivasara legkorabban 2005-ben, az utdéfinanszirozas miatt annak is a
masodik negyedéveében keriilhet sor. Ebbdl kovetkezik, hogy a tamogatdsok
késObbiekben bemutatdsra keriilé pénzforgalmi szemléletli elszdmoldsanal az NVT-
re vonatkozo6 eldiranyzatot nem kell szerepeltetni.

2.3. A Magyar Allamkincstar altal meghitelezett, az EU-altal
kozvetleniil téritett tamogatasok

Az EMOGA Garancia Részlegtdl érkezd agrartamogatdsok (az egységes
teriiletalapu tamogatas és piaci tamogatasok) teljesitéséhez a kdzponti koltségvetés
kamatmentes hitelt nyjt az MVH részeére. A felvett hitelt az MVH az Eurdpai
Uniotol befolyo bevételeibdl torleszti. Az arfolyam-kiilonbozet elszamoldsa az FVM
fejezeti koltségvetés ,,Folyo kiadasok és jovedelemtamogatasok” jogcim javéra
illetve terhére torténik.

2.3.1. Egységes teriiletalapu tamogatas

A Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) adatai alapjan az
egységes teriiletalapu tamogatas kereteben benyujtott tamogatdsi kérelmek
varhatoan lefedik a 4,355 millio hektaros tamogathato teriiletnagysdagot. A Hivatal
szerint a SAPS nemzeti boriték kis mértékli tallépése varhato, ezért az egységnyi
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teriiletre esd tamogatdsi Osszegek aranyos visszaosztasra keriilnek. Szamitdsok
szerint a taligénylés nem lesz jelentds, mértékét 3,2 szazalékra teszik. A tAmogatési
kérelmek szama 2004. decemberében 208633 volt.

A tamogatas-igénylés kizarolagos hivatkozasi alapja a Mezdgazdasagi
Parcella-azonositd Rendszer (MEPAR). A tdmogatés igényléséhez sziikséges egyedi
blokktérképek biztositdsa céljabol a MVH {iigyfélblokk nyilvantartast vezet.
Valamennyi tAmogatasra jogosult tertilet fizikai blokkjairol térképek igényelhetoek.
Komoly probléma azonban, hogy a fizikai blokkok kijelolésének hatteréiil szolgalo
2000-ben kesziilt légifelvételek sem a 2004. évi tényleges hatarokat, sem a tamogat-
hato teriiletek nagysdgat nem tiikrozik teljes meértékben. A nyilvantartas lemaradéasa
természetesen nem hozhatja hatranyos helyzetbe az ligyfeleket, igy a koriilmények
megvaltozasat egyedi eljarasok keretében (pl.: helyszini szemlék) kiilon kell
ellendrizni, ami jelentdsen lelassitja az ligyintézést. Az iigyfélblokk nyilvantartas
adataival Osszevetve a fenti szamot elmondhatd, hogy a 228000 térképet igénylo
gazdalkodo 91,5 szazaléka nyujtott be teriiletalapu tamogatasi kérelmet.

A fentiek tiikrében redlis az esélye a 2004. évre rendelkezésre allo 305,81
millio eurds unios forras teljes mértékii lehivasanak, ami (az 1407/2004/EK
bizottsagi rendelet mellékletében rogzitett 256,237 Ft/eurd arfolyammal szamolva)
78,36 milliard forintnak felel meg (az eltéré arfolyam miatt a koltségvetésben 76,3
milliard Ft szerepel).

Az eredeti december 1-el kezdddd kifizetési 1dOszak helyett a Bizottsag
engedélyezte 1) tagallamoknak az egységes teriiletalapu tdmogatasok 2004. oktober
16. és 2005. aprilis 30. kozotti iddszakban torténd kifizetését (a Bizottsag 1766/2004
EK rendelete). Ennek értelmében olyan hirek lattak napvilagot, hogy a tamogatasok
80 %-at 2004-ben, 20%-at pedig jovO €v janudrjaban kapjak kézhez a gazdalkodok.
Az ellenorzési folyamat elhuzodasa miatt azonban ez az elképzelés valosziniileg nem
teljestil.

2.3.2. Piaci tamogatasok

A magyar termeldk ¢és forgalmazok a csatlakozas elsé napjatol
megkiilonboztetés nélkiil részesei lehetnek az EU piaci rendtartasanak: teljes joggal
részt vehetnek a kozoOsségi intervencids rendszerben, illetve palyazhatnak
exporttdamogatasokra. A koOzOsségi jogszabalyok altal biztositott intervencids
felvasarlasi arak, egyes termékek piacrol torténd 4atmeneti vagy végleges
kivonasdhoz kapcsolodd tdmogatdsok (pl. a borfelesleg leparlasi tdmogatasa, a
z0ldség-gyliimolcs szektor kivonasi tdimogatasai €s egyes feldolgozasi tamogatésai, a
sertéshlis magantarolasi tdmogatasa), illetve az exporttdmogatasok 100%-0s szinten
érvényesiilnek a magyar piaci szereplokre is.

Mindamellett a kozel 18 milliard Ft-ra becsiilt piaci tamogatdsoknak csak
csekély hanyadat lehet igénybe venni 2004-ben, sét a teljes keretet valoszinilileg
késébb sem tudjuk lehivni, mivel kevés exporttdmogatast nyertiink.
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3. A tamogatasok pénzforgalmi és eredményszemléleti
elszamolasa

3.1. Az allami tamogatasok a nemzetkozi statisztikai
rendszerekben

Az allamhaztartdssal kapcsolatos informaciok két széles korben elterjedt
statisztikai rendszer szerint allithatok el6. A rendszerek egyike a Nemzetkozi
Valutaalap altal kidolgozott pénzforgalmi szemléletiit GFS (Government Finance
Statistics — Kormanyzati Pénziigyi Statisztika). A hazai allamhdaztartds szervezeti
egységeit az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény kivonta az tlizleti
szdmvitel elszamoldsi €s beszamoldsi szabalyai alol, és az IMF 1986-os
modszertanat (GFS86) adaptélta a magyar koltségvetésre”. Ennek megfelelden a
koltségvetési intézmények bevételeikrdl és kiadéasaikrol pénzforgalmi kimutatast
vezetnek. Bar minden pénzmozgasrol el kell szamolni, a tobblet hasznositdsédhoz,
illetve a hidny finanszirozasdhoz kapcsolodd pénziigyr miiveletek nem
szerepelhetnek az egyenleget meghatarozé bevételek és kiaddsok kozott (ezek az un.
vonal alatti tételek). Ezzel szemben az allamhéztartas altal nytjtott hiteleket, illetve
ezek visszatériiléseit a ,,vonal felett”, a koltségvetési bevételek és kiaddsok kozott
kell szamba venni. Pénzmozgéassal nem jaré események csak esetlegesen — a
valdsaghtibb kép bemutatasa céljabol — kertilnek rogzitésre. A bevételek €s kiadasok
kiilonbsége az allamhaztartas GFS-jellegii egyenlege (negativ érték esetén ez adja az
allamhaztartas hianymutatojat).*

Ezzel szemben az ESA (European System of Accounts — Nemzeti Szamlak
Europai Rendszere) a folyamatokat eredményszemléletben szdmolja el; vagyis
akkor, amikor a gazdasagi érték, a kotelezettség stb. keletkezik, megszlinik, vagy
atalakul. Az ESA-egyenleg egyaltalan nem tartalmaz finanszirozasi jellegii tételeket,
példaul nem tartalmazza a GFS-egyenlegben szerepld ,,nyujtott hitelek/visszakapott
torlesztések™ tételt (és — a GFS-egyenlegtdl eltérden — a privatizacids bevételeket
sem). Benne vannak viszont olyan tételeket, amelyek a jelenlegi koltségvetésben
nem talalhatok, példaul az adosagok atvallalasa vagy elengedése. Ez a vallalatoknak
nyujtott téketranszfer, amely az allamadossagot és a hidnyt egyarant noveli.

Végiil az ESA-rendszerben valosagosabb képet lehet kapni az allami
szerepvallaldas mértékérdl azaltal, hogy az elszamolasokban szerepeltetni kell
minden olyan szervezetet, amely 4llami feladatot lat el, allami forrasokat hasznal fel
(ezek az un. kvazi-fiskalis tevékenységek). A vazlatos ismertetésbdl is kitlinik, hogy
az allamhaztartasi hiany kétféle modon meghatarozott mutatdoszdma jelentsen
eltérhet egymastol.” A hazai GFS-rendszeri nemzeti koltségvetési eléiranyzatok,

*! Simon Béla: Az allamhaztartas (kormanyzati szektor) pénziigyi szamlai. www.mnb.hu

2 Bod Péter Akos szerk.: Pénziigyi és koltségvetési igazgatas. Magyar Kozigazgatasi Intézet. 2002, p. 26.

# A 2004. évi allamhaztartasi hidny pénzforgalmi szemléletben 874,3 milliard Ft, a GDP 4,35-a, mig az ESA-
szerinti Un. maastrichti hidnymutaté 782,9 milliard Ft (3,8%). Magyarorszagon azonban gyakori, hogy az
ESA-tipusu hiany meghaladja a hivatalosat (a GFS jellegiit). Az intézményi kor bovitése, a kiadasok novelése
a pénzforgalomban meg nem figyelt tételekkel, illetve a bevételek csokkentése az eredményszemléletii

43



== <<

AKI

A tdmogatasok pénzforgalmi és eredményszemléletii elszamolasa

hidny- és addssdgmutatok €és az unids szabvanyok kozotti atjards bemutatdasa — az
EU-tagorszdgok tobbségéhez hasonldoan beépiilt a mindenkori koltségvetési
dokumentacioba; a sziikséges korrekcidkat konkrétan a torvényjavaslat altalanos
indokolasaban mutatjak be.

Osszefoglaléan: a pénzforgalmi szemléletdi kimutatasok kozéppontjaban a
kovetelések €s a kotelezettségek ellendrzése, s ezéltal a likviditas biztositasa all. A
masik esetben — az eredményszemléletii elszamolasoknal — az allomanyok (példaul
redljavak, illetve a benniik megtestesiilo érték) valtozasa keriil a kézéppontba, s igy
alkalmasabb arra, hogy egy-egy id6szak tényleges teljesitményét jellemezze.

3.2. A 2004. évi agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok
pénzforgalmi, illetve eredményszemléletii megkozelitéssel

Az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasok 2004. évi varhatd kifizetésének
alakulasat — az eredeti pénzforgalmi megkozelités mellett — eredményszemléletben
1s elszamoltuk. A kétféle eljaras kozott — mint az elézéekben bemutattuk — tobb
eltérés van, de esetliinkben csak a szambavétel iddpontjat illetd kiilonbségek
Iényegesek. Mig a pénzforgalmi szemléletli elszamolasnal egyszertien csak a targyév
adott 1dOpontjaig teljesitett tényleges kifizetéseket kell szamitasba venni, addig az
eredményszemléletli megkozelités az alabbi szdmitas alapjan lehetséges:

targyévi tényleges kifizetések

- athuzodo kotelezettségek az el6z6 év(e)krol

+ targyévi teljesitéshez kapcsolddo kotelezettségek athtizdédasa a kovetkezd
év(ek)re

= eredményszemléletli tamogatas-felhasznalas

Az elszamolas (lasd 15. tablazat) elkészitésekor a végleges tdmogatési adatok
még nem alltak rendelkezésre, ezért a kapott eredmények némileg mdodosulhatnak. A
tamogatasok elszdmolasakor figyelembe vettiik a mar kifizetett timogatasi osszege-
ket, a befogadott palyazatok Utjan benyujtott igényeket, a palydzatok lezarasdnak
hatariddit, valamint a szakféosztalyoktol kapott informaciokat, elérejelzéseket.

A munkankat nehezitette, hogy az el6z6 ¢év (évek) determinaciojardl még
mindig nincsenek végleges adatok. A megeldz0 ¢évek determinécidjanak
meghatdrozasa soha sem egyszerli feladat, hiszen bizonyos jogcimeknél tobb évvel
korabbi kotelezettségvallalas terheli az adott évi kifizetéseket. [dokdzben

valtozhatnak a jogcimek, s6t sor kertlilhet szdmlaatvezetésre, szdmladsszevondsra is.

modszertan szerinti finanszirozasi miiveletekkel mind egyenlegrontd hatasuak. Ezt részben ellensulyozzak az
eredményszemléletli korrekciok: az allam ado- ¢és jarulékbevételei eredményszemléletben altalaban
magasabbak, hiszen az évrdl-évre névekvo Osszegli befizetések korabban, a keletkezés idépontjaban jelennek
meg a szamlakban.
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15. tablazat

A 2004. évi tamogatasok alakulasa pénzforgalmi és eredmény-szemléletben

Me.: milli6 forint

Targyévi Athizodo A kovetkez6 Varhaté
tényleges/varha- | kotelezettsé- | éveket terheld teljesités
Megnevezés to kifizetés gek az el6z6 | kotelezettségek | eredmény-
évekrol szemléletben
@ (2 3) @D-@)+3)
Fejezeti kezelésii szakmai eldiranyzatok
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) | 0 | 0 | 213988 213988
Nemzeti tamogatdsok
Erdészeti feladatok 6046,9 800,0 4515,0 9761,9
Term6fold mindségi v., tamogatasa 15292 779,2 275,0 1025,0
Allattenyésztés, teny. szerv. tdmogatdsa 1031,0 0,0 0,0 1031,0
Halgazdalkodas tAmogatasa 346,3 30,0 1150 4313
Vadgazdalkodas tdmogatasa 746,9 318,0 170,0 598.9
Fejlesztési tipusu tdmogatasok 28336,2 272992 18851,0 19888,0
ebbdl: determinaciok 242492 242492 7451,0 7451,0
Mezbgazdasagi géptdmogatasok 6799,8 6799,8 8580 858,0
Epités, iiltetvénytelepités 15372 .4 153724 5003,0 5003,0
Fiatal agrarvallalkozok 440,0 440,0 0,0 0,0
Melioracid és dntozésfejlesztés 1184,0 1184,0 790,0 790,0
Miiszaki fejlesztés 15,0 15,0 0,0 0,0
Egyéb 438,0 438,0 800,0 800,0
Agrarfg lesztési hitelek 50,0 50,0 0.0 0.0
kamattamogat.
Ultetvénytelepités 720,0 0,0 7885,0 8605,0
Erdételepités, fasitas 3317,0 3000,0 3515,0 3832,0
Foly6 kiadasok és jovedelemtamogatas 96124,7 43516,0 35390,0 87998.7
Agrarpiaci intézkedések 31080,0 16054,0 6500,0 21526,0
ebbdl: mg. és exporttimogatasok 1320,0 219,0 0,0 1101,0
piacfejlesztési tdmogatasok 29760,0 15835,0 0,0 13925,0
Allattenyésztés 11264,5 7228,0 2830,0 6866,5
ebbdl: allattenyésztés 1464.,5 478,0 0,0 986,5
arllatjoletl ¢és haszonallat 9800.0 6750.0 2830.0 58800
tamog.
Biologiai alapok tdmogatasa 5244 468,0 600,0 656,4
Vizgazdalkodas 3650,0 2408,0 0,0 12420
Oktatas, képzés, szaktanacsadas 1446,0 472,0 750,0 1724,0
ebbdl: szaktanacsadas 1360,0 472,0 0,0 888,0
K-+F feladatok 86,0 0,0 0,0 86,0
Agréarfinanszirozas 16731,0 14880,0 20040,0 21891,0
Agrargazdasagi szolg. fejlesztése 6868,4 0,0 0,0 6868,4
TB jarulék megfizetésének 3850,0 1722,0 900,0 3028,0
tdmogatasa
Mezei Orszolgalat tamogatasa 500,0 284,0 200,0 416,0
Egyebek 202104 0,0 3570,0 23780,4
Agrargazdasagi kezesség bevaltas 500,0 0,0 0,0 500,0
Allatkartalanitas ¢és allati hull. 1676.2 0.0 0.0 1676.2
megsemm,
Nemzeti tdmogatdsok dsszesen 136337,3 727424 59316,0 122910,9
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A 15. tablazat folytatdsa

Me.: milli6 forint
Targyévi Athizédé | A kovetkezé Varhaté
tényleges/varha- | kotelezettsé- | éveket terhelé teljesités
Megnevezés t6 kifizetés gek az el6z6 | kotelezettségek | eredmény-
évekrol szemléletben
(1) (2) 3) (D)-2)+Q3)
SAPARD 13600,0 13600,0 18388,0 18388,0
FVM fejezeti 6sszesen 149937,3 863424 99102,8 162697,7
MEH fejezeti koltségvetés
AVOP 0,0 0,0 24219,5 24219,5
MEH fejezeti (AVOP) 6sszesen 0,0 0,0 24847,6 24847,6
FVM és MEH fejezeti 6sszesen 149937,3 86342,4 123950,4 187545,3
Magyar Allamkincstar altal meghitelezésre keriilé, az EU altal kozvetleniil téritett timogatasok
Piaci tAmogatasok 500,0 0,0 17406,0 17906,0
Egységes teriiletalaptl tdm. (SAPS) 10000,0 0,0 68360,0 78360,0
Nemzeti kiegészités (top-up) 48000,0 0,0 40450,0 88450,0
Mindésszesen 208437,3 863424 250166,4 372261,3

Forras: FVM Foéosztalyok, PM és MVH adatok alapjan sajat szamitas.

A kovetkezd évre athuzodo tételek meghatdrozasanal elsOsorban a szak-
féosztalyok véleményére hagyatkoztunk. Tekintetbe vettiik az egyes tamogatasi
jogcimeknél jelentkezd fesziiltségeket, az aktudlis eldiranyzatot (2. melléklet) illetve
az azt meghalad¢6 vallalas mértékét (tulvallalas).

A 15. tabldzat az eredményszemléletli tdmogatasi Osszegek levezetését
tartalmazza. Az elszamolasnal figyelembe vettik a nemzeti kiegészitd tdmogatas
terhére tortént elOlegfizetést is (Osszesen 48 milliard Ft), amely 2004-ben nem
érintette a koltségvetést, de a banki eléfinanszirozas révén a gazdalkodok szamara ez
is tényleges pénziigyi forrast jelent

A tamogatasi eldirdnyzatok (2. melléklet) és a 15. tdblazat adatainak Gssze-
vetése azt mutatja, hogy a nemzeti tamogatasokra betervezett 138,1 milliard
forintbol (aktuadlis eldiranyzat) az év végéig eldrelathatoan 136,3 milliard forint
kifizetésre keriil, ami 98,7 szdzalékos teljesitésnek felel meg. Béar a nemzeti
tamogatasok korében a kovetkezd évre athuzodd kotelezettségek csokkentek az
el6zo évihez képest, de még mindig jelentds tételnek mindsiilnek (59,3 milliard Ft).

A 2004. évi koltségvetésben a tarsfinanszirozasu tamogatasok (SAPARD,
NVT, AVOP) o6sszes eldiranyzata 54,8 milliard forintot tett ki. Tekintve, hogy az
NVT-re és az AVOP-ra tervezett 0sszegek kifizetése teljes egészében athuzodik a
2005. évre, ebbdl varhatéan csak a SAPARD 13,6 millidrd forintos folyésitasa
valosul meg. Itt a teljesités alig 25%-o0s mértékii lesz.

A tisztan uniés forrasokbél szarmazé (és az Allamkincstar altal
meghitelezett) piaci tamogatasokbol (17,9 milliard forint) csak egy csekély toredék
(500 milli¢ Ft) idei kifizetése valdsziniisithetd. A 78,4 milliard forint Gsszegli
egységes foldalapu tamogatasbol 10 milliard forint kifizetése varhatd 2004-ben.
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Szamitasba véve a nemzeti kiegészitd tamogatas terhére folyositott eldleget is
(48,0 milliard Ft) az agrar- és vidékfejlesztésre eredetileg eldiranyzott 290,3 milliard
forintbol (illetve a zarolt 5,3 milliard Ft nélkiili 285 milliard Ft-bol) varhatoan 208,4
milliard forint még az idén kifizetésre keriil. Ez 3,3 szazalékkal kevesebb mint a
2003. évi tényleges tamogatas-felhasznalast (215,5 millidard Ft). A két év
Osszehasonlitasat a 3. abran is bemutatjuk.

A 2003. és a 2004. évi tamogatas-felhasznalas osszehasonlitasa b
Mr;SF:) 215,5 208
200
150
100
501
0
2003. év 2004.év
(tényleges) (varhato)

O Top-up eléfinanszirozas

E12003-ban illetve 2004-ben kifizetett koltségvetési tdmogatas

Az eredmény szemléletii elszamolasban viszont a 2004. évhez kapcsolodo
tamogatasok osszege csaknem 80 szdzalékkal nagyobb a pénzforgalmi szemléletii
adatnal (372,3 milliard forint a 208,4 millidard forinttal szemben), aminek a
kovetkezd évre athuzodd magas kotelezettség-allomany (250,2 milliard Ft) az oka.

Végiil is tehat a csatlakozas éve — a novénytermesztés rekordhozamait is
figyelembe véve — 0Osszességében sikeresnek mindsithetdo a mezogazdasagi
termelok szamara. Kétségtelen ugyanakkor az is, hogy a pénziigyi egyensuly
fenntartdsa nem volt konnytli a gazdalkodok szamara 2004-ben, s ez sok esetben csak
fokoz6do eladdsodas aran, illetve novekvd kamatterhek mellett volt lehetséges.
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4. A 2005. évi agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok

A 2005. évi koltsegvetés tervezeésénél a pénziigyi tarca a szakmai fejezeti
kezelésti eldiranyzatokra €s a kozponti beruhdzasokra vonatkozdan az un. nulla
bazisu tervezésre tért at. Ez azt jelenti, hogy a koltségvetés Osszes kiadasainak
hatoda, vagyis mintegy 1000 milliard forint esetében a rendelkezésre allo forrasok
elosztasa nem a bazisszemlélet alapjan, hanem belso kormanyzati versenyeztetéssel,
,palyaztatassal” tortént. A valtoztatas annak érdekében kovetkezett be, hogy a sziik
mozgasteret figyelembe véve a kiadasi tobbletek iranti igényeket mérsékeljék. Arra
torekedtek, hogy a feladatokat ujra atgondoljak, igy a sziikségtelen tevékenységeket
torolni lehessen, a parhuzamossagok kikiiszobolhetok legyenek, €s belsd, érdemi
atcsoportositasok révén tartds megtakaritasok keletkezzenek. Osszességében azt a
célt thztek ki, hogy a gazdasdg a 2004. ¢évi konvergencia programban
megfogalmazott felzarkozasi stratégianak megfelelden fejlodjék.*

A 2005. évi agrarkoltségvetési javaslat szerkezetileg a tavalyihoz hasonlo:
tartalmazza a nemzeti tdmogatasokat, az NVT ¢és az AVOP finanszirozasara
fordithatd hazai €s unios kifizetéseket, a mar megkotott SAPARD-szerzodések
alapjan jovOre esedékes tdmogatasi 0sszegeket (1) szerzédések mar nem kothetdk),
illetve a kizarélag az Uniotol érkezd és a Magyar Allamkincstér altal megelélegezett
SAPS- és piaci tamogatasokat.

Az orszaggyllés elé keriilt torvényjavaslat szerint a kozponti koltségvetés
2005-ben 158,4 milliard forintot biztosit az agrargazdasdg céljaira, amelyet az
Unidbdl érkezd tdmogatasok 169,3 milliard forinttal egészitenek ki. 4 rendelkezésre
allo osszes forras tehat 327,8 milliard forint (16. tablazat). A 2004-es eldiranyzathoz
képest 13%-0s a novekedés. A tobblet szinte teljes egészében az unids forrasoknal
jelentkezik, a magyar koltségvetésbdl szarmazé ndvekmény nagyon szerény: 4,3
milliard forint (4. dbra).

Legnagyobb mértékben az EU-val kozosen finanszirozott agrar- és videék-
fejlesztési tamogatdsok eldiranyzata nd, itt 43 szazalékos tobblet tapasztalhato.
Mintegy 17%-0s mértében emelkedik az unios koltségvetésbdl juttatott egységes
foldalapu tamogatas is. Az Un. piaci intézkedésekre (intervencio, szaritott-
takarmany-tamogatas, keményitd-visszatérités, borpiaci szabdlyozas stb.) varhatdéan
13 szazalékkal nagyobb kiadas fordithat6 az ideihez képest.

* Pénziigyminisztérium: Tajékoztaté az allamhaztartas egyes alrendszerei 2005-2007. évi koltségvetési
tervezOmunkajanak, a koltségvetési javaslat kidolgozasanak és a koltségvetési torvényjavaslat Gsszeallita-
sdnak feladatairdl. Tervezési korirat. 2004. julius.
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16. tablazat

millio forintban, 254,5 Ft/€ arfolyam mellett

Kozponti Eurépai
Eléiranyzat neve - , Unio Kiadas
koltségvetés . .
alapjai
XII. FVM fejezet koltségvetésébol
Fejezeti kezelésii szakmai eldiranyzatok
Eyrc%o’telepltes, erdoszerkezet atalakitas, 45150 45150
fasitas
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) 9110,0 | 349824 440924
M¢hészeti Nemzeti Program 477 .4 4774 954.8
Nemzeti tamogatasok

Erdészeti feladatok 4250,0 4250,0
Terméfoldvédelem tdmogatdsa 1200,0 1200,0
Allattenyésztés tamogatasa 1150,0 1150,0
Halgazdalkodés tamogatéasa 280,0 280,0
Vadgazdalkodds tdmogatdsa 730,0 730,0
Fejlesztési tipusu tdmogatasok 18851,1 18851,1
Folyo kiaddsok és jovedelemtdmogatasok 107582,2 107582,2
Allatkartalanitas 1100,0 1100,0
SAPARD intézkedések 5200,0 | 15000,0 | 20200,0
FVM fejezet koltségvetésében dsszesen 154445,7 | 50459,8 | 204905,5
XIX. EU Integracio fejezet koltségvetésében
Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ
Program (AVOP) 3982,7 9411,9 13394,6
FVM ¢s EU Integracio fejezet 158428,4 | 59871,7 | 218300,1
koltségvetésében
Magyar Allamkincstar altal meghitelezett
EU altal kozvetleniil téritett tamogatasok

Piaci tAmogatasok 20178.3 20178.3
Egységes teriiletalapt tdmogatés 89278.,6 89278.,6
Mindosszesen 158428.4 | 169328,6 | 327757,0

Ugyanakkor egyes érzékeny teriileteken tovabbra sem lehet szamitani
fesziiltségmentes helyzetre a jovo esztendében. A 107,6 milliard forintos ,,Folyo
kiadasok és jovedelemtamogatdsok™ cimet terheli (részben az eldhitelezé bankoknak
torténd visszafizetés, részben a termel6khoz eljuttatandod hatralék formdajaban) a
2004. évi top-up mintegy 90 millidrd forintos tétele, az egyéb 2005-re 4thuzodo
kotelezettség-vallalasok, a 2005. évi nemzeti kiegészités jovore kifizetendo része (az
eldlegfizetés valdszinilileg nem lesz elkeriilhetd), s végiil a notifikalt (a Bizottsagnak
bejelentett és altala jovahagyott) nemzeti tdmogatasok 2005. évi mikodtetése.
Teljesen egyértelmili, hogy az el6iranyzat nem teszi lehetové valamennyi
kotelezettség teljesitését, ami termeldi elégedetlenséget és politikai tamadasokat
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valthat ki. Feltehetéen 2005-ben sem keriilheté el olyan athidalé pénziigyi
konstrukcidk alkalmazasa, amikre az idén volt példa.

4. ébra
Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok forras-szerkezete
(2004-2005. évi eloiranyzatok)
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1. melléklet
Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok koltségvetési eldiranyzatai

2004
kil)'<l;)szépg(zfl;lés EU forras Osszesen
millié Ft
Fejezeti kezelésii szakmai eldiranyzatok
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
Agrar-kornyezetgazdalkodas 1335,2 16493,2 178284
Kedvezétlen adottsagu teriiletek tamogatasa 549,7 626,6 1176,3
Mezdgazdasagi teriiletek erddsitése 333,0 333,0
Félig onellatd gazdasagok tamogatasa 39,4 39,4
Termeldi csoportok létrehozasa 149,2 149,2
Az EU kornyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai
kovetelményeinek valé megfelelés elésegitése 860,9 860,9
Technikai segitségnyujtas 156,6 156,6
Céltartalék 856,0 856,0
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv dsszesen 4280,0 17119,8 21399,8
Nemzeti Tamogatasok
Kozpontositott bevételbdl mitk6dé tAmogatasok
Erdészeti feladatok 5850,0 5850,0
Term6foldvédelem tdmogatasa 750,0 750,0
Allattenyésztési feladatok 1080,0 1080,0
Halgazdalkodas tAmogatasa 300,0 300,0
Vadgazdalkodas tamogatasa 460,0 460,0
Koltségvetésbol miikodo tamogatasok
Fejlesztési tipust tdmogatasok 23286,0 23286,0
Folyo6 kiadasok és jovedelemtamogatasok 105500,0 1055500,0
Agrargazdasagi kezességbevaltas 3203,4 3203,4
Allatkartalanitas és allati hulladék megsemmisités 858.,6 858,6
Nemzeti tamogatdsok dsszesen 141288.0 141288,0
SAPARD intézkedések 4577,0 14180,0 18757,0
Technikai segitségnyujtas 20,0 60,0 80,0
SAPARD o6sszesen 45970 14240,0 18837,0
FVM fejezeti koltségvetés dsszesen 150165,0 31359,8 181524,8
Fejezeti tartalék 320
X. MEH FEJEZETI KOLTLSEGVETES
Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program
Versenyképes alapanyag-termelés megalapozasa 2211,2
Elelmiszergazdasag modernizalasa 507.5 9905,6 13530,5
Vidéki térségek fejlesztése 906,2
Technikai segitségnyujtas 223,1 669.4 892,5
Céltartalék 137,0 137,0
AVOP osszesen 3985,0 10575,0 14560,0
FVM~+MEH jsszesen 154150,0 41934.,8 196084,8
A MAK iltal meghitelezett EU-timogatisok
Piaci tamogatasok 17906,0 17906,0
Egységes teriiletalapu tdmogatas (25%) 76321,5 76321,5
A MAK dltal meghitelezett EU-tamogatdsok éssz. 942275 94227,5
MINDOSSZESEN 154150,0 136162,3 2903123
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2. melléklet
A 2004. évi koltségvetés tamogatasi eléiranyzatok modositasai

Me.: milli6 forint

M , Eléiranyzatok
egnevezes Eredeti | Aktualis | Valtozas
Fejezeti kezelésii szakmai eldiranyzatok
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) 32674 3267,4 0
Technikai segitségnylijtas 156,6 156,6 0
Céltartalék 856 856 0
NVT O6sszesen 4280 4280 0
Nemzeti tAmogatasok
Erdészeti feladatok 5 850,0 6 108,0 258,0
Term6fold mindségi védelme, tamogatasa 750,0 1529,2 779,2
Allattenyésztés, tenyésztésszervezeEs tamogatasa 1 080,0 1198,8 118,8
Halgazdalkodas tAmogatasa 300,0 346,3 46,3
Vadgazdalkodas tamogatdsa 460,0 778.,0 318,0
Fejlesztési tipust tdmogatisok 23286,0] 26766,9] 34809
Ebbdl determinaciok: 21599,9
Mezbgazdasdgi géptdmogatasok 59129
Epités, iiltetvénytelepités 13 849,0
Fiatal agrarvallalkozok 500,0
Melioracid és ontozésfejlesztés 800,0
Miiszaki fejlesztés 100,0
Egyéb 438,0
Agrarfejlesztési hitelek kamattdmogatasa 50,0
Ultetvénytelepités 1 800,0
Erdételepités, fasitds 33170
Foly6 kiadédsok €s jovedelemtamogatas 105 500,0 98219,0| -7 281,0
Agrarpiaci intézkedések 33 900,00 31800,0
ebbdl: mezdgazdasagi €s exporttamogatasok 800,0
piacfejlesztési tamogatasok 31 000,0
Allattenyésztés 11450,0 11250,0f -200,0
ebbdl: allattenyésztés 1 450,0 1 450,0 0,0
allatjoléti €s haszonallat 10 000,0 9800,0 -200,0
Biologiai alapok tdmogatisa 2 000,0 1 380,00 -620,0
Vizgazdalkodas 4150,0 3650,0 -500,0
Oktatas, képzes, szaktanacsadas 2 500,0 2 560,0 60,0
ebbol: szaktanacsadas 1 700,0 1 700,0 0,0
K+F feladatok 800,0 860,0 60,0
Agrarfinanszirozas 13 800,0| 14 300,0 500,0
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Mellékletek

===
AKI

A 2. szamu melléklet folytatasa

Me.: milli6 forint

M i Eloiranyzatok
CEMEVELEs Eredeti | Aktuilis | Viltozas
Agrargazdasagi szolgaltatasok fejlesztése 7 200,0 7 180,0 -20,0
ebbdl: termeldi csoportok 1970,0 3870,0 1900,0
ebbl: BESZ-ek tamogatasa 2 230,0 500,0{ -1730,0
ebbdl: TESZ-ck tamogatasa 2 700,0 2 500,0 -200,0
ebbdl: vidéki alapszolgaltatasok 270,0 260,0 -10,0
ebbdl: jégesd-elharitas tdimogatdsa 30,0 50,0 20,0
TB jarulék megfizetésének tamogatasa. 3500,0 3500,0 0,0
Mezei Orszolgalat tamogatdsa 500,0 500,0 0,0
Egyebek 26 500,0] 22099,0] -4401,0
ebbOl: nemzeti agrar-kornyezetvédelem 2 000,0
biztositasi dijtétel timogatisa 2 400,0
kibontakozasi hitelprogram 7 200,0
kedvezdtlen térségek tdmogatasa 3 000,0
teriiletalapt tdmogatasok 300,0
mezOgazdasagi karok rendezése 40,0
termeldi kozOsségek tdmogatdsa 91,0
biodizel program 1,0
Magyarorszagon nem honos
L 30,0
karositok
egyeb megsziint jogcimek 0,0
elemi kart szenvedett termeldk
. , 190,0
tamogatasa
egyeb tdmogatasok 6 847,0
Agrargazdasagi kezesség bevaltas 32034 2204,0 -999.4
Allatkartal.alrnrtas ¢s allati hulladék 858.6 921,0 62.4
megsemmisites
Nemzeti tamogatasok 6sszesen 141 288,0| 138 071,2| -3216,8
SAPARD intézkedések 4577,0 4577,0 0,0
Technikai segitségnyijtas 20,0 20,0 0,0
SAPARD 06sszesen 4 597,0 4597,0 0,0
FVM fejezeti 0sszesen 150 165,0| 146 948,2| -3 216,8
MEH fejezeti koltségvetés
AVOP 3624.9 5778,9] 21540
AVOP technikai segitségnytijtas 2231 157,0 -66,1
AVOP céltartalék 137,0 0,00 -137,0
MEH fejezeti (AVOP) 6sszesen 3 985,0 59359 1950,9
FVM és MEH fejezeti 6sszesen 154 150,0| 152 884,1| -1 265,9

Forras: FVM Koltségvetési Foosztaly
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