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== Bevezetés

Bevezetés

A dohanytermesztés a magyar mezogazdasag legkisebb szant6foldi kultarai kozé tar-
tozik, jelent6ségét foleg a foglalkoztatasban és a gyenge adottsagu termbhelyek hasznosita-
saban betoltott szerepe adja.

A dohéany megitélése a dohanyfogyasztas egészségiigyi kockazatai miatt meglehe-
tdsen ellentmondasos: a dohanyzassal jaro artalmak magas tarsadalmi koltségekkel jarnak,
ugyanakkor a dohdnygyartmanyok értékesitésébdl szarmazé addk komoly bevételhez jut-
tatjak a koltségvetést. Mig azonban a dohanyfogyasztas napi rendszeressége és korlatozott
helyettesithetdsége miatt a dohanyzast sujté adok nagysaga kiszamithato és elére tervezhetd,
addig a dohanyzas okozta egészségiigyi problémak gydgykezelésébdl adodo koltségek szam-
szertisitése csak becsléseken alapul. A karos egészségiigyi hatasok mérséklése érdekében a
dohanyvertikum szerepldi nagy hangsulyt fektetnek az egészségre kevésbé artalmas dohany-
gyartmanyok fejlesztésére, valamint a dohanytermelés kdrnyezeti hatasainak csokkentésére.

Hazankhoz hasonléan Eurdpa mas orszagaiban is a szocialis és gazdasagi szempont-
bol érzékeny teriileteken terjedt el és maradt fenn a dohany termesztése, igy az Europai Unid
tagallamainak dohanytermelése a mai napig kiemelt tamogatast ¢lvez. A 2004-ben elinditott
unio6s reformfolyamat 2010-ben esedékes végso 1épése, a tamogatasok termeléstdl valo teljes
fliggetlenitése (decoupling) azonban az eurdpai dohanytermesztés csaknem teljes egészének
megsziinéséhez vezethet, ami stlyos kovetkezményekkel jarhat a dohanytermelést folytatd
régiok gazdasagara.

Tanulméanyunkban bemutatjuk a vilag dohanytermelésének €s kereskedelmének f&bb
jellemzdit, a vilag dohanytermeld orszagainak a dohany termelésével kapcsolatos agrarpo-
litikai intézkedéseit, valamint a dohanyt és a dohanytermékeket stjt6 kereskedelempolitikai
korlatozasokat. Kiilon foglalkozunk a kiiszobon all6 WTO fordulé nemzetkdzi dohanypiacra
és elsésorban az Eurdpai Unié belsd timogatasi rendszerére gyakorolt hatasaival. Osszegez-
ziik az EU-15 tagéllamaiban a 2006-ban megkezdett dohanypiaci reform végrehajtasanak
tapasztalatait, a decoupling mértékétdl fliggd pozitiv és negativ hatasokat.

Magyarorszag vonatkozasaban értékeljilk az EU-csatlakozas utan bevezetett tamo-
gatasi rendszer eredményeit. A KSH Gazdasagszerkezeti Osszeirasa (GSZ0), valamint az
Intézet tesztiizemi adatbazisaban talalhatd dohanyt is termeld lizemek adatainak felhasznala-
saval modellezziik a dohanyreform bevezetésének magyarorszagi hatasait a dohanytermeld
gazdasagok termelési szerkezetére, jovedelmére és a foglalkoztatas alakulasara. Meghata-
rozzuk azon telepiilések korét és a hozzajuk kapcsolddd munkavallaloi 1étszamot, amelyekre
nézve a dohanyreform negativ kdvetkezményekkel jarhat, tovabba dokumentaljuk az érintett
kistérségek tarsadalmi, gazdasagi elmaradottsagat. Sziikségesnek tartottuk azt is megvizs-
galni, hogy a térség szerkezetatalakitasara atutalt pénzeszkdzok milyen mértékben jarulna-
nak hozza a dohanytermelés megsziinésébol eredé munkanélkiiliség felszamolasahoz. Végiil
javaslatot tesziink a dohanyszabalyozas 2009. évet kovetd alakitasara annak érdekében, hogy
a piaci igényeknek megfelel6 mindségi dohanyt termelé gazdasagok folytathassak tevékeny-
ségiiket.
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A dolgozat elkészitéséhez a MADOSZ (Magyar Dohanytermelék Orszagos Szdvet-
sége), az UNITAB (Union Internationale des Producteurs de Tabak), az ULT (Universal Leaf
Tobacco Company) és a DOFER Dohanyfermentalo Zrt. adatait és elemzéseit hasznaltuk fel.
A termékpalya szerepldinek adatain tal az UN (United Nations) Comtrade adatbazisara, az
Eurostat, a KSH és az AKI adataira timaszkodtunk.

A tanulmény elkészitéséhez nyujtott szakmai segitségért a vertikum valamennyi
szerepléjének (MADOSZ, ULT Zrt., DOFER Zrt., BAT Pécsi Dohanygyar Kft., Magyar
Dohanyipari Szovetség) koszonettel tartozunk.



A dohany és dohanytermékek nemzetkdzi termelése ¢és kereskedelme

1. A dohany és dohanytermékek nemzetkozi
termelése és kereskedelme

1.1. A dohany és dohanygyartmanyok jellemzéi, csoportositasa

A dohany és a beldle késziilt dohanytermékek esetében nem beszélhetiink egységes
vilagpiacrol. A nyersdohany mindsége, értéke, feldolgozhatoésaga erdsen fiigg a terméhely
klimatikus viszonyaitol, a talaj mindségétdl, a termesztett/termeszthetd fajtaktol és az alkal-
mazott termelési, betakaritasi és szaritasi technologiatol. A termesztés, elsddleges feldolgo-
zas kortilményei, helye és a termesztett fajta meghatarozza, hogy a dohany milyen nikotin- és
cukortartalommal, milyen és mennyire intenziv aromaval rendelkezik, ami befolyasolja
felhasznalhatosagat, keresletét. A termeldi korzet, célpiac és az arak tekintetében legalabb
harom alapvetd dohanyfajtat kell elkiiloniteniink:

1.

A vildg dohanytermé-teriiletének nagyobbik részén a nagyleveldi, vilagos ciga-
rettadohanyokat termesztik. A Bright Virginia dohany az alapja a vilagon elter-
jedt szamtalan Virginia tipusnak, ami — ahogyan neve is mutatja — az amerikai
Virginia allamboél ered. Ma is ott terem a legjobb mindségben, és bar most mar
vilagszerte termesztik, a legmagasabb ara tovabbra is az amerikai Virginianak
van. Igaz, a névekvd verseny miatt egyre tobb cigarettagyartd helyettesiti mas-
honnan szarmazé dohannyal, annal is inkabb, mert a minéségi kiilonbségek mara
mérséklodtek. Rendkiviili elterjedtségét kielégitd termbképességének, jo gyar-
tasi tulajdonsagainak ¢és kivalo szivasi mindségének koszonheti. Nikotintartalma
1-1,5%, fofiistjének kémhatasa savas. Az amerikai tipust cigarettak (1d. késébb)
keverékében ez a dohany 30-60%-ot tesz ki.

A nagylevell barna dohanyok legismertebb nemzetkozi fajtaja a Burley dohany.
Gyenge mindsége miatt eredetileg csak olcso pipadohanyok gyartasara hasznaltak,
de a II. vilaghaboru blokadja alatt rakényszeriiltek a keleti dohanyok potlasara.
Ekkor fordultak a dohanygyarak a nagy terméshozamu Burley felé, és igy lett az
amerikai tipusu cigarettak masik f6 keverékalkotdja. Alacsony oldhato szénhidrat-
tartalmat pacolassal novelték, magas fehérjetartalmabol ad6do kellemetlen illatat
elébb illatositassal, majd kiilonleges hokezeléssel csokkentették. Lagos dohany
— a fofiist pH-ja ligos — emiatt a fiist nikotintartalmanak egy része szabad forma-
ban fordul el6. Ezért er6sebb, magas nikotintartalma.

A Keleti (orientalis) dohanyok terméteriilete jellemzéen a Foldkozi-tengert
kornyez6 orszagokban van. Elonyos tulajdonsagaik: kellemes, jellegzetes iz és
aroma, alacsony nikotintartalom, jo égéképesség, finom szovet, vékony erezet,
sz¢p szin. Dohanykeverékekben hasznaljak a gyartmany aromajanak, izének javi-
tasara, nikotintartalmanak csékkentésére. Ezeket a dohanyokat — a termel6 orsza-
gok sajatos domborzati viszonyai miatt — nem csak sik vidéken, de még a hegyek
magasabb lejtéin, 1000 méter koriil is termesztik. Az utdbbi idében a keleti dohany
mellett megjelent az Un. ,,félkeleti” dohany. A novekvd kereslet hivta életre:
a keleti dohanyokat elkezdték olyan teriileteken is termeszteni, melyek klimatikus
viszonyai ¢és talajadottsagai nem elégitették ki a keleti dohany igényeit. Masrészt
keresztezni kezdték 6ket helyi dohanyfajtakkal, igy kialakultak a félkeleti doha-
nyok. Az eredmény: vékony szdvetll, vilagos szinli, nagyobb levelli, gyengébb
aromaju és magasabb nikotintartalmu (1,5-1,8%), de karakteres dohanyok.
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Az alkalmazott szaritasi folyamat is nagyon fontos szerepet jatszik a levél végséd

mindségében, ezért ez alapjan is szokas a dohanyfajtakat csoportositani:

1. AVirgina tipusti dohanyt meleglevegés kamras eljarassal szaritjak. A dohanyt
specialis szaritoedényekbe rakjak, és forrd levegd segitségével tavolitjak el a vizet
a levelekbdl. Ez a folyamat egy hétig is eltarthat, amely id6 alatt a hémérsékletet
folyamatosan figyelni és fokozatosan emelni kell. A til nagy meleg vagy hideg a
folyamat barmelyik fazisaban rossz hatassal van a minéségre. (A Virginia tipusa
dohanyt mesterségesen szaritott dohanynak is nevezziik.)

2. A Burley dohanyt levegon szaritjak, jol szell6z6 helyen, ami két honapig is
cltarthat. A levegén szaritott dohanyok kozott megkiilonboztethetiink vilagos
(ilyen pl. a Burley) és sotét, levegdn szaritott dohanyt.

3. A Kkeleti dohanyt napon szaritjak, ami azt jelenti, hogy a leveleket a szabadban
akasztjak ki ugy, hogy érje a napsiités.

4. Fiistoléses eljarassal is szaritanak dohanyt, az ily modon kezelt nyersanyagot
szivargyartashoz hasznaljak.

A feldolgozott dohanytermékek keresletét erdsen befolyasolja az adott régiora jel-
lemz0 izlés, a dohdnyzasi szokasok. Ha csak a legfontosabb dohanygyartmanyt, a cigarettat
nézziik, négy alapveto tipust kiilonbdztethetiink meg, amelyek fogyasztasa jol elkiilonithetd
régiok szerint:

1. A ,Virginia” vagy ,,angol” (csaknem kizardlag mesterségesen szaritott Virginia
dohanybdl eléallitott) cigaretta. Fogyasztasa leginkabb az Egyesiilt Kirdlysagban
¢és volt gyarmatokon jellemzé.

2. Az ,amerikai” tipusu cigaretta, amit Virginia, Burley és keleti dohanyok meg-
felel6 elegyébdl allitanak eld. Jelenleg ez a cigarettafajta a vezetd tipus a vilag-
piacon, mind volumenben, mind a nemzetkdzi elfogadottsag, ismertség terén.
Természetesen a harom dohanytipus keverési aranya és az alaptipusokon beliil fel-
hasznalt fajtak szerint szdmos cigarettamarka létezik az ,,amerikai” tipuson beliil,
amelyek egymassal versenyeznek a piacon.

3. A sotét dohanybol eléallitott cigaretta tipus, amit leginkabb a francia, spanyol
¢és portugal anyanyelvi teriileteken fogyasztanak.

4. A keleti tipus, ami a kelet-mediterran orszagokban és Kelet-Europaban keresett
termék.

A legelterjedtebb, iparilag eléallitott cigaretta mellett a vildigon szamtalan mas for-
maban dohanyoznak az emberek. Léteznek égetés nélkiil fogyasztott dohanytermékek.
A ragodohany és a felszippantott dohany (tubakolas) fogyasztasa kis mértékben bar, de
ma is eléfordul az Egyesiilt Allamokban, Nyugat-Eurépaban és a skandinav orszdgokban.
A ,bétel” a mai napig népszerii ragodohany Dél- és Dél-Kelet-Azsiaban.

A cigarettak egyik fontos altipusa a kézzel sodrott vagy un. ,,Roll-Your-Own”
(RYO) cigaretta, aminek legismertebb formaja az indiai ,,bidi”, ami papir helyett dohany-
levélbe sodort, vékony zsinorral atkotott dohanytermék. A |, kretek” dohannyal, szegfi-
szeggel és kakaoval toltott egzotikus izii cigaretta, amely széles korben elterjedt az indonéz
szigetvilagban. A ,,cheroot” durva dohanybdl sodort klasszikus vagott végili manilla szivar.
A szivarfélék egyébként is 6nalld csoportjat képezik a dohanytermékeknek, fajtai a cigaret-
ta-méretii ,,szivarillo”-t0l (szivarkatol) a tiz grammos kubai szivarokig terjednek. Végiil,
de nem utolsdsorban a mai napig népszerti a pipazas, aminek szintén szamos fajtaja létezik
a pipa méretétdl, formajatol, anyagatol fliggden.
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1.2. A dohany termelésének és kereskedelmének fébb vilagpiaci
tendenciai

A dohany- és cigarettafajtak sokszinliségébdl eredéen mind a cigaretta, mind a nyers-
dohany vilagkereskedelme igen élénk (az Osszes dohanytermésnek kb. harmada keriil a
vilagpiacra). A dohany vildgpiaca azonban nem hasonlithaté mas tomegtermékekéhez. Nem
beszélhetiink példaul klasszikus termelé-exportér pozicidban 1évé orszagokrol, régiokrol,
hiszen vannak orszagok, amelyek a legnagyobb termel6k kozé tartoznak, ugyanakkor a ter-
melésiik csaknem egészét maguk dolgozzak fel és fogyasztjak el (pl. Kina). Vannak nagy
termeld és exportdr orszagok, amelyek megjelennek jelentds importérként is a dohany- és
cigarettapiacon (pl. USA, EU), ha adott fajtabol nem tudnak megfelelé mennyiséget eléal-
litani. Mas orszagok ugyanakkor lehetnek fontos dohanyexportdrdk, holott nem tartoznak a
legnagyobb termeldk kozé (viszont az ott termelt dohany csaknem egészét a kiilpiacon érté-
kesitik, ezért a dohany nagyon fontos szerepet tolt be ezen orszagok kiilkereskedelmében.)
Tovabb szinesiti a képet, hogy a nyersdohany-termelés és a feldolgozoipar (cigarettagyartas)
tobb helyen elkiiloniil egymastdl. Féleg a fejlodo orszagokra jellemzd, hogy jelentds dohany-
termeldk és -exportérok szamottevo feldolgozoipar nélkiil, mig a fejlett orszagokban (féleg
Eurdépaban, pl. Hollandidban, Németorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Oroszorszagban,
Ukrajnaban) jelentds feldolgozo kapacitasok 1éteznek szinte teljes egészében import nyers-
anyagbazisra épiilve. (Ma mar a fogyasztasi tendenciak is eltéré képet mutatnak: akadnak
régiok, orszagok, ahol jelentds visszaesést tapasztalhatunk, ugyanakkor boviild keresletet is
mérhetiink masutt.)

A dohany vilagpiaci aranak meghatarozasa sem egyszer(i feladat. A sokféle fajta
mellett a dohany esetében komoly szerepet jatszik a mindség, ami jelentésen megemelheti
az arat. Az ar, mint versenytényez0 csak az Gn. toltédohanyoknal' kap elsédleges szerepet,
amelyek egymadssal helyettesithetdk, az izt, aromat addé dohanylevélnél meg kell fizetni a
jellegzetes adottsagot, mindséget.

A nyersdohany globalis termelésére €s kereskedelmére egészen az utodbbi évekig a
folyamatos boviilés volt jellemz6. 1970-t61 az ezredforduloig csaknem megduplazodott a
termelt dohany mennyisége, viszont ha az utolso tiz évet vizsgaljuk, 27%-os csokkenést mér-
hettiink. A visszaesés 2001-ig volt jelentds, majd — kiilonosen 2003-t61 — ismét emelkedett
a vilagtermelés. 2006-ban az el6z6 évhez képest ismét 4%-kal alacsonyabb volt a dohany-
termés.

Amint a fajtacsoportok termelési volumenének alakuldsabdl lathatjuk, a vilag
dohanytermelésének valtozasait elsdsorban a mesterségesen szaritott Virginia tipusi doha-
nyok termelésének novekedése és csokkenése generalja. A masik két f6 tipus koziil a Burley
dohanyok mennyisége alig valtozott az elmult tiz évben, a keleti dohdnyok termelése viszont
visszaesett (1. abra).

' A dohany mindsége Gsszetett fogalom, de alapvetéen két kategériat kiilonithetiink el, a dohanytermék izéért,

aromajaért felelds, értékesebb, un. ,,izadd” (flavour), és a termék tomegét alkotd, nikotintartalmat meghatarozo,
,t01t8” (filler) dohanyt.
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A vilag dohanytermelése f6 tipusonként (1997-2006)
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A dohanytermelés altalanos helyzetének alakulasaban a masik fontos tendencia a ter-
melés globalis athelyezodése a fejlett régiokbdl a fejlodo orszagokba. A fejlett orszagokban
mar az elmult évtizedekben sem tapasztalhattunk novekedést (inkabb a termelés visszaesése
volt jellemzd), mikdzben a fejlodd orszagok termelése dinamikusan nott. A tapasztalt ndve-
kedés részben a hozamok emelkedésének volt tulajdonithatd, részben a terméteriilet boviilé-
sének. (A fejlodo orszagokban jelentds teriileteket vontak dohanytermesztésbe.)

A fejlett allamokban inkabb a hozamok stagnalasa és a termdteriilet csokkenése volt
tapasztalhatd. Ennek oka elsésorban, hogy a fejlett orszagokban a dohanytermelés szigorodo
szabalyozasa ¢és a fogyasztas visszaszoritasa érdekében hozott intézkedések egyre inkabb
rontjak a termelés jovedelmezOségét, igy az agazat egyre kevésbé vonzoé alternativa az agrar-
gazdasagon beliil. A fejlédé orszagokban éppen ellenkezdleg, a dohanytermelés magasabb
profitot igér mas agazatokhoz képest, igy egyre tobb gazdalkodoé dont mellette. Ugyanakkor
Abrunhosa [2007] szerint 1éteznek olyan tényezok, amelyek lassitjak ezt az athelyezddési
tendenciat:

» a fejlddo orszagok szélsdséges iddjarasi koriilményei, amelyek nagyon valtozé-
konny4 teszik a termésatlagokat és a dohany mindségét;

» azerdsen ingadozo arfolyamok rontjak a fejlédd orszagok arversenyképességét;

» afejlddod orszagok termeldi nem tudjak felvenni a versenyt a fejlett orszagok magas
szintli minéségi, nyomon-kovethetdségi, szocidlis (gyermekmunka!) eldirasaival,
elvarasaival (ez utdbbi felvetést cafolja az a tény, hogy ma mar a nagy multinacio-
nalis cigarettagyartd cégek integraljak a nyersanyag-eldallitast, feliigyelik a teljes

termelési folyamatot, és betartatjdk az altaluk eldirt kdvetelményeket a fejlodo
orszagokban is).
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Nyersdohanyt mintegy 100 orszagban termelnek a vilagon. A legnagyobb termelék
Kina, Brazilia, az Egyesiilt Allamok, India, Argentina, Malawi, Torokorszag, Olaszorszag,
Gorogorszag és Zimbabwe. A felsorolt tiz orszag a vilag dohanytermelésének kb. 75-80%-at
allitja elo.

Mennyiségileg a legjelentésebb dohanyexportérok: Brazilia, Kina, az Egyesiilt
Allamok, Zimbabwe, India, Malawi és Olaszorszag. (Ezek az orszagok 100 ezer tonna folotti
mennyiségben exportaltak dohdnyt 2005-ben.) A termelésiik legnagyobb hanyadat (tSbb
mint 80%-at) exportald orszagok Malawi, Olaszorszag, Gordgorszag, Zimbabwe, Tanzania,
Zambia, Uganda és Kenya voltak (2. abra, részletes adatok: 1. melléklet).

Alegnagyobb mennyiségii import 2005-ben az Egyesiilt Allamokba, Oroszorszagba,
Németorszagba, Hollandiaba, Franciaorszagba és Ukrajnaba — a hagyomanyosan jelentds
cigarettagyartoi kapacitassal rendelkez6 orszagokba — érkezett (3. abra).

2. abra
A dohianyexport mennyisége és a termeléshez viszonyitott
aranya a vilag f6 dohdnytermel6 orszagaiban (2005)
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Megjegyzés: A 100%-nal magasabb exportarany a készletek kivitelét jelzi.
Forras: termelési adatok: ULT, kiilkereskedelmi adatok: UN Comtrade adatbazis

Az atlagos exportarak igen tag hatarok ko6zott, 0,39-6,45 USD/kg kdzott mozogtak
2005-ben. A legmagasabb exportarat — a keresett, magas (izadd) mindségb6l adoddan — az
Egyesiilt Allamok érte el, de Kanada és Gorogorszag is magas, 4 USD/kg koriili dron expor-
talt. Az olcso toltédohanyokat termeld orszagok koziil a legversenyképesebb arakat 2005-
ben Kenya, Zambia és Uganda kinalta. Az importarak is nagyon eltéré képet mutattak, 1 és
6,7 USD/kg kozott szorodtak. Az importarak alapvetden attol fliggnek, hogy az adott orszag-
nak milyen fajtaji és mindségli dohanyra van sziiksége a kiilpiacrol.

11



A dohény és dohanytermékek nemzetkdzi termelése és kereskedelme ¢

A dohanyimport mennyisége a vilag f6 dohanytermeld
és -felhasznalo orszagaiban (2005)
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*2004. évi adat.
Forras: UN Comtrade adatbazis

A dohanylevél nemzetkozi forgalomba szaritas, fermentalas utan kertil, de ezen kiviil
ateshet még egy fazison, amikor is lekocsanyozzak, apritjak’. Régebben ezt a miveletet
inkabb a fejlett orszdgokban, illetve a 6 cigarettagyartod régiokban végezték, igy ez a gya-
korlat az Egyesiilt Allamokban, Brazilidban, Argentinaban, Kanadéban, Dél-Koreéban és az
Eurépai Union beliil Spanyolorszagban. Ma mar azonban nem ritka, hogy a fejlédé orszagok
is termékeik nagy részét (legalabb 60%-at) feldolgozottabb formaban exportaljak. Ez jel-
lemzd pl. Zimbabwe-ra, Thaifoldre, Bangladesre, Tanzaniara, Dél-Afrikara, Pakisztanra is.

Jellemzben a dohanylevél felvasarlasat, valogatasat, elsédleges feldolgozasat, cso-
magolasat és exportjat a fejlédé orszagokban is tokeerds nagyvallalatok (gyakran mul-
tinacionalis cégek, példaul a dohanyt majdan feldolgozo cigarettagyartok leanyvallalatai)
végzik, akikkel a helyi dohanytermel6k hosszu tava szerzodéses kapcsolatban allnak. Tehat
a kiilkereskedelmi forgalomba keriilt, mar eléfeldolgozott dohany ara — bar oriental abbol a
szempontbol, hogy hol olcsobb, hol dragabb az eldallitasa, tovabba mekkora a tdmogatasa —
messze all a termeldi artol.

M¢ég mindig magas aranyban exportal kocsanyozatlan dohanyt tobb EU orszag
(pl. Gorogorszag), emellett Torokorszadg, Zambia, Malawi és Uganda, de fontos megjegyez-
niink, hogy a keleti tipusoknal erre a feldolgozasi fazisra nincs is sziikség, a keleti doha-
nyokat termeld orszdgok ezért eshetnek ebbe a kategéridba. Természetesen a kocsanyozott
dohénylevél dragabb, mint a kocsanyozatlan, ennek ellenére az exportarak szorédasabol
lathatd, hogy a fajta és a min6ség nagyobb szerepet jatszik az ar kialakuldsaban, mint
a feldolgozottsagi fok (2. és 3. mellékletek). Eppen ezért a kovetkezokben a dohanytermelés
¢és -kereskedelem tendenciait fajtacsoportonként fogjuk megvizsgalni.

2

2 Akocsanyozott levélrészek angol elnevezése strips, a kocsanyozatlan terméké leaves.
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1.2.1. Mesterséges szaritasi dohanyok

A vilag nyersdohany-termelésének legnagyobb volumenét (csaknem 80%-at) a mes-
terségesen szaritott, Virginia tipusi dohanyfajtak adjak. 2005-ben 4,04 millio, 2006-ban
3,87 millio, 2007-ben — becslések szerint — 3,96 millié tonna termett ebbdl a dohanyfajtabol.
A fajta legnagyobb termeldje (és egyben fogyasztoja) Kina, a vilag termelésének felét itt
allitjak el6®. A masodik legnagyobb termel$ orszag Brazilia, amelyet India és az Egyesiilt
Allamok kévet (4. dbra).

A hagyomanyos exportér orszagok* termelése az el6z6 két évhez képest jelent6-
sen visszaesett 2006-ban, bar a termelési szint (1,6 millié tonna) magasabb volt, mint az
1996-2005 kozotti évek atlaga. 2007-ben a termelés az eldzetes becslések szerint 1,7 millio
tonna koriil alakult. A legnagyobb visszaesés 2006-ban Braziliaban tortént, ahol elsGsorban
az USA dollarhoz képest feliilértékelt real-arfolyam, és az emiatt nyomott exportarak okoztak
jelentésebb termeléscsokkenést. A tendencia tartosnak tiinik, mar harom éve csokken a brazil
termelés. Az afrikai dohanyexportor orszagokban elsésorban iddjaras-, arfolyam- és kolt-
ségproblémak vezettek visszaeséshez a termelésben. Az Eurépai Uniéban egyértelmiien az
atalakulo tamogataspolitika okozott drasztikus csokkenést. Kinaban 2006-ban 55 ezer tonna-
val csokkent a termelés, az elorejelzések szerint ez a termelési szint allandosulhat 2008-ig.

4. abra
A vilag mesterséges szaritasu dohanytermelése (2006)
Osszesen: 3 875 ezer tonna

Egy¢éb orszag

Malawi

1%
Indonézia
1% Kina
Olaszorszag S1%
1%

Tanzania
1%
Zimbabwe

1%
Argentina
2%

Brazilia
16%

Forras: ULT

Indiaban viszont 2001 6ta stabil a termelés, 2006-ban is csupan 500 tonnéaval esett
vissza a dohdnytermés az el6z6 évhez képest. 2007-ben a termelés 12,3%-kal boviilt, ami az
indiai dohany tartos piaci sikerének koszonheté. Az Egyesiilt Allamokban 2007-ben mint-

3

A Kina dohénytermelésére vonatkozoé adatok becslésen alapulnak, ezért elsdsorban csak nagysagrendileg meg-
bizhatoak.

4 Amesterségesen szaritott, Virgina fajtak f6 exportdr orszagai: Argentina, Banglades, Brazilia, Kanada, G6érogor-
szag, India, Indonézia, Olaszorszag, Kenya, Malawi, Fiilop-szigetek, Dél-Afrika, Spanyolorszag, Tanzéania, Thaifold,
Uganda, USA, Zambia, Zimbabwe. Jelentds termeld orszag ezeken kiviil: Kina, Indonézia, Japan, Lengyelorszag,
Pakisztan, Dél-Korea, Vietnam.
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egy 14%-kal emelkedett a termelés. Igaz, ez féleg az el6z6 évek rossz idéjarasi viszonyainak
volt betudhatd, de a dohanyreform is érezteti pozitiv hatdsait. A boviilésbol eredd termés-
tobbletet féleg a belso piac ,,szivta” fel, az amerikai export nem nétt szamottevoen.

A gyengébb termelés ellenére a vildg Virginia tipusi dohanykészletei nottek
2006-ban. Féleg Braziliaban (a 2005. évi gyenge termésmindség és a 2006. évi arfolyambol
eredd magas exportarak miatt) és az Eurdpai Unidban (els6sorban Gordgorszagban) halmo-
zodtak fel eladatlan dohanykészletek. Az a tény, hogy az utobbi évek magas kiilpiaci doha-
nyara miatt Kina novelte sajat termdétertiileteit €s jelentdsen csokkent a kinai import, tovabbi
készlet-felhalmozodast vetit elére a mesterségesen szaritott dohanyok piacan.

A mezOgazdasagi termel6k szamara kedvezotlen erés real-arfolyam ellenére Brazi-
lia az elmult években folyamatosan ndvelte kivitelét és tovabbra is a legnagyobb volu-
menii exportérnek szamit a mesterségesen szaritott dohany vilagpiacan. Igaz, az elonye
fokozatosan csokken: 2005-ben még 6tszor, 2006-ban mar csak négyszer annyi (466 ezer
tonna) mesterségesen szaritott dohanyt exportalt, mint az utana kovetkezo India. India az
utobbi években folyamatosan novelte kivitelét: 2003-ban még csak 74 ezer, 2006-ban mar
121 ezer tonna mesterségesen szaritott dohanyt exportalt. Kiilpiaci sikerének titka a ked-
vezd arakban és a jo mindségben keresendd. Kina, bar volumenben a harmadik legnagyobb
exportérnek szamit (2006-ban 101 ezer tonnat exportalt), elsdsorban belsd piacra termel. Az
Egyesiilt Allamok is elsésorban a belsé piaci igényeket elégiti ki a mesterségesen szaritott
dohanytermelésével, ugyanakkor az izadé Virgina dohany fontos exportcikke az orszagnak
(2006-ban 96 ezer tonna volt az export). A kivitele 2004-2005-ben mégis visszaesett, mert az
utobbi idében a brazil, hasonlé mindségii, de joval versenyképesebb art dohany nehezitette
az amerikai exportot. Az Euréopai Uni6 addig, amig a tamogatasok termeléstdl valo teljes
figgetlenitése megtdrténik, tovabbra is versenyképes exportér lehet a tolté mindségli Vir-
ginia dohanybdl, de 2010 utan ez varhatdan gyokeresen megvaltozik. Az afrikai exportor
orszagokban a 2006-ban tortént — féleg id6jarasi problémak okozta — atmeneti visszaesés
utan a termelés és a kivitel tovabbi novekedése varhato, igy ez az a térség, amely — Brazilia
és India mellett — a jovoben erdsiteni fogja kiilpiaci pozicidjat.

1.2.2. Burley

A Burley fajta a Virginia utan a masodik legelterjedtebb dohany a vilagon, de terme-
I1ése messze elmarad a mesterségesen szaritott dohanyétol. 2001 és 2006 kdzott 770-886 ezer
tonna kozott mozgott a vilag termelése, de a legtobb évben 770-780 ezer tonna koriil alakult.
2007-ben — az eldrejelzések szerint — 730 ezer tonna termelés varhat6. A fajta legnagyobb
termel6i Brazilia, az Egyesiilt Allamok, Malawi és Argentina, de jelentds termelének sza-
mit az Eurépai Uni¢ is (5. abra).

Az Egyesiilt Allamok Burley dohanytermelése az elmult tiz évben jelentésen visz-
szaesett a magas (nem versenyképes) termeldi arak és az orszag csokkend cigarettatermelése
miatt. A dohdnypiac liberalizalasa miatt az amerikai Burley dohany ara 20%-kal visszaesett
2005-ben, de még igy is joval magasabb volt a vilagpiaci szintnél, ami nem kedvezett az
exportnak. Az amerikai termel6k ezért tovabbra is elsésorban a belsd piacra termelnek. 2007-
ben a termelési szint 15%-kal emelkedett.

A dél-amerikai orszagok (Brazilia, Argentina) versenyképes araik és egyre jobb
mindségli dohanytermésiik miatt nem csak jelentds izad6é termeléknek, de egyre meghata-
rozobb exportdroknek is szamitanak a vilagpiacon. Brazilia termelése 150%-kal, Argentinaé
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139%-kal nétt 1995 és 2006 kozott, ugyanakkor a 2007-es év visszaesést hozott a régidban,
¢s a legrosszabb terméseredménnyel jart 2001 ota.

Az afrikai termel6 orszagok (Malawi, Mozambik, Zambia) t6lt6 mindségli Burley
dohanyt termelnek. Termelésiik az elmult tiz évben (1996-2006) 86%-kal nétt. (Ugyanakkor
a 2007. évi dohanytermés torténelmi mélypontra esett vissza, foleg a kedvezétlen id6jaras
—nagy es6zések — miatt.) A 2006-ig bekdvetkezett novekedés elsdsorban a kedvezé araknak
¢és az afrikai dohany jo ar/érték aranyéanak tulajdonithatd, ami vonzé forrassa teszi a térsé-
get a multinacionalis cigarettagyartd cégek szamara. Ugyanez érvényes a thaifoldi Burley
dohany termelésre: a termeldi arak alacsonyak, a minéség, bar az alacsonyabb érték toltd
kategorianak megfeleld, de jo, ezért Thaifold az elmult évtizedben ndvelni tudta mind a ter-
melését, mind exportjat. India — akarcsak a Virgina esetében — toretlen fejlodést produkalt
az elmult években. A 2007-es termelési szintje (17 ezer tonna) a legmagasabbnak szamit az
eddigi rekordév, 1991 6ta. Az Eurépai Unién beliil Olaszorszag és Gordgorszag szamit(ott)
jelentds Burley termeldnek.

5. abra
A vilag Burley tipusi dohdnytermelése (2006)

Osszesen: 773 ezer tonna

Malawi
Egyéb orszag 17%

25%

Kina

3% USA

15%
Olaszorszag
5%
Thaifold Brazilia
5% 17%
Mozambik Argentina
6% 7%
Forras: ULT
1.2.3. Keleti dohanyok

A keleti dohdny hagyomanyos termdteriilete a Balkan-félsziget és a mediterran tér-
ség, ezért a legfontosabb termeld orszagok elsdsorban ezen a teriileten koncentralodnak.
A legnagyobb termelé Torokorszag, amit Gorogorszag, Bulgaria és Maceddnia kovet,
de jelentds termdteriiletek talalhatok egyes volt szovjet utédallamokban is (6. dbra).

A vilag keleti (és félkeleti tipust1) dohanytermelése erésen visszaesett az elmult harom
évben. Az exportdr orszagok® 2005-ben még 251 ezer tonna, 2007-ben mar csak 148 ezer
tonna keleti tipustt dohanyt termeltek. A vilag dsszes keleti tipustt dohanytermelése 2005 és

5 Hagyomanyos keleti dohany exportdérok: Torokorszag, Bulgaria, Macedonia, Gordgorszag, Thaifold és Olasz-
orszag.
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2007 ko6zott 355 ezer tonnarol 258 ezer tonnara esett vissza. Ebben a helyi politikai tényezok,
pl. privatizacios kisérletek, a kevésbé piacos fajtak termelési tamogatasanak csokkentése
mellett féleg az EU tamogatasi politikajanak atalakulasa jatszott szerepet.

A torokorszagi agrar- és gazdasagpolitikdban nagyobb valtozasok nem torténtek, a
torok dohanyfajtak iranti kereslet stabil, ezért az évi 120-150 ezer tonnas termelés inkdbb
csak az id6jarasi kortilményektol és a felvasarlok-termeldk kozotti aralku alakulasatol fiig-
gben valtozik.

6. abra
A vilag keleti tipusi dohdanytermelése (2006)

Osszesen: 318 ezer tonna*

Egyéb orszag
19%
Torokorszag
37%
Volt szovjet utodallamok
19%
Gorogorszag
9%

Macedonia
8% Bulgaria

8%

* Keleti és félkeleti tipusu fajtak termelése egyiitt.
Forras: ULT

Gorogorszagban viszont az Uni6 dohanyreformja miatt jelentds atalakulas zajlik a
keleti tipust dohanytermelésben is. A termelés bar nem sziint meg teljesen (mint a Virginia
¢és Burley tipusnal), de a felére esett vissza. Valoszinii, hogy a keleti dohanyok koziil csak két
fajta, a Basmas és Katerini termelése fog fennmaradni, de az is csak a hatékony gazdasagokra
fog korlatozodni.

Bulgaria az EU csatlakozas el6tt kiemelten tamogatta a dohanyszektort (a termeldket
¢és feldolgozokat egyarant). Csatlakozasa utan jogosultta valt az Unio altal fizetett teriileti
tamogatasokat egy atmeneti idészakban, harom éven at nemzeti forrasbodl kiegésziteni, és a
fontosabb agazatokat (a dohany is ezek koz¢é tartozik) ily moédon tovabbi tamogatasban része-
siteni. Az Unié dohanyreformja azonban elébb vagy utdbb érinteni fogja a bolgar dohany-
termelést. Az orszag helyzete annyival elonydsebb, mint Gorogorszagé, hogy a tdimogatasok
termeléstol valo teljes fiiggetlenitése miatt lemorzsolddott gordg gazdasagok terméskiesését
az Uni6 feldolgozoi valdsziniileg a bolgar termésbdl fogjak potolni.

Macedéniaban a keleti dohanyok egyes fajtai (Prilep, Yaka, Basmas) nagyon jo
mindségben termelhetdk, az utdbbi években a termelés ezekre a fajtakra specializalodott és
koncentralodott, ami ndvelte a macedon dohany versenyképességét és lehet6veé tette a terme-
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1és béviilését. A macedon agrarpolitikaban a dohanyszektornak kiemelt szerepe van, ezért a
szektor fejlesztését tamogatasok is segitik.

1.3. Cigarettatermelés és -fogyasztas

Avilag cigarettagyartasa 2000 és 2005 kozott csaknem 6%-kal (5582 milliard darab-
rol 5911 milliard darabra) nétt, rdadasul az utols6 2-3 évben a ndvekedés iliteme erdsddott,
elérve az évi 1,3-1,7%-ot. Az atlagosan évi 1,2%-0s termelésboviilés dontden a kinai gyartok
eléretorésének volt koszonhetd. (Kina termelését nem szamitva a vilag cigarettagyartasa csu-
pan 0,3%-kal novekedett volna 2000 és 2005 kozott.)

A legnagyobb termel6 Kina (2005-ben a vilag cigarettagyartasanak csaknem harmada
az azsiai orszagban valésult meg), mig a masodik termeld, az Egyesiilt Allamok és a harma-
dik, Oroszorszag a vilag termelésének csak 8,3 és 6,9%-at adta (7. abra és 4. melléklet).

Az egyes régidkat és orszagcsoportokat tekintve jellemzd, hogy 2004 és 2005 kozott
Azsia termelése (Kina nélkiil) kissé visszaesett, foleg a Japanban (-24 milliard szal) és Dél-
Koreaban (-17 milliard szal) csokkend cigarettagyartas miatt, amit nem tudott ellensulyozni
a ndvekvo vietnami (+8 milliard szal) és indonéziai (+12 milliard szal) termelés. Kina, a
vilag elsé szamu termeldje 2004 és 2005 kozott tovabb novelte termelését (becslések szerint
68 milliard szallal), amit féleg a belsd, fizetéképes kereslet ndvekedése indukalt. A belsé
piac fejlodésére jellemzd, hogy az utdbbi harom évben tobb multinacionalis vallalat (Philip
Morris, Gallaher, Imperial) is megvetette a labat Kindban, megallapodasokat irva ala a Kinai
Nemzeti Dohany Vallalattal (China National Tobacco Corporation, CNTC) a kiilf6ldi mar-
kak kinai gyartasarol és terjesztésérdl, illetve egyes kinai cigarettak nemzetkdzi forgalmaza-
sarol.
7. dbra
A vilag cigarettatermelése (2005)

Osszesen: 5 911 milliard szal
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Afrika termelése fellendiilést mutat, féleg a kenyai és dél-afrikai termelés novekedé-
sének kdszonhetden.

Eurépaban a termelés 2005-ben csokkent, elsdsorban az Europai Unidban (Hollan-
didban 10, az Egyesiilt Kiralysagban 12, Olaszorszagban 11 milliard szallal esett vissza a
termelés). A visszaesés részben a termelés athelyezddésével magyarazhato (a multinacionalis
gyartok igyekeznek a cigarettagyartast Kelet felé, az olcsébb munkaerdvel rendelkezd régiok
felé attelepiteni), részben az eurdpai fogyasztas lassu, de folyamatos csokkenése miatt kovet-
kezett be. Oroszorszag és Ukrajna cigarettagyartasa viszont 23, illetve 11 milliard szallal
emelkedett 2004-hez képest.

Az Egyesiilt Allamok cigarettatermelése 2005-ben — az azt megel6z6 évekhez hason-
loan — 0,7%-kal csokkent, viszont 2006 elsé felében — tiz év oOta eldszor — novekedett a
termelés 2,4%-kal (az ¢l6z6 év hasonld periodusahoz képest.) Az utdbbi években leginkabb
a kisebb gyartok termelése esett vissza, mikdzben a vilagmarkakat képviseld cégek novelni
tudtak piaci részesedésiiket.

A nagy multinacionalis gyarték nem csak az Egyesiilt Allamokban, de vilag-
szerte uraljak a dohanypiacot. A 2005. évi cigarettatermelésbdl (a kinai termeléssel nem
szamolva) tobb mint 72%-kal részesedett a vilag elsé hét multinacionalis cigarettagyartd
cége (8. abra). A termelés koncentralodasa a vezetd cégek Osszeolvadasaval, a kisebb cégek
felvasarlasaval évrol évre nd, igy ma mar elmondhato, hogy ezek a nagy gyartok iranyitjak a
vilag dohanyiparat. 2007-ben példaul a Japan Tobacco tulajdonaba keriilt a Gallaher Group,
mig az Imperial Tobacco az Altadis megvételérdl irt ala megallapodast.

8. abra
A vilag cigarettatermelésének vallalati megoszlasa (Kina nélkiil) (2005)
Osszesen: 3 969 milliard szél

Philip Morris
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A vilag cigarettafogyasztasa lendiiletesen nott azota, hogy a XX. szazad elején megje-
lentek a gyarilag eldallitott cigarettak. A cigaretta a leggyakrabban fogyasztott termék a dohany-
gyartmanyok kozott, az eladasok tobb mint 90%-at adja. Mivel a cigaretta tarolasa hosszu ideig
nem lehetséges, a cigarettagyartas a fogyasztas megbizhato indikatoranak szamit.
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A cigarettafogyasztas legnagyobb része, 56%-a Azsiara esett 2005-ben, majd ezt
kovette Europa 16%-kal (9. abra). Az egy fore jutd éves fogyasztas 952 szal, a legnagyobb
fejenkénti fogyasztas a karibi térségre (1935 szal), Eurdpara (1781 szal) és Eszak-Amerikéara
(1347 szal) jellemzd. A vilag 6t legtobb cigarettat fogyaszto orszaga Kina, az USA, Oroszor-
szag, Japan és Indonézia.

A vilag dohanyosainak szama mintegy 1,2 millidrd fore tehetd, ez a vilag 15 évesnél
id6ésebb népességének a harmadat jelenti. Ebbdl 975 milli6 férfi, a tobbi nd. 425 millidan fej-
lett, mig 800 milli6 dohédnyos a fejlédd orszagokban ¢l [WHO, 2005]. Ha nem kdvetkezik be
drasztikus valtozas a dohanyzasrol valo leszokasban, és a gyerekek a kordbbiakhoz hasonlo
aranyban valnak dohanyfogyasztéva, 2025-ben 1,9 millidrd dohanyos lehet a F6ldon, akik
9000 milliard szal cigarettat fognak elszivni [Worldbank, 2003]. Ezzel szemben a Gallaher
Group a globalis cigarettafogyasztas éves novekedését 1%-ra prognosztizalja, ami 2025-ben
7200 milliard szal cigarettat jelent. Amennyiben a cigarettazas elterjedtsége csokken is, a
dohanyosok szama a populacié novekedése kovetkeztében néni fog, kiilonosen a fejlédo
orszagok lakossaga és a nok korében. Mig ugyanis a nyugati vilagban a meredeken emel-
ked6 dohanyarak és az egyre agresszivebb dohdnyzasellenes kampanyok kovetkeztében a
cigarettazok szama csokken, addig — elsésorban Azsidban — a cigarettazok szama jelentésen
n6. Ehhez nagymértékben hozzajarul az is, hogy a multinacionalis dohanygyartok tevékeny-
ségiiket ezekbe a térségekbe (Azsia csendes-6ceani régidja, Kelet-Eurdpa, Afrika, Latin-
Amerika) helyezik.

9. abra
A vilag cigarettafogyasztiasanak megoszlasa (2005)
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1.4. A dohany és dohanytermékek termelésének, fogyasztasanak allami
szabalyozasa

1.4.1. A dohanytermeléshez kapcsolédé agrarpolitikai intézkedések

Noha az Europai Uni6é dohanytamogatasi rendszere a legismertebb (Id. a 2. fejezet-
ben), szamos mas orszag is tamogatja a dohanytermelést. A fejlett orszagok koziil azok-
ban, amelyek éghajlata alkalmas a dohanytermelésre, altalaban szubvencionaltak valamilyen
formaban a dohanytermelést. Ez volt a gyakorlat azokban a fejlédé orszagokban is, ahol a
dohany fontos exportcikknek szamitott és volt forras a mezdgazdasag tamogatasara.

Az utdbbi években azonban inkabb a dohanytermelés visszaszoritasat, mas, alternativ
tevékenységre vald atallast szokas tamogatni. Ennek oka egyrészt az, hogy a dohanyzaselle-
nes egészségvédelmi mozgalmak élesen tdmadtak, timadjak a kormanyzatok azon gyakor-
latat, hogy tamogatjak, ezaltal batoritjak a dohanyipart és a nyersanyagtermelést. Masrészt
a fejlédo orszagok versenyképes dohanytermelése gazdasagtalanna tette a fejlett régiokban
vald termesztést, ezért az agazat tamogatasa egyre tetemesebb 0sszegekbe keriilt a korma-
nyoknak, ennek ellenére a gazdalkodok jovedelme stagnalt vagy csokkent. A fejlett orszagok
koziil ezért tobb is a dohanyszabalyozas reformja mellett dontott. A kovetkezokben igyekez-
tiink orszagonként 6sszegytijteni a dohanyra vonatkozé agrarpolitikai intézkedéseket.

Egyesiilt Allamok: Az amerikai dohanytermelés timogatasa torténelmi multra tekint
vissza, tobb mint 70 éve részesiil az 4gazat tamogatasban. A nagy gazdasagi valsagtol kezdo-
déen kaptak a dohanytermeldk artamogatast, emellett 6k is részesiiltek az anti-ciklikus tdmo-
gatasi programbol, ami a rossz iddjaras vagy a termésingadozasbol eredd aringadozas karos
hatasait van hivatva mérsékelni. 2005-t61 a dohanytamogatasi rendszer gyokeres atala-
kulason esett at az Egyesiilt Allamokban. A reform alapveté célja a dohanytermelés
liberalizaldsa volt, a kvotarendszer és a korabbi artamogatas felszamolasa. A dontésho-
70k ettdl az intézkedéstdl azt vartak, hogy a veszteséges, jellemzden kisebb méretli gazda-
sagok besziintetik a dohanytermesztést, viszont a hatékonyabb tizemek nagyobb méretben,
koncentraltabban, ezaltal versenyképesebben tudnak majd termelni. A reform megvaldsitasa
érdekében 1épett ¢letbe az un. kvétakivaltasi rendszer. Ez gyakorlatilag a dohanytermelék
kozott korabban kiosztott termelési kvotak fokozatos allami felvasarlasat jelenti oly modon,
hogy a kvotatulajdonosok tiz évi atmeneti id6szakon keresztiil tdmogatasban részesiilnek
(ami a meghirdetett célja szerint a mas novények termesztésére valo attérést szolgalja).
A tamogatas mértéke évi 960 millio dollar, amit a dohanygyartok befizetéseibdl és a dohany-
importra kivetett adokbol fedeznek.

Ausztralia: A dohanytermelés Ausztralidban szovetségi és tagallami szinten is sza-
balyozott. Az 1965-6s dohanytérvény megsziiletése 6ta a dohanypiac szoros szabalyozas
alatt allt, kozpontilag kiosztott kvotarendszer és arszabalyozas miikodott, ami a minimum
aron ¢s a termelOk altal termelt dohany garantalt felvasarlasan keresztiil lehetové tette, hogy
a belso termeldi arak stabilak maradjanak a vilagpiacon bekdvetkez6 valtozasok ellenére is.
A rendszer egy id6 utan nehezen fenntarthatéva valt (mar a kilencvenes években is mintegy
37%-os arkiilonbség volt a dohany ausztral ¢s vilagpiaci ara kozott), ezért az agazat libera-
lizalasa mellett dontott a kormany. A kormany legutobbi intézkedése szerint 2007-t61 évi
40-45 millié ausztral dollar (30-34 millio USD) tamogatast nyijt a dohanytermel6knek
abbol a célbdl, hogy egyéb gazdasagi tevékenységre alljanak at.
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Kanada: Az 1970-es évektdl kezdédden a kanadai dohanytermel6k az allami és egyes
tartomanyi tdmogatasokon tul, 30%-os tdmogatas-kiegészitést kapnak a dohanyfeldolgozo
cégektdl. Ez a kiegészit tamogatas tette lehetdveé, hogy a csokkend vilagpiaci arak mel-
lett fennmaradjon Kanaddban a dohdnytermelés. 2005-t61 a kanadai kormany megkezdte
a dohanytermelés liberalizalasat. A ,,Tobacco Adjustment Assistance Program, TAAP” a
dohanytermelési kvota fokozatos visszavasarlasaval kivanja elérni, hogy a dohanytermel6k
mas, alternativ tevékenységbe kezdjenek a jovében. A program keretében a Dohany Bizott-
sag az altala kiosztott dohanykvoétat (Base Production Quota, BPQ) 1,05 kanadai dollar/font
aron vasarolja vissza, ezen feliil az ontaridi dohanykvotaért kiegészitd arat (0,669 kanadai
dollar/fontot) fizet. (A dohanytermelés f6 korzete ugyanis Ontario tartomanyban talalhatd.)

Argentina: Argentinaban nincs napirenden a dohanytermelés visszaszoritasa. Sot,
a kormany egy specialis alapbél nyujt artamogatast a dohianytermeléknek, amit az
alap nevébol (Fondo Especial del Tabacco) ,,Fondo” tamogatasként is szoktak emlegetni.
Emellett ebbél az alapbol a dohanytermelés infrastrukturalis fejlesztését, a termel6k
képzését és a termeléshez kapcsolodé technikai segitségnyujtast is timogatja az allam.
Ezen kiviil a dohanytermel6k konnyebben juthatnak hozza kedvezményes hitelekhez, ami a
termelés modernizacidjanak finanszirozasat szolgalja.

Brazilia: Brazilidban a mezdgazdasagi tdmogatasi rendszer elsésorban nem agaza-
tokra, hanem a kis- és kozépméretii gazdasagok finanszirozasara iranyul, fiiggetleniil az alta-
luk termelt termékektdl. A tdmogatas egyrészt a felvasarlasi arakon keresztil torténik (ez
jelenthet el6z6leg meghirdetett arakon torténd allami felvasarlast vagy a privat felvasarlok
arkiilonbozetének megtéritését, ami szintén az eldzdleg meghatarozott felvasarlasi arakat
biztositja a termel6k szamara), masrészt kedvezményes hiteleken keresztiil. A dohany az
utébbi években (2000-2005) egyik programon keresztiil sem részesiilt nagyobb dsszegii
tamogatasban, ami azt jelzi, hogy a brazil dohanytermelés timogatas nélkiil is verseny-
képes, hiszen az orszag mezdgazdasagi exportbevételének jelentds része a dohanykivitelbol
szarmazott. Ugyanakkor a dohanytermel6k nem csupan a jo éghajlati viszonyoknak és egyéb
komparativ eldnyoknek koszonhetik jovedelmezdségiiket. A brazil termeldk érdekvédelmi
szervezetekbe tomoriilnek, és ezeken a szervezeteken keresztiil targyalnak minden évben
a felvasarlasi arakrol a feldolgozokkal és kereskeddkkel. Emellett a feldolgozok technikai
segitséget is nyljtanak a veliik szerzodésben allo termeldknek.

Kina: A kinai mezégazdasag hosszl éveken keresztiil nem hogy timogatasban nem
részesiilt, de jelentds adoelvonas terhelte az dgazatot. Kina a WTO-hoz val6 csatlakozasa
idején kezdte el atalakitani agrarpolitikajat, alapvetden ellentétes modon a Kereskedelmi
Vilagszervezet célkitlizéseihez képest. Eltorolte a mezégazdasagot sijtd adokat és jelen-
t0s tamogatasi programokat inditott el. (Ezt azért tehette meg, mert a WTO-hoz késdbb
csatlakozott orszagként az altalanostol eltérd, egyéni szabalyok vonatkoznak az orszagra.)
A dohanytermelés viszont kimaradt ebbdl a tamogatasi hullambol. Specialis, az agazatnak
sz6l6 programot a kinai kormany nem inditott, s6t, a mezégazdasagi adézas egyediil a
dohanytermelés esetében maradt fenn. Ugyanakkor, bar a WTO csatlakozas keretében
Kina vallalta a mez6gazdasagi termékek felvasarlasanak liberalizalasat és az ezen a teriileten
miik6d6, monopol helyzetben 1évé allami véllalatok fokozatos, harom év alatt torténo felsza-
molasat, a dohanyszektor ez alol kivétel maradt. igy valészinii, hogy a dohanytermékek
felvasarlasi aranak szabalyozasin keresztiil a kormany tovabbra is szoros feliigyelet
alatt tartja a termelést és a piacot.
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India: Indidban 1976 6ta miikddik a kis dohanytermelék szocialis jellegli, specialis
alapbol finanszirozott tamogatasa (Beedi Workers Welfare Fund Act). A tdmogatasi rendszer
gyokeres atalakitasa azonban napirenden van. A tervek szerint a termelés timogatasa helyett
az alternativ névények termesztésére valé atallast fogjak tamogatni, amit a dohanytermé-
kekbdl befolyd adokbdl fognak majd fedezni. Indidban a dohanytermelés versenyképessége
miatt nincs sziikség az dgazat tamogatasara. Az indiai dohany mindsége, termésatlaga évrol
évre javul, alacsony vagy kozepes nikotintartalma miatt megfelel a feldolgozok 01j igényeinek,
a termel6i ara pedig kedvezdébb a brazil és afrikai nagy termel6kénél is.

Torokorszag: A dohanytermesztésre nincs kiilon kdzvetlen mezdgazdasagi tdmoga-
tas, de a Dohany Térvénybe foglalt jogosultsaganal fogva az Allami Dohany Monopé-
lium (TEKEL) és a Dohany, Dohdnytermékek és Alkoholos Italokat Szabidlyozé Hatosag
(TAPDK) feliigyeli a piacot és rogzitett felvasarlasi arakon keresztiil timogatja az aga-
zatot. Bar 2004-t61 a TEKEL altal kdzvetleniil felvasarolt dohany mennyisége az orszag
termelésének 30%-ara esett vissza, a termelék zome tovabbra is hosszu tavu szerzédések
alapjan termel, a dohanytermés 98%-at ilyen szerzodések alapjan értékesitik. 2005-ben 1j
programot inditott el a kormany, ami a dohanytermelok mas névényekre valo attérését tamo-
gatja. A program célja, hogy a tltermelést mérsékelje a dohanyagazatban.

Bulgaria: Az orszagban a dohany kiemelkedd jelentdségli mezOgazdasagi terméknek
szamit, ezért unids csatlakozasaig Bulgaria széleskorii tamogatasban részesitette az aga-
zatot. A harom f6 dohanyfajtara vonatkozoan (keleti, Burley, Virginia) termelési kvétarend-
szer miikodott az orszagban. Emellett harom mindségi kategoriara érvényes minimum ar volt
meghirdetve és haromféle arprémium. Az els6 egy klasszikus artamogatas volt, a masodik az
eladott dohany mennyiségére lett meghatarozva (bizonyos fajtak termelésének 6sztonzésére
tonnanként), a harmadik kiegészité minéségi prémiumként miikodott, ami csak a két legjobb
mindségi osztalyra jart. 2000-t6] a nemzeti kvota és a tamogatas szintje fokozatosan emel-
kedett, ami azt eredményezte, hogy Bulgaria dohanytermelése mar 2004-ben meghaladta
az EU targyalason kialkudott maximalis termelési szintet (47 137 tonnat). A csatlakozasi
targyalasokon Bulgaria elérte, hogy a dohanyagazatban az unids tAmogatasat az elsé
harom évben (2007-t61 2009-ig) nemzeti forrasbol kiegészitse. Erre azért kapott lehetdsé-
get, mert a nagyszamu dohanytermeldnek (66 200 gazdalkodd foglalkozik dohanytermesz-
téssel) mindossze 10%-a termel 1 hektarnal nagyobb teriileten.

Romaénia: Bar Bulgarianal joval kisebb jelentségii a roman dohanytermelés, Roma-
niaban is létezett kifejezetten dohanytermeldknek jaré tamogatas. Ha a termeldnek szerzo-
dése volt a dohany eladasara, megeldlegezd tamogatasban részesiilhetett, ami a program
célkitlizése szerint az 6szi munkalatok koltségeinek finanszirozasat biztositotta.

Macedoénia: A dohany fontos mezdgazdasagi cikke az orszagnak, ezért a Jugoszla-
viabol vald kivalas utani, nehéz pénziigyi idészakban is tamogatasban részesiilt a szektor
(1994-t61 csupan két termék, a buza ¢és a dohany részesiilt artamogatasban). Emellett a
dohanyarak stabilizaldsa érdekében a pénziigyminisztérium kontrollalta a termék fel-
vasarlasi arat és biztositotta annak megfelelé szinvonalat. A mez6gazdasagi tdmogatasi
rendszer 2002-es ¢és 2004-es reformja is érintetlentil hagyta a dohanytermelés timogatasat.

Malawi: A dohanytermelés jelentés allami és kiilfoldi forrasokbol érkezé tamo-
gatast élvezett és élvez (pl. a Vilagbank is tamogatta a szektort, mint lehetséges exportori-
entalt agazatot, amely eldsegitheti az orszag gazdasagi felemelkedését), bar az utobbi idoben
csokkent a tdmogatasok mértéke. (A kormany kvotarendszer és allami felvasarlasok alkal-
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mazasaval szabalyozza a dohanypiacot.) A kézelmultban bevezetett mezdgazdasagi input-
tamogatasokon keresztiil is sokat javult az agazat helyzete, pl. tobb mitragyat hasznalnak a
termelok.

A fejlédo orszagok koziil a legszegényebbek forrashiany miatt a dohanytermelést
sem tamogatjak, de a multinacionalis cégek altal miikodtetett felvasarlasi rendszer biztos
és az atlagosnal jobb bevételforrast jelent az ottani termeléknek, igy a dohdnytermelés az
egyik legjovedelmezObb mezdgazdasagi dgazatnak szamit. (Az is eléfordul, hogy a tékeerds
cégek tamogatast nyujtanak a termelés elinditdsahoz, cserébe a termeldk hosszu tavu, szer-
z6désben vallalt eladasi kotelezettségéért. Ezt a gyakorlatot a fejlddo orszagok kormanyai is
tamogatjak, mert igy megfeleld jovedelemhez juthat a vidéki lakossag.)

Mara komoly gondda valt, hogy ¢lelmiszernovények helyett is inkabb dohanyt
termelnek az ottani gazdalkodok, mikdzben a térségben tomegesen ¢heznek az emberek.
A dohanytermelés és -szaritas miatt kivagott erdok, ezaltal a biodiverzitas csokkenése
komoly kornyezetvédelmi problémakat is felvet. A kormanyok és a nemzetkdzi szerveze-
tek ezért probalkoznak a dohanytermelés visszaszoritasaval, a gazdalkodok mas névényter-
mesztésre valo atallitasaval, am ez a torekvés egyeldre az ellenérdekeltség miatt nem igazan
sikeres. A multinacionalis cigarettagyart6 cégek, amennyiben kozvetleniil ellenérzik
a nyersanyagtermelést, altaliban ma mar iigyelnek a kornyezetvédelmi szempontok
érvényesitésére, a helyes mezogazdasagi gyakorlat betartatisara, sot egyéb szocialis
szempontokra is. Ez a vallalatok jol felfogott érdeke, mert igy megelézhetik a dohanyter-
melés nemzetkozi szervezetek altal kezdeményezett visszaszoritasat a kdrnyezetre vagy tar-
sadalomra gyakorolt karos hatasok miatt.

1.4.2. A feldolgozashoz kapcsolédo allami szabalyozasok

Alegerdsebb allami befolyast természetesen azokban az orszagokban talalhatjuk, ahol
a mai napig allami monopdliumként miikodik a dohanyfeldolgozas és forgalmazas. Kina,
ahol a vilag legnagyobb cigarettagyarté monopodliuma, a CNTC allami tulajdonban van, kdz-
vetleniil is jelentOs profitbevételre tesz szert a cigarettagyartasbol.

Bar korabban széles korben elterjedt volt a dohanyipar kozvetlen allami feliigyelete,
ma mar Kinan kiviil csupan néhany orszagban létezik hasonlé allami monopolium. Torokor-
szagban a Tekel, Egyiptomban az Eastern Company, Vietnamban a Vinataba, Bulgariaban a
Bulgartabac ¢és Thaifoldon az allami cigarettagyarto vallalat. A még 1étez6 monopoliumok
évi 307 milliard szal cigarettat gyartanak (2005. évi adat, Kina nélkiil), ami a kinai termelés
nélkil vett cigarettagyartas 8%-aval egyenld. Privatizacidjuk, beolvadasuk mas cégekbe bar
idénként felmeriil, még nem valdsult meg.

A dohanyfeldolgozas teriiletén a masik fontos kormanyzati beavatkozast a termékek
mindségi elbirasa jelenti. Az intézkedések célja nem gazdasagi jellegli, hanem az egészségvé-
delmi mozgalmak altal kikényszeritett 1épés. Mivel a fogyasztok — fliggdségiik miatt — sajat
egészségilik védelme érdekében nem képesek felelds dontést hozni a dohanyzassal kapcsolat-
ban, a kormanyok az 6 érdekiikben szabalyozzak a dohanygyartmanyok beltartalmat, dssze-
tételét. Ilyen szabalyozasoknak kdszonhetd a filteres cigarettak elterjedése (ma mar a legtobb
orszagban tilos filter nélkiili cigarettat forgalmazni), a maximalis katrany- és nikotintartalom
meghatarozasa és az Osszetétel folyamatos, laboratoriumi ellenérzésének megszervezése.
Mindez természetesen noveli a gyartasi koltséget, amit a cigarettagyartd cégek részben az
arak emelésén keresztiil a fogyasztokra haritanak, részben a koltségek lefaragasaval probal-
nak ellensulyozni.
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1.4.3. Kereskedelemi korlatozasok

A dohanyszektor szabalyozasanak harmadik teriilete a kiilkereskedelem befolyaso-
lasa els6sorban a vamokon ¢s egyéb adokon keresztiil. A dohanytermékeket terheld vamokra
altalaban jellemz6, hogy azokban az orszagokban, ahol a dohanytermelés fontos mezdgaz-
dasagi agazat, a dohany behozatalat magas vamokkal védik, a cigarettagyartasra specializa-
l6dott orszagokban azonban a nyersanyagot alacsonyabb, a készterméket viszont jelentésen
magasabb vam terheli. Az alkalmazott MFN¢ vamokat tekintve elmondhatd, hogy a dohanyra
kiilonsen magas vamvédelmet alkalmaz az Egyesiilt Allamok, India, Thaifold, Zimbabwe,
Torokorszag és Macedonia. A cigarettapiacat leginkébb az Egyesiilt Allamok, az Eurdpai
Unio, India, Thaiféld, Zimbabwe, Torokorszag, Macedonia, Oroszorszag ¢és Ukrajna védi
(1. tablazat).

Fontos megjegyezniink, hogy az MFN vamok csak feliiletes képet nyijtanak a
valéjaban alkalmazott vamterhekrél. Az EU példdul szamos orszagnak nytjt vimked-
vezményt vagy teljes vimmentességet. Vammentesen exportalhatnak az Unidba dohanyt
a legszegényebb fejlodd orszagok, a balkani és mediterrdn orszagok, de kedvezményes
(14,9%-0s) vam mellett érkezhet a nyersanyag a dél-amerikai orszagokbdl is. Az Unio kiil-
kereskedelmi politikéja tiikrozi a dohanyagazat kettds szerepét: bar az EU szamara fontos
mezdgazdasagi termék a dohany, a feldolgozoipar import nyersanyag igénye miatt alacsony
vamok fenntartdsdban érdekelt a szarmazasi orszagok felé. A feldolgozott dohanytermékekre
ugyanakkor magasabb szintli piacvédelem van érvényben.

Két fontos dohanytermeld orszag, Argentina ¢és Brazilia nem allandé vamokat alkal-
maz, hanem a piaci viszonyoktdl fiiggden, akar napi szinten valtoztatja azokat. Mindkét
orszagrol elmondhatd viszont, hogy a dohanytermékeket a tobbi mezdgazdasagi terméket
sujté vam atlaganal magasabb vam terheli, emellett Brazilia még import adoval is terheli a
dohanytermékek behozatalat.

Az Egyesiilt Allamok piacvédelme kiilondsen erés a dohanygyartmanyok terén. Ez
nem csak a viszonylag magas vamtételekben mutatkozik meg, hanem abban is, hogy ad
valorem vam helyett a legtobb dohanygyartmanynal mennyiségre vetitett vamot alkalmaz,
vagy ad valorem és mennyiségi vam kombinaciojat. A vamrendszer emellett nagyon bonyo-
lult (hat HS kodig valtozik a vam mértéke az egyes termékkategdriakon beliil), és mennyiségi
kvotak is érvényben vannak az Argentina, Brazilia, Chile, az EU, Guatemala, Malawi, Fiilop-
szigetek, Thaifold és Zimbabwe feldl érkezd egyes dohanytermékekre. A kvotarendszer ugy
miikddik, hogy meghatarozott mennyiségig kedvezményesebb, azon feliil viszont biintetd
meértékli vam kiszabasara kertil sor.

A vamokon kiviil az orszagok olykor burkolt, nem vam jellegii eszkozokkel is
probaljak védeni belsé piacukat. Erre a dohanyzas egészségre gyakorolt karos hatasai
kivalo kibavot kinalnak, hiszen még a WTO is engedélyezi az importkorlatozast vagy speci-
alis el6irasok betartatasat az import termékek esetében, ha az ilyen intézkedés a fogyasztok
biztonsagat, egészségének védelmét szolgalja. Ezzel azonban nagyon konnyl visszaélni és
gazdasagi piacvédelem céljara felhasznalni. Ha egy orszaggal szemben ilyen gyana meriil
fel, az exportér bepanaszolhatja a WTO felé. Tortént is mar erre precedens, pl. igy bukott
meg az az Egyesiilt Allamokban alkalmazott eléiras, ami a dohanygyartmanyokban a hazai

¢ MFN: Most Favoured Nation, eredetileg legnagyobb kedvezményt ny(jt6 vamtételt jelent, de a WTO megal-
lapodas 6ta, amely kimondja, hogy egy szerz6do fél feltétel nélkiil (viszonossagmentesen) és azonnal megad egy
masik szerz6do félnek minden olyan kedvezményt, amelyet valamely harmadik orszagnak megadott vagy meg fog
adni, a tagorszagok szamara ez jelenti az alapvamot.
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alapanyag legalabb 75%-os aranyat irta el6, és az a thaifoldi intézkedés, ami egészségvé-

delmi okokra hivatkozva megtiltotta a dohanytermékek importjat.

Az egészségvédelmi eldirasokra hivatkozva csak abban az esetben lehet korla-
tozni az importot, ha a fogyasztok védelme bizonyithat6, megalapozott, az exportor-
nek lehetdsége van a szabalyokhoz alkalmazkodni és igy teljesiteni a kovetelményeket.
A dohanytermékek beltartalmi eldirasainak valdé megfelelés, a filterrel valo ellatottsag pl.
ilyen, elfogadhat6 kdvetelménynek szamit.

1. tablazat
A dohany és dohanytermékek alkalmazott MFN vamjai néhany
fontosabb dohanytermelé és -feldolgozé orszagban (2006)
Elsédlegesen feldolgozott | Elsddlegesen feldolgozott .
Megnevezés |dohany, kocsanyozas nélkiil| dohany, kocsanyozott (]—fslg;:g;tzao)
(HS 240110) (HS 240120)
0, 1M1 0, 1M1

EU* mai(girjﬁu/;);l f?é“é%‘g/nlé(z)a kg maijrjiu/;);l I;Iénllir{ljlfl;/nl%)%kg 33,80%

[1,05 USD/kg + 2,3%]
USA 58,30% 77,80% [1,50 USD/kg + 3,2%]

[41,7 cents/kg + 0,9%)]
Kanada 2,70% 8% 12,50%
Ausztralia 0 0 0
Brazilia 13,20% 14% 20%
Argentina 13,20% 14% 20%
Kina 10% 10% 25%
India 30% 30% 30%
Indonézia 5% 5% 15%
Fiilop-szigetek 7% 7% 10%
S e
Malawi 22,40% 22,40% 25%
Zimbabwe 10% 100% 100%
Torokorszag 25% 25% 33,80%
Macedonia 19,60% 19,60% 60%
Japéan 0 0 0
Ukrajna na. na. 3 EUR/1000 szal
Oroszorszag 5% 5% 3 E%%lz?)%yszél

*2007. évi adat.

Forras: www.export.gov/logistics/country _tariff-info.asp, www.ec.europa.eu/taxation_customs/dds/home_hu.htm,

WWW.wto.org
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Vitatott ugyanakkor a dohanygyartmanyokon kotelezo jelleggel elhelyezendd figyel-
meztetd feliratok kérdése. Azt az ausztral és dél-afrikai eldirast, ami megkoveteli, hogy a
figyelmeztetés foglalja el a doboz feliiletének legalabb 25%-at, azon az alapon tamadta meg
tobb cigarettagyarto, hogy igy a védjegyiik elhelyezése keriil veszélybe. Ez a TRIPS (Trade-
related Aspects of Property Rights) egyezmény eldirasait sérti, ami kimondja, hogy a specia-
lis feliratokra vonatkoz6 eléirasok nem sérthetik a cégek védjegyeinek hasznalatat.

1.5. A dohanypiac jovdje, az agrarkereskedelem tovabbi
liberalizaciojanak lehetséges hatasai

A 2000 o6ta folyo Gj WTO targyalassorozat lehetséges megfeneklését mintegy nyil-
vanosan is beismerte a 2007. aprilis 30-an kozzétett Falconer jelentés. ,,Ha az elkdvetkezd
hetekben nem torténik semmi lényeges fordulat, akkor vagy megbukik az egész vallalkozas,
vagy hidegre tehetjiik az ligyet addig, amig egy nalunk jobb generacioé nem lesz képes meg-
birkozni a feladattal.” — all a jelentésben.

A pesszimista megallapitast szamos tény tdmasztja ala.

Az egyik legfontosabb tényez6, hogy az Egyesiilt Allamok 1j szabalyozast késziil
bevezetni az agraragazatra vonatkozoan. A 2007-es Farm Bill, tekintettel a kozelgd, 2008-as
valasztasokra, valosziniileg nem fog a mezdgazdasagi termeldk jovedelmére negativan hatod
reformjavaslattal el6allni. Marpedig ha a 2002-es torvénycsomaghoz hasonl6 sziiletik — amire
nagy az esély —, ez évekre megkoti az USA mozgasterét a targyalasokon [Blandford, 2007].

Az EU-t sem sietteti semmi a megallapodasra. A 2003-as reform 2013-ig korvona-
lazza az unids agrarpolitikat, akkor jar le a vidékfejlesztési tamogatasok tjabb ciklusa is,
ezért Briisszel valosziniileg nem kivan tovabbi komolyabb mddositasokat beilleszteni a rend-
szerbe. Amennyiben olyan megallapodast sikeriilne teté ala hozni, amit a jelenlegi agrarpo-
litikai keretek kozott megvalosithatonak tart, akkor az Unio nem zarkozna el az alairasatol,
ellenkezd esetben kihizna a megkotését 2013 utanra.

A megallapodas megsziiletését egyértelmiien neheziti a fejlédo orszagok egyre hata-
rozottabb fellépése is.

A szakért6k szerint ebbél kovetkezéen vagy a targyalasok hosszi — akar 5-7
éves — elhtizodasara lehet szamitani, vagy — a presztizsveszteség elkeriilése miatt — egy
gyors lezarasra, ami viszont nem hoz lényeges elérelépést a nemzetkozi agrarkereske-
delem liberalizaciéja terén.

A jelenleg folydo WTO targyaldsok els6sorban két teriileten, a piacrajutas ¢s a belsé
tamogatasok leépitésén keresztiil érintik a dohanytermelést.

A piacrajutas javitasat elsésorban a vamok tovabbi, progressziv leépitésével kivanja
elérni a Vilagkereskedelmi Szervezet. A jelenleg napirenden 1évo javaslat szerint a magasabb
vamokat nagyobb, az alacsonyabbakat kisebb mértékben kellene csokkenteni, ami a vamok
egymashoz valo kozelitését, és latvanyosabb mértékili vamcsokkenést eredményezne.

Az Eurdpai Unié dohanyra alkalmazott MFN vamja a legalacsonyabb vamcsoportba
(0-20%) esik, ezért a csokkentés mértéke legfeljebb 45-52% lesz. A csokkentés hatasat
tovabb gyongiti az a tény, hogy az EU-ba importalt dohdny tilnyomoé tobbsége jelenleg
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is olyan térséghdl érkezik, amelyet az Unié vimkedvezményben részesit, vagy egyenesen
vammentességet élvez. Az EU-nak ugyanis eddig sem volt érdeke magas vamszint alkalma-
zasa a dohdnyra, mert belsé termelése csak az olcséd toltdédohanyokra korlatozodott, viszont
importra szorult az izadé dohanyokbol. (A HS nomenklatira nem teszi lehetdvé ennek a két
mindségi kategdrianak a megkiilonboztetését.) Az Unid egyéb eszkozokkel, elsésorban az
arprémiumokkal védte belsd termelését az olcsd importtal szemben.

Valamivel magasabb vamszint terheli a cigarettat s egyéb dohanygyartmanyokat, am
ez esetben is érvényesiil, hogy szamos orszag kedvezményekben részesiil. Az esetleges meg-
allapodas a vamok tovabbi leépitésérol ezért lényegében nem fogja negativan érinteni
az europai dohanypiacot’.

A WTO targyaliasok masik fontos kérdéskore, a belsé tamogatasok leépitése
komolyabb mértékben érinti az Unié és mas fejlett orszagok dohanyagazatat.

A WTO keretében el6irt belsd tamogatasleépités modja az 1995-ben elfogadott
Mezbgazdasagi Egyezményben rogzitett, un. Box System (,,Dobozos Rendszer”) elveire
¢épiil. Ennek alapja, hogy a belsé koltségvetési timogatasokat a csdkkentési kdtelezett-
ség ala tartoz6 Amber (Sarga), a csokkentési kotelezettség ala nem tartozé Green (Z61d),
illetve a termeléskorlatozashoz kapcsolddod Blue (Kék) dobozokba kellett besorolni. Az
eddigi WTO megallapodas értelmében a tagallamoknak csak a termelést és kereskedelmet
torzitd, un. sarga dobozos tdmogatasaikat kellett csdkkenteni. Az ilyen jellegii timogata-
sokat az AMS mutatoban (Aggregate Measurement of Support) fejezték ki. (Az AMS a
Mezbgazdasagi Megallapodasban lefektetett szabalyok szerint szamitandd mutato, mely
Osszesiti ¢s egy Osszegben kifejezi a termeldk részére juttatott, a termelés mennyiségét
befolyasold, ezért csokkentési kotelezettség ald esd tdmogatasokat.) Az AMS-be csak a
sarga dobozos tdmogatasokat kell beszamitani, de a jelenleg érvényes szabalyok szerint
azon Osszegek, amelyek értéke termékspecifikus tamogatas esetén az adott termék, mig
nem termékspecifikus tdmogatas esetén a teljes mezdgazdasagi bruttd termelési érték
5%-anal alacsonyabb, mentesiilnek a beszamitas alol (n. de minimis szabaly). Ellenkezd
iranyu, AMS-t noveld hatasa van viszont a piaci artamogatasnak (Market Price Support,
roviden MPS). A piaci artamogatas a rogzitett kiilsé referenciaar (1986-1988 kozotti kiilke-
reskedelmi ar) €s az adott tagorszagban alkalmazott adminisztrativ (,,garantalt™) ar kozotti
kiilonbség, valamint a szabalyozott arra jogosult mennyiség szorzata. Ez sokszor fiktiv, ki
sem fizetett 6sszeg (ha az adott évben nem sziikséges allami felvasarlassal beavatkozni a
piaci folyamatokba), de a Megallapodas logikdja szerint a garantalt &r meghirdetése 6nma-
gaban is befolyasolja a termelési kedvet, mert egyfajta garanciat jelent a termel6knek.
Ezért, mint kereskedelemtorzit6 eszkdz, alkalmazasa nem kivanatos*. Az EU dohanypré-
miuma sarga dobozos tamogatasnak mindsiilt.

* Az AMS szamitasrol részletesebben 1d. Kiirthy Gy. [2001]: A Belsé Tamogatottsagi Mutatd (AMS) szamitasi
modszereinek értékelése és a kiilonbozo valtozasok hatasa a WTO targyalasokon képviselt magyar allaspontra,
A WTO ¢és a magyar agrarpolitika fontosabb kérdései (ed. Kartali J.). Agrargazdasagi Tanulmanyok, no. 1. Buda-
pest: Agrargazdasagi Kutato és Informatikai Intézet.

7 Erdekes kérdésként meriil fel a vamleépités kapcsan, hogy mivel a legfejletlenebb orszigok vammentességet
¢élveznek (nem csak az Unid felé, de mas fejlett orszagok piacara valod bejutaskor is), a radikalis vamleépités tulaj-
donképpen hatranyosan fogja érinteni ezeket, hiszen kedvezdbb poziciokba juttat mas, eddig vamot fizeté terme-
16ket. Masik, nem lényegtelen szempont az a tény sem, hogy mivel a dohany feldolgozasat tékeerds, nem egyszer
multinacionalis cégek végzik, a vamleépités az 6 koltségmegtakaritasukhoz, nem a termel6k bevételeinek emelke-
déséhez vezet majd.
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A jelenleg folyo targyalassorozaton az AMS mellé 0j fogalomként belépett az Gn.
Végleges Kotott AMS (Final Bound Total AMS, vagy rovidebben; Tiered Formula). Ez a
mutato tobb tényezd 6sszegébdl tevodik Gssze:

» aklasszikus AMS-bdl,

* az 1995-2000. bazisévi AMS 10%-abol (5% termékspecifikus és 5% nem termék-
specifikus AMS)

* ¢s a jelenlegi kék dobozos atlagos kifizetés vagy az 1995-2000-es bazisidoszak
atlagos termelési értékének 5%-a koziil a magasabb értékbol.

A jelenleg érvényben 1év6 javaslatok szerint mind a klasszikus, mind a Végleges
Kotott AMS csokkentése tagallamonként eltéré mértéki lenne attol fiiggden, mekkora a kiin-
dulasi szint. A legnagyobb tamogatast nyu;jto tagallamnak (az EU-nak) kellene a legnagyobb
mértékben csokkentenie a belsd tamogatasait (az AMS-ét 70, a Végleges Kotott AMS-ét
75-85%-kal), a masodik csoportba tartozo tagorszagoknak ennél kisebb, a harmadikba es6k-
nek pedig ennél is mérsékeltebb csokkentési kotelezettségiik lenne.

A jelenlegi WTO targyalasokon az agazatokra is kiilon-kiilon érvényes, maximalis
tamogatasi plafonok kialakitasa is felmeriilt®. Emellett a kék doboz szigoribb szabéalyozasa’,
a de minimis szint 50-60%-o0s csokkentése és a zold doboz szabalyainak feliilvizsgélata is
napirenden van.

Az Eurdpai Unid tobbszor hangsulyozta, hogy a 2003-as KAP reform keretében vég-
rehajtott valtozasok kovetkeztében teljesiteni tudja majd az 4 WTO megallapodasba foglalt
kovetelményeket. A termelési tamogatasok atalakitasa a korabbi évek tamogatasi szintjén
alapul6 jovedelemtamogatassa, elvileg zold dobozos tamogatassa alakitja az EU tamoga-
tasi rendszerében jelenleg legnagyobb tételt jelentd kozvetlen kifizetéseket. (Megjegyezziik,
hogy néhany mas tagallam vitatja, hogy az Osszevont gazdasagtamogatasi rendszer (SPS:
Single Payment Scheme) keretében kifizetendd tamogatasok valoéban zold dobozosnak ming-
stilnek-e. Azzal érvelnek, hogy a keresztmegfelelés (cross-compliance) miatt az eurdpai ter-
mel6k szamara mégiscsak eld van irva egy minimalis miivelési kdtelezettség, ami ellentétes
a z0ld doboz elveivel.) Az SPS bevezetése mellett az egyes agazatok reformja is a WTO
kovetelményeknek valdé konnyebb megfelelést szolgalja (az intézményi arak eltorlésén, a
termelési kvotak megsziintetésén keresztiil).

Az EU dohanyreformja is beleillik ebbe a folyamatba. A tamogatas termeléstdl vald
fuggetlenitése révén a szubvencid atkeriilhet a sarga dobozbol a z61d dobozba, igy hosszabb
tavon is fennmaradhatna. (Részleges fliiggetlenités esetén a tamogatas termeléshez kapcsolt
része a sarga dobozba, a fennmaradd 6sszeg a zold dobozba tartozna.)

Megvizsgaltuk, lenne-e lehetdség olyan tdmogatasi forma fenntartasara, ami tovabbra
is megkdvetelné a mindségi dohany termelését. A 2000/2001. és a 2003/2004. gazdasagi
évekrdl benytjtott hivatalos notifikaciok szerint az EU AMS szintjébdl mindossze 2,4-3,3%-
kal részesedett a dohanyra jutd tdmogatas (2. tablazat).

8 A termékekre meghatarozott plafon az 1995/1996-2000/2001-es periddusban nyutjtott agazati tamogatasok
atlaga.

® A kék dobozos tamogatasok maximalis értéke nem lépheti tul a mez6gazdasagi termelési érték bazisiddszakra
vonatkozé atlaganak 2,5%-at. Abban az esetben, ha egy tagorszag kivételesen nagy ardnyu tdmogatast helyez a
kék dobozba (ez minimum 40%-ot jelent a bazisiddszakban), a szdzalékos csokkentésnek egyenlonek kell lennie a
Végleges Kotott AMS szazalékos csokkentési aranyaval.
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2. tablazat
Az Eurépai Unié dohanytamogatasanak aranya az AMS teljes 6sszegéhez képest

Megnevezés 2000/2001 | 2002/2003 | 2003/2004
A dohanyagazat tamogatasa, millio6 EUR 951,6 949.6 923.9
Osszes AMS, milli6 EUR 392813 28 490,4 30 880,2
A dohéanyagazatra jutd timogatas aranya az AMS-en beliil 2,40% 3,30% 3,00%

Forrés: az EU hivatalos WTO notifikacioi, www.wto.org

Mindez azt jelenti, hogy bar a jelenlegi javaslatok alapjan az Unidnak kell majd a
legnagyobb (70%-o0s) mértékben csokkentenie belsd tamogatasait, figyelembe véve a KAP
eddigi ¢és jelenleg is folyd reformjait, elvileg a dohanyszektor valtozatlan formaju és mér-
tékii tamogatasanak fenntartasa mellett is teljesitheto lenne ez a kotelezettség. Kiilono-
sen, ha figyelembe vessziik, hogy a tAmogatasok egy része (a fliggetlenitett rész) atkeriilne
a z0ld dobozba, igy a dohanyprémium még kisebb aranyt képviselne az AMS-en beliil.
A jelenlegi WTO targyalasokon az agazatokra Kkiilon érvényes, maximalis tAimogatasi
plafonok kialakitasa is teljesitheto lenne, hiszen a dohanyra vonatkozéan 962,4 millié eurd
lenne ez a plafon, ami tobb mint a jelenlegi kifizetési szint.

Mas kérdés viszont, hogy a KAP most foly6 reformjanak elvi kiindulopontja a korabbi
tamogatasi rendszer olyan atalakitasa, ami a piaci folyamatok nagyobb érvényesiilését, a
tamogatasok termelést6l vald fliggetlenitését célozza. A dohanyszektor tdmogatasi rend-
szerének atalakitasa beleillik ebbe a folyamatba, az dgazat szabalyozasanak reformjat ezért
— valdsziniileg — legfeljebb lassitani lehet, de megallitani nem.

Meggondoland6 és példaértékii az is, hogy a tobbi fejlett orszag kormanya altalaban
harmas céltol vezérelve kezdte el lassan visszaszoritani a dohdnytermelést:

» annak gazdasagtalan volta miatt, ami egyre koltségesebbé tette a belsd termelés
fenntartasat;

» anemzetkozi agrarkereskedelem liberalizaciojara valo torekvések miatt;

* az egészségvédelmi mozgalmak folyamatos tiltakozasa miatt.

A dohanyszektor tamogatasa ugyanis a WTO eldirasokon tal egyéb nemzetkdzi moz-
galmak torekvéseinek is ellentmond. A dohanyzas egészségre karos hatasai miatt szamtalan-
szor felvetett kérdés, hogy etikus-e egy olyan termék nyersanyaganak eloallitasat barmilyen
formaban tamogatni, ami évente tobb millié ember haldlahoz vezet.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a dohanytermelést helyettesit alternativ nové-
nyekre vagy mas gazdasagi tevékenységre valo attérés tamogatasa az egyes dohanytermeld
orszagokban csak a kdzelmultban, legkorabban 2005-ben indult el, az intézkedés eredmé-
nyei, koltségei, tapasztalatai ezért még nem ismertek.
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2. Az Eurdpai Unié dohanyagazata

2.1. Az Eurdpai Unié kozos dohanypiaci szervezete és 2004. évi reformja

Az Europai Unié 2004. évi reformot megel6z6 nyersdohany piacszervezése — ame-
lyet 1992-ben fogadtak el, majd 1998-ban mddositottak — alapvetden a jovedelemtamoga-
tasi rendszerre ¢s az ehhez kapcsolodo kvétaszabalyozasra épiilt. Az Unidban termesztett
dohanyfajtakat nyolc fajtacsoportba soroltak: I. Mesterséges szaritasu, II. Vilagos, levegon
szaritott, I1I. S6tét, levegdn szaritott, IV. Fiistoléssel szaritott, V. Napon szaritott, VI. Basmas,
VII. Katerini és VIII. Kaba Koulak. A Magyarorszagon is termesztett Virginia tipust doha-
nyok az I. fajtacsoportba, a Burley tipust dohanyok pedig a II. fajtacsoportba tartoznak.

A tamogatasokat kilogrammra vetitve betakaritasi évenként és fajtacsoporton-
ként hataroztadk meg. A tamogatas Osszege fajtacsoporttol fiiggben 2,15 EUR/kg-t6l
4,13 EUR/kg-ig terjedt'!. A tAmogatast csak az a termel6 kaphatta meg, aki a minimalis
minéségi kovetelményeknek megfelelé dohanylevelet szerzédés alapjan az elsodleges
feldolgozonak leszallitotta. Mivel a piaci helyzetet — részben a kdzosségi termelés gyenge
mindsége miatt — a kereslet és a kinalat eltérése jellemezte, a dohanyprémiumot rogzitett és
valtoz6 részre osztottak. A prémium valtozo részét a dohany termeldi csoportokon keresztiil,
a tagok termelésének mindsége alapjan fizették. Annak érdekében, hogy a termeldk szer-
vezddéseit 6sztondzzEk, a termeldi csoportok a prémium 10%-ara ragod tamogatasban része-
stiltek, amit késébb — 2% erejéig — beépitettek a prémium Osszegébe. A termeldi csoportok
tamogatasanal a mindségjavitas lehetésége mellett azt is figyelembe vették, hogy a dohanyt
kis szam® multinacionalis elsédleges feldolgozd, keresked6 és dohanygyartd vasarolja fel,
akik piaci erejiiknél fogva komoly befolyassal birnak az arakra.

A dohanytermelést és a kifizetett timogatasok 0sszegét a termelési kvotakon keresz-
tiill szabalyoztak. A nemzeti garanciakiiszobok (kvotak) nagysagat betakaritasonként és faj-
tacsoportonként hataroztak meg. A nemzeti garanciakiiszobon beliil lehetdvé tették a kvotak
fajtacsoportok kozotti allokaciéjat a piac igényeinek megfelelden ugy, hogy az a koltség-
vetés szamara ne jelentsen potlolagos kiadast. A termelés végleges feladasa mellett dontd
termeldk kvotajat pedig — amennyiben a tagallam nyilvanos kozzététele alapjan mas ter-
melének nem allt szandékaban megvenni — végleg visszavasaroltak, és a tagallam nemzeti
garanciakiiszobét a visszavasarolt kvotaval csokkentették.

Az EU-15 tagallamainak dohanykvotaja 1999-ben 348 508 tonnat, mig 2004-ben mar
csak 334 064 tonnat tett ki. A 2004-ben csatlakozott EU-10 tagallamok egyiittes nemzeti
garanciakiiszobeit 52 353 tonndban allapitottak meg.

A tamogatasok meghatarozott (1993 és 2004 kozott 0,5-3% kozotti) részének levo-
nasaval létrehoztak a Kozosségi Dohanyalapot. A K6z6sségi Dohdnyalap forrasait a 2002.
évi betakaritasig a dohanyfajtakkal és a termesztési eljarasokkal kapcsolatos kutatdsokra
és a dohanyzas karos hatdsait bemutaté informacids programokra forditottak. A Ko6zos-
ségi Dohanyalap 2003-t6] kezd6déen a dohanyzasellenes tdjékoztaté kampanyok mellett a
dohanytermesztésrél mas, a foglalkoztatast is biztositd ndvényi kultarakra valo attérést, vala-
mint a tevékenység diverzifikalasat segitette, 6sszhangban a kvota-visszavasarlasi program-
mal. Tamogatasban részesiiltek a hasonlé témaban késziilt tanulmanyok is.

1" Az északi dohanytermel6 orszagok (Ausztria, Belgium, Franciaorszag és Németorszag) gazdalkodoi a prémiu-
mon feliil kiegészitd sszeget kaptak az I-1I-I11. fajtacsoportba tartozé dohanyfajték termelése utan.
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A dohany kozos piacszervezésének koltsége 2003-2005 kozott 960,2-922,7 millid
eurdt tett ki, ami az EMOGA Garanciarészleg kiadasainak a 2,2-1,9%-at jelentette. A nyers-
dohéany-termelés ugyanebben az idészakban az EU-15 mezdgazdasagi termelésébdl mind-
Ossze 0,4%-kal, a mezégazdasagi teriiletbdl 0,1%-kal, mig a mezdgazdasagban felhasznalt
éves munkaer6-egységb6l (AWU: Annual Working Unit) 2,4%-kal részesedett.

A dohanytermelés jovedelme a termelés tamogatasabél szarmazik. Eghajlati okok
miatt Eurépaban csak téltddohanyok allithatok eld, amelyek arazasa lényegesen elmarad a
mas orszagokban termelt izadd dohanyokéhoz képest, ugyanakkor az eléallitas koltségei
Eur6paban magasabbak a nagy kézimunka-igény miatt. Az agazat kiemelt tdmogatasanak
tovabbi indokai a dohanytermelésben val6 foglalkoztatas timogatasa, a kevésbé j6 mindségii
foldek megmiivelése, a vidéki gazdasagban a dohanytermelésre épiil6 elsédleges feldolgozo
szektor megtartasa, a dohanytermelés és -feldolgozas hidnyaban a vidéken jelentkez6 szocia-
lis problémak és elnéptelenedés elkeriilése, valamint a fogyasztok jobb mindségii, kimélete-
sebb, az egészségre kevésbé artalmas dohanytermékekkel valé ellatasa. A dohanytermesztés
fontossagahoz hozzajarul az is, hogy a dohanyt rendkiviil er6s regionalis koncentracioban'?
termesztik, igy ezekben a régidkban igen fontos gazdasagi és szocialis szereppel bir.

A dohanyrendtartas reformjat belsé és kiilsé okok tették sziikségessé. A dohany-
rendtartds mar nem volt 6sszhangban a megreformalt agrarpolitikaval, a kozegészségligy-
gyel (public health) kapcsolatos politikaval, illetve a goteborgi fenntarthatdsagi célokkal'.
A termeldk bevételeinek dontd részEét a tamogatas adta, ennek kovetkeztében a termel6k még
mindig termesztettek gyenge mindségii, csokkent kereskedelmi értékii dohanyokat, ami miatt
az arak nem ndvekedtek. Az importarak — noha tortént kdzeledés — még mindig jelentésen
meghaladtdk a tdmogatasok kovetkeztében alacsonyan tartott belsé piaci arakat. A kvota-
visszavasarlasi programban csak kevesen vettek részt, igy egyes — elsdsorban a sotét cigaret-
tak gyartasahoz hasznalt — fajtacsoportoknal a kereslet és a kinalat nem keriilt egyensulyba.
Az addfizeték szamara ellentmondasos a dohanyagazat kiemelt tdmogatasa és a dohanyzas
egészségkarosito hatasa [Eurdpai Bizottsag, 2004].

A dohéanyszabalyozéas reformjanak elfogadasara a 2003-ban elinditott KAP-reform
masodik hullamaban, 2004 aprilisaban keriilt sor. A legfontosabb valtozas, hogy a reform
bevezetésének atmeneti idészakaban (2006 és 2009 kozott) a dohanyprémiumok leg-
alabb 40%-at fiiggetleniteni kell a termelést6l, mig a dohanytermeld tagallamok donthet-
nek gy, hogy a fennmaradd 60%-ot — vagy a decoupling mértékétdl fliggden ennél kisebb
részEt a timogatasnak — tovabbra is termeléshez kapcsoltan fizetik. A dohanyprémiumok
teljes fiiggetlenitését 2010-ben kell végrehajtani, a termel6k azonban a timogatisoknak
csak az 50%-ara lesznek jogosultak, a masik 50% a vidékfejlesztési timogatasok kere-
tében hasznalhaté fel a dohdanytermeld régiokban. A reform eltorli a termelési kvotakat,
ezzel dsszefiiggésben a kvota-atcsoportositast, a kvota-visszavasarlast €s a kvotatartalékot is.

12 A dohanytermelés jelent6sége az Gsszes dohanytermeld régid koziil Gorogorszag Anatoliki Makedonia nevi
¢és a mezoégazdasagi standard fedezeti hozzajarulas 19%-at adjak [Eurdpai Bizottsag, 2003].

13 Az Eur6pai Uni6 2001-ben Goteborgban elfogadott Fenntarthatd Fejlédési Stratégiaja a fenntarthatosag tarsa-
dalmi és gazdasagi kérdéseit tartalmazo Lisszaboni Stratégiat egészitette ki a fenntarthatosag kornyezeti vonatkoza-
saival, és a fenntarthatosag hosszutava jovoképével. A Fenntarthatd Fejlodési Stratégia elsdsorban az életmindséggel,
a nemzedékeken beliili és a nemzedékek kozotti igazsagossaggal, valamint a szakpolitikai teriiletek kozotti kohe-
renciaval foglalkozik. A 2006-ban elfogadott uj Fenntarthato Fejlodési Stratégia f6 célkitlizései: klimavaltozas és
tiszta energia, fenntarthatd kozlekedés, fenntarthatd fogyasztas €s termelés, a természeti eréforrasok megérzése,
kozegészségiigy, tarsadalmi integracio, demografia és migracio, szegénységgel kapcsolatos globalis kihivasok.
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A tamogatasok fiiggetlenitése utan a termeldk tamogatasai mar nem fiiggenek a termelt
¢s leszallitott dohany mennyiségétél. A tamogatasokat alanyi jogon, torténelmi referenciak
alapjan, az 6sszevont gazdasagtamogatasi rendszer (SPS) keretében fizetik. A dohanyterme-
16knek a tamogatas fejében eleget kell tenniiik a keresztmegfelelés (bizonyos kornyezeti és
¢lelmiszerbiztonsagi) kovetelményeknek.

A Kozosségi Dohanyalapba utaland6 a 2006. naptari évben a termeléshez kotott tamo-
gatasok 4%-a, 2007-ben pedig 5%-a, amit kizarolag dohanyzasellenes tajékoztatd intézkedé-
sekre forditanak, majd ezt kovetéen a K6zosségi Dohanyalap megsziinik'.

A reform célja a tamogatasok fokozatos fliggetlenitése és csokkentése révén a fenn-
tarthatd, piacorientalt dohanytermelés eldmozditasa, a dohanytermel6k szamara a méltanyos
megélhetés biztositasa. A tAmogatasok masodik pillérbe csoportositasaval né a dohanyterme-
1ésbdl ¢élok rendelkezésére allo forrasok mennyisége a gazdasagi tevékenységiik és bevéte-
leik diverzifikalasara, amit a vidékfejlesztés szabalyai szerint hasznalhatnak fel.

2.2. Az Eurdpai Unié dohanytermelése és -kereskedelme

Hagyomanyosan az EU-25 tizenegy tagallamaban termesztenek dohanyt (10. abra).
Az EU-25 teljes termelése 2003-ban még 359 ezer tonnat tett ki, ami 2005-ben 344 ezer
tonnara, mig 2006-ban az UNITAB adatai szerint 236 ezer tonnara, az el6z06 évi betakaritott
mennyiség 68%-ara csokkent. (Az EU-25 tagallamai dohanyteriiletének, termésmennyiségé-
nek és hozamainak részletes bemutatasa fajtacsoportok szerint az 5. mellékletben talalhato.)

Az EU-25 legnagyobb dohanytermeldi 2005-ben Olaszorszag (34%-os részarannyal),
Gorogorszag (31%), Spanyolorszag (12%) és Lengyelorszag (10%) voltak. A termelésben
a mesterséges szaritasu és a vilagos, levegdn szaritott fajtacsoportok birtak meghatarozé
szereppel, eldbbib6l 2005-ben 173 ezer tonnat, utobbibol 90 ezer tonnat takaritottak be
(11. abra). A kozosségi kibocsatas csokkenése 2003-2005 kozott csak az I. (mesterséges sza-
ritast) és a VII. (Katerini) fajtacsoportokat nem érintette, ezek termelése az emlitett idoszak-
ban enyhén nétt. A kereslet csokkenése miatt a legnagyobb visszaesést a lokalis piacokra
termelt és gyenge mindséglinek szamito sotét, levegdn szaritott, a napon szaritott és a Kaba
Koulak fajtacsoportokba tartozé dohanyok termelése mutatta.

A dohany kozos piaci szervezet reformjinak az EU-15 tagallamaiban 2006-ban
megkezdodott végrehajtasa elsésorban azokat a tagallamokat érintette stilyosan, ame-
lyek a dohanytamogatasok maximalis, azaz 100%-o0s termeléstél valo fiiggetlenitése
mellett dontottek. Ausztriaban, Belgiumban és Olaszorszag Puglia tartomanyaban megsziint
a termelés, mig Gordgorszag dohanykibocsatasa az el6zé évi 107 ezer tonnarol 22 ezer ton-
nara esett vissza. Gorogorszag fajtaszerkezetébdl a mesterséges szaritasu, a vilagos, levegén
szaritott, a napon szaritott és a Kaba Koulak fajtatipusok csaknem teljesen eltiintek, mig a
magasabb arfekvésii keleti dohanyok termelése — csokkentett termdteriileten — megmaradt.

4 Az Eurdpai Bizottsag 2008 februarjaban a K6zosségi Dohanyalap finanszirozasanak 2008-2009-re valo meg-
hosszabbitasara tett javaslatot.

33



Az Eur6pai Uni6é dohanyagazata %

10. abra
Az Europai Unié nyersdohany-termelésének alakuldsa tagallamok szerint
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Azokban a tagallamokban, ahol éltek a termeléshez kotési opcido maximalis, 60%-os
meértékével (Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Olaszorszagban a Puglia nevii tartoma-
nya kivételével), a termelés 2005-hoz képest 14-19%-kal csokkent. Portugaliaban 50%-os
fiiggetlenités mellett 46%-kal termeltek kevesebbet. Németorszag termelése a 60%-os ter-
meléshez kotés mellett 2005 és 2006 kozott 11%-kal emelkedett. Ennek oka, hogy a német
termelGk ragaszkodnak a dohanytermesztéshez, a termeléshez kotott tamogatasok ,,garantalt
nemzeti boritékjanak” maradéktalan szétosztasa a termelésben maradtak kozott pedig 6sz-
tonzést adott a hozamok fokozasara. Németorszag mint északi termeld a dohanyprémiumon
feliil kiegészitd dsszeget is kap.

11. abra

Az EU-25 nyersdohany-termelésének alakulasa fajtacsoportok szerint
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A reform végrehajtasanak masodik évében, 2007-ben még nem allnak rendelkezésre a
betakaritott termés adatai, a szerzédéssel lefedett teriiletek azonban az EU-15 valamennyi
dohanytermelé tagallamaban tovabb csokkentek: Olaszorszagban 13,5%-kal, Franciaor-
szagban 5,5%-kal, Gorogorszagban 3,9%-kal, mig Spanyolorszagban 0,9%-kal. Leginkabb
a sOtét dohanyok termelése esett vissza, majd ezt kovette a Virginia és Gorogorszagban a
Basmas teriiletének csokkenése. Spanyolorszagban azonban a megndvekedett keresletnek
koszonhetden a vilagos, levegdn szaritott dohany szerzédott teriilete 25%-kal nétt az el6z6
évhez képest.

Az Eurépai Unié 2007-ben két ujabb dohanytermesztd taggal boviilt: Bulgaria
47 137 tonna, Roméania 12 312 tonna dohanykvotaval rendelkezik. Bulgéariaban legnagyobb
mennyiségben a leginkdbb piacosnak tekinthetd keleti dohdnyfajtakat termesztik (a Basmas
kvotaaranya: 66%), mig Romanidban a piacon kevésbé keresett napon szaritott fajtak és
a mesterséges szaritasu fajtak (a kvota 43 és 38%-a) terjedtek el. Az UNITAB adatai sze-
rint a két csatlakozo orszag termelése 2006-ban elmaradt a kvotatdl: Bulgaria kibocsatasa
31 ezer tonna, mig Romaniaé ezer tonna koril alakult.

A dohanytermeszté gazdasagok (kvétatulajdonosok) szama az EU-25 tagallama-
iban 2003 ¢és 2005 kozott 101,5 ezerrdl 90,5 ezerre csokkent. Belgium kivételével minden
tagallamban visszaesett a termeldk szama. A fajtaszerkezet atalakulasaval dsszhangban leg-
tobben a sotét, levegdn szaritott, a napon szaritott €s a Kaba Koulak fajtacsoportok termel6i
koziil hagytak fel a termeléssel. A szivarok eldallitasara hasznalt fiistdléssel szaritott €s a mes-
terséges szaritasu fajtacsoportok termeldinek szama viszont ndvekedett az adott idészakban.

A dohanyreform végrehajtasinak indul6é évében a dohanytermelé gazdasagok
szama majdnem megfelezodott és 50 ezer ala csokkent. Gordgorszagban a dohanytermel6k
tobb mint 60%-a, 28 ezer gazdasag fejezte be a dohanytermelést. A reformot jellemzden a
nagy kézimunka-igényt, rendkiviil aproé leveli keleti dohanyfajtakat termeld kisgazdasagok
élték tul. Olaszorszagban 46%-kal, Spanyolorszagban 35%-kal, Franciaorszdgban 15%-kal
csokkent a dohdnytermeszté farmok szdma.

Az egy termeldre jutdé dohanytermd-teriilet meglehetdsen kisméretii, az UNITAB
tagorszagainak atlaga 1,43 hektar volt 2005-ben. A dohanyt a legkisebb teriileten Gordgor-
szagban és Lengyelorszagban (minddssze 1 hektar/gazdasag), mig a legnagyobb teriileten
Szlovakiaban (t6bb mint 10 hektar/gazdasag) és Portugaliaban (6 hektar/gazdasag) termel-
ték. A fajtacsoportok kodzotti atcsoportositas (fajtaallokacio) és a kevesebb kézimunka-igény
kovetkeztében gazdasagonként a legnagyobb teriileten a mesterséges szaritasu és a fiistdlés-
sel szaritott dohanyokat allitottak eld 2005-ben. A dohanytermé-teriiletek tizemi koncentra-
cidja az elmult években csak gyenge ndvekedést mutatott. A tamogatasok fiiggetlenitése
azonban — a 2006-ban megfigyelt termelés- és lizemszam-csokkenés eredéjeként — jelentds
koncentralodasi folyamatot inditott el valamennyi tagallamban.

A dohanytermesztés tipikusan nagy munkaerdé-igényi agazat, tekintve, hogy
technikai okok miatt csak korlatozottan gépesithetd. A dohanytermeszté gazdasagok hek-
taronként joval tobb munkaeré-egységet hasznalnak fel, mint az EU atlaga. Az Europai
Bizottsag [2003] szerint az egy hektarra jutd éves munkaer6-egység az EU-15 Osszes farm-
tipusaban 0,055, mig a dohanytermeld gazdasagokban 0,158 (1 AWU = 1800 ora/év). Az
Eurépai Dohanytermesztés Fehér Konyve [2003] az EU-15 tagallamai dohanytermesztésé-
ben az alkalmazottak, a csaladi munkaerd és az idénymunkasok szamat mintegy 450 ezer
fére teszi.
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A nyersdohany felvasarlasi ara fajtacsoportonként és tagallamonként szamot-
tevé kiilonbségeket mutat. A dohany arat a mindségen'® kiviil a készletek szintje, a har-
madik orszagok termelése, valamint az eurd és mas nemzeti valutdk USA dollarral szemben
mért arfolyam-valtozasa is befolyasolja. A dohdny ara néhany multinacionalis kereskedd,
elsddleges feldolgozo €s gyarté dontésétdl fiigg, amelyek igen komoly piaci koncentraciot
értek el. Altalaban elmondhat6, hogy azokban a tagallamokban, ahol a fermentalé termel6i
tulajdonban van (pl. Franciaorszagban) magasabbak a nyersdohany felvasarlasi arak.

A mindségi kiilonbségek és az eltérd termelési koltségek miatt a mesterséges sza-
ritasu fajtak felvasarlasi atlagara a legmagasabb Németorszagban, Franciaorszagban és
Olaszorszagban, mig a legalacsonyabb arat a gordg, a magyar és a portugal termelk reali-
zaljak (12. abra). 2004-2005-ben a globalis termelés jelentdsen nétt, ami tiltermelést idézett
el6 a mesterséges szaritasu dohanyok piacan. Ez Eurdpaban is arcsdkkenést eredményezett,
és tobb tagallamban (Németorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag) az euro-
pai termelés visszaesése ellenére sem nétt a felvasarlasi atlagar 2006-ban. Gordgorszagban
a még megmaradt Virginia-termel6k alapanyagat 150%-kal dragabban vasaroltak fel, mint a
tamogatasok fiiggetlenitését megel6z6 2005. évben.

12. abra

A mesterséges szaritasii dohinyfajtak termeldi felvasarlasi
aranak valtozasa az EU-25 tagallamaiban

EUR/kg

£ 2003 [ 2004 7] 2005 2006

Forras: UNITAB

Az eurdpai dohanyok t61té mindsége csak részben magyardzza meg az unids dohany
alacsony arat. Az europai termeldk ugyanis azért tudjak az afrikai orszagoknal is olcsdbban
kinalni a dohanyt, mert jelentds arkiegészitésben részesiilnek, igy koltségeik egy részét és
nyereségiiket timogatasbol fedezik. Az arprémium megsziintetése utan ez a versenyképesség
nem lesz fenntarthat6 (13. abra).

5 Az egyes tagallamok k6zott a dohany minGségi killonbségének kimutatasara nincs mod, mivel nincs egységes
szabvany; az egyes tagallamok ezért eltér6 modon hatdrozzak meg a dohanyfajtak mindségi osztalyait.
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13. abra

A mesterséges szaritasi dohany termeldi arainak és
artamogatasainak alakuldsa néhany orszagban (2005)

4,0 -

EUR/kg
\_N
(e}

I Termeldi atlagar 1 Al‘témogatés

Forras: ULT és UNITAB

A vilagos, levegén szaritott dohanyfajtak termeléi felvasarlasi ara a fejlettebb
tagallamokban altalaban dragabb, mig az alacsonyabb munkaerd-koltségli tagallamokban
olcsobb, mint a mesterséges szaritasti dohdnyoké. Az arkiilonbség ez utobbiaknal azonban
varhatdan sztkiilni fog, mivel a Virginia dohanyok globalis tilkindlataval szemben a filler
Burley dohanyokbdl hidany mutatkozik. (A pillanatnyi piaci helyzet az, hogy a Virginia doha-
nyok csak a megfeleld filler Burley dohannyal kapcsoltan értékesithetdk.) A Burley dohanyok
ara 2006-ban lényegesen emelkedett Olaszorszagban, Lengyelorszagban és Portugaliaban.
Ebben a fajtacsoportban is megfigyelhet6 a magyar dohany alacsony arazasa (14. abra).
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Vilagos, levegon szaritott dohanyfajtak termel6i felvasarlasi
aranak valtozasa az EU-25 tagallamaiban

EUR/kg

B4 2003 [ 2004 7] 2005 2006

Forras: UNITAB

Az eurdpai Burley dohdny termel6i arai — hasonldan a Virginia dohanyéhoz — jelenleg
versenyképesek mas, szintén t6ltddohanyt termeld orszagokéhoz képest, am ebben az eset-
ben is igaz, hogy a jelent6s, — 2005-ben 2,38 EUR/kg-0s — arprémium nélkiil ez az arszint
nem lesz tarthat6 (15. abra).

15. dbra

A Burley dohany termeldi drainak és artamogatasainak
alakuldsa néhany orszagban (2005)

2,79

EUR/kg
o

------ 1,43

1,21

0.44

B Termeldi atlagar || Artémogatés

Forras: ULT és UNITAB
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A dohanytermel6k bevételeinek dont6 része tehat az arprémiumbol szarmazik, ezért
a tamogatasok 40%-anak fiiggetlenitése a termeléstdl igen komoly hatdssal van a dohanyter-
melés jovedelmezdségére. Ebbdl kovetkezik, hogy a reformot megel6z6 termelési volumen
fenntartasa csak abban az esetben lehetséges, ha a kvazi ,,megsziin6” timogatasokat
az értékesités arbevétele kompenzalja. Az EU-25 dohdnytermelése a vilag termelésének
minddssze 4-5%-at adta a reformot megel6zden, igy az europai termelés csokkenésének
varhatéan nem lesz jelentos befolyasa az arak alakulasara. Azokban a tagallamokban
(Spanyolorszagban és Olaszorszagban) azonban, ahol a mez6gazdasagi kormanyzat és a
tagallamokban mi{ikodé cigarettagyartok megallapodasra jutottak a helyben termelt doha-
nyok felvasarlasarol, 2006-ban emelkedett a mesterséges szaritasu dohany felvasarlasi ara.
Ugyanebben a betakaritasi évben a levegén szaritott vilagos dohanynal az aremelkedés mér-
téke Olaszorszagban elérte a 48%-ot. Megjegyzendd, hogy Olaszorszagban a Burley dohany
termelése 2005-2006 kozott 40%-kal csokkent, amiben szerepet jatszott az is, hogy a Burley
termelOnek szamitd Pugliaban a teljes fliggetlenitést alkalmazzak. A termel6i arak emelésé-
nek hatterében — a globalis Burley-hianyon és az olasz Burley kivalo toltéképességén tal —
meghtzodhat még a vertikalis lanc lerdviditése, azaz a kétfazisu elsédleges feldolgozas egy-
1épcsdssé tétele is. Ez azt jelenti, hogy a termeldi nyersdohany a kocsanyozoval nem rendel-
kez6 elsédleges feldolgozok helyett kozvetleniil a nagyobb feldolgozottsagi kocsanyozott
dohanyt eléallitani képes elsddleges feldolgozdkhoz keriil.

Az Europai Unid nyersdohany-termelése sem mennyiségben, sem mindségben (tolto-
dohanyok) nem elégiti ki a feldolgozdipari igényeket, igy az EU elsédlegesen feldolgozott
dohanybdl netté importér (16. abra). Az Eurdpai Unio a vilag elsé szamu dohanyimpor-
térének szamit, 2005-ben a harmadik orszagokbdl szarmazo behozatala a vildg dohanyim-
portjanak 22%-at, belso felhasznalasanak pedig tobb mint haromnegyedét adta. Az EU-25
harmadik orszagokbol szarmaz6 dohanyimportja 547 ezer tonnat tett ki 2006-ban, ez alig
valtozott 2003-hoz képest, mivel az eurdpai termelés visszaesése ebben az évben még nem
éreztette a hatasat.

16. abra
Az EU-25 dohanyimportja és -exportja*
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* HS 2401, extra-EU-25.
Forras: Eurostat
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Az Eurdpai Uni6 szamottevo exporttal is rendelkezik, ami ugyanebben az idészakban
6%-kal nétt ¢s 198 ezer tonnat ért el. A kozosségi tamogatasok kdvetkeztében az unids export
atlagara mintegy 15-20%-kal alacsonyabb volt az import atlagaranal, de a kiilonbség csok-
kent, mivel a harmadik orszagok dohanyai egyre olcsobban alltak rendelkezésre 2003-2006
kozott. Mivel az elsédlegesen feldolgozott dohany piacan USA dollarban szamolnak el, az
erds eurd az eurdpai dohanyok exportjat dragitja, mig az olcsébban termelt import dohanyok
versenyképességét javitja az eurdpai piacon.

Az importalt aru elsédlegesen feldolgozott dohany, ebbdl 62-67% kocsanyozott,
16-21% kocsanyozatlan dohany, 17-19% dohanyhulladék'® volt 2003-2006 kozott. A behoza-
tal felét 2006-ban a mesterséges szaritast, negyedét pedig a vilagos, levegdn szaritott fajtak
tették ki. 2003 és 2006 kozott a keleti tipusok aranya az importban nétt, 10%-rol 17%-ra.

Az EU-25 importjaban 2006-ban Brazilia vezetett mintegy 140 ezer tonnaval az USA,
Zimbabwe, Malawi és Torokorszag el6tt. A behozatal csokkenése a brazil és az amerikai
importban jelentds, mig a keleti fajtatipusok szallitoi (Torokorszag, Macedonia) és a kedvezd
arakkal bird indiai termeldk javitjak piaci pozicidjukat (17. abra).

17. ébra
Az EU-25 dohany-importja f6bb szarmazasi orszagok szerint*
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* HS 2401, extra-EU-25.
Forras: Eurostat

Az eurdpai dohany legnagyobb felvevoi Oroszorszadg (2006-ban 36 ezer tonnaval),
Ukrajna ¢és az USA (20-20 ezer tonnaval), Egyiptom (16 ezer tonnaval), valamint Svéjc
(10,5 ezer tonnaval). Az exportalt elsédlegesen feldolgozott termékek 59%-a kocsanyozott,
27%-a kocsanyozatlan dohany, 14%-a pedig dohanyhulladék volt 2006-ban. A feldolgozot-
tabb kocsanyozott dohany részaranya a kivitelben 2003 és 2006 k6zott emelkedett, 48%-rol
59%-ra. A kivitel fajtaszerkezetébdl a mesterséges szaritast tipusok 43%-kal, a vilagos, leve-
g6n szaritott dohanyok és a keleti dohanyok egyarant 18-18%-kal részesedtek 2006-ban.

1 A dohanyhulladék (fobacco refuse) az elsédleges feldolgozas soran keletkezett melléktermékek Gsszessége. Ide
tartoznak a kocsany (stem), a kiilonbozé méreti, apré levéllemez-darabkak (scraps és fines), valamint a mellékerek
(fiber). Ezeket a termékeket dohanyfolia gyartasara, a stemet és a scrapset (elkiilonitetten) pedig a cigarettagyartas-
nal hasznositjak.
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A legtobb dohanygyartmanyt az EU-ban Németorszag, Hollandia, Lengyelorszag
¢és Nagy-Britannia allitja el6, ez a négy orszag adta 2005-ben a vilag cigarettatermelésé-
nek 9%-at, Kinat nem szamitva pedig a 13%-at. Ezen orszagoknak kdszonhet6en a belsd
dohanykereskedelem is jelentds, 2006-ban az EU-25 Union beliili importja 207 ezer tonna, a
teljes import (extra és intra egyiitt) 27%-a volt. Az EU-25 feldolgozott dohanytermékekbdl
(cigaretta, szivar és egyéb dohanytermékek) nett6 exportor (18. abra).

18. abra
Az EU-25 dohanygyartmany-kiilkereskedelme*
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* HS 2402 és 2403 egyiitt, extra-EU-25.
Forrés: Eurostat
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3. Magyarorszag dohanypiaca

3.1. A KAP alkalmazasa a magyar dohanyagazatban

Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasdval a dohanytermelés szabalyozasi kor-
nyezete atalakult. Bevezetésre keriilt a jovedelemtdmogatési rendszer és az ahhoz kapcso-
16d6 nemzeti garanciakiiszob. Magyarorszag jelenleg érvényes nemzeti garanciakiiszobe
11 757 tonna nyersdohany, 8157 tonna Virginia és 3600 tonna Burley megosztasban'”.

A magyar termel6k unids tarsaikkal szemben fennallo versenyhatranya a tagga
valassal nem sziint meg, csatlakozasunk ugyanis nem eredményezett azonos versenyfelté-
teleket. Az Gjonnan csatlakozott tagallamokban az EU-15 tagallamaiban érvényes kozvetlen
tamogatasok bevezetésére 100%-os szinten nem azonnal, hanem csak fokozatosan, tiz év
alatt keriil sor. A standard kifizetési rendszer tamogatasainak 2004-ben 25%-at, 2005-ben
30%-at, 2006-ban 35%-at, 2007-ben pedig 40%-at kaptak a magyar dohanytermel6k unids
forrasbol. A novekedés éves iiteme 2008-t6] mar évi 10%-pont, igy a kdzdsségi finansziro-
zasu kozvetlen kifizetések 2013-ban érik el a 100%-os szintet.

A Koppenhagai Megallapodas két lehetdséget kinalt a kdzvetlen tamogatasok kifize-
tésére: az EU-15 tagallamaival megegyez0 modon (agazat specifikusan), vagy pedig terii-
letalapti atalanyként. Magyarorszag ez utdbbi lehetdséggel élve, az egységes teriiletalapu
tamogatasi rendszert (SAPS: Single Area Payment Scheme) alkalmazza a kdzvetlen tdamoga-
tasok kifizetésére, tovabba a kozosségi finanszirozast tdimogatasokat nemzeti koltségvetésé-
bdl kiegésziti az eredeti (100%-0s) tamogatasi 6sszeg 30%-aval. A SAPS rendszert eredetileg
harom évig alkalmazhattuk, ami kétszer egy évre meghosszabbithato. Az 1782/2003/EK ren-
delet 2006. decemberi modositasa alapjan viszont minden 11j tagallam 2010 végéig (Bulga-
ria és Romania 2011 végéig) tarthatja fenn az egységes teriiletalapti tAmogatasi rendszert.
(A KAP ,allapotfelmérésére” vonatkozo tervében azonban a Bizottsag mar a SAPS rendszer
2013-ig val6 alkalmazasat javasolja.)

A dohanytermelés egy hektarra jutd tdmogatasai 2004 és 2006 kozott két részbol
tevédtek ssze:

1. az tn. SAPS tamogatasbél, amit a k6zosségi finanszirozasu (briisszeli) bori-
téknak a 2003. junius 30-i allapot szerint kultarallapotban tartott mezdgazda-
sagi teriiletre vetitésével képeznek;

2. a nemzeti kiegészité tamogatasbél (top-up), amit Uigy szamitanak, hogy a
SAPS-ot a 30%-o0s nemzeti boriték felhasznalasaval kiegészitik a Koppenhégai
Megallapodasban rogzitett adott évi tdmogathatdsagi szint erejéig.

17" Nemzeti dohanykvoétankat az 1997-1999. évek dohanytermelésének atlagaban hataroztak meg, igy Magyar-
orszag kvotaja a Koppenhagai Megallapodas szerint 12 355 tonna nyersdohany, melynek megoszlasa 5768 tonna
Virginia és 6587 tonna Burley fajta. Mivel a dohanygyarak nem igényeltek ennyi Burley dohéanyt, élve a piacosabb
fajtak javara a kvotaatcsoportositas lehetéségével, 2004-ben a nemzeti dohanykvotank 12 046 tonna lett, 7000 tonna
Virginia és 5046 tonna Burley megosztasban. A magasabb aron értékesithetd és tobb tamogatast €lvezd Virginia fajta
kvotajat 2005-ben 8157 tonnara noveltiik, ennek kovetkeztében — tekintettel a koltségvetési semlegesség kovetelmé-
nyére — a Burley kvotank 3600 tonnara, mig az 6sszes dohanykvotank 11 757 tonnara csokkent.
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A standard rendszertdl eltéréen, a SAPS rendszerben nem mennyiségi, hanem terii-
letalapon fizetik a dohanytamogatasokat. A nemzeti kiegészitd tamogatas meghatarozasanal
figyelembe vett referenciahozamok a Virginia fajtatipusnal 2,01 t/ha, a Burley fajtatipusnal
2 t/ha. A tamogatasok egy hektarra jutd dsszege a bazisteriiletig garantalt, e felett a tamogatas
fajlagos 0sszegét minden igényld szdmara aranyosan csokkentik. A bazisteriilet nagysaga
2004-ben a Virginia fajtatipusnal 3483 hektar, a Burley tipusnal 2000 hektar, mig 2005-t61 a
Virginia fajtanal 4058 hektar, a Burley tipusnal pedig 1800 hektar. (2004-ben a tamogataso-
kat nem hirdették meg a teljes Burley kvoétara.)

A dohanytermeldk tdmogatasai 2004 és 2006 kozott a kovetkezoképpen alakultak (Ft/ha):

2004 2005 2006
Maximalis tdmogatasi szint, % 25+30 30+30 35+30
Burley
SAPS 17 673 21384 26 661
Top-up 588 000 665 966 779 000
Osszesen 605 673 687 350 805 661
Virginia
SAPS 17 673 21384 26 661
Top-up 748 000 842 021 985 000
Osszesen 765 673 863 405 1011 661

3.2. Magyarorszag dohanytermelése és -felhasznalasa

A dohanytermelés tdmogatdsa az unids csatlakozassal 1ényegesen nétt, a termelék
az Unioval kialkudott kvéotat azonban csak részben hasznaltak ki. (3. tablazat). A Virgi-
nia bazisteriiletét minden évben betakaritottak, de a hozamok mélyen a referenciahozam
szintje alatt maradtak. A Burley tamogathat6 bazisteriiletét csak 2006-ban sikertilt kihasz-
nalni, kdszonhetden a dohanyreform keretében a termelés és a tdmogatas fiiggetlenitésérol
hozott dontésnek. A termeléstdl fliggetlenitett tamogatast 2007-ben mar térténelmi referen-
cia alapjan fizetik, amelynek bazisa a 2006-ban dohanytermelésre forditott teriilet nagysaga.
A dohénytermeléshez kapcsolddd nemzeti tdmogatasi jogosultsagokat 2006-ban osztotta el
Magyarorszag.

2003 és 2006 kozott a Virginia dohany teriilete 25%-kal nétt, mig a Burley doha-
ny¢ 2%-kal mérséklodott. A betakaritott termés csokkenése mindkét fajtacsoportot érintette:
2003 és 2006 kozott a Virginia termelés 3%-kal, mig a Burley dohany termelése 26%-kal lett
kevesebb. A kvétank kihasznalasahoz 2006-ban jutottunk legkdzelebb, ekkor a termelés a
kvota 75%-at érte el.
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3. tablazat

Magyarorszag dohanyteriilete és nyersdohany-termelése
Teriilet, ha Termelés, tonna
Megnevezés p pn
Virginia Burley Osszesen | Virginia Burley Osszesen
2003 3246 1840 5086 6389 3545 9934
2004 3500 1770 5270 5151 2931 8082
2005 4074 1 604 5678 5650 2034 7 684

2006 4055 1800 5855 6195 2 641 8 836
Véltozas, % 24,9 -2,2 15,1 -3,0 -25.5 -11,1
Bazisteriilet, kvota |3 483/4 058 (2 000/1 800 (5 483/5 858|7 000/8 157|4 000/3 600|11 000/11 757

Forras: MADOSZ

Az EU-csatlakozast megel6zden 51,2%-o0s vamtétel volt érvényben a nalunk is ter-
mesztett dohdny fajtacsoportok importjara, ami az uniésnal magasabb felvasarlasiar-szintet
tett lehetdvé. A csatlakozas évében azonban a Virginia dohany felvasarlasi ara az el6zé
évhez képest 51%-kal, a Burleyé pedig 44%-kal csokkent, amit a kovetkezo évben ismét
20%-ot meghalad6 mértékii arcsokkenés kovetett. Az alacsony arak a dohanytermelés
rendkiviil magas raforditasait csak a timogatasokkal egyiitt fedezik (4. tablazat).

4. tablazat
A dohénytermelés jovedelme Magyarorszagon
Me.: Ft/kg
2002 2003 2004 2006

Megnevezés Virginia| Burley |Virginia| Burley |Virginia| Burley | Virginia| Burley
Termelési koltség 500 458 525 475 550 492 640 552
Felvasarlasi atlagar 399 294 367 270 180 150 138 110
Jovedelem I. -101 -164 -158 -205 -370 -342 -502 -442
Tamogatas 39 25 12 18 520 366 662 549
Osszes bevétel 438 319 379 288 700 516 800 659
Jovedelem II. -62 -139 -146 -187 150 24 160 107

Forras: ULT (2002-2004) ¢s MADOSZ (2006) adatok alapjan

A tamogatasok minél nagyobb hanyadanak megtartasa miatt a termel6k takarékos-
kodnak a raforditasokkal, a mennyiség és a mindség rovasara. 2004-ben a nemzeti kiegészitd
tamogatasnak nem volt feltétele a dohany betakaritasa, ami az allomany elhanyagolasahoz
vezetett. Az elsddleges feldolgozok piacvesztésének elkeriilése, a kinalat kiszamithatobba
tétele érdekében a 2006. évi betakaritas ota csak az a termeld jogosult a nemzeti kiegészitd
tamogatas teljes O0sszegének igénybevételére, aki legalabb 1,45 t/ha atlagtermés figyelembe-
vételével szamitott dohanymennyiséget értékesit; e mennyiség alatt a tamogatas egy hektarra
jutd 6sszege csokken, illetve 1 t/ha atlagtermés alatt a tamogatas nem jar.

A dohany betakaritott teriilete az orszag mezdgazdasagi teriiletébol 2003-2005 kozott
0,09-0,1%-kal részesedett. A dohanytermesztés bruttd termelési értéke 2003-ban 2,9 milli-
ard Ft-ot tett ki, ami 2005-ben 1,25 milliard Ft-ra esett vissza, igy az dgazat hozzéjaruldsa a

45



AKI

Magyarorszag dohanypiaca —=x

mezdgazdasag bruttd termeléséhez 0,22%-r61 0,09%-ra csokkent. A kozvetlen kifizetésekbol
vald részesedése ezzel szemben a 2004-2005. években 2,37-2,51%-ot tett ki.

A dohanytermesztést — az EU tobbi tagallamahoz hasonléoan — Magyarorszagon is
erds regionalis koncentracid jellemzi. A dohdnytermesztés Magyarorszag hét régidja koziil
kettében, az Eszak-Alfoldén és DéEl-Alf5ldon Osszpontosul, a 2007. évi szerzodott tertilet
94,3%-a itt helyezkedik el. A régiokon beliil Szabolcs-Szatmar-Bereg megye tekinthetd a
dohanytermelés kozpontjanak, 2007-ben az dsszes dohanyteriilet 67,5%-4at és a dohanyter-
melésre szerzodott gazdasagok 79,5%-at adta. Ugyanebben az évben Béacs-Kiskun megyében
iiltették az 6sszes dohany 17,3%-4t, amit a termeldk 11%-a allitott el6 (5. tablazat).

5. tablazat
A magyarorszagi dohanytermelés regionalis adatai'®
(a 2007. évi szerzédések alapjan)
.. Termelok
Megnevezés Teriil’et Terl:nel(’ik Teriilet sz4ma
hektar szama
%

Dél-Alfold 1161,5 163 19,9 12,5
Bacs-Kiskun 1 007,2 142 17,3 10,9
Békeés 6,3 5 0,1 0,4
Csongrad 147,9 16 2.5 1,2

Dél-Dunantul 8,2 5 0,1 0,4
Baranya 2,2 2 0,0 0,2
Somogy 6,0 3 0,1 0,2

Eszak-Alfold 43383 1109 74,4 84,8
Hajdu-Bihar 196,6 59 34 4,5
Jasz-Nagykun-Szolnok 205,7 11 3,5 0,8
Szabolcs-Szatmar-Bereg 39359 1039 67,5 79,5

Eszak-Magyarorszag 306,5 19 53 1,5
Borsod-Abauj-Zemplén 91,0 10 1,6 0,8
Heves 215,5 9 3,7 0,7

Ko6zép-Dunantul 6,6 5 0,1 0.4
Komarom-Esztergom 6,6 5 0,1 0,4

Kozép-Magyarorszag 8,7 6 0,1 0,5
Pest 8,7 6 0,1 0,5

Osszesen 5 829,7 1306 100,0 100,0

Forras: MADOSZ

Termeltetési szerzéodéssel 2003-ban 2567 gazdasag rendelkezett, ez 2006-ban 1365

(450 Virginia ¢és 915 Burley) szerzédore csokkent. A Virginia termel6k szama 0,7%-kal, mig
a Burley termeldké 57%-kal lett kevesebb harom év alatt. 2007-ben a tdmogatas termeléstol
valo részleges fliggetlenitése kovetkeztében a dohanytermelésre szerz6dok szama 1306-ra

18 A szerz6dott teriilet regionalis adatait a KSH-val ellentétben nem a szerz6d6 kézpontja, hanem a szerz6d6 telep-
helye, azaz a dohanytermo-teriilet elhelyezkedése szerint mutatjuk be.
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csokkent, a Virginia dohanyt termeldk koziil 4 gazdasag, a Burley szerz6ddk koziil pedig 55
gazdasag dontott a termelés befejezése mellett. (A szerzodott teriilet ezzel egyiitt alig csokkent,
a bazistertilet 99,5%-at hasznaltak ki.) Az egy termeldre (szerzédésre) jutd atlagos dohanyte-
riilet 2007-ben a Virginia termesztésében 9,07 hektar, a Burley esetében 2,07 hektar volt.

A megtermelt nyersdohany 72%-at az ULT Magyarorszag Zrt., 28%-at pedig
a DOFER Zrt. vasarolta fel 2006-ban'®. Az ULT Magyarorszag Zrt. csak az elsédlegesen
feldolgozott dohdnypiacon van jelen. A DOFER Zrt. ezzel szemben a Continental Tobacco
Group tagja, amely dohanyfermentalassal, késztermék-eldallitassal (cigaretta, szivar és
fogyasztasi dohany eldallitasaval), valamint nagykereskedelemmel is foglalkozik. Az ULT
Magyarorszag éltal elsédlegesen feldolgozott dohany 25-40%-a belfoldre, 60-75%-a pedig
exportra keriil. A DOFER Zrt. dontden sajat gyara, valamint a BAT Pécsi Dohanygyar Kft.
részére értékesit.

2003-ban még harom multinacionalis dohanygyarté miikodott Magyaror-
szagon: a cigaretta eldallitasaban a BAT (British American Tobacco) Pécsi Dohanygyar
47%-o0s, a Philip Morris Magyarorszag 29%-0s, a Reemtsma Debreceni Dohanygyar (ma:
Imperial Tobacco) 17%-0s részesedést tudhatott magaénak. A magyar tulajdonu satoralja-
Ujhelyi V. Tabac (ma: Continental Tobacco) minddssze 7%-kal részesedett a termelésbol.
A hazai dohanypiac 2004-ben atrendezédott: a jovedéki ado tobbszori drasztikus emelése
miatt a legalis dohanyfogyasztas visszaesett, €s a cigarettaértékesités 18,2 milliard szalrol
14,9 milliard szalra csokkent. Ezzel parhuzamosan az olcsobb fogyasztasi dohanyok keres-
lete és az adozatlan cigarettaforgalom megélénkiilt, aminek az lett az eredménye, hogy
2004-ben a Reemtsma Debreceni Dohanygyar és a Philip Morris abbahagyta magyarorszagi
termelését. A multinacionalis magyarorszagi dohanygyarak bezarasahoz hozzajarult az unios
csatlakozas is: azota a magyar piacot a kozeli orszagokban 1év gyaraikbol latjak el. A gyar-

e

csokkentésére iranyuld szandékok is fellelhetok.

A kiegyensulyozottabb jovedékiado-politika €és a VPOP altal bevezetett hatarzar
kovetkeztében a cigaretta feketekereskedelme csokken és a legalis cigarettafogyasztas meny-
nyisége gyengén emelkedik. 2007-ben a magyarorszagi dohanyforgalmazok 16 milliard szal
kortili éves cigarettaforgalomra szamitanak (6. tablazat). A VPOP adatai szerint a fogyasztasi
dohany kereslete is emelkedik, 2003-ban még 1391 tonna, 2007-ben pedig mar tobb mint
2600 tonna keriilt szabadforgalomba.

6. tablazat
A hazai legilis cigarettaforgalom alakulasa
Me.: milliard szal
2003 2004 2005 2006 2007*
18,2 14,9 13,7 15,8 16,1

* véarhato
Forrés: British American Tobacco Pécsi Dohanygyar Kft.

19" Az 51/2006. (VIL. 15.) FVM rendelet allapitotta meg a dohanytermeléshez k6tott nemzeti timogatasi jogo-
sultsagokat. A tdmogatasi jogosultsag elsd alkalommal valdo megallapitasakor az ULT Magyarorszag Zrt. érdek-
korébe tartozo Nyidoter Kft. nevii termel6i csoport a Burley tipust dohanyra 1350 hektar, a Virginia tipusra pedig
2 810 hektar tamogatasi jogosultsaggal rendelkezett. A DOFER Zrt. termel6i csoportjai, a Dél-alfoldi Dohanyter-
meszt Kozosség Kereskedelmi és Szolgaltato Kft., valamint a Szabolcsi Dohénytermeld és Ertékesité Szovetkezet
egyiittesen 450 hektarnyi Burley és 1248 hektar Virginia tipust dohdny termelésére vonatkozo tdmogatasi jogosult-
saggal birtak.
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A Magyarorszagon mikodo pécsi és satoraljatijhelyi dohanygyarakban 2006-ban

9,3 milliard szal cigarettat allitottak eld, aminek 95%-a a BAT Pécsi Dohanygyarban késziilt

(7. tablazat). (A debreceni Rona Dohanyfeldolgozé Kft. cigarettat nem, csak egyéb dohany-

gyartmanyokat, elsésorban pipadohanyt, az ijfehértéi Csongor Szivargyar pedig szivart és

kis alaku szivart termel.)
7. tablazat
A cigarettagyartas volumene Magyarorszagon

Me.: milli6 szal

2003 2004 2005 2006

20189 10614 8 146 9256
Forréas: AKI Statisztikai Osztaly

A cigarettagyartassal ellentétben az értékesités tobbszereplds, ahol két dominans
piaci szerepld van, a BAT ¢és a Philip Morris. 2006-ban az eladasokbol 47%-kal a BAT, 33%-
kal a Philip Morris, 13,5%-kal az Imperial Tobacco Group, 2,1%-kal a Continental Tobacco
Group, a maradékkal a JTI (Japan Tobacco International) és a Gallaher (jelenleg mar egy
tarsasag), valamint a Scandinavian Tobacco rendelkezett.

Az Eurdpai Unid tobbi tagallamahoz hasonléan a magyar dohanytermelés sem
tudja kielégiteni a hazai gyartas igényeit, igy Magyarorszag importal és egyben exportal
is dohanyt. Az EU-csatlakozast koveté gyarbezarasok kovetkeztében a Magyarorszagon
eléallitott dohanygyartmanyok mennyisége csokkent, ami maga utan vonta a dohanyimport
csOkkenését, valamint a cigaretta- ¢s fogyasztasidohany-import jelentds megugrasat (8. tab-
lazat). A hazai gyartok alapanyag-igénye nem csak az import, hanem a hazai dohany irant is
megcsappant, ami a fermentalok szamara az exportértékesités novelésének kényszerét hozta
magaval.

Az importban tobbféle dohany (Virginia és Burley toltd, valamint izadé dohanyok,
keleti és félkeleti tipusok, sotét dohanyok) is szerepelnek annak érdekében, hogy a megszokott
cigarettatipusok eldallithatok legyenek. A legtobb dohanyt Torokorszagbol, Olaszorszagbol,
Bangladesbdl, Ugandabol, az USA-bol, Malawiboél, Zimbabwébdl és Tanzaniabol importal-
juk. Az import diverzifikalt, 2006-ban a 3500 tonna behozatal 25 orszagbol érkezett.

Dohanyexportunk f6 felvevéi Németorszag, Olaszorszag, Oroszorszag, Ukrajna,
jabban Egyiptom mutat érdeklédést. Burleybdl jelenleg barmennyit el lehet adni a piacon,
de a kisebb termeldk leépitése €s a fajtadtcsoportositds nyoman nem tudjuk névelni a terme-
lést. E1onyos lehet, hogy a szinformalitas szerepe a hazai mindsitési rendszerben nagy, ennek
kovetkeztében Virginia tipusu vilagos dohanyaink is keresettek, a vizipipazas alapanyagat
jelenthetik.

Az import cigaretta Lengyelorszagbdl és Németorszagbol (a nalunk forgalmazo gyar-
tok mas unios orszagokban 1évo gyaraibol) érkezik, mig a cigarettaexport Csehorszagba,
Ciprusra, rorszagba, Gérogorszagba, Nagy-Britanniaba, Japanba és Szlovékidba keriil. Ezen
orszagok tobbségében a BAT a gyartasi koltségek csokkentésére és a felesleges kapacita-
sok megsziintetésére iranyulo intézkedései kovetkeztében felszamolta gyarait, és piacaikat a
magyarorszagi termelésbdl latja el. Az importalt fogyasztasi dohanyok dontd része Németor-
szagbol szarmazik, mig az export Németorszag mellett Szlovakiaba iranyul. (A fogyasztasi
dohany vamtarifaszama alatt bejovo termékek gyakran nem fogyasztasi célokat szolgalnak,
hanem gyartasi, csomagolasi bérmunkara vagy megsemmisitésre érkeznek Magyarorszagra.)
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8. tablazat
Magyarorszag dohany- és cigarettaimportja, valamint -exportja
Vamarifa- Megnevezés 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 20062003
szam %o
Import
Dohény Mennyiség, t 8610 6122 4202 3535 -58,9
2401 Erték, ezer EUR 25097( 18 055( 10163 10335 -58,8
Cigaretta Mennyiség, millié db* 557 3127 7908 11999 2 054,2
240220 Erték, ezer EUR 6 080| 27 835( 67701 77 654 1177,1
Fogy. dohény Mennyiség, t 265 3021 1348 3616 1264,5
240310 Erték, ezer EUR 1243 1779 6989 14 825 1092,7
Export

Dohény Mennyiség, t 4047 7102| 2935] 4102 1,4
2401 Erték, ezer EUR 10230 18213 7972 8146 -20,4
Cigaretta Mennyiség, millié db* 289 140( 1722 2996 936,7
240220 Erték, ezer EUR 1244 756 5942 13176 959,2
Fogy. dohany |Mennyiség, t 272 276 569 109,2
240310 Erték, ezer EUR 752 436 2182 190,2
* 1 szal cigaretta kb. 0,85 gramm.

Forras: KSH

3.3. A dohanytermelés hazai eréforrasai

A dohanynévényt az atlagosnal gyengébb termoképességii talajokon termesztik.
Az AKI tesztiizemi adatbazisaban 1év6 dohanytermeld gazdasagok szantoteriiletének atlagos
AK-érteke 10,95 AK/ha, a novénytermeszt gazdasagoké ezzel szemben 20,88 AK/ha, mig
az Osszes gazdasag atlaga 17,69 AK/ha volt 2006-ban. A termesztett fajtatipusok koziil a
Virginia a lazabb szerkezetli, homokos, alacsonyabb humusztartalmu, gyengén savas, eseten-
ként savanyt (a talaj pH-értéke kisebb mint 5) kémhatasu talajokon terem. A Burley dohany
talajigénye ezzel szemben a kevésbé savanyt, kissé kotottebb homokos valyogtalaj, maga-
sabb humusztartalommal.

A dohianytermelé iizemek altal miivelt szantéteriilet nagysaga csaknem megegye-
zik a szant6foldi ndvénytermesztd gazdasagok atlagos muvelt teriiletével. A KSH Gazdasag-
szerkezeti Osszeirasa [2005] szerint a dohanytermesztd gazdasigok altal hasznositott teriilet
atlaga 17,9 hektar volt 2005-ben, ebbdl a dohanyteriilet aranya atlagosan 27,6%-ot tett ki.
A szantofoldi novénytermesztd gazdasdgok atlagosan 19 hektaron gazdalkodtak ugyanebben
az idészakban.

A termesztéstechnoldgia és a beruhazasi igény eltérései miatt a gépi szaritasu, részben
ontozott Virginia dohanyt a gazdasagok joval nagyobb teriileten termesztik, mint a nagyobb
kézimunka-igényl (fiz6s) Burley dohanyt. Az egy gazdasagra jutd Virginia teriilet az iize-
mek 50%-aban 25 hektarnal nagyobb, mig a Burley termel6knél ugyanez a méret minddssze
11%-ban fordul el6. A Burley termel6k 48%-a ugyanakkor 2 hektarnal kisebb teriileten ter-
meszti a ndvényt (9. tablazat).
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A dohanytermesztés jelentds munkaero-igénnyel bir, a KSH [2005] felmé-
rése szerint a dohanytermeszté gazdasagokban az éves munkaerd-felhasznalas atlagosan
0,109 AWU hektaronként, mig a szant6foldi novénytermeszté gazdasagok atlaga
0,047 AWU/ha (Magyarorszagon 1 AWU = 2200 o6ra/év). A dohanytermesztés egyes mun-
kafolyamatai, a tetejezés, torés, fiizés, valogatas nem, vagy csak korlatozottan gépesithetok,
az emlitett miiveleteket a csucsszezonban szinte egyidében kell végezni, ezért a szezonalis
foglalkoztatas igen magas aranyu (a foglalkoztatottak valamivel to6bb mint 75%-a).

9. tablazat
A magyarorszagi dohanytermel6k méret szerinti megoszlasa
Virginia Burley
Megnevezés 2004 2005 2006 2004 2005 2006
%

0,3-1,0 ha 1,3 1,0 0,9 42,8 27,1 21,1
1,1-2,0 ha 4,5 34 3,9 22,8 22,2 26,9
2,1-5,0 ha 18,7 17,7 18,4 22,1 19,6 22,1
5,1-25,0 ha 32,6 28,9 27,0 10,7 18,0 18,5
25 ha folott 43,0 49,0 49,9 1,6 13,1 11,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: MADOSZ

Magyarorszagon dontéen sajat nemesitésii dohanyfajtak (Hevesi és Pallagi faj-
tanévvel) vannak koztermesztésben. A hazai nemesitésti dohanyfajtakrol altalanossagban
elmondhat6, hogy fobb tulajdonsagaik (termdképesség, betegség-ellenallosag, szaritasi tulaj-
donsagok, beltartalom és toltoképesség) tekintetében megfelelnek a dohdnygyartok igényei-
nek és a termeldk altal tdmasztott elvarasoknak.

A Virginia tipust dohannyal beiiltetett teriilet 73%-at 2006-ban a Hevesi 9, 15%-at a
Hevesi 19, 9%-4t az USA-ban nemesitett F, hibrid, az NC 100, a fennmarad6 3%-ot pedig
egyéb fajtak adtak. A Burley tipusnal ugyancsak sziik a fajtahasznalat: a 2006. évi beiiltetett
teriilet 61%-at a Pallagi 5, 33%-at a Pallagi 7, 4%-at a TN 90, 2%-at pedig az NC 3 fajtak
foglaltak el. A kiegyensilyozatlan fajtahasznalat (elsésorban a Hevesi 9 és a Pallagi 5
tulzott alkalmazasa) nagy sebezhetdséget jelent a fajta genetikai leromlasa esetén, ezért a
fajtavalasztékot és a genetikai valtozatossagot novelni kell [KSvari et al., 2006].

A dohanytermesztés palantaneveld feliilete 170 ezer négyzetméter, ami nem elegendd
az éves magyarorszagi palantaigény kielégitéséhez. (Az 5858 hektar bazistertilet kihasznala-
séhoz 176 ezer négyzetméter paldntaneveld feliiletre lenne sziikség.) Az tsztatott palantane-
velés teriilete 164 660 négyzetméter, a tobbi palanta eldallitasa hagyomanyos technoldgiaval
torténik. Tovabbi problémat jelent a megfeleld szelloztetés és flités hidnya a palantaneveld
berendezésekben (mintegy 25 ezer négyzetméter fiithetd). A dohanytermeldknek minddssze
60%-a rendelkezik sajat palantaneveld feliilettel, a tobbiek palantaigényét mas termeldk allit-
jék el a termeldi csoportok szervezésében.

Magyarorsziagon ontozés nélkiil nem lehet biztonsagos, a piaci igényeket maxi-
malisan kielégité dohanytermelést folytatni. A dohanyndvény hozama, a levelek mindsége,
szoveti szerkezete igen érzékenyen reagal a vizellatottsagra. A dohany sekélyen gyokerese-
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dik, a gyokérzet 90-95%-a a talaj felsé 25-30 centiméteres rétegében helyezkedik el. Szaraz
idében nagyobb gyokértomeg képzodik, ezaltal nd a levelek nikotintartalma. A nikotintarta-
lom és a levelek szénhidrat-tartalma kozott negativ iranyu Osszefiiggés mutatkozik [Borsos
et al., 2002]. Magyarorszagon a Virginia teriilet 70%-a, a Burley dohany teriileténck pedig
26%-a, Osszesen 3300 hektar 6ntozhetd. Az 6ntozés fejlesztése az 1990-es években indult el
az ULT, mig az ezredfordulo idején a DOFER termel6i korénél. A beruhdzasokhoz a Dohany
Terméktanacs Fejlesztési és Stabilizacios Alapja, valamint az elsddleges feldolgozok jelentds
tamogatasokat és hiteleket nytjtottak. (Megjegyzendd, hogy Borsos és tarsai [2002] megfi-
gyelései szerint a dohanytermeld korzetek id6jarasi adatai nagy valtozékonysagot mutatnak;
a hémérsékleti és a csapadék viszonyoknak a dohanyndvény szamara minden szempont-
bol kedvezo alakulasara a Nyirségben az évjaratok 50%-aban, mig Szolnok ¢s Bacs-Kiskun
megyékben csak 25%-o0s valdsziniiséggel, az évjaratok negyedében szamithatunk.)

Ahazai dohanytermesztés eszkozellatottsaga kiegyenlitetlen. A kisebb teriileten Burley
dohanyt termesztok nagy része az alapvetd eszkozokkel sem rendelkezik. A nagyobb teriileten
termesztok tobbnyire a kor technologiai elvarasainak megfeleld eszkozallomanyt miikodtetnek.
A kisebb termeldk gépi szolgaltatas igénybevételével biztositjak a szantofoldi munkak elvégzeé-
sét, amire gyakran — a szolgaltatotol fliggden — nem a megfeleld idoben keriil sor.

A dohanytermesztés specialis géprendszerének (bakhathuzo, iiltetégép, permetezok)
korszerisitését az 1990-es évek elején az elsédleges feldolgozok is tamogattak. Ezek a gépek
azonban mara miszakilag leromlott allapotba keriiltek ¢és elmaradnak a kor technolégiai
szinvonalatol. A dohany tetejezésének gépesitése nem megoldott, mint a betakaritas és a
valogatas gépesitése sem. Egy darab Virginia-betakaritogép — kisérleti jelleggel — 2007-ben
keriilt az orszagba, miitkddésével kapcsolatban még nem all rendelkezésre kellé tapaszta-
lat. Burley tokivago-gépbdl kettd talalhatd Magyarorszagon, a DOFER termelési korzetében
hasznaljak oket — egyeldre csak referencia jelleggel — a Burley dohany toves betakaritasara.
A DOFER Zrt. preferalja e technologiat, mert alkalmazasaval megsporolhato a fiizés, a té
kivagasa miatt alacsonyabb lesz a nikotintartalom, csokken a betakaritas koltsége és a szezon
kitolasa miatt (szaritas utan szedik le a leveleket) csokkennek a munkacsucsok. A dohanyszar
magas szénhidrat-tartalma miatt alkalmas bioenergia nyerésére, aminek iizemen beliili fel-
hasznalasaval tovabbi termelésikoltség-csokkentést, értckesitésével az arbevételiik novelését
érhetnék el.

A Virginia dohany szaritdsanal hasznalt Sirokké TDO berendezések 40 éves tech-
nologidt képviselnek, pazarloak, a szigetelésiik rossz, a megfeleld szaritast lehetdvé
tevé automatikdval nem rendelkeznek. Az ujabb beszerzésli, egyéb tipust szaritok az
1980-1990-¢es évekbdl szarmazo, kdzvetlen fiitésii szaritok [Fekete et al., 2007]. A kdzvetlen
flitésti szaritokat azonban at kell alakitani hdcseréld kozbeiktatdsaval, mert az égéstermék
bekeriil a széritoba, és kozvetleniil érintkezik a dohannyal. A megpdrkolt dohanyban nd a
nitrézamin-szint, ami az egészségre karos. A hdcserélok kozbeiktatasaval a szaritok hatés-
foka romlik. Minéségi, kornyezeti, egészségiigyi és energiatakarékossagi okokbdl tehat
a szaritok cseréje siirgés lenne.
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3.4. A dohanytermelés szervezése, a termelés minéségi, egészségiigyi és
kornyezeti szempontjai

A magyarorszagi dohanytermelés és elsédleges feldolgozas igen jol szervezett.
A termel6k harom termeldi csoportba szervezddtek; az ULT termeldi a Nyidoter Kft., a
DOFER termel6i pedig a Dél-alf6ldi Dohanytermeszté Kozosség Kereskedelmi és Szolgal-
tatd Kft., valamint a Szabolcsi Dohanytermelé és Ertékesité Szovetkezet tagjai. A terme-
161 csoportok — térités ellenében — széleskorl szolgaltatasokat nyujtanak a dohanytermeldk
részére: technologiai ajanlasokkal, szaktanacsokkal, a termelés és értékesités folyamatos
ellendrzésével, a termeléshez sziikséges inputok — vetdmag, dohanypalanta, kotozéanyagok,
mitragyak, névényvéddszerek — elszamolas ellenében torténd biztositasaval, forgoeszkdz-hi-
tellel segitik a termelést®. A cél az, hogy a termeltetési szerz6désben meghatarozott minéségi
és mennyiségi kovetelményeknek valo megfelelést biztositsak. Az elsddlegesen feldolgozott
dohanyt tobbnyire multinacionalis dohanygyarak vasaroljak fel, az altaluk eléallitott dohany-
gyartmanyoknak igen szigoru eléirasoknak kell eleget tenniiik.

Az elsddleges feldolgozok a termelés fejlesztése, a hatékonysag és a mindség foko-
zasa érdekében részt vesznek a technoldgiai ujitasok elterjesztésében. A gyar tAmogatasaval
az ULT Magyarorszag termel6i 2000-t6l teljes egészében attértek a hidrokultaras palantane-
velésre, aminek elénye, hogy az igy eldallitott palantak iltetése kiegyenlitett dllomanyt ad,
valamint lehetévé tette az 6zont karositod, metil-bromid nevii talajfertétlenitd-szer kiiktatasat.
Az elsddleges feldolgozok fajtakisérleteket végeznek, a cél az, hogy a kiilfoldi fajtak honosi-
tasaval a technologiai fejlesztésekhez (pl. gépi betakaritas) a sziikséges fajtavalasztékot biz-
tositsak. A fermentalok technoldgiai kisérleteket is folytatnak, pl. a DOFER a Burley dohdny
toves betakaritdsanak és szaritasanak lehetdségét vizsgalja.

A dohanygyartok magyarorszagi dohanyokkal szemben tamasztott kovetelmé-
nyei osszetettek, a megvasarolt dohiany paraméterein tuil az el6allitdis modjara, annak
koriilményeire is kitérnek [Fekete et al., 2007]. Biztositani kell a dohany nyomon-kovet-
hetdségét, a vetdmagtol a felhasznaloig. A dohanygyarak hatarozottan elzarkoznak a GM-
dohanyok felvasarlasatol, ezért a dohanynak garantaltan GMO-mentesnek kell lennie, amit
a termesztés soran vett mintak akkreditalt laboratoriumi vizsgalatai igazolnak. A dohanyter-
mesztésben csak a dohanykultiraban engedélyezett névényvéddszerek hasznalhatok fel, ami
elsésorban a végterméket fogyasztd szempontjabdl fontos, a nagy feliiletli levélbdl ugyanis
nehezen iiriil ki a hatéanyag. A ndvényvéddszer hatdanyag-maradékat, valamint a dohany-
kulturdban nem engedélyezett szerek hasznalatat laboratoriumi vizsgalatokkal ellendrzik.
A mindség biztositasa, a kezelések szamanak csokkentése és a kornyezeti artalmak mérsék-
lése érdekében az elsédleges feldolgozok az engedélyezett szerek koziil a leghatasosabb,
illetve a leggyorsabban lebomld hatéoanyagok hasznalatat ajanljak, e novényvéddszerek
listaja a termeltetési szerzodés mellékletét képezi. Az allati kartevok (dohanytripsz, vetési
bagolylepke) elérejelzésére az ULT Magyarorszag és a Nyidoter Kft. kdzds megfigyelési
programot mitkodtet. Magyarorszag tagja a nemzetkdzi peronoszpora elérejelzé szervezet-

20 A dohanytermel6k a termel6i csoportok fenntartasara hozzajarulast fizetnek, melynek 6sszege termel6i csoport-
tol fiiggéen 2007-ben Virginia dohanyra 18-25 ezer Ft, Burley dohany esetén pedig 15-22 ezer Ft kdzott mozgott
hektaronként. A termel6i csoportok fenntartasanak éves koltsége igy megkozeliti a 120 millié Ft-ot. A termeldicso-
port-tagsag a teriiletalapi timogatasok kifizetésének feltétele. A dohany termeldi csoportoknak kiilon tamogatas
nem jar, mivel Osszegét beépitették a prémiumba. A termel6i csoportok fenntartasara fizetett dijak sszességében a
dohanytamogatasok valamivel tobb mint 2%-at tették ki 2007-ben. A termeldi csoportok az dgazati szabalyozassal
kapcsolatos, valamint a korabban az elsédleges feldolgozok altal végzett tevékenységeket latnak el.
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nek is. A termel6k a novényvédelmi kezelésekrdl naplot vezetnek. Gyomirtot altalaban nem
hasznalnak, a mechanikai gyomirtas gépi sorkozmiivelésbdl és kézi kapalasbol all.

A termeltetési szerzddés kotelezi a termel6t a dohanygyartok altal elfogadott és a
hazai viszonyokra adaptalt J6 Agrondémiai Gyakorlat (Good Agricultural Practice) betar-
tasara, ami ,,olyan mezégazdasagi gyakorlatokat jelent, amelyek jo mindségli termést ered-
ményeznek, mikozben a talaj, a viz, a levegd, az allat- és ndvényvilag szempontjabol védik,
fenntartjak vagy javitjak a kornyezetet. Ugyanakkor a GAP-nak biztositania kell a termel6k
gazdasagi megélhetését is, valamint biztonsagos munkakdrnyezetet mindazok szdmara, akik
a dohanytermés eldallitasaban kozvetleniil érintettek” [CORESTA, 2005]. A GAP program
kitér a megfeleld talaj- és vizgazdalkodasi gyakorlatokra, az er6zio és a vizszennyezés elleni
védelemre, a fajtakivalasztasra, a helyes agronémiai gyakorlatokra, az integralt névényvé-
delmi technologidra, a mez6gazdasagi kemikalidk hasznalatara, a dohanyszaritas épitménye-
ire, berendezéseire, a dohdnytarolas szabalyaira, az idegenanyag-mentesitésre, a termeldk
képzésére és a dohanytermeléssel kapcsolatos szocidlis kérdésekre, pl. a gyermekmunka
alkalmazasara is.

A dohanytermelés dokumentumaiban, programjaiban megfogalmazott eljarasok
a gyakorlatban csak részben teljesiilnek, emiatt a fermentaléknak leadott nyersdohany
mindsége a csatlakozas utian romlott.

A Virginia dohdny mindségi osztalyait alapvetden a levelek szine, épsége, a betegség
mértéke, valamint a levelek érettsége, szoveti szerkezete alapjan hatarozzak meg?!. Az AV a
legjobb, a C a leggyengébb mindséget jelzi. A felvasarlasi ar — egy mindségi osztalyon beliil
is — torési ovezetenként valtozik, legmagasabb az un. felsd anyalevelek, majd az als6 anyak,
a hegylevelek és végiil legalacsonyabb az aljlevelek ara. Virginia dohdnynal elvaras a sarga,
narancssarga szin, a technikai érettség allapotaban letort levél, a torési dvezetnek megfeleld
szoveti mindség €s a nyitott szoveti szerkezet. Keriilendd a zold (éretleniil szedett vagy rosszul
szaritott) és a porkolt (magas hdmérsékleten karamelizalodott cukrot tartalmazd), valamint a
penészes, fiilledt levelek jelenléte. A leveleket torési ovezetenként, mindségi osztdlyonként
valogatva kell leadni. Az atvétel sordn a biztositott mintdk beltartalmat (nikotin-, redukald
cukor, dsszes cukortartalom) is megvizsgaljak, de az arat ez nem befolydsolja. A dohanylevél
szine (szép sarga szin) €s tapintasa (laza, finom, selymes) utal az érettségre, a nyitott szoveti
szerkezetre, a megfeleld beltartalom kialakuldsara. Az ilyen mindségti dohanylevél a gyar-
tasnal konnyen felveszi a paclevet, és jo toltdképességli, azaz egy szal cigarettaba kevesebb
kell beldle, igy kevésbé karos az egészségre.

A 2002-2006 kozott felvasarolt Virginia leveleknél a 2002. év kivételével AV osztalya
termés nem volt, a BV mindségi osztaly aranya azonban 35,2%-r6l 27,5%-ra csokkent az
ULT Magyarorszag Zrt. termeldi korében. A BV minéség csokkenése mellett a B1 mindség
részaranya emelkedett, igy egyiittes részaranyuk 2004-2005-ben elérte a 2002. évi 74%-ot,
2006-ban azonban 71,4%-ra csokkent (19. abra).

A Burley dohany esetében a cél a hosszl oxidacids folyamaton atesett barna levél,
amit a szabvany A, B, C, D mindségi osztalyokba sorol. A Virginia dohanyhoz hasonléan az
egyes mindségi osztalyokon beliil itt is torési 6vezetenként valtozik az ar. A levelek szine
mellett a betegség és sériiltség mértéke, valamint a levél érettsége, szoveti szerkezete a mind-
ségi osztalyba sorolas alapja.

2l Aleveles dohanyok felvasarlasakor a MSZ-16802:2001. szamu szabvanyt alkalmazzak.
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19. ébra

A felvasarolt nyersdohany mindségi osztalyainak alakuldsa Magyarorszagon

Virginia

100 — - --- --- --- -- --
90 - - : R e I e N Decaucaacrenr I o o o B
80 — - -- - ---- --- ---- --
70 4+-L -~ A---F =< F--- v - H---~ N f - STTS -
AN \ NI IR BN IR //\ A R A //\ -

ﬁ 60 1T - N /7| // ‘\ q1---- D /7| // \ D /7| /7 \ D /7 _ //7 \ ‘
< 50 -, S e ISR s DRGNS i N :;/\————/‘\ D
30 — — - I, - - = R B Py
20 - - -- - ---- --- ---- --
10 — - - - ---- --- ---- --
0 T T T T 1

2002 2003 2004 2005 2006

Bl AV X BV [ ]B-1 PN ZV [ B2 [[]B3 FNC

Forras: ULT Magyarorszag Zrt.

A felvasarolt Burley dohany mindsége igen valtozékony. Az A mindség aranya
2002-2006 kozott 39,7% és 28,5% kozott valtozott. Az A és B mindségi osztalyok egylittes
aranya 2002-ben 73,9%-ot tett ki, amit a csatlakozas utan egyetlen évben sem tudtak a terme-
16k megismételni, és a legjobb mindségi osztalyok teljes termelésen beliili aranya 70% alatt
maradt (20. abra).

20. abra

A felvasarolt nyersdohiany mindségi osztalyainak alakuldasa Magyarorszagon
Burley
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A minéség romlasanak oka, hogy a timogatasok és a felvasarlasi arak nem 6sz-
tonoznek a magasabb termésatlagok és mindség elérésére. 2006-ban az értékesitésbol
szarmazé arbevétel atlagosan a teljes termelési érték minddssze 17%-at adta mindkét fajta-
tipusnal, a bevétel tovabbi része a tamogatasbol szarmazott. A hektaronkénti tdmogatdsok
Osszege egészen a 2006. évi betakaritasig nem fliggott a fajlagos kibocsatastol. A tertiletalapu
kifizetési rendszernek koszonhetden — a régi tagallamoktol eltéréen — nadlunk nem vezették be
a mindségtdl fliggd, valtozo prémiumrészt sem. A termel6k szerint az arak differencidlasa
az egyes mindségi osztalyok kozott pedig nem 6sztonoéz a magasabb mindség elérésére,
a tobblet kézimunka elvégzésére. Mindez oda vezetett, hogy a dohanytermelés szigoru ter-
mesztéstechnoldgiai feltételeit nem tartjak be, gyakran a termés kockaztatasaval takarékos-
kodnak az inputok felhasznaldsaval, elmarad a valogatas, gyakori, hogy nem megengedett
anyagokkal szennyezett a termés.

A magyar dohany legnagyobb felhasznaldja, a BAT Pécsi Dohanygyar szerint a
hazai eléallitast alapanyag mindsége nem kielégité: a dohany valogatatlan, gyakori, hogy
a dohanylevél (noha emberi fogyasztasra keriil!) nem dohanyazonos anyagokat, kiilonbdz6
szennyezodéseket is tartalmaz. A legfébb kifogas azonban a nikotintartalommal kapcsolat-
ban meriil fel, méréseik szerint a nikotintartalom ingadozasa az egyes évjaratok kozott a
30%-ot is eléri. Noha a nikotintartalom fligg a talajtol, a fajtatol és az iddjarastol, alakulasa
az évjaratnak megfelelden a termesztéstechnologiaval, az ajanlott sor- €s totavolsag betar-
tasaval, talajvizsgalaton alapuld tapanyag-kijuttatassal, ontdzéssel, a tetejezés mélységével
befolyasolhatd. A cél az, hogy a gyokerekben képzdd6 nikotin minél nagyobb zoldtomegben
allokalédjon.

Mivel a termeléknek nem érdekiik a nagyobb hozam elérése a valtozo koltségek nove-
kedése miatt, gyakori, hogy olyan extenziv termesztéstechnologiat alkalmaznak, amivel a
tamogatas teljes (2 t/ha-ra jutd) dsszegének lehivasahoz sziikséges 1,45 t/ha termésatlag még
éppen elérhetd. Ezért visszafogjak a tapanyag-utanpotlast, csokkentik a tészamot, mélyen
tetejeznek, nem Ontoznek stb. Ehhez a gyakorlathoz a nem mennyiségi alapti tamogatas-kifi-
zetésen tl hozzajarult az is, hogy a magyar dohanytermeldk egyenlétlen versenyre kénysze-
riiltek a kedvezdbb feltételek kozott termeld unids €s harmadik orszagbeli tarsaikkal szemben.
Az Eur6pai Unidhoz vald csatlakozas utan a nyersdohany felvasarlasi ara az unios arszintre
csokkent, mikdzben a tdmogatasoknak a csatlakozas ota eltelt években minddssze 55-65%-
ara voltak jogosultak. Gondot okozott a dohany atvételi ar és a tamogatasok idébeni elvalasa
is a termeldk gyenge fizetoképessége miatt, noha a termelés nagy energia- és munkaigénye
miatt jelentds finanszirozast igényel [Borsos és Bittner B., 2007]. Lemaradasunkat fokozza a
dohanytermesztésben hasznalt eszk6zok korszeriitlensége és magas energiakdltsége is, ami
jelent6sen dragitja a termelést.

A magyar termésiatlagok jellemzden a legalacsonyabbak az Eurépai Unioban,
csak a szlovakok rendelkeznek nalunk kisebb fajlagos kibocsatassal, de itt 2006-ban mar
csak 650 tonnat tett ki a dohanytermelés. A Virginia dohany magyarorszagi hektarhozama
2003-ban még kozel 2 tonna volt, ami 2004-ben 1,47 tonnara, majd 2005-ben 1,39 tonnara
csokkent (21. abra). Ez a németorszagi hozam haromnegyede, az olasz és francia fele, a len-
gyelnek pedig 70%-a.
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21. abra

A mesterséges szaritasi dohanyfajtak hektarhozama
az EU tagallamaiban és Magyarorszagon
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Forras: UNITAB és MADOSZ

A Burley tipusok esetében még nagyobb a lemaradasunk az unios termel6khoz képest.
A magyarorszagi Burley fajtakbol 2003-2005 kozott sorrendben hektaronként 1,93 tonnat,
1,66 tonnat és 1,27 tonnat takaritottak be. Ez a német ¢és francia termeldk fajlagos termelésé-
nek 50-60%-a, az olasz 30-35%-a, a lengyelek hektaronkénti kibocsatasanak pedig 50-90%-a
(22. abra). Megjegyzendd, hogy a veliink egyiitt csatlakozott Lengyelorszag hozamai a csatla-
kozas o6ta eltelt években emelkedtek; itt azonban a dohanytermeldk tdmogatasanak SAPS-on
feliili része a termelt és leszallitott dohany mennyisége alapjan kerdl kifizetetésre (1d. az 5.
mellékletet is).

A magyar dohannyal kapcsolatban felmertilt kifogasok alapjan — a felvasarlasi rend-
szer és a mindségi osztalyok szubjektiv jellegére tekintettel — nem zarhato ki, hogy a fer-
mentalok a felvasarlas soran elnézéek az alapanyag mindségi besorolasat illetden, igy a
felvasarlasi adatok nem tiikrozik hiien a valdédi mindséget. Az elsédleges feldolgozo val-
lalkozasok kényszerhelyzetben vannak: egyrészt ki kell elégiteniiik a gyartok mindségi és
mennyiségi igényeit, masrészt pedig sziikségiik van az alapanyagra, amit Magyarorszagon
kiviil nem lehet beszerezni. A két fermentald kapacitasanak kihasznaltsaga 2006-ban 30%
koriili volt, ami ndveli a feldolgozas koltségeit, ezaltal rontja az elsddlegesen feldolgozott
dohanyok versenyképességét [Bittner, 2006].
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22. abra
A vilagos, levegon szaritott dohanyfajtak hektarhozama
az EU tagallamaiban és Magyarorszagon
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4. A dohanyzas és az egészség

Az Eurépai Unidban évente mintegy 650 ezer ember hal meg a dohanyzas kdvetkezté-
ben, ezzel olyan betegségek, illetve korai halal el6idézije, ami egyébként elkeriilhetd lenne.

A dohéanygyarak becslései szerint Eurdépaban évente 0,5-1%-kal csdkken a dohanyo-
sok szama. Az Eurobarometer 2006. oktober-november honapokban vizsgalta az eurdpai pol-
garok dohanyzassal kapcsolatos szokasait a 15 évesnél idésebb népesség kdrében. 2006-ban
az europaiak 32%-a dohanyzott, kozottiikk a legkedveltebb terméknek a cigaretta bizonyult
(a megkérdezettek 27%-a valasztja), sokkal kevesebb, 4% fogyaszt sodrodohanyt, mig 1%
szivarozik. Aranyait tekintve a legtobb dohdnyos — a lakossag 42%-a — Gorogorszagban
talalhatd, masodik Ciprus 39%-kal, majd holtversenyben Bulgériaval és Litvaniaval a har-
madik helyen Magyarorszag all, utobbiaknal a dohanyzok aranya 36%. A dohanyzok szo-
cialis és demografiai helyzetét vizsgalva megallapitottak, hogy a férfiak nagyobb aranyban
dohanyoznak, mint a ndk, eldbbiek 37%-a, utdbbiak 27%-a vallotta magat dohanyosnak.
A legtobb dohanyos a 25-39 éves korosztalybol keriil ki, az iskolai végzettséget tekintve
pedig az alacsonyan képzettek, altalaban a fizikai munkasok, illetve a munkanélkiiliek kozott
fordulnak elé nagyobb aranyban. A dohanyzas egyre inkabb az alacsonyabb jovedelmi réte-
gekben koncentralodik, akik az ezzel jaro terheket nehezebben tudjak elviselni: jovedelmiik
aranytalanul nagyobb részét koltik dohanytermékekre, mig orvosi ellatasra, betegségmeg-
elézésre, jobb mindségl élelmiszerekre kevesebb pénziik marad. A dohanyzas hozzajarul a
tarsadalmi kiilonbségek elmélyiiléséhez.

A dohényzassal osszefiiggd fobb betegségesoportok és haldlokok a kiilonb6z6 rak-
fajtak (tido-, gége-, nyel6cso-, horgd-, ajak-, szajiiregi stb.), a szivkoszoruér-betegségek,
a légzdszervi megbetegedések (asztma, allergia, COPD??) és az agyvérzés. A passziv dohany-
zas soran tobb mint 4000 vegyi anyag kertil a szervezetbe, koztiik 50 bizonyitottan rakkeltd
és szamos mérgez6 anyag. Masok fiistjének belélegzése ugyanolyan betegségeket okozhat,
mint az aktiv dohanyzas [Eurdpai Bizottsag, 2007].

A dohanyzasbol eredd tarsadalmi koltségek oriasi terhet ronak a kormanyokra és a
jarulékfizetokre. A kozvetlen koltségek a betegek gyogykezelésébdl, a gyogyszertamogatas-
bol, a rokkantnyugdijak és a tappénzek folyositasabol erednek, mig a kozvetett koltségeket
a betegség ideje alatt, illetve a korai halalozas miatt kiesé ado- és jarulékbevételek elmara-
dasa jelenti. Eurépaban a dohanyzas koltségeit 2000-es adatokkal szamolva 98-130 milliard
euroéra becsiilték, ami a régio 2000. évi GDP-jének 1-1,4%-at jelentette [Ross, 2004]. (A sza-
mitasnal nem vették figyelembe a passziv dohanyzassal jaré artalmak koltségeit). Magyar-
orszagon is kiszamitottak a dohanyzas tarsadalomra rott koltségeit, amelyek a 2004.
évben sokkal magasabbak voltak, mint a dohdnyzasbél szarmazo6 bevételek. Az aktiv és
passziv dohanyzassal jaré koltségek 332-347 milliard Ft-ot tettek ki, a befolyt adok és jaru-
1ékok (jovedéki ado, AFA, tarsasagi nyereségadé, TB-jarulék) egyiittes, 260 milliard Ft-os
Osszegével szemben [Barta et al., 2006].

Az Eurdpai Unié a megbetegedések magas kockazata miatt szimos teriileten
beavatkozik a dohanyfogyasztas visszaszoritisa érdekében. A dohanytermékek gyar-
tasara, kiszerelésére, arusitasara vonatkozo iranyelv a dohdnyzas kéros hatasaira figyel-
meztetd feliratok elhelyezését irja el6 az Europai Unio teriiletén forgalmazott, illetve innen

22 A COPD (kronikus obstruktiv 1éguti betegség) a 1égutak beszikiilését, a tiiddszovet ritkulasat, ezaltal a tidétel-
jesitmény leromlasat, majd halalt okozo megbetegedés. A COPD esetében a légutak besziikiilése csak részben vagy
egyaltalan nem visszafordithato.
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exportalt dohanytermékek csomagolasan, jol lathaté modon. Tiltja tovabba az olyan félreért-
heté megjelolések alkalmazasat, mint a ,,light”, ,,ultra light”, mert olyan képzetet keltenek,
mintha egyes cigarettafajtak fogyasztasa kevésbé veszélyes lenne. Az iranyelv szabalyozza a
cigarettak megengedett katrany-, nikotin- és szénmonoxid-tartalmat®. Mivel a dohanytermé-
kekrél szol6 direktiva arra kotelezi a dohanygyartokat, hogy adjak meg a gyartasnal alkalma-
zott kémiai Osszetevoket, a Bizottsag és a tagallamok hatdsagai vizsgaljak ezen Osszetevok
mérgezo, illetve fliggdséget kivalto hatasat.

A dohanyreklamra vonatkozé direktiva megtiltja a dohanytermékek radioban,
Interneten €és a nyomtatott sajtoban vald reklamozasat 2005. julius 31-t6l. Nem teszi lehetové
a hatarokon atnyuld, tobb tagallamra kiterjedd rendezvényeken (pl. Forma-1) a cigaretta-
rekldmok feltiintetését. A TV-ben valé reklamozast egy 1989. évi irdnyelv mar korabban
megtiltotta.

Az Europai Unid a K6zosségi Dohanyalap felhasznalasaval dohanyzasellenes hirde-
tési kampanyokat finansziroz. 2001-2004 kozott 18 millié eurot koltott egy tizenéveseknek
sz616 médiakampanyra ,,Ne félj nemet mondani” cimmel, mig a kvetkezd 2005-2008 kdzotti
akciora, amelynek elnevezése ,,SEGITSEG — A dohéanyzas nélkiili életért” tovabbi 72 millié
eur6t iranyzott elé. A kampanyok célja, hogy ravilagitsanak a passziv dohanyzas veszélyeire,
¢s kialljanak a dohanyzas nélkiili életmdd mellett, kiilondsen a fiatalok kdrében.

Az EU egészségiigyi miniszterei 2002 decemberében ajanlast fogadtak el a dohany-
zas elleni prevenciérél, valamint a dohanyzasellendrzés javitisanak kezdeményezésé-
rél. Ez felszolitja a tagdllamokat arra, hogy védjék allampolgéraikat a passziv dohanyzas
veszélyeitdl, és tiltsak meg a dohdnyzast a beltéri munkahelyeken, a zart 1égtert nyilva-
nos helyeken és a tomegkozlekedésben. A fiistmentes kdrnyezet megteremtésére iranyuld
intézkedések nem csak a kornyezeti dohdnyfiisttdl védenék meg az embereket, hanem ahhoz
is hozzajarulndnak, hogy a dohanyfogyasztas is csokkenjen. A legszigorubb, minden zart
légterti nyilvanos helyre és minden munkahelyre kiterjedé dohanyzasi tilalmat vezetett be
frorszag, Skocia, de hamarosan bevezetésre keriil a tilalom Angliaban, Eszak-frorszagban
és Walesben is. Tobb mas tagallam is megtiltotta a dohanyzast minden zart légterti nyil-
vanos helyen és minden munkahelyen, de altaldban a vendéglatdipar kivétel, itt részleges
megszoritdsokat alkalmaznak. Magyarorszagon csak a kijel6lt helyeken lehet dohanyozni a
kozforgalmu intézményekben, tdmegkozlekedési eszk6zokon, zart térben megtartott rendez-
vényeken ¢és a munkahelyeken. Nem jelolhetd ki dohanyzohely egészségiigyi intézmények-
ben és a kdzoktatasi intézmények tanuldk altal hasznalt helyiségeiben. Vendéglatohelyeken a
csak italt forgalmazé helyiségekben dohanyzohely kijeldlése nélkiil is lehet dohanyozni.

A Bizottsag most a passziv dohanyzas elleni fellépés tovabbfejlesztésére késziil, amire
a WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménye is kotelezi alaird tagjait. A dohanyzas visz-
szaszoritasa érdekében hozott intézkedések sokaig egyedi nemzeti keretek kozott folytak,
hivatalosan nemzetkozivé csupan a koézelmultban valt a mozgalom. A WHO Dohany-
zas-ellendrzési Keretegyezményrdl (Framework Convention on Tobacco Control — FCTC)
sz6l6 dokumentumot 2006 februarjaban 113 orszag ratifikalta. A megallapodasban néhany
nagyobb intézkedési teriiletet hataroztak meg az alairo felek, amelyek a dohanyzas egész-
ségre karos hatasait vannak hivatva csokkenteni, és amelyeknek alkalmazasa kivanatos a
tagallamok politikaiban. Ezek:

A Magyarorszagon forgalmazott cigarettak nikotintartalma az elmilt 20 évben atlagosan 25%-kal, katrany-
tartalma pedig kozel 60%-kal csokkent. A dohanyzasi szokasok valtozasat is figyelembe véve a dohanyosok altal
elfogyasztott nikotin ¢s katrany éves mennyisége 71-74%-kal lett kevesebb 1986 és 2005 kozott.
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» reklamozasi tilalom a dohanytermékekre;

* hatékonyabb egészségvédo feliratok, akciok;

+ afélrevezetd feliratok (pl. ,light”) alkalmazasanak mell6zése a dohanytermékeken;
e adok, arak emelése;

* apassziv dohanyzok védelme.

A dohanyzasellenes intézkedések kiilonbozo koltséggel és hatékonysaggal képe-
sek csokkenteni a dohanyzast. Barta et al. [2006] szerint két csoportra lehet bontani ezeket
az intézkedéseket: 1.) azok, amelyek a dohanytermékek keresletét csokkentik, 2.) azok, ame-
lyek a dohanytermékek kinalatat csokkentik. Az elsd tipust tovabbi két altipusra bontottak,
ar- és nem arintézkedésekre. Az arintézkedések kozé tartoznak a dohanyadd emelése és a
termékdij bevezetése (,,pantlikazott” pénz a jovedéki adon beliil, amit meghatarozott egész-
ségiigyi célokra forditanak). A nem arintézkedések példaul a dohanyzasmentes kdrnyezet, a
csomagolas ¢€s cimkézés eldirasai, a reklam és a szponzoracio tiltasa, az artalmas dsszetevo
feltiintetése, a dohanyfiiggdség kezelése stb. A kinalatot szabalyozo intézkedésnek szamit a
kiskoruaknak torténd eladas tiltdsa és a dohanytermesztés visszafogasa.

A Vilagbank és a WHO vizsgaltak a DALY (disability-adjusted life year), azaz egy
egészségben eltoltott hozzaadott életév arat. Bar a becslést eltéré modszerrel végezték, azo-
nos eredményre jutottak: a dohanyzas gyakorisagat csokkentd legolcsobb és leghatasosabb
modszernek az ado- és aremelés bizonyult. Barta et al. [2006] is dsszefoglaljak a dohany-
zasellenes intézkedések hatasait, €s kiemelik, hogy a hazai dohanytermesztés visszafogasa
a dohanyzas prevalenciajara nincs hatassal. Ennek oka, hogy a gyartott cigarettak alap-
anyaganak, és az elszivott cigarettaknak jo része importbol szarmazik. A dohanytamogatasok
Osszegét az elfogyasztott cigarettak szamara vetitve szalanként olyan csekély dsszeg adodik,
ami nincs befolyassal a cigaretta keresletére. Ebbél kovetkezik, hogy a dohanypiaci sza-
balyozas reformja, vagyis a dohanytermelés timogatasanak termeléstdl valo fiiggetle-
nitése a dohanyfogyasztiasra nem fog hatast gyakorolni.
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== Dohénytermékek adoztatdsa

5. Dohanytermékek addztatasa

Mas anyagi javaktol eltéréen a dohanytermékek fogyasztasa tarsadalmi koltségeket
(externaliakat) eredményez, ezért a kormanyok a dohanytermékekre igen magas adokat vet-
nek ki. A jovedéki adonak legalabb olyan mértékiinek kell lennie, ami a dohanyzas altal
eldidézett externaliakat fedezi [Ross, 2004]. Az addztatasnak van azonban egyéb szerepe
is: ezzel az allam beavatkozik a dohanyfogyasztassal kapcsolatos egyéni dontésekbe is,
hiszen nem minden fogyaszto képes felmérni a dohanyzas egészségre gyakorolt karos hata-
sait és a nikotinfliggdség tovabbi koltségeit.

A kormanyok szdmara a dohdnytermékek adoztatasa viszonylag konnyen megoldhato:

» azadokat az igen koncentralt dohanyipartol szedik be;

+ ellentétben mas alternativ termékekkel és szolgaltatasokkal, a dohanytermékek
adoztatasa népegészségiigyi okokkal egyszeriien indokolhato;

 alacsony arrugalmassagu termékekrél 1évén sz6*, az adoterhek novelése mas ter-
mékekhez képest kevésbé van hatassal a piacra (egy esetleges adéemelés kovet-
keztében a dohanyosok haszna mas termékekhez képest relative kisebb mértékben
csokken).

A cigarettak és az egyéb dohanygyartmanyok jovedéki adoztatdsaval kapcsolatban
a Tanacs 92/79/EGK, a 92/80/EGK és a 95/59/EK iranyelvei tartalmaznak eléirdsokat.
A szabalyozas célja a dohanytermékek addztatasanak harmonizaldsa annak érdekében, hogy
a tagallamok altal ezen termékekre kivetett kiillonbdz6 mértékli (és a cigarettak esetében
eltérd szerkezetll) adok ne akaddlyozzak a kdzosségi piac termékforgalmat.

Az iranyelvek meghatarozzak az adozas ala vont dohanygyartmanyok kiilénb6z6 tipu-
sainak (szivar, szivarka, cigaretta, cigaretta sodrasara szant vagott dohany, egyéb fogyasztasi
dohany) fogalmat és jellemzoit. A jovedéki addo mértékének kozelitése érdekében az irany-
elvek minimalis jovedéki adé alkalmazasat irjak eld, amely a cigaretta esetében tételes (spe-
cifikus) és értékaranyos (ad valorem) adénembdl (ide nem értve a forgalmi adot) tevédik
Ossze. A cigaretta minimalis jovedéki adéja a valamennyi adot magaban foglalo kiske-
reskedelmi ar legalabb 57%-a, ezer darabra vonatkoztatott 6sszege pedig a legkeresettebb
arkategoriaba tartozo cigarettak esetében 2006. julius 1-je 6ta legalabb 64 eurd kell legyen.
Azok a tagallamok, amelyek a legkeresettebb arkategoridba tartozo cigarettakra minimum
101 eurd/ezer darab 0sszegii jovedéki adot alkalmaznak, nem kéotelesek betartani az 57%-os
minimalis adoteher kdvetelményét. A tagallamoknak jogukban all jovedékiado-minimumot
kivetni azokra a cigarettakra, amelyeket a legkeresettebb arkategoriaba tartozo cigarettak
hogy az igy megallapitott jovedékiado-minimum nem haladhatja meg a legkeresettebb arka-
tegoriaba tartozo cigarettakra kivetett jovedéki adot.

A cigarettasodrasra szant, finomra vagott fogyasztasi dohanyra kivetett jove-
déki ado a valamennyi adot magaban foglald kiskereskedelmi ar legalabb 36%-a vagy
32 eurd/kg kell legyen. Az egyéb fogyasztasi dohanynal legalabb 20% vagy 20 eurd/kg,
mig a szivar és szivarka esetében 5%, vagy ezer darabonként/kilogrammonként 11 eur6 a
minimalis jovedéki adé mértéke.

2 A cigaretta keresletének arrugalmassaga a fejlett gazdasagokban a felnéttek korében -0,4% [Chaloupka et al., 2000].
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Mivel a cigarettak esetében a jovedéki ado tételes és értékaranyos Osszetevdjének
mas-mas a hatasa, szabalyokat allapitottak meg a jovedéki ado tételes osszetevije és a
teljes adoteher aranyara vonatkozéan is. E szabalyozassal azt szeretnék elérni, hogy a
cigarettak jovedéki addjanak szerkezetét a tagallamokban 6sszehangoljak. Az 6sszehangolas
jelenlegi fazisaban a jovedéki ado tételes dsszetevdje nem lehet alacsonyabb, mint 5%-a és
nem lehet magasabb, mint 55%-a azon teljes addtehernek, amit a szazalékos és a tételes jove-
déki add, valamint a forgalmi ado egylittes 0sszege jelent.

A jovedékiado-struktura, azaz a specifikus €s az ad valorem 6sszetevd aranya hatas-
sal van a dohanytermékekbdl szarmazo adobevételre, a dohanytermékek kiskereskedelmi
ado elénye, hogy az adoztatasbol szarmazd arbevétel egyenes aranyban valtozik az infla-
cioéval, hatranya viszont, hogy a dohanyipar arképzési politikdjara rendkiviil érzékeny.
A gyartok csokkenthetik adokotelezettségeiket, ha termékeik arat csokkentik (pl. lenyomjak
a beszerzési arakat, alacsonyabb minéségii alapanyagot dolgoznak be stb.), ami a koltség-
vetési bevételeket negativan érinti. A specifikus ado eldnye, hogy fiiggetlen a dohanyipar
dontéseitdl, ¢s alkalmazasaval sokkal inkabb befolyasolhatok a vasarloi dontések: a tételes
ado kivetése minden termékre relative olcsobba teszi a jobb mindségii ¢s dragabb cigarettat,
ezzel 6sztonzi ezek vasarlasat a relative jobban draguld, alacsonyabb mindségii és olcsobb
termékekkel szemben. A specifikus add Gsszegét azonban idénként feliil kell vizsgalni, mert
nominalisan nem koveti az arvaltozast.

Akevert adostruktira az Eurdpai Unidban csak a cigarettara érvényes. A fobb dohany-
gyartd tagallamok (Németorszag, Magyarorszag, Hollandia, Nagy-Britannia) a specifikus
adot részesitik eldonyben, mig az elsédlegesen dohanyt termeszté tagallamok (Franciaor-
szag, Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag) inkabb az ad valorem tipust adot kedvelik.
Ennek oka a helyi, olcsobb gyartmanyok és a hazai dohanytermelés védelme. A kiilonb6z6
adostruktarak az EU-ban a cigaretta aranak jelentds eltéréseihez vezetnek.

Az Eurodpai Bizottsag [2005] megbizasabodl vizsgaltak a jovedékiaddo-minimum és
a jovedéki ado struktirajanak hatasat az egyes tagallamokban forgalomba hozott cigaretta
mennyiségére. A tanulmany fébb kovetkeztetései az alabbiakban 6sszegezhetdk.

Az EU-25-ben forgalomba hozott cigaretta mennyisége 2002 és 2004 kozott 10%-kal
csokkent. Mindez a cigarettafogyasztas csokkenésére, a feketekereskedelem aranyanak
novekedésére és az egyéb dohanytermékek fogyasztasanak emelkedésére vezetheto visz-
sza. A cigaretta adot is tartalmazo kiskereskedelmi eladasi ara (TIRSP: tax inclusive retail
selling price) 2002-2004 kozott 12%-kal nétt. A forgalomba hozott termékek és a tényleges
fogyasztas kiilonbsége a feketekereskedelem (kis- és nagytételben torténd csempészet), illetve
a kishatarforgalomban, duty-free shopokban torténd vasarlas. Az EU-25 szintjén ezek 13%-ot
tesznek ki, 4-5%-ot a legitim, 8-9%-ot pedig a torvénytelen forgalom. 2002-2004 kodzott a
feketekereskedelem és a kishatarforgalom erés novekedést mutatott Ausztria, Németorszag,
Esztorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Litvania, Lengyelorszag és Szlovakia esetében.

Az EU-25 tagillamaiban a cigarettaar-novekedés 2002-2004 kozott a finomra
vagott dohany (cigarettasodrasra alkalmas dohany) forgalmanak mintegy 20%-os
novekedéséhez vezetett. Az adoval novelt atlagos cigarettaar 2004-ben 2,37-szer nagyobb
volt, mint a finomra vagott dohany atlagos kiskereskedelmi ara. A tagallamok tobbségében
az olcsé cigarettak forgalmanak novekedése is megfigyelhetd, ami a vagott dohanyhoz
hasonléan csokkenti a kormanyok addbevételeit és mérsékli az adondvelés cigarettafogyasz-
tas visszaszoritasara gyakorolt hatasat.
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Az EU-10 tagallamaiban a forgalomba hozott cigaretta mennyisége 2002-2004 kozott
7%-kal csokkent, mig a beszedett jovedéki add Osszege 17%-kal emelkedett. Az EU ado-
rendszeréhez torténd kozelités miatt a cigaretta atlagos kiskereskedelmi eladasi ara ezekben
az orszagokban 23%-kal nétt. Az EU-10 tagallamai koziil hét tagallam kapott atmeneti id6t
a koz0sségi minimalis jovedékiado-szint elérésére”. Néhany tagallamban (Lettorszagban,
Litvaniaban, Esztorszagban és Lengyelorszagban) igen alacsony a cigaretta kiskereske-
delmi atlagara (23. abra). A tagallamok adézas el6tti atlagaraban (pre tax price) otszoros
kiilonbség volt 2004-ben; a legalacsonyabb arat Lettorszagban (15 EUR/ezer db), a legma-
gasabbat pedig Nagy-Britanniaban (75 EUR/ezer db) regisztraltak.

23. abra
A cigaretta kiskereskedelmi atlagara az EU-25 tagallamaiban (2004)
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Forras: Europai Bizottsag

Az EU-25 tagillamaiban a teljes adéteher (jovedéki és forgalmi adé) atlagos
osszege a kiskereskedelmi ar 71,4%-a. A legnagyobb adoterhet — 80,4% — Franciaorszag
alkalmazta 2004-ben. Malta, Ciprus és Magyarorszag kivételével az 01 tagallamokban a ciga-
retta esetében kivetett jovedéki add dsszege nem érte el az 57%-0s minimum kovetelményt.
Az EU Bizottsag szamitasai szerint a 2004-ben érvényben 1évé 60 EUR/ezer darab minimalis
cigaretta jovedéki add eléréséhez az EU-10 tagallamaiban a csatlakozas utan kozvetleniil
35-481%-o0s addemelésre lett volna sziikség. A jovedéki adé harmonizalisa az uj tagal-
lamok és a szomszédos harmadik orszagok cigarettadraiban komoly kiilonbséget okoz,
ami a cigarettacsempészetet igen jovedelmez6vé teszi.

A jovedékiado-emelés hatasara Magyarorszagon a cigaretta atlagos kiskereske-
delmi ara ezer szalra vetitve 2002 és 2004 kozott 59 eurorol 89 eurora, azaz 51%-kal
emelkedett. Ezen beliil a cigaretta adétartalma 94,5%-kal nétt! Ezzel Magyarorszag

% Az Gjonnan csatlakozott tagallamok a minimalis jovedékiado-szint alkalmazasat Szlovéniaban 2007 végéig,
Szlovakiaban, Lengyelorszigban és Magyarorszagon 2008 végéig, Esztorszagban, Lettorszagban, Litvanidban,
Bulgariaban és Romaniaban 2009. december 31-ig elhalaszthatjak tigy, hogy ekdzben jovedékiado-kulcsaikat foko-
zatosan hozzaigazitjak az iranyelvben meghatarozott altalanos jovedékiado-minimumhoz. A fenti eltérés alkalmaza-
sanak ideje alatt a tagallamok a harmadik orszagbol szarmazo importra alkalmazottal azonos mennyiségi korlatozast
tarthatnak fenn az 0j tagallamokbol a teriiletiikre kiegészité jovedékiado-fizetési kotelezettség nélkiil behozhatod
cigaretta vonatkozasaban.
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cigaretta jovedékiado-szintje elérte a valamennyi adot tartalmazo kiskereskedelmi ar ara-
nyaban kifejezett 57%-os kozosségi kovetelményt. Az aremelkedés hatasara a cigarettafo-
gyasztas 28%-kal, a 2002. évi 20,8 milliard szalrdl 2004-ben 14,9 milliard szalra zuhant
vissza, mig a beszedett jovedéki add Osszege 37%-kal nétt. A jovedékiadd-novekedés és
a feketekereskedelem élénkiilése ellenére 2004-ben az 1) tagallamok jovedékiado-bevétele
nem csokkent. Az Eurdpai Bizottsag jelentése egyediiliként Magyarorszagot emeli Ki az uj
tagallamok koziil, ahol a jelent6s adoemelés hatdsara a jovedéki adobol szarmazo bevéte-
lek csokkentek 2003-2004 kozott.

A Magyar Dohanyipari Szovetség megbizasabol végzett vizsgalat szerint Magyaror-
szagon a cigaretta feketekereskedelme 2004-ben mintegy 19%-ot, 2005-ben pedig 27%-ot
tett ki. N6tt a helyettesité terméknek szamito fogyasztasi dohanyok, valamint az olcsobb
cigarettak eladasa is. A fogyasztok visszahoditasa érdekében a dohanygyartok tobb mod-
szerhez folyamodtak, a nagyobb gyartok példaul lejjebb vitték a cigarettaik arat (24. abra).
A kisebb gyartok viszont az olcsd cigarettdk piacra dobasa, illetve a cigaretta helyettesité-
sére alkalmas termékek, a szivarka, a pipadohdny és a sodrodohany iranti kereslet novelé-
sével probalkoztak. Végiil pedig — igen alacsony arakkal — a ,,;nagyok” is beléptek az egyéb
dohéanytermékek piacara.

24. abra

Egyes cigarettafélék fogyasztoi aranak alakulasa Magyarorszagon
(2003-2007. 1. félév)
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Megjegyzés: 20 szal/csomag, de 2006-t01 19 szal/csomag (az egyes cigarettaféléknél 2006 kiilonboz6 honapjaiban
tortént az atallas).
Forras: KSH

Az olcsobb cigarettak és dohanytermékek térnyerését és a jovedékiado-bevételek
csokkenését megel6zendo, 2004. januar 1-jét0l a cigarettakra és a finomra vagott dohanyra
Magyarorszagon is bevezették a jovedéki adé minimum 6sszegét. 2006. januar 1-jétdl
pedig a cigarettasodrasra alkalmas fogyasztasi dohanyok jovedékiado-terhét és -szerkeze-
tét a jobban adoztatott és dragabb finomra vagott dohianyokéhoz igazitottak.
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A cigarettaar-dragulas kovetkeztében bekdvetkezett fogyasztascsokkenés, a fekete-
piac megélénkiilése ¢és a legalis piacért folytatott arhaborti oda vezetett, hogy 2004-ben a
Reemtsma és a Philip Morris felszamolta magyarorszagi termelését. A gyarbezarasok ron-
tottak a hazai dohanytermel6k és fermentaldk piaci pozicioit is: a volt magyarorszagi
dohanygyartok koziil a Philip Morris egyaltalan nem vasarol magyar dohanyt még a magyar
blendjeibe (pl. Multifilter, Helikon) sem, annak ellenére, hogy termékei tovabbra is a piacon
vannak.

A Magyar Dohanyipari Szovetség szerint alapvetden két eszkoze lehet az adoeme-
1és okozta gondok enyhitésének: a kiegyensulyozott addpolitika, ami a fizetoképes kereslet
alakulasat is figyelembe veszi, a masik pedig a VPOP hatékony fellépése, amivel megakada-
lyozhatja a csempészett cigaretta bearamlasat az orszagba.

A cigaretta jovedéki adoja Magyarorszagon 2007. januar 1-jén a legkeresettebb arka-
tegdriaba tartozé cigaretta ezer darabjara 56,1 eur6 volt (10. tablazat). Az év folyaman még
kétszer, aprilisban és szeptemberben novelték a dohanygyartmanyok jovedéki adojat (aprilis-
ban csak a jovedéki addo minimum szintje nétt). Ez azt jelenthetné, hogy a jelenleg érvényes
szabalyozok szerint 2008 végéig — ekkor jar le a derogacionk — drasztikus adoemelésre mar
nem lesz sziikség. Az Eurdpai Bizottsdg azonban a dohanygyartmanyok jovedékiado-rend-
szerének atalakitasara késziil. A reform nem titkolt célja, hogy a finomra vagott dohanyok és
a cigarettak adostruktrajat 6sszhangba hozza, tovabba a minimalis adészintet ndvelni szan-
dékozik a dohanyzas visszaszoritasa érdekében. A hivatalos javaslat varhatéan 2008 elején
késziil el.

2 A VPOP kétféle modon 1ép fel a cigaretta feketekereskedelme ellen. Egyrészt a tarshatosagokkal egyiittmii-
kodve ellendrzik a potencialis lerakatokat, ahol jovedéki termékeket tarolnak. A lerakatok felderitése révén sziikiil
a tarolasi lehet6ségek szama, amit gyakoribb szallitdsokkal probalnak kompenzalni. Ez azonban ndveli a lebukas
veszelyét és noveli a csempészaru feketepiaci arat. A masik akciosorozat a leginkabb veszélyeztetett ukran hatarsza-
kaszra iranyul, ahol a megerdsitett vamhivatalok minden egyes belépésre jelentkez6 jarmiivet tételes vamvizsgalat
ala vonnak. Az eljaras eredményeként az ukran hatarszakaszon jelent6sen nétt a lefoglalt cigaretta mennyisége.
Az intézkedés visszatartd ereje azért is nagy, mert 2006 juliusatol a cigarettacsempészetben érintett gépkocsikat a
vamosok lefoglaljak és elarverezik. Romania és Bulgéaria Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasaval a vamhatar ugyan
megsziint, de a jovedéki ellendrzést tovabbra is fenntartjak.
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6. A 2004. évi dohanyreform bevezetése Magyarorszagon

6.1. A tamogatasok fiiggetlenitésének és az SPS bevezetésének hatasa a
dohanytermeld iizemek termelési szerkezetére és jovedelmére

A 2007. évi betakaritastol kezdve az Gjonnan csatlakozott tagallamoknak is olyan
tamogatasi rendszert kell bevezetniiik, amely mar figyelembe veszi a dohany k6zos piaci
szervezet reformja soran meghatarozott termeléshez kotési korlatokat. Ezzel az Gj tagallam-
okban is elindult a dohanyreform végrehajtasa, ami 2009-ig a tamogatasok minimum 40%-
anak kotelez6 levalasztasat, 2010-t6] pedig a tamogatasok teljes fliggetlenitését és 50%-os
csokkentését irja eld.

Magyarorszag a reform atmeneti idészakaban a timogatis maximalis, 60%-os
termeléshez kotését valasztotta, és ennck megfeleléen modositotta a nemzeti kiegészitd
tamogatasok kifizetésének rendszerét. A dohanytermeldk kifizetései a 2007-t61 érvényes Uj
top up rendszerben a kdvetkezoképpen alakulnak:

e 2007-ben az EU-15 tamogatasainak 40%-ara jogosult Magyarorszag kozosségi
forrasbol, amit 30%-ponttal kiegészit nemzeti koltségvetésébol. A SAPS tamogatas
egy hektarra jutdé Osszege az unids (40%-o0s) boriték mezdgazdasagi teriiletre
teritésével képzddik.

* A 70%-os tamogatasi 0sszegbdl ki kell vonni a SAPS keretében teljesitett kifize-
tést. A maradvany dsszeg a top up, amelynek termeléshez kapcsolt része a 100%-os
tamogatas 60%-a, a tobbi pedig a termeléstdl fiiggetlenitett rész. A kapott dsszege-
ket elosztva a referenciatertilettel (Burley: 1800 ha, Virginia: 4058 ha) kapjuk meg
az egy hektarra jutd termeléshez kapcsolt €s a termeléstol fiiggetlenitett top up-ok
Osszegét. Ezen 6sszegek a Burley dohanynal 700 000 Ft/ha termeléshez kotve és
90 500 Ft/ha a termeléstdl fiiggetlenitett rész. A Virginia dohany esetében a terme-
léshez kapcsolt tamogatas nagysaga 880 000 Ft/ha, mig a termeléstdl fiiggetleni-
tett rész 120 000 Ft/ha lesz 2007-ben.

* A termeléstdl fiiggetlenitett tamogatasok alapfeltétele, hogy a dohanytermeld ren-
delkezzen torténelmi bazis jogosultsaggal. A torténelmi bazis jogosultsag alapja
a dohanytermel6 2006. évben nemzeti kiegészitdé tamogatasra jogosult teriilete
(bazisidészak: 2006. december 31.). A dohanytermeldnek a termeléstdl fiiggetle-
nitett tAmogatassal kapcsolatban termelési kotelezettsége nincs.

A fent ismertetett tamogatasi rendszer két betakaritasra —a 2007. és a 2008. évi beta-
karitasokra — érvényes, mivel dontés sziiletett arr6l, hogy Magyarorszag 2009-ben attér az
osszevont gazdasagtamogatasi rendszerre.

Magyarorszag az SPS rendszerben a tamogatasokat uin. regionalis hibrid modell
alapjan osztja ki, ami azt jelenti, hogy a jelenlegi SAPS rendszerhez hasonl6 teriiletalapu
kiosztast bizonyos (top up-ban részesiild) termékpalydk — dohany, tej, husmarha, juh, rizs,
GOFR-novények — esetében kombinalja a torténelmi referencidk alapjan torténd, un. iize-
menkénti kiosztassal.

A dohanytermelék tamogatasa az SPS rendszer induld évében két részbdl tevodik
Ossze: az egyéni — ilizemenként eltéré — tamogatasi jogosultsagokbol és a termeléshez
kotott tamogatasbol.
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Az egyéni tamogatasi jogosultsagokat igy szamoljak ki, hogy az egyéni referen-
ciadsszeget elosztjak a 2009-ben bejelentkezett jogosult teriilet hektarszamaval. (A jogosult
teriilet adja a termeld tamogatasi jogosultsagainak a szamat.) A termeld egyéni referencia-
Osszege két komponensbdl, a regionalis és a kiegészité komponensbél all. Az egyéni refe-
renciadsszeg regionalis komponensét a regionalis boritékbdl, a 2009. évi jogosult teriiletbdl
vald egyéni részesedés aranyaban allapitjak meg. (A regionalis boriték a briisszeli boriték
szakban (2006. december 31-én) jogosult top up teriilete, amit beszoroznak a meghatarozott
top up dsszeggel.

A termeléshez kotott tamogatas a dohanyprémium 60%-at jelenti 2009-ben. A jelen-
leg érvényben 1€v0 szabalyok szerint 2010-ben mar megsziinik a prémium termeléshez kotési
lehetdsége, igy a dohanytamogatasok egységes tdmogatasi rendszerbe keriild részét (50%)
mar a kiegészitd komponens keretében, tehat szintén tizemsorosan fizetik.

Az SPS tamogatas igénybevételének feltétele, hogy a gazdalkodo rendelkezzen tamo-
gatasi jogosultsaggal és a tamogatasi jogosultsaggal azonos szamu mezdgazdasagi teriilettel,
valamint meg kell felelnie a keresztmegfelelés kovetelményeinek. (A keresztmegfelelés el6-
irasai fellilvizsgalat alatt vannak.)

Az SPS rendszerben eldirt tamogatasi szabalyok alapvetden abban hoznak valtozast a
dohéanytermeldk részére, hogy a termeléshez kotott tamogatiasokat nem a referenciahoza-
mok figyelembevételével meghatarozott teriiletre, hanem a megtermelt és az elsédleges
feldolgozonak leszallitott dohanylevél mennyisége alapjan kapjak meg. A szétoszthatod
tdmogatasok teljes dsszege a termeléshez kotott 60%-os nemzeti felsd hatar, ami a tagallami
kvoéta, valamint a 2005. betakaritasi évben fajtacsoportonként eldirt timogatési szint 60%-
anak szorzataval képzddik az egyes fajtacsoportokra. A tagallamok szimara ezen boriték
osszege tehat 60%-os szinten maximalt, a leszallitott dohany kilogrammja utan fizetheté
tamogatas viszont fajtacsoportonként elérheti a 2005. évi betakaritiasra meghatarozott
tamogatasi szint maximum 100%-o0s mértékét is. Ez abban az esetben lehetséges, ha a
dohéanytermelés szintje a nemzeti boriték szamitasanak alapjaul szolgdl6 kvota ala csokken.
Ha a termelés meghaladja a kvéta mennyiségét, akkor az egy kilogrammra juté tAmogatasi
Osszeg minden termeldnél ardnyosan csokken. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a tAmogatasi
szint meghatarozasdnak modjabol kovetkezden — az adott év termésmennyiségének fiiggveé-
nyében — a termeléshez kotott timogatds nagysaga kilogrammonként 60%-nal kevesebb és
tobb is lehet.

A Microsim modell segitségével megvizsgaltuk a szabalyozasi rendszer valtozasanak
hatasait az AKI tesztiizemei koziil a dohanytermelést folytatd gazdasagok adatainak felhasz-
nalasaval. A tamogatasi rendszer valtozasanak a dohanytermelésre és az lizemi jovedelmekre
gyakorolt hatasat négy valtozatban vizsgaltuk 2010-ig:

1. SAPS/top up rendszer 100%-os termeléshez kotéssel (a hektaronkénti tAmogatasi
Osszeg évente 10%-ponttal novekszik),

2. SPS rendszer 60%-os termeléshez kotéssel,

3. SPS rendszer 100%-os fiiggetlenités és a tdmogatasok 50%-kal valo csokkentése
és lizemsoros szétosztasa mellett,

4. SPS rendszer teljes fiiggetlenitéssel és a dohanytermesztési tdimogatasok regiona-
lis alapon valo szétosztasaval.
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Amodellatesztiizemibazisadatokonalapul,az6sszestesztiizemeredménykimutatasanak
varhatd jovObeni allapotat jeleniti meg, bemenetként felhasznalva szamos makrogazdasagi
mutatot, az egyes koltségtételek, az értékesitett termékek aranak varhatd alakulasat és a
tamogatasi rendszer valtozasait. A dohany esetén elemzésiinkben az ULT Magyarorszag Zrt.
altal eldrejelzett értékesitési arakat hasznaltuk.

A KSH 2005. évi Gazdasagszerkezeti Osszeirasaban 1002 dohanytermeszté gazdasag
szerepel. Bar az iizemek legfontosabb novénye a dohdny, nagy teriileten termesztenek kuko-
ricat, napraforgét és egyéb gabonaféléket is, valamint a gylimdlcstermesztés és a gyepgaz-
dalkodas is jelentds. A dohdnytermeld iizemek allattenyésztési agazattal nem rendelkeznek
(11. tablazat).

11. tablazat

A dohanytermeszté gazdasagok termelési szerkezete (2005)

Megnevezés Teriilet, Adott niivfanyt termesz"t(’ik arz'm’ya irlZ 1002
ha dohanytermeszt6 gazdasagbol

Dohany 4950 100%
Buza 1377 12%
Kukorica 4275 67%
Rozs 565 11%
Egy¢éb gabonafélék

(t;gii]ikélt%’:, koles stb.) 1241 28%
Napraforgo 1 689 22%
Gyilimolcsiiltetvény 830 28%
Gyep 969 12%
Erdé 1 668 13%

Forras: KSH, Gazdasagszerkezeti Osszeiras, 2005

A modell alapjaul a tesztiizemi rendszerben szerepld kilenc dohdnytermeszté gaz-
dasag 2006-o0s adatai szolgaltak, az iizemek stlyszdmaikkal felszorozva a GSZO szerinti
dohanytermé-teriilet 57%-at képviselik?®. Bar a gazdasagok nagy része a dohanytermesztés
mellett foglalkozik szant6foldi novénytermesztéssel €s gytimolestermesztéssel is, legfonto-
sabb bevételi forrasukat a dohanytermesztés jelenti. Az iizemek koziil nyolcan Virginiat ter-
melnek, egy tizem pedig Burley fajtat.

Az 4gazati tesztiizemi adatok segitségével megvizsgaltuk, hogy a fenti négy jovébeli
tamogatasi szcenario mellett 2010-ig mely iizemek hagynanak fel a dohanytermesztéssel és
hogyan valtozna az lizemek jovedelme. Az egyéni gazdasagoknal elvégeztiik az tin. bérkor-
rekciot, vagyis az egyéni gazdasagok eredményét csokkentettiik a felhasznalt csaladi mun-
kaer6 éves munkaeréegységére jutd minimalbérrel. Ezutan a tesztiizemek adatait sulyoztuk,
majd Osszegeztiik (12. tablazat).

2 A vizsgalatokat azért alapozhattuk biztonsaggal ilyen alacsony szamu tizemre, mert mind a hozamadatok, mind
a koltségadatok egyenletes eloszlast mutattak, alacsony szoras mellett. Adatvédelmi okokbdl tizemsoros adatokat
nem kozolhetiink, de a modellszamitasok alapjat képezd atlagos hozam-, arbevétel- és koltségadatokat a Virginia
dohanyra a 6. mellékletben mutatjuk be.
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12. tablazat

A dohanytermesztd iizemek varhato szerkezetvaltasa és jovedelme 2010-ben

2. SPS, részleges f: S::IS‘:ntietlgsesa
1. 100%-os | fiiggetlenités, ter-| 3. SPS, teljes &8 ’
. . i .. o dohanytermesz-
Megnevezés termeléshez | meléshez kapcsolt| fiiggetlenités, L .. ,
o . . R tési tamogatasok
kotés tamogatas men- | 50% II. pillérbe s el
nyiségi alapon regionalis széto-
y sztasa
Do}lanyterrmelesbol kieso 0% 349 100% 100%
teriilet aranya
Adobzas elétti eredmény,
dohanytermeszt6 lizemek 2001 881 1329274 1691298 234 460
Osszesen, ezer Ft
Adozas elétti eredmény,
mezOgazdasagi teriiletre 188 125 159 22
vetitve, ezer Ft/ha

Forras: Microsim modellszamitasok

1. valtozat: A teljes termeléshez kotés megtartasa mellett az 6sszes dohanytermesztd
iizem folytatja a dohdnytermesztést, a termelési szerkezetiik 1ényegében valtozatlan marad.
2010-re ebben a valtozatban érik el a legmagasabb jovedelmet.

2. valtozat: A részleges fliggetlenités vizsgalatanal az volt a feltételezésiink, hogy
az lizemek csak akkor folytatjak a dohanytermelést, ha a termesztés vesztesége kisebb, mint
a termeléshez kotott tamogatas Osszege. A részleges fiiggetlenitésnél a tesztiizemek altal
képviselt teriilet 34%-4an hagyjak abba a dohanytermesztést. A termeléssel felhagyo gaz-
dasagok atlagos hozamokkal rendelkeznek, viszont magasabb koltséggel termelnek, mint a
tobbi lizem.

A dohanytermeszt0 iizemek a felszabadult teriileteket nem hagyjak hasznositatla-
nul, azokon — amennyiben jovedelmezd — szant6foldi novénytermesztést végeznek. Mivel a
GSZO-ben szereplé dohdnytermesztd gazdasigok 67%-a termelt kukoricét, és a kukoricater-
mo-teriiletiik csaknem megegyezett a dohanytermo-teriilettel, azzal a feltételezéssel éltlink,
hogy a dohanytermelésbdl kiesd teriileteken is kukoricat termesztenek. A dohanytermesztd
tesztlizemekben a kukoricatermelés jovedelme 2006-ban nem érte el az orszagos atlagot,
de pozitiv eredményt hozott. A 2004-es és 2005-6s adatok nagysagrendileg hasonloak.
A dohénytermeszté iizemek kukoricatermesztésének koltségszerkezete a miitragya kolt-
ségét kivéve nem tér el jelentésen az orszagos atlagtdl, az alacsonyabb agazati eredményt
valdsziniileg a rosszabb talajadottsagok miatt elérhetd alacsonyabb hozamok okozzak
(13. tablazat).
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13. tablazat
A dohanytermeszté gazdasagok kukorica agazati koltség-jovedelem adatai (2006)

Agazati Atlagos Vetomag |Miitragya Névény-
Megnevezés eredmény, H(t)/zhaam, AK-érték, 5 8Y%| vedsszer
Ft/ha AK/ha koltsége, Ft/ha
Kukorica, orszagos atlag 71211 7,45 21,87 20 344 18 234 15103
Kukorica, dohdnytermeszio 43133 668| 1567 20245 24716 14964
gazdasagok

Forras: AKI, agazati tesztiizemi adatbazis

Fentiek alapjan valoszintisithetd, hogy a dohanytermesztd tizemek a kiesé dohanyter-
mé-teriileten is pozitiv agazati eredmény mellett termeszthetnének kukoricat. A modellszami-
tas soran azt feltételeztiik, hogy a kukorica agazataik koltség- €s hozammutatoi valtozatlanok
maradnak, vagyis nem fejlesztenek a rendelkezésre allo technologian, a dohanytermesztés
befejezése esetén pedig csak a dohanytermesztés valtozo koltségei maradnak el, az agazat
allando koltségei tovabbra is terhelik a gazdasagot. Részleges termeléshez kotés mellett igy
a dohanytermelé gazdasagok osszesitett adozas eldtti eredménye a 2010. évben 33%-
kal lenne kevesebb a teljes termeléshez kotott tamogatasi opcié mellett elérhetd iizemi
jovedelemhez képest.

3. valtozat: Teljes fiiggetlenitésnél a gazdasagok csak akkor folytatjdk a dohany-
termesztést, ha a termelés tamogatas nélkiil is nyereséget biztosit. Mivel tamogatas nél-
kiil az Osszes tesztiizemnél veszteség keletkezik a dohadnytermesztési agazatban, a
teljes fiiggetlenités mellett minden iizemben felszimolndk a dohanytermesztést.
A termelés fenntartdsdhoz a leghatékonyabb gazdasdgnal 2-szeres, atlagosan pedig
3,5-szeres felvasarlasiar-emelkedésre lenne sziikség, a jelenlegi technoldgiai szint fenntartasa
mellett. Szamitasaink szerint a teljes fiiggetlenités mellett a dohanytermeszték 27%-
kal magasabb iizemi jovedelmet tudninak elérni, mint a részleges fiiggetlenités ese-
tén, és 15%-Kkal kevesebbet, mint a tAimogatasok 100%-os termeléshez kotése mellett.
A 12. tablazatban szerepld jovedelemadatok tizemenként is hasonldan alakulnak, minddssze
két tesztiizem képes részleges fiiggetlenités mellett minimalisan nagyobb mértékii jovede-
lemre szert tenni, mint a teljes fiiggetlenitésnél.

4. valtozat: A dohanytermesztési tamogatasok regionalis szétosztasa esetén azt vizs-
galtuk, hogyan alakul a dohanytermesztd gazdasdgok jovedelme, ha a kiesé teriileteket
kukoricatermesztéssel hasznositjak. A 2010-re elorejelzett jovedelem ennél a valtozatnal
a legalacsonyabb, a teljes termeléshez kotési opcio 12%-a, valamint a részleges fiigget-
lenitéssel elérhet6é jovedelem 18%-a. A gyenge mindségli f6ldek miatt az lizemek %5 része
ebben a valtozatban negativ ad6zas eldtti eredményt érne el, igy a kukoricatermelés helyett
valoszintileg pihentetnék a teriileteket.

A dohanytermeld tesztiizemek vizsgalata soran nem taldltunk a termelési szerke-
zetiikben olyan alternativ kultirat, ami lehet6vé tenné az agazat specialis eszkozeinek
dohanytermelésen Kkiviili hasznositasat és a felszabadul6o munkaeré foglalkoztatasat.
A kukorica és egyéb gabonafélék hektaronkénti munkaer6-igénye mindossze 25-30 ora
évente, szemben a dohanytermelés kimagaslo, 1200-1550 6ras munkaerd-felhasznalasaval.
A helyettesité novényként figyelembe vett kukorica (vagy egyéb gabonak) termesztése a
gazdasagok szamara is csak korlatozott helyettesithet6séget jelent, hiszen a fiiggetlenitett
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dohanytamogatasok nélkiil a vizsgalt gazdasagok harmada veszteséget termelt. A tobbi lizem
jovedelmezdsége is kétségessé valhat, amennyiben a vilaggazdasagban zajlé negativ folyama-
tok eredményeként az allattenyésztés takarmanyigénye csokken, valamint a biolizemanyagok
termelése a valoban hatékony régiok ¢€s gazdasagosan felhasznalhaté alapanyagok irdnyaba
mozdul el.

6.2. A dohanytermelés megsziinése altal érintettek kore

A dohanytermelés megsziinése kovetkeztében 2010-t6] megvaltozott gazdasagi és
szocialis helyzet allhat el6 a dohdnytermelés és az elsddleges feldolgozas vonzaskdrzetében.
A dohanytermelés megsziinése hatassal lesz

* a dohanytermel6kre, a dohanytermeldk alland6 és szezonalis alkalmazottaira,

illetve a dohanytermeldk részére gépimunka- és palantanevelési szolgaltatasokat
végzd beszallitokra;

» abezarésra keriil6 els6dleges feldolgozok allando és iddszaki alkalmazottaira;

» azelsddleges feldolgozok részére szolgaltatasokat nyujto vallalkozéasokra;

» atelepiilési onkormanyzatokra és a magyar allamra is.

A dohanytermelé vallalkozasok, 6stermel6k — amennyiben rendelkeznek a tamo-
gatas aktivalasahoz elegendd foldteriilettel — az Gsszevont gazdasagtamogatasi rendszer
keretében akkor is jogosultak lesznek timogatasra, ha felhagynak a dohanytermeléssel.
E tdmogatas 0sszege a regionalis hibrid modell szerinti kiosztas esetén 2010-ben a Virginia
dohany esetében csaknem 3000 eurodt, Burley dohanynal pedig mintegy 2400 eurot jelent
hektaronként (csak a dohanytermo-teriiletre vetitve). E tamogatasok 0sszege az 0j tagallam-
okban — a KAP ¢és a koltségvetés feliilvizsgalata ellenére — a folyo koltségvetési id6szak
végéig, azaz 2013-ig varhatéban nem fog csdkkenni, ezen idépont utan azonban mar bizony-
talan a tamogatasok sorsa.

A dohanytermelés megsziinése maga utan vonja az elsédleges feldolgozok bezarasat
is, ami a fermentalok dolgozoéin tul érinti a fermentaloknak beszallitd, zomében kisvallalko-
701 kort is. Az elsddleges feldolgozok — mas termékpalyaktdl (pl. cukor) eltéréen — semmi-
lyen kozosségi forrast nem kapnak a termékpalya-szabalyozas reformja miatt bekovetkezett
kapacitas-leépités ellentételezésére.

A dohanytermelés megsziinése hatassal lesz a telepiilési 6nkormanyzatokra és a
magyar allamra is, egyrészt a kies6 helyi és allami adok, masrészt a jelentkez6 foglalkozta-
tasi gondok miatt. (A fermentalok altal befizetett helyi adok 2006-ban kozel 60 millié Ft-ot,
az allammal szemben teljesitett kotelezettségek, adok, jarulékok és termékdijak tobb mint
420 milli6 Ft-ot tettek ki.)

Az elsddleges feldolgozokkal dohanytermelésre szerzoddk telephelyi adatai, a ter-
mesztett dohanyfajtak és az atlagos hektaronkénti munkaraforditas, valamint az elsddle-
ges feldolgozok munkatigyi nyilvantartasai és a MADOSZ adatai alapjan meghataroztuk
a dohanytermelés megsztiinése altal érintett munkaerd-1étszamot. A dohdnytermelés meg-
sziinése 0sszességében 24 981 f6 jovedelmi helyzetére gyakorol kézvetlen hatast, ebbol
24 600 f6 tevékenysége a dohanytermeléshez, 381 f6¢é pedig az elsédleges feldolgozashoz
kapcsolodik. Az érintettek koziil 5163 £6 allandd alkalmazott, 19 309 6 szezonalis munkas,
mig a maradék 509 6 bedolgozd, szolgaltato, akik a palantanevelésben, gépimunka-szolgal-
tatdsban, kozuti teherszallitasban, miszaki karbantartasban, takaritdsban, vagyonvédelem-
ben vesznek részt.
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A dohanytermesztéssel és -feldolgozassal kapcsolatban allok 1étszaman kiviil annak
osszetétele is figyelmet érdemel. A teljes 1étszambodl a nék részesedése a dohanytermelés-
ben vald részvételilk magas aranyabdl adéddan 70%-ot tesz ki. A fels6fokt végzettséggel
rendelkez6k aranya 1%, a kozépfoku végzettséggel és szakmunkas-bizonyitvannyal rendel-
kez6ké mindossze 6%. A dohanytermelésben tehat zomében olyan munkaerdét foglalkoz-
tatnak, akik nem rendelkeznek szakképzettséggel, de ezeknek is valamivel kevesebb mint
fele még az altalanos iskola 8 osztalyat sem végezte el. A jobb beilleszkedési lehetdséggel
bir¢ fiatalok aranya is alacsony; az érintett 1étszam 8%-a 30 éves vagy annal fiatalabb, 43%-a
31-45 év kozotti, 49%-a pedig 46 évesnél idosebb. A dohanytermelésben foglalkoztatott sze-
zonalis munkasok fele, valamivel tobb mint 10 ezer f6 cigany szarmazasu.

A dohanytermeléssel és -feldolgozassal kozvetleniil vagy kdzvetve kapcsolatban 1évo
munkavallalok lakohelye, valamint a dohanytermelés telephelyei alapjan meghataroztuk a
dohanytermelés megsziinése altal érintett telepiilések korét, illetve az érintettség mértékét
aszerint, hogy mely telepiilésrél hany munkavallalo vesziti el a jovedelemforrasat (7. mel-
léklet).

A dohanytermelés és -feldolgozas megsziinésében 197 telepiilés munkavallaloi érin-
tettek, 12 megyére kiterjedden. Az érintett munkavallalok és mezdgazdasagi termelék dontd
része két megyében, Szabolcs-Szatmar-Bereg (67,3%) és Bacs-Kiskun megyében (16,5%)
¢l (25. abra).

Annak érdekében, hogy a dohanytermeléshez és elsddleges feldolgozashoz kapcsolddd
telepiilésekrdl a statisztikai adatok segitségével pontosabb képet kapjunk, illetve a nagyszamu
telepiilést kezelhetdbbé tegyiik, a telepiiléseket kistérségekbe soroltuk. Az érintett kistérsé-
gek szama 55, ebbdl a legfontosabb hat kistérség (Baktaloranthazai, Kisvardai, Nagykallai,
Nyirbatori, Nyiregyhdzai, Kiskunfélegyhazai egyiitt) 18,2 ezer fot, az érintett teljes [étszam
73%-4t foglalja magéban (26. 4bra). E kistérségek az Eszak-Alfoldi és a Dél-Alfoldi régiok-
ban, ezen beliil Szabolcs-Szatmar-Bereg és Bacs-Kiskun megyékben talalhatok.

25. 4bra
A dohanytermelés és -feldolgozas megsziinése altal
érintett 1étszam megoszlasa megyénként
, . Baranya Békés
Bacs-Kiskun
16,5% 0,2%  Borsod-Abatj-Zemplén
1,5%
Csongrad
2,5%
Hajdu-Bihar
3,6%
Szabolcs-Szatmar-Bereg Heves
67,3% 3,4%
Jasz-Nagykun-Szolnok
4,5%
Pest, Budapest
0,2%
Somogy Komarom-Esztergom
0,1% 0,1%

Forras: MADOSZ, ULT Magyarorszag Zrt. és a DOFER Zrt. adatai alapjan késziilt sszeallitas
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A 311/2007. (XI. 17.) Kormany rendelet a teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezmé-
nyezett kistérségeket hataroz meg. Ezek: a hatranyos ¢s a leghatranyosabb helyzeti kistérsé-
gek, valamint az utdbbin beliil a komplex programokkal segitend6 leghatranyosabb helyzetii
kistérségek. A dohanytermelés és elsodleges feldolgozas altal érintett Kistérségek (55)
koziil 42 kedvezményezett Kistérségnek szamit, ebbol 42 hatranyos helyzeti?, 23 leg-
hatranyosabb helyzeti®, mig 15 komplex programokkal segitendé leghatranyosabb
helyzetii kistérség®. A besorolas azért késziilt, mert a teriiletfejlesztési szempontbodl ked-
vezményezett kistérségeket az orszag harmonikus és kiegyensulyozott teriileti fejlédésének
elésegitése miatt differencialtan kell tamogatni. A teriiletfejlesztési célbol kedvezményezett,
ezen beliil a leghatranyosabb helyzeti kistérségekbdl benyujtott palyazatokat a palyazatok
értékelése soran a felzarkoztatas elésegitése érdekében elényben részesitik.

A teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett kistérségek mellett a tarsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol* elmaradott és a magas munkanélkiiliséggel suj-
tott™ telepiilések is tamogatottak. Ezek a telepiilések a magasabb fejlesztési tamogatasokon
tul tobblet normativ hozzajarulasban részesiilnek. A dohanytermelés és elsédleges feldolgo-
zas altal érintett telepiilések (197) koziil e besorolas 114 telepiilést tartalmaz. Ebbél 25
tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott, 49 magas munka-
nélkiiliséggel sujtott, mig 40 telepiilés mindkét kategoriaba besorolast nyert.

6.3. A dohanytermesztés megsziinése altal érintett Kistérségek gazdasagi,
tarsadalmi jellemzdi

A dohanytermesztés ¢s els6dleges feldolgozas szempontjabdl fontos kistérségek gaz-
dasagi helyzetének és fejlodésének jellemzdit a régiok és megyék adatai alapjan mutatjuk be,
mivel kistérségi szintre a KSH nem szamit GDP adatot. Az érintett kistérségek demografiai
jellemzdit, a lakossag foglalkoztatottsagi helyzetét és jovedelemviszonyait — kdszonhetben a
KSH nagyobb részletezettségii adatkozlésének — mar kdzvetleniil az adott kistérség adataival
szemléltetjiik. A régiok, megyék, kistérségek adatait az egyéb régiok adataival €s az orszagos
atlaggal vetjiik 0ssze.

A gazdasagi fejlettséget mutatd brutté hazai termék egy fére esé 0sszege Magyar-
orszag egyes régidiban lényeges kiilonbségeket mutat (27. abra). Magyarorszag gazdasagi
teljesitményének jelentds része Kozép-Magyarorszagon képzodik, amely az egyediili olyan
régio, ahol az egy fére juto GDP 6sszege (3568 ezer Ft) meghaladja az orszagos atlagot
(2 186 ezer Ft-ot 2005-ben). A dohinytermesztés szempontjabol legfontosabb Eszak- és
Dél-Alfold, azon beliil pedig Szabolocs-Szatmar-Bereg és Bacs-Kiskun megyék az egy
fore juté jovedelemtermelés alapjan (1195 és 1465 ezer Ft) az orszag legfejletlenebb
teriiletei kozé tartoznak.

2 Hatranyos helyzetii kistérségnek kell minésiteni azokat a kistérségeket, amelyeknek gazdasagi, infrastruktura-
lis, tarsadalmi, szocialis, foglalkoztatasi mutatokbol (6t mutatd csoport) képzett komplex mutatdja kisebb, mint az
Osszes kistérség komplex mutatojanak atlaga.

30 A hatranyos helyzetii kistérségeken beliil azokat a legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkez6 kistérségeket,
amelyekben az orszag lakonépességének 15%-a ¢l, leghatranyosabb kistérségeknek kell mindsiteni.

31 Azon legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkezd leghatranyosabb helyzetii kistérségek felzarkoztatasa
érdekében, amelyekben az orszag lakonépességének 10%-a ¢l, alapvetden eurdpai unios forrasokra épitve komplex
programot kell kidolgozni, és annak megvalositasat kiemelten kell tdmogatni.

32 Az elmaradottsagi mutaté komplex mutato, amit 17-féle, a lakossag kordsszetételére, iskolazottsagara, foglal-
koztatasi és jovedelemviszonyaira, életkoriilményeire, a telepiilés vallalkozasi szerkezetére, kozmuvesitettségére
stb. vonatkoz6 mutatok alapjan szamitanak.

33 Magas munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések: az orszagos atlagot legalabb 1,75-szordsen meghaladé munka-
nélkiiliségi telepiilések.

77



A 2004. évi dohanyreform bevezetése Magyarorszagon %

Az orszagban megtermelt brutto jovedelem 3,9%-a a mezdgazdasagbol, 25,8%-a az
iparbol, 5%-a az épitbiparbol, mig 65,2%-a a szolgaltatasok teriiletérdl szarmazott 2004-ben
(28. abra). A legfejlettebbnek szamito régidban, Kozép-Magyarorszagon a mezdgazdasag
hozzajarulasa a bruttd hozzaadott értékhez 1% alatti volt, a szolgaltatasi szektor jovedelem-
termelése azonban majdnem elérte a haromnegyedet. A DéEI-Alf6ldon a mezdgazdasagbol
szarmaz6 bruttd hozzaadott érték 9,3%-ot, az Eszak-Alfoldon 7,5%-ot tett ki. A legfonto-
sabb dohanytermeszté megyékben a mezogazdasag szerepe még meghatarozobb, mint
az érintett régiokban, ugyanakkor az ipari termelés és a szolgaltatasok aranya elmarad a
fejlett régiokétol és az orszagos atlagtol is.

27. abra
Az egy fore juté GDP régionként és a dohanytermesztés
altal érintett legfontosabb megyékben (2005)
m 1
Kozép-Magyarorszag |
-1 ] ] ] I
Nyugat-Dunantul 1 1 1 1
— I I I I
Kozép-Dunantal : : : :
Dél-Dunantal ! ! ! ! !
_ 1 1 1 1 1
Dél-Alfold | X X X X |
Eszak- Magyarorszig : : : : : :
Eszal-Alfold_JRIRIZIRILILILILY I I I l l
— I 1 1 1 I I I
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1 1 1 1 1 1
- T T I I I I I I
Bacs-Kiskun ! 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 ]
| | | | | | | |
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
ezer forint
Forras: KSH
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28. abra
A brutté hozzaadott érték megoszlasa a gazdasagi agak fobb csoportjai szerint
(2004)
Orszégos_ . b!/ / /I
Bécs—KiSkun_ gd’ /I
Szabolcs—Szatmér—Bereg_éd : PP ]
Eszak-Alfsld 5] NZ 3
Eszak-Magyarorszag LY )
Del-Alfold X Vol 7]
Dél-Dunantal 35 A NZ 7]
Kt')zép-Dunémtfll_ EZQ/ /]
Nyugat-Dunémtﬁl_ : b“[/ /l
Kézép-Magyarorszég_ :"J/ A
| | | | | | | | | 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
szazalék
X Mezbégazdasag [~ ] Ipar EpitSipar  [7] Szolgaltatasok
Forras: KSH

A gazdasag teljesitményét befolyasolé beruhazasok teljesitményértéke a Dél-
Dunantiil utan a Dél-Alfoldon és az Eszak-Alfoldon a legalacsonyabb (14. tablazat).
Az egy fore jutd jovedelem alacsony szintjébdl kdvetkezden az egy lakosra jutd beruhdzas
értéke is elmarad az orszagos atlagtdl, az Eszak-Alfoldon 48,7%-a, a Dél-Alfoldon 48,4%-a,
mig a fontosabb dohanytermeszté megyékben, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 34%-a,
Bacs-Kiskun megyében pedig 45,2%-a volt az orszagos atlagnak 2006-ban. A versenyszféra
beruhdzasai jelent0s szerepet jatszanak egy-egy térség fejlddésében, orszagos szinten a
fejlesztések 79%-at adtak. Bacs-Kiskun megyében a vallalkozasok beruhdzasai 80,6%-ot,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében pedig minddssze 70,8%-ot értek el 2006-ban. A vallal-
kozasok beruhazasi hajlandoésaga Nyugat- és Kozép-Dunantilon a legmagasabb, mig
Eszak- és Dél-Alfoldon a legalacsonyabb.

A kiilfoldi tokebefektetések jelentéségét mutatja, hogy Magyarorszagon a vallalkoza-
sok altal eléallitott bruttd hozzaadott érték mintegy 40%-at a részben vagy teljes egészében
kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalatok allitjak eld. A kiilfoldi toke leginkabb Kozép-Magyar-
orszagon érdekelt, de lendiiletes novekedés tapasztalhaté Nyugat- ¢s Kozép-Dunantilon is.
A két alfoldi régioban azonban csokkent a Kiilfoldi tokebefektetések allomanya
2005-ben, ¢ térségek csaknem minden megyéjében kevesebb kiilfoldi toke miikodott a meg-
el6z6 évinél. Régiok szintjén az egy lakosra juté kiilfoldi tékebefektetések szélsGérté-
kei 17-szeres kiilonbséget mutattak Kozép-Magyarorszag és a leggyengébb Dél-Alfold
kozott [KSH, 2007].
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A beruhaziasi teljesitményérték* és az egy fére juto GDP

14. tablazat

Beruhazasi teljesitményérték Egy lakosra juto v .

. ersenyszféra

Kistérség/megye 2004 | 2005 | 2006 ber;g'oa;as’ (213)1;, beruh;]zésai-
nak aranya, %

milliard Ft az or‘,iZégos itlag 2006
o-aban

Kozép-Magyarorszag 1417 1 680 1738 190,2 163,2 71,5
Nyugat-Dunantal 244 261 274 86,0 99,2 87,0
Ko6zép-Dunantul 342 356 339 96,0 94,0 88,3
Dél-Dunantal 167 160 168 54,4 69,4 79,4
Dél-Alfold 195 203 208 48,4 67,8 71,5
Eszak-Magyarorszag 261 251 249 62,2 65,9 78,5
Eszak-Alfold 221 323 238 48,7 63,6 72,2
Szabolcs-Szatmar-Bereg 53 74 63 34,0 54,7 70,8
Bécs-Kiskun 62 73 77 45,2 67,0 80,6
Orszagos 2 848 3233 3214 100,0 100,0 78,9

* A beruhazo székhelye szerinti szambavétel.

Forras: KSH

Az ezer lakosra jutd véllalkozasok szdma 2005-ben 120 darab volt, ami mintegy
1,2 millié regisztralt vallalkozast jelentett az orszagban. A vallalkozési aktivitds a legna-
gyobb Ko6zép-Magyarorszagon, ahol 171 vallalkozas jutott ezer lakosra. A Dél-Alfold és az
Eszak-Alfold vallalkozasi hajlandésaga (ezer lakosra 101, illetve 85 vallalkozéis esett) a
régiok kozott Eszak-Magyarorszag utan a leggyengébbnek szamit (29. 4bra).

Ezer lakosra juto regisztralt vallalkozasok szama (2005)

Kozép-Magyarorszag

29. 4bra

Kozép-Dunantal

Nyugat—Dunéntl’ll_

Dél-Dunéntal |

Eszak- Magyarorszag

Eszak-Alfold

Dél-Alfold |

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Bacs-Kiskun

Orszagos

Forras: KSH
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A dohanytermelés és elsédleges feldolgozas fontosabb kistérségeinek telepiilés-
szerkezetére jellemz0, hogy az ide tartozd 100 telepiilésbdl 11 varosi rangu (15. tablazat).
A telepiilések kozott az orszagos szinthez viszonyitva az aprofalvak aranya alacsonyabb, mig
az 1000-4999 6s telepiilések aranya magasabb. A baktaloranthazai kistérségbdl hianyoznak
a magasabb Iélekszam1, nagyobb vonzerdvel bir6 telepiilések, amelyek az itt €16k foglalkoz-
tatasat segitenék. A térség nagyobb varosai koziil Nyiregyhaza lakosainak szama meghaladja
a 100 ezret, Kisvardan kozel 18 ezer, Nagykallon 11 ezer, Nyirbatorban 13 ezer, Kiskunfél-
egyhazan 23 ezer f6 él.

A dohanytermelés és elsédleges feldolgozas fontosabb

kistérségeinek telepiilésszerkezete (2005)

15. tablazat

; Telepiilések szama
Kistérség | Telepiilés ]i:lr’(‘)’: -999 | 1000 - 4999 | 5000-9999 | 10000 -
fos telepiilés
Baktaloranthazai 19 1 5 14 0 0
Kisvardai 32 3 8 23 0 1
Nagykalloi 9 3 0 6 1 2
Nyirbatori 20 2 5 14 0 1
Nyiregyhazai 9 1 0 7 1 1
Kiskunfélegyhazai 11 1 2 7 1 1
Orszagos 3145 274 1720 1142 140 143
Forras: KSH

A telepiilések atlagos népessége a nyiregyhdzai kistérségben az orszagos atlag
kozel 6tszordse, de a baktaloranthazai kistérségben alig 60%-a, Nyirbatorban pedig 70%-a.
A népsiiriiség a kisvardai és a nyiregyhazai kistérségek kivételével az orszagos atlag alatti

16. tablazat).

16. tablazat

A dohanytermelés és elsddleges feldolgozas fontosabb Kistérségeinek népessége (2005)

Természetes| Belfoldi
Lo | oo [FTHEH x|t v
Kistérség nepesseg | nepessege népessége ruseg évi atlaga, | évi atlaga,
2000-2005 | 2000-2005
6 6 16 f6/km? ezer lakosra
Baktaloranthazai 35549 4036 1871 79 -0,1 -1,2
Kisvardai 74 749 26382 2336 127 0,4 -5,2
Nagykalloi 45925 30 756 5103 89 -1,5 -1,6
Nyirbatori 45052 15235 2253 65 0,0 -4,1
Nyiregyhazai 141 884 115954 15765 263 -0,9 -1,6
Kiskunfélegyhazai 50 187 31185 4562 62 -6,1 -1,3
Orszagos 10 076 581 | 6664 293 3204 108 -3,8 -
Forras: KSH
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A népesség természetes fogyasa a kiskunfélegyhazai kistérség kivételével az orszagos
mutatonal csekélyebb, s6t a nyirbatori és a kisvardai kistérségben a 2000-2005 kozotti évek-
ben a sziiletések szama meghaladta vagy egyenld volt az elhalalozasok szamaval. Noha a
népesség természetes fogyasa alig jellemzo, az elvandorlas kovetkeztében jelentds vesz-
teség alakul ki, elsGsorban a kisvardai és a nyirbatori kistérségekben.

A vizsgalt kistérségekben az idéskortiak ardnya a magasabb haldlozasi gyakorisag
kovetkeztében az orszagos atlag (20,5%) alatti (17. tablazat). Az idéskoruak alacsonyabb
aranya a gyerekkoruak magasabb ardnyaval parosul, kiilondsen a nyirbatori és a kisvardai
kistérségekben. A felndttkortiak (15-59 évesek) aranya orszagos atlagban 63%, a vizsgalt kis-
térségek kozott csak Nyiregyhdzan magasabb, a tobbi térségben alig haladja meg a 60%-ot.

17. tablazat
A lakénépesség kor szerinti osszetétele (2001. februar 1.)

o - 14 15-39 | 40-59 |  60- .
Kistérség - Osszesen
éves

Baktaloranthazai 22,0 359 24,9 17,2 100,0
Kisvardai 22,6 35,4 259 16,1 100,0
Nagykalloi 21,5 36,0 24,8 17,7 100,0
Nyirbatori 22,9 35,1 24,4 17,6 100,0
Nyiregyhazai 17,6 39,2 27,1 16,1 100,0
Orszagos 16,6 35,0 27,9 20,5 100,0
Forras: KSH

Az iddskortak és a gyerekkoruak egylittes magas aranya kovetkeztében a vizsgalt
kistérségekben az eltartott népesség rataja az orszagos atlagot joval meghaladé: a szaz
15-59 évesre jutd gyermek- és iddskoru szdma 63-68 kozott van, mig az orszagos atlag 59.
A nyiregyhézai kistérség e mutaté szempontjabdl is kedvezdbb helyzetben van a tobbi hat-
ranyos helyzetli kistérséghez képest, hiszen itt a nem munkaképes kortiak aranya csak 51%
(18. tablazat).

Az eltérd korstruktirat mutatja az atlagos életkor is, ami a vizsgalt kistérségekben
35,5-36,5 év kozott van, mig az orszagos atlag ennél magasabb, 38,7 év. A nék atlagéletkora
valamennyi kistérségben meghaladja a férfiakét, utobbiak kedvezodtlen halalozasi viszonyai
miatt. A demografiai jellemzoket erdteljesen meghatarozzak az etnikai sajatossagok,
a tizenharom hazai kisebbség koziil Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében legjelentésebb
szamban a cigany nemzetiségiiek élnek. A 2001. évi népszamlalaskor a megye népességé-
nek 4,6%-a vallotta magat cigdny nemzetiségiinek. A cigany nemzetiség aranya a nyirbatori
kistérségben meghaladta a 8%-ot, a nagykalloi és a nyiregyhazai kistérségben 1,9% alatti,
mig a baktaloranthazai és a kisvardai kistérségekben 2-4,9% kozotti volt. A cigany nemzeti-
séglick demografiai jellemz6i a magyar nemzetiségiickétdl Iényegesen eltérnek, leginkabb a
magas halandoésag, a nagyobb szaporasag, ebbdl adodoan az alacsonyabb atlag-életkor és a
gyengébb iskolazottsag tekintetében.
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18. tablazat
Eltartottsagi rata, atlagos életkor (2001. februar 1.)
Az eltartott Atlagos életkor, év
Kistérség .  iixs
népesség rataja* férfi noé osszesen
Baktaléranthazai 65 33,7 37,6 35,7
Kisvardai 63 33,6 37,3 35,5
Nagykalloi 64 34,2 37,9 36,1
Nyirbatori 68 33,6 37,7 35,8
Nyiregyhazai 51 34,7 38,1 36,5
Orszagos 59 36,8 40,5 38,7
*a0-14 évesek és a 60-X évesek a 15-59 évesek %-aban.
Forras: KSH

A vizsgalatba vont kistérségek iskolazottsagi mutatdi elmaradnak az orszagos ada-
toktol (19. tablazat). A kistérségek népességének joval kisebb része rendelkezik diplomaval,
mint az egész orszagban. Nyiregyhaza itt is kedvez6bb helyzetben van, mint a szomszé-
dos kistérségek, ami a megyeszékhely elszivo hatdsat is mutatja. A kozépiskolai érettségi-
vel rendelkezdk aranya a hatranyos helyzetii kistérségekben alig valamivel tobb mint a fele
a nyiregyhdzai vagy az orszagos adatnak. A diplomas, illetve kozépiskolat végzett réteg
alacsonyabb aranya azzal jar, hogy az alacsonyabb végzettségiiek aranya a népességen
beliil az orszagos atlag feletti. Kiillondsen szembeszokd az altalanos iskolai végzettség-
gel nem rendelkez6k 30% feletti ardnya a nyirbatori kistérségben. Ezt a nagyfoku eltérést
O6nmagaban a korstruktira nem indokolja, sokkal inkébb arrél van szd, hogy a magasabban
képzett rétegeket e térségek nem képesek megtartani és foglalkoztatni.

19. tablazat

A7 évnél idésebb népesség megoszlasa a legmagasabb
befejezett iskolai végzettség szerint (2001. februar 1.)

s 8 altalanosnal éltalanos Kozépiskolai Egyetem, -
Kistérség iskola 8. . . Osszesen
alacsonyabb . érettségi féiskola
évfolyam
Baktaloranthazai 28,8 56,3 11,7 3,2 100,0
Kisvardai 25,4 52,0 17,2 5.4 100,0
Nagykalloi 27,9 55,9 12,5 3,7 100,0
Nyirbatori 32,0 50,1 13,5 4,4 100,0
Nyiregyhazai 18,1 452 25,0 11,7 100,0
Orszagos 20,0 47.4 22,8 9,8 100,0

Forras: KSH

A 2005. évi mikrocenzus adatai alapjan az egyes teriileteken tapasztalt javulas ellenére
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye lakossadganak iskolazottsagi szinvonala nem elhanyagolhato
mértékben tovabbra is elmarad az orszagos atlagtél [KSH, 2006].

A hatranyos helyzetl kistérségekben a munkanélkiiliségi rata (a munkanélkiiliek
gazdasagilag aktiv népességen beliili aranya) 8,7% (Nagykallo) és 14,7% (Baktaloranthaza)
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kozott alakult 2005-ben, szemben a 7,2%-os orszagos mutatoval (20. tablazat). A munka-
nélkiiliség a nyiregyhazai és a kiskunfélegyhazai kistérségekben sokkal mérsékeltebb értéket
mutatott. A 2005. évi mikrocenzus adatai szerint Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a gaz-
dasagilag aktiv népesség (foglalkoztatottak és munkanélkiilieck egyiitt) a népesség 37,5%-at
adta. Ezen beliil a foglakoztatottak aranya 29,9%-ot tett ki, szemben az orszagos 38,1%-kal.
Ehhez az inaktiv keresOk viszonylag magas aranya tarsult, amit a kiélezett foglalkoztatasi
helyzet miatt a nagyszamu rokkantsagi nyugdijba menekiilés okozott. Az eltartottak aranya
is meghaladta az orszagos atlagot 2005-ben, 4,9%-ponttal. Az ezer lakosra juté személyi
jovedelemadét fizetok szama 2005-ben az orszagos atlag 70-80%-a volt, mig a személyi
jovedelemado alapjat képzé jovedelem fejenként (egy allando lakosra, nem ad6zora jutd)
az orszagos szint mindossze 50-75%-a kozott alakult.

20. tablazat
Nyugdijasok, regisztralt munkanélkiiliek, személyi jovedelemado (2005)

Személyi
Nyugdijak Regisztrlt 180 napon | A szellemi . S‘z"emelyl Jove,:delem-
. .| munka- . A palya- jovede- | adodalapot
atlagos havi[ , .. tal munka-| foglalko- " . L
L sszece. Ft nélkiiliek*, nélkiiliek sastiak kezdék lemadot képezo
Kistérség g % fizeték | jovedelem,
Ft
2006. jan. | 2005. dec. aranya a munkanélkiiliek korében, ezer egy allando
% lakosra lakosra
Baktaloranthazai 44 802 14,7 49,3 10,8 12,3 319 305 744
Kisvardai 50 181 11,9 57,3 12,5 16,9 344 419 757
Nagykalloi 45 821 8,7 47,1 13,5 10,5 326 321167
Nyirbatori 47 044 13,8 53,7 9,0 14,1 298 327320
Nyiregyhazai 56 897 5,1 42,5 30,5 12,4 427 586 441
Kiskunfélegyhazai 52812 4,4 32,9 13,5 7,5 414 452 434
Orszagos 61143 7,2 48,4 17,2 9,4 415 601 928

* Regisztalt munkanélkiili és a mar nyilvantartott statuszban levok egyiittes szama.
Forras: KSH

A rendszeres szocidlis segélyben részesitettek aranya magas, a baktaléranthazai
kistérségben a lakossag 5,9%-a, a nyirbatoriban 4,2%-a él segélybdl (21. tablazat).
A kozcélu munkdkban foglalkoztatottak ardnya az egyes kistérségekben szintén harom-, hat-
szorosa az orszagos atlagnak. Kozgyogyellatasi igazolvannyal a lakonépesség kétszer akkora
hanyada rendelkezik, mint az orszagos atlag.
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21. tablazat
Szocialis ellatas a dohanytermelés és elsodleges
feldolgozas fontosabb kistérségeiben (2005)
P " . , o
rendz:Z res A kbzeéli A l:(l)lzégtﬁ(s)igy Aranyuk a lakonépességen })elul, %
szocialis nglf‘lkoz' igazol- | rendszeres | kozeéli szlgé}t’ggiy )
Kistérség segélyben t,atasbail vénnyal szocidlis | foglakozt- . -
. ; résztvevok " Slvh tash igazo
részesitettek rendelkezok| segelyben atasban vannval
. ; . y ya
. részesitettek| résztvevok v
szama rendelkezok]|
Baktaléranthazai 2114 1154 3313 5,9 32 9,3
Kisvardai 1 680 1143 8 150 2,2 1,5 10,9
Nagykalloi 742 354 5119 1,6 0,8 11,1
Nyirbatori 1873 734 4429 42 1,6 9,8
Nyiregyhazai 729 487 10274 0,5 0,3 7,2
Kiskunfélegyhazai 156 91 2819 0,3 0,2 5,6
Orszagos 90 165 52 851 532259 0,9 0,5 5,3
Forras: KSH

6.4. Vidékfejlesztési intézkedések a dohanytermel6 térségek
tevékenységének diverzifikalasara

A jelenlegi szabalyok szerint a 2011. koltségvetési évtdl a dohanytamogatasok 50%-a
a vidékfejlesztés keretében hasznalhato fel, kiegészitd kozosségi tamogatasként. A tamoga-
tas kedvezményezettjei a dohanytermeld térségek, a tamogatasok célja pedig a dohany-
termelés megsziinése altal hatranyosan érintett térségek szerkezetatalakitasa.

A Magyarorszagnak a dohanykvota utan jard kiegészitd kozosségi tdmogatisok
16,45 milli6 eurdra (4,36 millidrd Ft-ra) ragnak évente, amit meg kell fejelni még a kote-
lez6 nemzeti tarsfinanszirozasi Gsszeggel. A tarsfinanszirozas aranya az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program (UMVP) egyes tengelyeinél, valamint a konvergencia és nem kon-
vergencia régiokban eltérd aranyll. Miutan a forrasok tervezésénél a foglalkoztatast segitd
diverzifikacids és a mezdgazdasag korszeriisitését célzo intézkedések (1. és III. tengely) var-
hatéan dontd sullyal szerepelnek majd, szamitasainknal a konvergencia régiokban az I. és
III. tengelyre alkalmazando 25%-os tarsfinanszirozasi aranyt vettiik figyelembe. A rendel-
kezésre allé forrasok igy koltségvetési évenként 21,93 milli6 eurot (5,81 milliard Ft-ot),
2013-ig pedig 87,7 millié eurdt (23,2 milliard Ft-ot) tesznek ki.

Mivel a dohanytamogatasokbol képzodé vidékfejlesztési tamogatasok programba
illesztésérdl jogszabaly nem rendelkezik, azt varhatéan a cukoripar szerkezetatalakitasanak
keretében visszaadott cukorkvotak utan kapott tamogatasok felhasznalasara készitett Kabai
Diverzifikacioés Program mintdjara kell végrehajtani. Ez azt jelenti, hogy a vidékfejlesztésre
vonatkozo6 szabalyoknak megfeleld programot kell késziteni, ami tartalmazza a dohanyter-
melés altal érintett térség tarsadalmi-gazdasagi sziikségleteinek megfeleld intézkedéseket,
pénziigyi, tAmogatasi mutatokat. A tamogatasok kedvezményezettjei — a kabai programhoz
hasonléan — a dohanytermelés megsziinése altal érintett (gazdasagkdzpontok székhelye, fog-
lalkoztatottak lakohelye szerinti) telepiilések gazdalkododi (természetes és jogi személyek)
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lesznek. A program lehatarolasa az UMVP azonos intézkedéseit6l e telepiilések listaja alap-
jan torténhet meg, vagyis a program benyujtasa elott, és a program forrasainak kimeriilése
utan e telepiilések gazdalkodoi is részesedhetnek az UMVP tamogatasaibol. A tamogatasok
altal megcélzott kor nem csak az egykori dohanytermesztok kozossége lesz, hanem azok a
mezogazdasagi vagy mezdgazdasagon kiviili térségi vallalkozok, nkormanyzatok, non-pro-
fit szervezetek, akik sajat er6 bevonasaval képesek olyan beruhazasokat 1étrehozni, amelyek
elésegitik a felszabadult munkaerd jboli foglalkoztatasat.

A dohanytermelés megsziinését okozo teljes fliggetlenités bevezetése eltt érdemes
megvizsgalni, hogy a térség szerkezetatalakitasara atutalt pénzeszkdzok milyen mértékben
jarulnak hozza a dohanytermelés felszamolasabol eredd gazdasagi és tarsadalmi problémak
megoldasahoz.

A dohanytermelés megsziinésének legsulyosabb kovetkezménye, hogy olyan mun-
kaer6 foglalkoztatasa sziinik meg, akik szakképzettségiiknél, koruknal, lakohelyiiknél fogva
nehezen tudnak elhelyezkedni. A dohanytermelésben és elsédleges feldolgozasnal foglal-
koztatottak szama a MADOSZ, valamint az elsddleges feldolgozok adatai szerint majdnem
25 ezer 10, ezek jo része azonban csak iddszaki alkalmazott (a dohdnytermelésben a cstcs-
szezon 6 hét, mig a fermentaloknal az iddszaki foglalkoztatas évente 6 honapot jelent).
A munkaeré-felhasznalas adatait ezért éves munkaeré-egységgé alakitottuk. Szamitasaink
szerint a dohanytermelés és fermentalas altal fenntartott ,,munkahelyek” teljes munkaidds
egyenértéke valamivel tobb, mint 3750, a palantanevelés, gépi szolgaltatds munkaerd-
igényét is beszamitva.

Az AKI tesztiizemi adatbazisaban csak kilenc dohdnytermeszté iizem talalhatd, ame-
lyek nem reprezentaljak a teljes sokasag termelési szerkezetét. Adataikbol ezért nem nyer-
hettiink informacioét arra vonatkozoéan, hogy teljes fiiggetlenités esetén a dohany helyét a
gabonaféléken kiviil mely egyéb novényekkel hasznosithatjak, és arrdl sem, hogy ezeknek
a helyettesitd kultiraknak mekkora lesz a munkaerd-sziikséglete. A KSH altal 2005-ben
Osszeirt dohanytermeld lizemeket ezért egy gazdasagnak tekintve, a tesztiizemben talalhato
szabolcs-szatmar-bereg megyei atlagos agazati koltség- és jovedelemadatokat felhasznalva,
meghataroztuk az egyes novénytermesztési agazataik varhat6é jovedelmét 2010-ben. Ezt
kovetden linedris programozas segitségével optimalizaltuk az dsszesitett termelési szerkeze-
tet annak érdekében, hogy az elérhetd jovedelmet maximalizaljuk.

A felszabadul¢ teriilet varhato hasznositasi iranyai az eredmények alapjan:

Teriilet, ha Arany, % Munkaeré-felhasznalas, AWU
Buza 869 15 9
Kukorica 1 862 32 25
Egyéb gabonaféle 314 5 3
Napraforgd 939 16 9
Alma 1157 20 180
Gyep 717 12 2
Osszesen 5858 100 229

Lathato, hogy a helyettesité kultarak munkaerd-felhasznalasa az alma kivételével
nem jelentds. Az almatermelés felfuttatasara azonban az adott gazdasagokban nem szamitha-
tunk, mert az almaiiltetvények (€s az egyéb, Szabolcsban elterjedt gyiimélesfajok, pl. meggy,
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szilva) telepitése csak abban az esetben tdmogathatd, ha a tdmogatando teriilet 200%-anak
megfeleld iiltetvény kivagasra keriil. A dohanytermelésbdl kiesé teriiletek varhatd hasznosi-
tasi iranyait (kukorica, napraforgd, buza stb.) figyelembe véve, a vidékfejlesztési forrasok
felhasznalasaval létrehozand6 munkahelyek szama tehat 3690 lenne.

Az UMVP 1II. tengelye vidéki gazdasag diverzifikalasara irdnyuld intézkedéseinél
(,,Nem mezbégazdasagi tevékenységgé torténd diverzifikalas”, ,,Mikrovallalkozasok létre-
hozasa és fejlesztése”, ,,A turisztikai tevékenységek 0sztonzése) alkalmazott indikatorok
alapjan kiszamitottuk az egy munkahely 1étrehozasanak tamogatasi igényét. A gazdasagon
kiviili turisztikai fejlesztések UMVP-ben tervezett tiamogatasigénye egy munkahelyre vetitve
160 ezer eurd, mig az egyéb (pl. kézmiives és szabadidds tevékenységek, falusi turizmus,
szocialis szolgaltatasok, erdészeti faiskola, egyéb) tevékenységek esetén 103 ezer eurd™.

A dohanytermelésbdl és elsddleges feldolgozasbol felszabadulé munkaerd foglal-
koztatasat biztositdé munkahelyteremtés forrasigénye 103 ezer eurdval szamolva mintegy
380 millié eurd. Bar e forrasigényt kissé tulzottnak tekintjiik, mégis elmondhato, hogy ilyen
mennyiségli munkahely létrehozasanak koltsége tobbszorosen meghaladja a dohany-
termelés tamogatasabol atcsoportositott forrasokat. E tételhez természetesen hozzaadod-
nak még a képzés, szaktanacsadas, gyakorlati bemutatok elengedhetetlen koltségei, amelyek
fejlesztik a szakmai hozzaértést, a vallalkozasi készséget ¢és hajlandosagot. A képzési prog-
ramokba bevonhat6 mintegy 15 ezer f6 atképzése az UMVP indikatoraival szamolva tbb
mint 7 millié eurd tamogatast igényel. Megjegyezziik, hogy a létrehozott munkahelyeket a
tamogatasok fejében minddssze 5 évig kell fenntartani.

Az atcsoportositott munkaeré egy részének foglalkoztatdsa — a munkaerd-kinalat
demografiai és szocidlis jellemz6i, életmddja, szokasai miatt — nehezen kezelheté vidék-
politikai eszkézokkel. Bizonyos rétegek, pl. a roma szarmazastak, 8 altalanos iskolat sem
végzettek esetében csak a foglalkoztataspolitikai eszk6zok (kozmunkak, passziv eszkozok,
segélyek) vagy a dohanytermelést kivalto alternativ (a kézimunka-er6t is lekotd), specialis
szaktudast nem igényl6 mezdgazdasagi tevékenységek, illetve az ebbdl szarmazo termékek
feldolgozasa johetnének szoba a keletkezd szocialis problémak megoldasara.

o

A kozmunkaprogramokban érintettek altalaban évrél-évre visszatéro szerepldi e
programoknak, amelyek évente 3-8 honapos foglalkoztatast jelentenek. Ennek oka, hogy a
kedvezétlenebb munkaerd-piaci helyzetii régiékban, kistérségekben szinte az egyediili
foglalkoztatasi lehetéséget a kozfoglalkoztatasi formak jelentik. Az aktiv foglalkoztatas-
politikai tamogatasban részesiiltekre kiterjedd monitoring vizsgalat szerint az elhelyezkedési
aranyok a tamogatott kozhaszni munkavégzés esetén a legrosszabbak, a tamogatas lejarta
utan nem tdmogatott munkaviszonyt létesitok aranya minddssze 1% koriili. A kézmunkakban
résztvevok kordsszetétele és iskolazottsagi szintje jelzi, hogy a kdzmunkasok meghatarozo
hanyada barmilyen atképzésre esélytelen [Allami Szamvevészék, 2008].

3% A korabban futé vidékfejlesztési programok (SAPARD, AVOP) megvaldsult/szerz6dott palyazatai alapjan az
egy munkahely létrehozasahoz sziikséges tamogatas Osszege igen valtozd. A SAPARD program ,,Mezdgazdasagi
iizemek beruhazasainak timogatasa” elnevezésii intézkedésénél 116 ezer euro, a ,, Tevékenységek diverzifikalasa,
alternativ jovedelemszerzést biztosito tevékenységek fejlesztése” cimi intézkedésénél pedig 47 ezer euro volt egy
munkahely kialakitasdnak timogatasigénye [VATI, 2007]. Az AVOP ,,Vidéki jovedelemszerzési lehetéségek bovi-
tése” elnevezési intézkedésénél a munkahelyteremtés tervezett és megvalositott eredményei ugyancsak 1ényeges
kiilonbségeket mutatnak, egy munkahely beruhazasi timogatasa a tervezett 62 ezer eurd helyett csaknem 164 ezer
eurdt tett ki a 2004-2006. évi szerzédések adatai alapjan. Az adatok megbizhatosaga tehat kérdéses, egyrészt a
monitoring adatbazisban szerepl6 foglalkoztatasi mutatd meghatarozasanak modszere nem tisztazott (sokan a teljes
vallalkozas allomanybdviilését adjak meg a tamogatott tevékenységé helyett), masrészt pedig a monitoring rendszer
feltoltése vontatottan halad és hianyos.
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Az Europai Uni6 K6z6sségi Dohanyalapja az alternativ tevékenységekre valé atal-
las érdekében 2003-t6l egyéni és kozosségi intézkedéseket finanszirozott. Az egyéni intézke-
dések 6sztondzték az alternativ ndvények termesztését, a dohany helyett eléallitott termékek
képzési programokban vald részvételt. Ezen feliil segitették a dohany helyett eldallitott ter-
mékek értékesitéséhez, valamint a vidéki lakossag szamara nyujtott szolgaltatasokhoz sziik-
séges infrastruktira megteremtését. Az egyéni intézkedések tamogatasaibol azok a termelék
részesedhettek, akik részt vettek a kvota-visszavasarlasi programban. 2003-2005 kozott az
alap atallast segit6 timogatasai 6sszesen 879 projektet (ebbdl 510-et Olaszorszagban) finan-
sziroztak, mig ugyanebben az id6szakban a termel6k szama az EU-25 tagallamaiban 10 ezer-
rel csokkent. A dohanytermeléssel felhagyo gazdaknak tehat csak 8,8%-a vett részt az
egyéni diverzifikacioés intézkedésekben.

A kozosségi intézkedések olyan tanulmanyok elkészitését finansziroztak, amelyek
bemutatjak az egyes tagallamokban az alternativ tevékenységekre valo attérés lehetdségeit,
tovabba tamogatasban részesiilt a szaktanacsadas és a demonstracios célu kisérleti projektek
létrehozasa is. Az eddigi eredmények nem hoztak atiité sikert, a dohanytermelés kival-
tasat mas kulturdakkal nem sikeriilt megoldani. Jelenleg nincs olyan alternativ novény,
amelynek termesztésével:

* biztosithatd lenne a korabban elért jovedelemszint;

* lehetové tenné a meglevd eszkozok hasznositasat minél kisebb beruhazasigény
mellett;

+ stabil piaci kilatasokkal és értékesitési lehetdségekkel (feldolgozo kapacitassal)
rendelkezne;

» afoglalkoztatas korabbi szintjét biztositana;

» alkalmazkodna az adott teriilet mostoha kornyezeti viszonyaihoz és a viszonylag
képzetlen rétegek igényeihez.

Az atéllast az is megneheziti a dohdnytermeldknek, hogy a dohdnyt mindig szerzodés
alapjan termelik, ami garantalt értékesitési lehetdséget, biztos arat, inputokkal, szaktanaccsal
valo ellatast jelent szamukra. A kovetkezo évi termelés feltételeit mar a szezon eldtt, januar-
februarban ismerik.

A dohidnytermelési timogatasok atcsoportositott forrasaibol lehetéséget kell biz-
tositani az egykori dohanytermel6knek, hogy a termelésbél felszabadult teriileteken
a helyettesité névények termelését fejleszteni tudjak. A dohanytermesztd iizemek gépi
ellatottsaga igen kedvezdtlen, a GSZO-ben megjelend iizemek 62%-a rendelkezik traktorral
¢és minddssze 13%-a betakaritd géppel. Az tizemek 85%-aban semmilyen dntdzéberendezés
nincs. A termeléstdl fliggetlenitett tamogatasok 2010-ben varhato szintje (és ezzel egylitt a
jovedelmiik is) jelentdsen csokkenhet a kovetkezd koltségvetési idoszakra, igy erre az ido-
pontra a versenyképességiiket a gyengébb adottsagu teriileteken javitaniuk kell, amihez kolt-
ségcsokkentd, hatékonysagnoveld, kapacitasbdvitd beruhdzasokra lesz sziikség. Ez azért is
kiemelendd, mert az UMVP keretében 2011-t6] a szantofoldi kulturak esetében a gépvasarlas
nem tdmogathato.

Szamitasaink szerint tamogatasok nélkil, a jelenlegi termelési szerkezet mellett a
dohanytermeszté gazdasagok egy része veszteséges lesz, ezért itt mas kultirakra, példaul
energiandvények termesztésére lehetne attérni. A fas szara energiaiiltetvényekre az SPS
tamogatasai aktivalhatok, tltetésiikre 3-5 ezer hektaron keriilhet sor, amelynek tamogatasi
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forrasigénye 3-5 millio euro. E Iétesitmények kiszolgalasahoz tovabbi beruhazasokra lesz
sziikség, pl. a betakaritasi technoldgiak és a tarolas teriiletén. Mivel a dohanytermel6 gazda-
sagok termelési szerkezetében a tomegtermékek (kaldszos gabonak, kukorica, napraforgo)
meghatarozo6 stllyal birnak, és a gylimdlcsiiltetvények a gazdasagok Osszes teriiletének
csak 4,5%-at foglaljak el, a mezOgazdasagi lizemen beliili diverzifikacio csak korlatozot-
tan johet szoba. A gylimdlcsiiltetvények felujitasa 3,8 millio eurd timogatasigényt jelentene,
az lltetvénykorszerisités feltételeként szabott kivagas azonban nem feltétleniil vezetne a
munkaerd-igény csokkenéséhez, mert az intenzivebb, nagyobb tészamu iiltetvények kezelése
hektaronként tobb munkaerdé-raforditast igényel.

A korabbi vidékfejlesztési programok alapjan a diverzifikaciés intézkedések
abszorpciés képessége a tobbi intézkedéshez (mezdgazdasagi beruhazasok tdmogatasa,
mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és marketingjének fejlesztése) képest igen gyen-
gének bizonyult. A ,,Vidéki gazdasag diverzifikalasa” intézkedésnél a beérkezett palyazatok
22 és 29%-a jutott el a szerz6déskotésig a SAPARD és az AVOP esetében, mig a ,,Mezo-
gazdasagi beruhazasok tdmogatasa” elnevezési intézkedésnél ugyanezek az aranyok 40,
illetve 67% voltak. Ez arra utal, hogy a palyazati célok megalapozottsaga, a palyazatok
mindsége, a kritériumok teljesitése, a sajat forras finanszirozhatésaga nem volt kielégitd
[Toth et al., 2007]. Az intézkedések kedvezményezettjeinek dontd tobbsége természetes sze-
mély és mikrovallalkozas, akik nehezen teljesitették a jogosultsagi feltételeket. A kézmiives
alintézkedésnél az egyes szakmak ,,eloregedése”, a helyi termékek eldallitasanal az innovativ
otletek hianya ¢és a fejlesztések kevésbé kézzelfoghatod eredménye is megmutatkozott az ala-
csony palyazoéi kedvben. A diverzifikacios intézkedések fejlesztési forrasokbol vald részese-
dése is alacsony volt, a SAPARD esetében 0,7%, az AVOP-nal 1%.

Osszegezve a dohanytermelé térségek szerkezetatalakitasat célzo fontosabb intézke-
dések szamszerUsithetd tdmogatasi igényeit, belathaté, hogy a dohanytamogatasok atcso-
portositasabdol adédo forrasok nem fedezik a sziikséges kiadasokat. A vidékfejlesztési
intézkedések hatasainak értékelését az is neheziti, hogy a korabban megkezdett programok
tarsadalmi és gazdasagi eredményei csak hosszabb tavon lesznek érzékelheték. A dohany-
termeld vidékek az orszag leghatranyosabb helyzetii térségeihez tartoznak, amelyek lemara-
dasa fokozodik. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) céljai kozott szerepel, hogy
a leghatranyosabb helyzetli csoportok felzarkozasi esélyeit a lehetd legnagyobb mértékben
javitani kell, ezért a Kormany megalkotta az un. ,,zaszloéshajo programokat”. A zaszloshajo
programok lényege az, hogy lehetové teszik az operativ programok kozotti atjarhatosagot,
ezzel erGsitve a fejlesztések hatékonysagat. A ,,Leghatranyosabb Kistérségek Zaszloshajo
Program” célcsoportja 28-35 olyan gazdasagi, infrastrukturalis, tdrsadalmi és munkaerd-pi-
aci szempontbdl halmozott hatranyokat mutaté kistérség, ahol az operativ programok 6ssze-
hangolt miiveleteivel kivanjak elérni a térségek komplex fejlesztését, gazdasagi és tarsadalmi
felzarkoztatasat. (E program jelenleg kidolgozas alatt van.)

A dohéanytermelés tdmogatdsainak teljes fliggetlenitése, tekintettel a dohanyterme-
1és megsziinésének negativ kovetkezményeire az emlitett kistérségekben, a Kormany és az
UMEFT, de a vidékfejlesztés torekvéseivel is ellentétes hatist. A dohanytermelési timoga-
tasok részleges termeléshez kotését ezért mindaddig indokolt fenntartani, mig a problé-
makra megoldast jelentd alternativ tevékenységek vagy finanszirozasi lehetéségek nem
allnak rendelkezésre.
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7. Lehet6ségek a dohanyagazati reform
negativ hatasainak csokkentésére

7.1. A tamogatasok részleges fiiggetlenitésének meghosszabbitasa 2013-ig

A dohéanyreform bevezetése utan rendelkezésre allo tapasztalatok a régi tagallamokban
azt mutattak, hogy a dohanyreform teljes bevezetése nem a piacorientalt dohanytermelés
kialakulasahoz, hanem a termelés teljes megsziinéséhez vezet. Az Europaban eléallitott
dohanyok versenyképessége a globalizalt piacon nem biztosithatd, a termesztés dkologiai
¢és gazdasagi koriilményei miatt. Eurdpa éghajlati adottsagaibol eredéen csak toltédohanyok
eléallitasara képes, amelyek masutt is megtermelhetdk. A termelés eurdpai arakon eszk6zolt
raforditasait a vilagpiaci arak nem fedezik, a tevékenység csak tdmogatasok aran tarthatd
fenn. Szubvencié nélkiil az eurdpai dohanyok dragédk a fejlédé orszagokban termelt doha-
nyokhoz képest. Eurdpa dohanykibocsatasa a vilag termeléséhez viszonyitva csekély, ezért
a termelés megsziinése nincs hatassal a vilagpiaci arakra. Az eurdpai piac magas vamokkal
sem védhetd, hiszen a vilagkereskedelem liberalizacidja és a sokoldali vamkedvezmények
kovetkeztében a dohanygyartok szabadon importalhatnak alapanyagot a vilag barmely részé-
r6l. Jelentésebb mértékii aremelésre azért sincs lehetdség, mert Eurdpaban a dohanygyart-
manyok kiskereskedelmi aranak csak kisebb részét, mindossze 20-30%-at adja a termelési
koltség és a gyarak nyeresége, a tobbit a jovedéki és a forgalmi adok teszik ki.

A tamogatasok termeléstdl valo teljes fiiggetlenitése 2006-ban a termelés teljes meg-
sziinéséhez vezetett azokban az orszagokban, ahol ezt a lehetdséget valasztottdk. A Hellenic
Association of Tobacco Processing Industries beszamol6ja®’ szerint 2006-ban a termelés
80%-kal esett vissza Gorogorszagban. Lényegében csak két fajtacsoport, a Basmas és a
Katerini termelése maradt fenn, 50%-ra csokkent mennyiségben. A kvotatulajdonosok szama
61%-kal, 46 ezerrdl 18 ezerre esett vissza. A 23 elsddleges feldolgozobol csak 4 mitkodik
tovabb, a tobbit bezartak. A dohanyt olyan szaraz és terméketlen, tobbnyire hegyvidéki terii-
leteken termelték alacsony energia- és vizfelhasznalassal, ahol mas ndvény nem ¢l meg. Aki
abbahagyta a dohdnytermelést, nem tér vissza a tevékenységhez. N6tt a munkanélkiiliség.

Azokban az orszagokban, ahol a tamogatas 60%-at tovabbra is termeléshez kotik,
kisebb mértékben, 14-19%-kal csokkent a termelés. Tobb orszagban (Olaszorszagban, Spa-
nyolorszagban, Németorszagban) kedvezdéen alakult a mindség, a termésatlagok nottek.
Ebben szerepet jatszhatott a termeléshez kotott tamogatasi boriték maradéktalan szétosztasa
a termelésben maradottak kozott, ami ndvelte a tdmogatashoz kotdtt prémium egységnyi
termékre jutd dsszegét. Pozitiv valtozas, hogy a dohanytermelés struktaraja atalakult, hiszen
a fennmarado6 termelés a hatékonyabb lizemekben &sszpontosult, s6t 1j termeldk — fiatalok —
agazatba vald belépése is el6fordult. A termeléstdl fliggetlenitett tamogatasok ellentétele-
zésére nem nyilvanos megallapodasok jottek létre az illetd tagallamok (Spanyolorszag®,
Olaszorszag) mezdgazdasagi minisztériumai €s a dohanyipar kozott a helyi alapanyag fel-
vasarlasara és vélhetden az arak emelésére. Amely orszagokban (Franciaorszag, Portuga-

37 Elhangzott a COPA-COGECA Dohany Munkacsoport iilésén 2007. szeptember 17-én.

3% A spanyol mezégazdasagi tarca és a Philip Morris 2006 novemberében a spanyol dohany mindségi fejlesztését
¢és a versenyképesség novelését célzo egyiittmikodési megallapodast irt ald. Ennek értelmében a j6 mezdgazdasagi
gyakorlat alapjan termelt teljes Virginia dohanyt felvasaroljak. Az egyezség szerint a kdrnyezet védelmét és a fog-
lalkoztatottak egészségét védo fejlesztéseket is tamogatja a Philip Morris. A megallapodas, ami 2009-ig érvényes,
minden termeldi csoportra vonatkozik. A szaktarca 2007-ben hasonlé megallapodast irt ala az Altadis nevii dohany-
ipari céggel is.
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lia) nem sziilettek ilyen megallapodésok, a tdimogatasok csokkenése és az energiakdltségek
okozta termelésikoltség-novekedés elismertetése végett artargyalasokat kezdtek a dohany-
iparral®.

Tekintve, hogy a 2007. évi nyersdohany felvasarlasi arakat még nem ismerjik az
egyes tagallamokban, megvizsgaltuk a forgalomban leggyakoribb Virginia, Burley és a keleti
fajtak export- és importarainak alakulasat az EU-25 harmadik orszagokkal folytatott kereske-
delmében 2006. januar és 2007. julius kozott (30. és 31. abrak). A rendelkezésre allé adatok
szerint az eurdpai kibocsatas csokkenése 2007 juliusaig — eurdoban mérve — nem vezetett az
arak novekedéshez. Az arakat USA dollarban kifejezve a Virginia dohanynal érezhetd volt
némi aremelkedés a gyenge dollar miatt (2006 januarjaban egy eur6 1,18 USD-t, mig 2007
juliusdban mar 1,35 USD-t ért).

30. dbra

Az EU-25 export atlagaranak alakulasa*
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Az eurdpai dohanytermel6k szervezetei az olaszorszagi Bovolonéban k6zos nyilat-
kozatot irtak ald a dohanytamogatasok teljes fiiggetlenitésének elutasitasarol. Megitélésiik
szerint a teljes fiiggetlenités tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl kudarcot vallott, a
KAP-reform nem kinal életképes alternativat. Kérik, hogy a dohanytermelést ugyan-
ugy kezeljék, mint az dsszes tobbi specidlis szektort (pl. oliva, zoldség-gyiimolcs, bor), és a
jelenlegi részleges fiiggetlenitést hosszabbitsak meg a foly6 koltségvetési idoszak végéig,
2013-ig. A KAP reformjanak végrehajtasa az aj tagallamok termeléire kiilonésen silyos
hatast gyakorol, hiszen a timogatasok fokozatos bevezetése kovetkeztében dohanytermelé-
siik hatékonysaga és termékeik mindsége elmarad a régi tagallamok termel6itol.

3 Forras: a COPA-COGECA Dohany Munkacsoport tilésén 2007. szeptember 17-én elhangzott tagallami besza-
molok.
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31. abra

Az EU-25 import atlagaranak alakulasa*
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A Bovolonei Nyilatkozatban a dohanytermelésben ¢rintettek elkotelezik magukat
arra, hogy olyan mindségii dohanyt termelnek, ami megfelel az Eurdpaban érvényben 1évo
legmagasabb egészségiigyi és kdrnyezetvédelmi kdvetelményeknek, valamint a vevok és a
fogyasztok elvarasainak.

Az europai dohanytermesztok jovoje alkalmazkodd-képességiiktol fiigg, ezért
a fenntarthato6 és jo mindségii termékeket kibocsatéo dohanytermesztés érdekében 1ét-
rehoztak az Eurépai Dohany Chartat. A Chartaban megfogalmazott célok eléréséhez a
dohanyipar segitségeét is kérik, arain keresztiil ismerje el azokat az eréfeszitéseket, amelyeket
az eurdpai dohanytermeldk és elsddleges feldolgozok tesznek a piaci igényeknek vald meg-
felelés, az egészségvédelem, a mindség javitasa és a kornyezet megovasa terén. Az Eurdpai
Dohany Chartat Magyarorszag részérél a Magyar Dohanytermel6k Orszagos Szovetsége is
alairta.

A fenti megallapitasokkal a Dohany Termékpalya Bizottsag is egyetért, ezért
2007 jiliusaban felhatalmazta a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumot,
hogy a KAP feliilvizsgalata soran — mas dohanytermel6 tagallamokkal kézosen — kez-
deményezze a dohanytimogatasok 60/40%-os fiiggetlenitésének a koltségvetési idészak
végéig, azaz 2013-ig torténé meghosszabbitasat.

A tamogatasok 100%-os fiiggetlenitésének elhalasztasa tanacsi rendeletmodositast
igényel, ami varhatéan nem gazdasagi, hanem politikai megfontolasok eredménye lesz.
Bizonyos, hogy az eurépai dohianytermesztés nem tehet6é gazdasagilag fenntarthatova,
a rendeletmédositas mellett azonban szamos mas érv felsorakoztathaté:

»  koz0s tagallami fellépés bontakozott ki az eurdpai dohanytermelés megmentésére;
* a dohéanytermelés a zomében elmaradott térségekben jelentés foglalkoztatd és
népesség-megtartd hatassal bir;
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* olyan hatranyos helyzetli, szakképzetlen tomegek foglalkoztatasat oldja meg, akik
mashoz nem értenek, ezért nehezen talalnak munkat;

» aKozosségi Dohanyalap nem hozott eredményt az alternativ kultirak/tevékenysé-
gek vonatkozasaban, ezért — részben — erre vezethetd vissza a kvota-visszavasar-
lasi program sikertelensége;

* adohanytermelés tamogatasa ¢és a dohanyfogyasztas alakulasa k6zott nem mutat-
hato ki dsszefliggés;

* ateljes fliggetlenités, nevezetesen az, hogy valaki pénzt kapjon azért, hogy ,,sem-
mit ne csinaljon” tarsadalmilag is vitathat6 (a dohanytermel6t eddig azért fizették,
hogy foglalkoztasson);

» afolydo WTO fordulo lezarasa késik, ezért nincs és valoszinlsithetéen nem is lesz
érvényben olyan megallapodas, ami 2010-t6] a dohanytamogatasok leépitésére
kételezne;

* a dohanytamogatasok teljes fiiggetlenitését kdvetden a tdmogatasok 50%-anak
II. pillérbe utalasa és felhasznalasa nemzeti tarsfinanszirozast igényel, ami az 1ij
tagallamok koltségvetése szamara (ijabb tartos tehertételt jelentene;

» az atutalasra keriil6 szerkezetatalakitasi forrasok a dohanytermelés megsziinésé-
bl eredé munkanélkiiliség felszamolasara és a vidéki gazdasag élénkitésére nem
nyujtananak kellé fedezetet.

A Foldmiivelésiigyi €s Vidékfejlesztési Minisztérium a KAP feliilvizsgalatdhoz
(,,health check”) készitett munkaanyagaban allast foglal a diverzifikalt mezégazdasagi terme-
1¢és fenntartasa mellett: ,,A KAP befolyasolas nélkiili alkalmazasa a gabona-olajosmag-fehérje
(GOFR) agazatokat preferalnd, valamint a nagylizemek kialakulasat. Szdmos hagyomanyos
agazatunk, termékiink elsorvadna, a foglalkoztatottsag és a mezdgazdasag eltarto-képessége
rohamosan visszaesne.”

A ,Felkésziilés a KAP-reform allapotfelmérésére” cimii 2007. novemberi kozlemé-
nyében a Bizottsag is kijelenti: ,,A részben fiiggetlenitett tamogatasoknak 1étjogosultsaga
lehet azokban a régidkban, ahol a termelés szintje altaldban alacsony, de gazdasagi vagy
kornyezeti szempontbol fontos. Annak megitélése, hogy a termeléstdl részben fliggetlenitett
tamogatasok fennmaradjanak-e, és ha igen, milyen mértékben és meddig, egyértelmiien regi-
onalis szinti dontést igényel.”

7.6. Javaslatok az 6sszevont gazdasagtamogatasi rendszer
alkalmazasara a magyarorszagi dohianyagazatban

Az3.2. ésa3.4. szamu fejezetekben bemutattuk, hogy a SAPS rendszerben a nemzeti
kiegészité tamogatasok teriiletalapu kifizetésének alkalmazasa a dohanytermelés mennyisé-
gének és mindségének csokkenéséhez vezetett. A magyar dohanyok legnagyobb feldolgo-
z6ja, a BAT Pécsi Dohanygyara a hazai dohanyokkal szemben legfontosabb ellenérvként az
erds nemzeti valutat és a dohanyok mindségének romlasat nevezi meg.

A jobb mindség osztonzése, a gazdasagosabb termelés megvalositasa érdekében
a tamogatasi rendszer atalakitasara van sziikség, az unios el6irdasok altal megszabott
keretek kozott. Az 0sszevont gazdasagtamogatasi rendszerben 2009-t61 ezért a kovetkezo
szabalyok alkalmazasanak megfontolasat javasoljuk:
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* a termeléshez kotott tamogatasoknak az elsédleges feldolgozohoz leszallitott
nyersdohany mennyisége alapjan torténd kifizetését;

* a 60%-os termeléshez kotott tamogatasokat tartalmazd garantalt nemzeti boriték
maradéktalan szétosztasat a dohanytermelést folytatd gazdak kozott.

Véleménylink szerint mérlegelni kell a 1782/2003/EK rendelet 69. cikkelyének alkal-
mazasat is annak érdekében, hogy a legjobb mindséget eldallitd termeldket jutalmazzak.
A 69. cikkely szerint az 4gazati tdmogatasok maximum 10%-a termeléshez kototten adhato a
termékek mindségének és értékesitésének javitasa céljabol.

Ezzel a szabalyozassal biztosithato lenne a tdmogatasok maximalis, 70%-os termelés-
hez kotése (vagy ennél nagyobb, ha a tényleges termelés nem éri el a boritékszamitas alapjat
képez kvota mennyiségét), ami hozzajarulna a termelés minél nagyobb részének megtarta-
sahoz. E szabalyozas a termel6k kozott versenyhelyzetet teremtene, aminek kovetkeztében
csak a legversenyképesebbek maradnanak meg a termelésben, ez azonban nem vezetne a
termelt mennyiség jelentds csokkenéséhez. A termeldk a beiiltetett teriilet novelése helyett a
hozamok emelésében, az ajanlott termesztéstechnologia pontos végrehajtasaban és a min6-
ség fokozasaban valnanak érdekeltté. A nemzeti kiegészitd tamogatasok teriiletalapu kifize-
tése a termelt mennyiséghez képest tobblettamogatast ny(jtott, ami részben ellensulyozta
a kozvetlen tamogatasok fokozatos bevezetésébdl szarmazo versenyhatranyunkat. 2006-t6l
azonban ez a hatrany megszlnt, mert a fliggetlenités eredményeként a termeléshez kotott
tamogatas a régi tagallamokban is 60%.

A mindség javitasat célzd prémiumrendszert a csatlakozas el6tt is alkalmaztuk;
a szabvany szerinti AV-BV ¢és a B-1 mindségii Virginia, valamint az A és B min6éségti Burley
dohanyok meghatarozott mennyiség erejéig fajtanként és mindségi osztalyonként differen-
cialt mindségi felarat kaptak. A tamogatas 2001-ben 6750 tonnara, 2002-ben 6937 tonnara
(az el6z0 évi termelés 64 és 77%-ara) terjedt ki 200 millio, illetve 300 milli6 Ft 6sszegig.
A tamogatasok kihasznaltsdga meghaladta a 90%-ot.

A 69. cikkely szerinti mindségi tamogatas maximalis (10%-o0s) boritékja 870 mil-
li6 Ft szétosztasat tenné lehetdvé a legjobb mindségi osztalyokban. A minéségi tamogatas
boritékjat — ellentétben a szant6foldi novényekkel és az allattenyésztési agazatokkal —
a dohanyagazatban a termeléstdl fiiggetlenitett boriték terhére lehet képezni*'. A ter-
meldknek tehat a minéségi felar érdekében le kellene mondaniuk a termelésté] fliggetlenitett
tamogatasuk egy részérdl, és potldlagos raforditasokat kellene eszkdzolnilik, igy varhato,
hogy az elképzelés a termeldk ellenallasaba titkozik. A szabalyozas tovabbi hatranya, hogy a
termelésbdl kilépni szandékozo, varhatoan kisebb termeldket stjtana azaltal, hogy a korab-
ban megszerzett jovedelemtamogatasuk negyedét elvonja. A termelésben maraddk verseny-
képességének javitasa érdekében azonban a tagallamnak jogaban all a fent emlitett 6sszeget
visszatartani és ujraosztani azok kozott, akiknek a terméke megfelel a mindségi feltételeknek.
A jobb mindségli termék a piacon dragabban adhato el, igy nyilvanvald, hogy a fermentalok
a magasabb raforditasokat honoraljak. Az EU dohanytermeld tagallamai koziil Gorogorszag
2%-ot, Spanyolorszag 5%-ot kiilonitett el a 69. cikkely szerint.

A nalunk sokkal tehetésebb unios tagallamok sem akarjak feladni dohanyszektoru-
kat, ezért a termeléstdl fiiggetlenitett timogatas potlasara megallapodasokat hoztak/hoznak

40 A Bizottsag a KAP reform feliilvizsgalatara vonatkozo javaslataban a jovére nézve szélesebb mozgasteret adna
a tagallamoknak a 69. cikkely alkalmazasaban: a teljes nemzeti boriték 10%-at levalaszthatnak, és az igy kapott
Osszeget a jelenlegi célokon tul (kdrnyezetvédelem, termékek mindségének és értékesitésének javitasa) tovabbi
négy, koztiik horizontalis intézkedések timogatasara is felhasznalhatnak [AGRA FACTS, 2008. 02. 28.]
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létre a dohanyipari vallalatokkal, vagy tradicionalisan rendelkeznek ilyen megallapodassal
a hazai dohanytermés felvasarlasara. A kiszivargott forrasok szerint e megallapodasok tar-
talma a felvasarlasi aron és a jovedékiado-emelésre vonatkozd megallapodason tal kitér a
jobb ¢és piacképesebb dohany eléallitasanak sziikségességére, a kornyezetvédelmi eldirasok
betartasara is. Ez azt jelenti, hogy a minéségjavitas érdekében alkalmazott prémiumrész
a dohanyiparral valé megallapodas soran nalunk is fontos érv lehet. S6t, spanyolorszagi
hirek szerint a Philip Morris nem csak a dohanyt vasarolja meg, hanem a beruhazasokban is
részt vesz, igy a miliszaki berendezések szinvonalanak javitasan keresztiil a termés minésége
jelentdsen javul, ugyanakkor a kérnyezetvédelmi célok is megvalosulnak. A mindség javita-
sat azért is fontosnak érezziik, mert a dohanyiparral kotott megallapodasok csak néhany évre
sz6lnak; ez az id6 elég lehet arra, hogy a fejlédé orszagok felkésziiljenek az eurdpai dohany
helyének atvételére, pl. fak iiltetése a mesterséges szaritasu tipusok szaritasahoz, majd ezt
kovetéen egy erdsebb verseny bontakozhat ki a vevokért.

A dohanytermesztés jelenlegi szintjének fenntartasara a minéség javitisa mel-
lett keresni kell a koltségesokkentés lehetoségét, a termesztéstechnoldgia korszertisitésé-
vel kell a raforditasok hatékonysagat ndvelni. A dohanyvertikumban csak az ,,innovacios
nyomas” mellett lehet versenyben maradni [Borsos és Bittner B., 2007]. A MADOSZ kal-
kulécidja szerint a Virginia dohany termesztésénél az energia koltsége (szaritas és gépek
iizemanyaga) a termelési koltségek 26%-at, a munkaerd koltsége pedig 38%-at tette ki 2006-
ban. A Burley dohdnynal a munkaerd koltsége 68%-os hanyaddal birt. A szaritds energia-
koltségének csokkentésével és a kézimunka-igényes munkafolyamatok gépesitésével
a hazai dohanytermesztésben komoly koltségmegtakaritas érheté el. A koltségkimélo
beruhdzasok a termelési koltségek csokkentésén tul hozzdjarulnak a mindségi, kdrnyezeti
¢és egészségligyi szempontok érvényesiiléséhez is. A fejlett dohanytermesztéssel rendelkez6
unios tagallamokban, pl. Olaszorszagban a betakaritas 100%-ban géppel torténik. A gépberu-
hazéasokkal ugyan csokkenne a munkaerd-1étszam, a foglalkoztatdsban maradok munkahelye
azonban megmenthetd lenne. (Az Eurdpai Dohany Chartaban foglalt kdvetelmények telje-
sitése érdekében a MADOSZ agazati fejlesztési tervet készitett a technoldgiai, biologiai és
human er6forrasok javitasara.)

A technikai-technolégiai tjitasokra az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
keretében tamogatas igényelhetd. A tdmogatasok feltétele azonban a legalabb 5 éves rendel-
tetésszerll hasznalat, ezen iddszakon beliil a tamogatassal beszerzett gép csak a kotelezett-
ségek atvallalasaval egyiitt idegenithetd el. A dohanytermelés tamogatasi rendszerének
2009. évet kovetd bizonytalansaga miatt a dohanytermeldk sziikséges beruhazasai nem
valdsithatok meg.

7.7. A dohanytermelés tAmogatasa a fogyasztast terhel6 ado
felhasznalasaval (Svajci rendszer)

Az Eurdpai Unio koltségvetési rendszerét 2008/2009-ben atfogd feliilvizsgalatnak
vetik ala. A feliilvizsgalat indoka, hogy az EU netté befizetéi mar a 2005-ben elfogadott
2007-2013-as koltségvetési kerethez sem akartdk a hozzajarulasukat novelni. A pénziigyi
feliilvizsgalat hatassal lesz a kovetkezd koltségvetési idészak (2014-2020) pénziigyi terve-
zésére, ezen beliill a K6z6s Agrarpolitika jovdjére, finanszirozasara és az agrartamogatasok
helyzetére, nagysagara is. A dohanytamogatasok termeléstdl valo teljes fiiggetlenitése és a
regionalis hektaratalany, illetve a kozjoszag-alapt finanszirozasra vald attérés a dohanyter-
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melés teljes megsziinését jelenti, ezért a dohanytermelés fenntartdsa érdekében meg kell
talilni a megfelelé finanszirozasi forrasokat a dohanytermelés tamogatasara a 2013
utan kovetkezo években is.

Példaként Svajc dohanytamogatasi rendszerét mutatjuk be, ami merében kiilon-
bozik az Eurdpai Unidétol. Itt ugyanis nem a kozponti koltségvetés terhére torténnek a kifi-
zetések, hanem a kiskereskedelemben értékesitett cigaretta utan beszedett adéjellegii
bevételbdl. A dohanytermelés allami tAmogatasat 1984 és 1993 kozott fokozatosan sziintet-
ték meg, amire azért volt lehetdség, mert a dohanyipar vallalta, hogy minden eladott doboz
cigaretta utan atlagosan 2 rappent (svajci valtopénz) egy altaluk kezelt alapba (Inlandtabak)
utalnak. Mivel az 1984-t6] bevezetett finanszirozasi rendszer a cigarettaipar pozitiv hozzaal-
lasatol fiiggott, 1994-ben a dohanytermékek adozasarol szolo torvénybe foglaltak az intéz-
kedést.

Jelenleg a hazai termelési dohanyok finanszirozasara szolgalod Osszeg 2,6 rappen
dobozonként (0,13 rappen/szal), amit — a tobbletadot atharitva a fogyasztokra — a gyartok és
a cigarettaimportérok fizetnek meg az altaluk értékesitett cigaretta utan. A dohanytermelés
finanszirozasat szolgalo alapba a 13 milliard szalas cigarettaforgalom utan évente mintegy
17 millié svajci frank keriil. Az alapot a belfoldi Dohany Beszerzési Szovetkezet (SOTA:
Société coopérative pour ['achat du tabac indigéné) kezeli. A dohanygyartokat ezen kiviil
kotelezik arra, hogy az eléallitott dohany teljes mennyiségét elére meghatarozott aron atve-
gyék. A maximalis arat a Szovetségi Tanacs (Bundesrat) allapitja meg.

A dohanytamogatasi alap bevételei az adobevételen kiviil a dohanyiparnak eladott
elsédlegesen feldolgozott dohany ellenértékébdl, valamint a bankkamatokbol szarmaznak.
Az alapot a nyersdohany felvasarlasabol és elsddleges feldolgozasabol eredd koltségek,
valamint az alap iranyitasi koltségei terhelik. Az alap bevételei 2005-ben 21,3 milli6 svajci
frankra ragtak, mikdzben a kiadasok 26,4 millio svajci frankot tettek ki. A kiilonbozetet az
alap korabbi évekbdl szarmazo tartalékai, vagy a dohanyipar befizetései fedezik. (Az ipar-
ral kotott megallapodas ugyanis rogziti az alap minimalis egyenlegét.) A nyersdohany fel-
vasarlasi atlagara 2005-ben 15,31 CHF/kg volt, mig az elsédlegesen feldolgozott dohanyt
3,79 CHF/kg aron adtak tovabb*'.

Svajcban a dohanyt 2005-ben 644 hektaron, 358 mezdgazdasagi lizemben termel-
ték. A dohanyalap felvasarlasai 1500 tonna nyersdohanyra (80%-a Burley, 20%-a Virginia)
terjedtek ki. Az egy tizemre juté dohanyteriilet 1,8 hektar volt. A dohanytermelésnek egyes
iparilag kevésbé fejlett peremteriileteken (Waadtland, Freiburg) igen fontos szerepe van,
szamos kisebb csaladi gazdasag és idészaki alkalmazott munkaerejét hasznositja, szamukra
biztos bevételt, egzisztenciat jelent. Svajc jelentds cigarettagyartassal rendelkezik, 2006-ban
47,5 milliard szal cigarettat allitottak eld, amibdl 35 milliard szalat exportaltak. A svajci
dohanyipar altal felhasznalt alapanyag atlagosan kevesebb mint 5%-at termelik meg az
orszagban.

A dohanytermelést segitd finanszirozasi rendszert 2003-ban a dohanytermékek adoz-
tatasarol szolo térvénnyel egyiitt feliilvizsgaltak, és érintetleniil hagytak annak ellenére, hogy
egészségligyi okokra hivatkozva sokan tamadjak*. A feliilvizsgalat soran megallapitast nyert,
hogy a tdmogatas hianyaban megsziind belfoldi dohanytermelést a gyartok olcsobb import-

4 Egy kg elsédlegesen feldolgozott (kocsanyozott) dohany alapanyag-igénye 1,4 kg nyersdohany.

42 A Parlament 2003-ban dontott egy megel6zést szolgalo kiilon alap 1étrehozasardl (Fonds fiir Tabakprdvention),
amit a dohanytdmogatasokhoz hasonldan a megemelt jovedéki adobol finansziroznak. A dohanyadokbol és -vamok-
bol szarmazo bevételek egyébként a nyugdij- és rokkantbiztositokhoz keriilnek.

97



AKI

Lehetdségek a dohanyagazati reform negativ hatdsainak csokkentésére —=x

bol helyettesitenék, igy a finanszirozasi rendszer eltdrlésének a dohanyfogyasztasra nézve
semmilyen korlatozd hatasa nem lenne. A dohanytermelés megsziinése viszont a mezdégaz-
dasagi iizemek feladasahoz vezetne, mert az agrarpiacok telitettsége, a kis lizemi méretek és
a nagy beruhazasi igény kovetkeztében a mas kulturara valo atallas nehézségekbe iitkdzne
[Bundesrat, 2006].

Elénye a rendszernek:

» adohanyos finanszirozza a termesztést és nem az adofizetok dsszessége;
* adohanytermeld eldnyds arat kap;
» afeldolgozod részére a svajci dohany kevésbé draga.

Hatranya:

» az alap bevétele a cigarettafogyasztas mennyiségétol fiigg;

» potencialis kockazatot jelent a nyomasgyakorlas a gyartok altal fizetett arra;

» megallapodasra van sziikség a dohanyiparral;

» adohany terméteriilete és a termés mennyisége szabalyozast igényel;

» arendszer nagyban fiigg a jogi kdrnyezettdl és érzékeny a politikai iranyvaltasokra.

Az eurdépai dohanyszektor 2013 utani tamogatasanak alapelve tehat az lehetne,
hogy a tagallamokban a végtermék értékesitésébol befolyé ado egy részét hasznalnak fel
a termelés tamogatasara. Azaltal, hogy a tamogatasokat nem az adéfizetk, hanem a végsé
fogyasztok allnak, a tdmogatasi rendszer a kozvélemény és az agrartamogatasok leépitését
szorgalmazo tagallamok szamara is elfogadhato lenne. A tamogatasi rendszer megvalositasa
azonban nem képzelhetd el ko6zosségi, csakis tagallami szinten. Ennek oka egyrészt, hogy
nem minden tagallam termel dohanyt, masrészt pedig az, hogy az addok kivetése tagallami
hataskorbe tartozik.

Magyarorszagon — szamitasaink szerint — a dohanytermelés tdmogatasainak (60%-os
szinten torténd) finanszirozasahoz a fogyasztoknak az elszivott cigarettak utan darabonként
0,32 Ft-ot kellene fizetnilik, ami dobozonként 6,20 Ft-ot tenne ki. Az addzasi szabalyok
szerint az értékesitett cigaretta utan befizetett, a dohanytermelés tamogatasara forditando
sszeget a fogyasztasi ado ad valorem 6sszetevéije és az AFA Gsszege tovabb noveli, Magyar-
orszagon nem egészen 10 Ft-ra dobozonként. Azokban az orszagokban, pl. Gérogorszagban
¢s Olaszorszagban, ahol a dohanytermelés lényegesen nagyobb méretil, igy tamogatasai is
magasabb 0sszegekre ragnak, a végtermékbol befolyt adokbol magasabb fajlagos 0sszeget
kellene visszatériteni (1,81 Ft/szal, illetve 0,52 Ft/szal).

Mivel a tamogatas tagallami hataskérben miikddne, az Unié nemzeti tiamogatasokra
vonatkozo iranyelvei vonatkoznanak ra. A nemzeti tamogatasoknak alapvetéen harom krité-
riumnak kell megfelelniiik:

» atamogatasoknak kdvetniiik kell a versenysemlegesség elvét;

» Osszhangban kell lennitik a K6z6s Agrarpolitikaval;

* meg kell felelniiik az Unié nemzetkdzi kotelezettségvallalasainak, kiilonds tekin-
tettel a WTO Megallapodasra.

Az els6 feltétel azt jelenti, hogy a tamogatas nem torzithatja a sziikségesnél
nagyobb mértékben a kereskedelmet, termelési dontéseket, a szubvencionak lehetdleg
szektorsemlegesnek kell lennie. (kivételes esetek természetesen eléfordulhatnak, ha a tdmo-
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gatas célja valamilyen agazathoz kapcsolddik, pl. kdrnyezetvédelmi programoknal, termé-
szeti katasztrofak utani kartalanitasnal). A KAP-pal valo 6sszhang feltételezi, hogy azok az
agazatok, amelyek beletartoznak a kozos piacszabalyozas rendszerébe, nem kaphatnak nem-
zeti timogatast, mert a tagallamok a KAP alkalmazasaval vallaltak, hogy egységes tamo-
gatasi szinteket, formakat alkalmaznak, hiszen ez a kozosségi agrarpolitika l1ényege. Erre
a feltételre is talalhatunk azonban kivételt: az 0j tagallamok a csatlakozasi szerz6dés értel-
mében lehetéséget kaptak egyes, korabban mitkddé nemzeti tamogatasok folytatasara, leg-
alabbis atmeneti ideig. A teriileti tAmogatasok fokozatos kozelitése az unids szinthez pedig
jogosultta tette 6ket nemzeti kiegészité tamogatasok nytjtasara, amelyek agazatokhoz is kap-
csolodhattak. A harmadik alapelv azt jelenti, hogy az Unid az olyan nemzeti timogatasokat
preferalja, amelyek a WTO Megallapodas értelmében z6ld dobozos (a kereskedelmet nem
torzitd) programok, am gyakorlatilag ez sem valosul meg maradéktalanul. Ma is talalha-
tunk olyan nemzeti tamogatasokat az EU tagallamok gyakorlataban, amelyek sarga dobozos
tamogatasnak mindsiilnek, pl. egyes beruhazasi tdmogatasok, a gazolaj jovedéki adojanak
elengedése vagy csokkentése.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a dohdnytermékek addjabél fedezendé, nemzeti
tamogatasként miik6do program elvileg nem felel meg az EU nemzeti tamogatasokrol
sz6l6 irdanyelveinek, am kell6 indokkal — és a dohanytermel6 tagallamok 6sszefogiasa
esetén — tamogathato lenne egy ilyen szubvencios forma. Az indokok kozott kiemelkedd a
vidéki, szocialisan hatranyos helyzetii munkaeré foglalkoztatasa, amelyben a dohany-
termelésnek Kkitiintetett, massal nehezen helyettesitheté szerepe van, ezért a program
bar egy agazathoz kotédne, de céljat tekintve szocidlis, vidékfejlesztési funkciéval
birna. A Bizottsag legutobbi, ,,Az agrar- és erdészeti agazatban nyujtott allami tamogata-
sokrdl sz0l6 kozosségi iranymutatasok, 2007-2013” cimet viseld iranyelve raadasul csak a
2013-ig terjed6 id6szakra vonatkozik, a 2014-t6] kezd6d6 id6szakra ettdl eltérd iranymuta-
tast is bevezethet az Unio6. Ezt az is alatamasztja, hogy akkortol az egész agrartimogatasi
rendszer gyokeres megujulasara, a kozosségi finanszirozas drasztikus csokkentésére lehet
szamitani, ami indokolna a nemzeti tAmogatasok jelentdségének novekedését.

Arendszer WTO konformitasa az Unios kereteken tilmutato probléma, hiszen a besze-
dett adok visszaosztasa a WTO rendelkezések szempontjabol tamogatasnak mindsiil. Tanul-
manyunk 1.5. fejezetében azonban bizonyitast nyert, hogy a dohanytamogatasok AMS-bél
valo alacsony aranyanak készonhetéen az Europai Unié varhatéo WTO kotelezettségei a
dohanytamogatasok érintetleniil hagyasa mellett is teljesithet6k lennének.

Ahazai koltségvetési gyakorlatban jelenleg nem taldlkozhatunk meghatarozott célokra
beszedett és elkoltott jovedéki adoval, ez a Pénziigyminisztérium jelenlegi véleménye szerint
sértené a globalis finanszirozas elvét, mely szerint a koltségvetés minden ad6forintja minden
kiadasformédjat finanszirozza. Ennek ellenére nem latjuk annak jogi, kozigazgatasi aka-
dalyat, hogy a ma is 1étez6 elkiilonitett Allami alapok mintijara miikodjon egy olyan
rendszer, ahol a cigarettafogyasztas utan befolyt adék egy részét a dohanytermelésre
lehetne forditani.
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A vilagon nyersdohanyt mintegy 100 orszagban termelnek. A legnagyobb termeldk-
nek Kina, Brazilia, az Egyesiilt Allamok, India, Argentina, Malawi és Torokorszag szami-
tanak. A legnagyobb mennyiségben termelt dohanyfajtak a Virginia fajtatipusba tartoznak,
évente eldallitott mennyiségiik megkozeliti a 4 millid tonnat, az 6sszes dohanytermés 80%-at.
A vilagos, levegon szaritott (Burley tipusu) dohany alkotja a masodik legfontosabb cso-
portot 770-880 ezer tonna éves termeléssel. A harmadik legelterjedtebb tipusbdl, a keleti
fajtakbol évente csak 300-350 ezer tonnat takaritanak be, jelentOségiiket azonban korla-
tozott termeszthetdségiik (jellemzden a Foldkozi-tengert 6vezd orszagokban termelhetdk),
valamint kellemes, jellegzetes iziik és aromajuk adja, aminek kovetkeztében a vilagon legna-
gyobb mennyiségben fogyasztott amerikai tipusu cigarettak kihagyhatatlan keverékalkotoi.

A kereskedelmi forgalomba keriil6 els6dlegesen feldolgozott (fermentalt) dohany arat
alapvetden a mindsége, a fajtaja és feldolgozottsagi foka (kocsanyozott vagy kocsanyozatlan)
hatdrozza meg. Az ar mint versenytényezo csak a téltddohanyoknal bir elsédleges sze-
dohanylevélnél azonban meg kell fizetni a termék kiilonleges minéségét, adottsagat. zado
Virginia és Burley dohanyt termelnek az Egyesiilt Allamokban, Braziliaban és Argentinaban,
mig Eurépaban kizardlag t61té mindségli dohanyok allithatok eld.

A vilag dohanytermelésében a termelés fejlett régiokbol fejlodé orszagokba valé
athelyezddése figyelheté meg az olcsd munkaerd €s a kedvezobb klimatikus tényezék miatt.
A fejloédo orszagok termelését a nagy multinacionalis gyartok integraljak, akik feliigyelik a
teljes termelési folyamatot, termékeik ezért jo mindségiiek, és megfelelnek a fejlett orsza-
gok altal tamasztott nyomon-kovethetdségi, szocialis és kornyezeti szempontoknak. A fejlett
orszagokban a dohanytermelés magas koltségeit az arak csak tamogatasokkal egyiitt fedezik.
Az egészségvédelmi mozgalmaknak is koszonhetéen a kormanyok ezért (pl. az Egyesiilt
Allamokban, Kanadaban, Ausztrilidban) a gazdasigtalan dohanytermelés timogatisa
helyett a kvétakivasarlas és az alternativ novénytermesztés tamogatasanak eszkozével
élnek. A dohanyt helyettesité alternativ ndvényekre vagy mas tevékenységre vald attérés
tamogatasa csak a kozelmultban, tobbségében 2005-ben indult el, ezért az intézkedések ered-
ményei és koltségei még nem ismertek.

Az elmult években a vilag cigarettagyartasa — kdszonhetden a fogyasztas emelkedé-
sének — évi 1,2%-kal novekedett, de Kinat nem szamitva évenként csupan 0,3%-kal boviilt
volna. A vildg legnagyobb cigarettatermel6i Kina, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag, az
Eurdpai Unidban pedig Németorszag, Hollandia és Lengyelorszag. A vilag cigarettagyartasat
a nagy multinacionalis vallalatok uraljak, a termelés koncentracidja a vezetd cégek dsszeol-
vadasaval, a kisebb cégek felvasarlasaval évrdl évre nd. Az elkovetkezd években a cigaretta-
fogyasztas éves ndovekedését 1%-ra prognosztizaljak, a dohanyfogyasztok szama elsdsorban
a ndk ¢és a fejlodo orszagok lakossaga korében emelkedhet. Ehhez hozzajarul az is, hogy a
vezet$ gyartok termelésiiket ezekbe a térségekbe (Azsia csendes-6ceani régioja, Kelet-Eu-
ropa, Afrika és Latin-Amerika) helyezik.

Az Europai Unid a vildg egyik legnagyobb dohanyimportdére és cigarettagyartoja,
de emellett dohdnytermeld és dohanyexportdr is. Az EU-25 dohanykibocsatasa 2005-ben
344 ezer tonnat tett ki, a legtobb dohanyt sorrendben Olaszorszagban, Gordgorszagban, Spa-
nyolorszagban és Lengyelorszagban takaritottdk be. Az EU dohanybol netté importdr, mig
dohanygyartmanyokbol netté exportdr.
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Az Europai Unid 2004. évi reformot megel6z6 nyersdohany piacszervezése alapve-
téen a jovedelemtamogatasi és a hozza kapcsolddo kvotarendszerre épiilt. Az agazat kiemelt
tamogatasa a vidéki foglalkoztatas mellett a gyenge mindségii foldek hasznositasaval és a
jara 2004-ben, a KAP atalakitasanak masodik hullamaban keriilt sor. A reform atmeneti
idészakaban (2006-2009 k6zott) a dohanyprémiumok legalabb 40%-at fiiggetleniteni kell a
termelést6l. A dohanytermeld tagallamok donthetnek gy, hogy a fennmaradd 60%-ot — vagy
a decoupling mértékétdl fliggden ennél kisebb részét a tamogatasnak — tovabbra is termelés-
hez kapcsoltan fizetik. A dohanyprémiumok teljes fiiggetlenitését 2010-ben kell végrehaj-
tani, a termel6k azonban a tamogatasoknak csak az 50%-ara lesznek jogosultak, a masik 50%
a vidékfejlesztési tamogatasok keretében hasznalhaté fel a dohanytermeld régiokban.

A dohany kozos piaci szervezet reformjanak az EU-15 tagallamaiban 2006-ban
megkezd6dott végrehajtasa elsosorban azokat a tagallamokat érintette negativan, ame-
lyek a dohianytamogatiasok maximalis, azaz 100%-os termeléstdl valo fiiggetlenitése
mellett dontottek. Ausztridban, Belgiumban és Olaszorszag Puglia tartomanyaban meg-
szlint a termelés, mig Gorogorszag dohanykibocsatasa az el6z6 évi 107 ezer tonnarol 22 ezer
tonnara esett vissza. Gorogorszag fajtaszerkezetébdl a mesterséges szaritasu, a természetes
szaritasu vilagos, a napon szaritott és a Kaba Koulak fajtatipusok csaknem teljesen eltiintek,
mig a magasabb arfekvésii keleti dohanyok termelése — csokkentett terméteriileten — megma-
radt. Gorogorszagban a 46 ezer gazdasagbol 28 ezer szamolta fel a dohanytermelését, a 24
elsddleges feldolgozobdl csak 4 mitkodik tovabb. Mivel olyan helyeken termelték a dohanyt,
ahol mas névény nem ¢l meg, nétt a munkanélkiiliség.

Azokban a tagallamokban, ahol éltek a termeléshez kotési opcid maximalis, 60%-0s
meértékével (Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Olaszorszagban a Puglia nevii tartoma-
nya kivételével), a termelés 2005-hoz képest 14-19%-kal csokkent. Portugaliaban 50%-os
fiiggetlenités mellett 46%-kal termeltek kevesebbet. Németorszag termelése a 60%-os ter-
meléshez kotés mellett 2005 ¢és 2006 kozott 11%-kal emelkedett. A részleges fiiggetlenités
hatasara a dohianytermelés struktiraja atalakult, a termelés a hatékonyabb iizemekbe
koncentralodott, néttek a hozamok, sét, fiatalok agazatba valé belépése is eléfordult.
A dohanytamogatasok fliggetlenitett részének potlasara a tagallamok (Spanyolorszag, Olasz-
orszag) megallapodast kotottek, mig masok igyekeznek kotni a dohanyiparral az arak nove-
1ésére, a helyi termelés felvasarlasara és modernizaciojara.

Az Eurdpai Uniohoz valé csatlakozassal a dohanytermelés tamogatasa jelen-
tésen nott Magyarorszagon, a termelési kvotat azonban csak részben hasznaltuk ki.
A csatlakozas kovetkeztében a piacvédelem szintje csokkent, ami nem tette lehetévé a korabbi,
uniésnal magasabb felvasarlasi ar fenntartasat. A Virginia tdimogathatd bazisteriiletét minden
évben betakaritottak, de a termésatlag messze a referenciahozam alatt maradt. A termelés
csokkenésének oka, hogy sem a felvasarlasi arak, sem a teriiletalapon kifizetett tamogata-
sok nem 0sztondztek a hozamok fokozasara. 2006-ban mar mindkét fajtatipus bazisteriiletét
beiiltették, aminek oka, hogy a fliggetlenitett tamogatasok kifizetésének alapjaul a 2006. évi
teriiletet valasztottak. A kvota kihasznalasahoz ebben az évben keriiltiink legkdzelebb, ekkor
a kibocsatas a kvota 75%-at érte el. Tovabbi problémat okozott, hogy a minéség is rom-
lott, a dohanylevél gyakran valogatatlan, idegen anyagokkal szennyezett, a nikotintartalom
ingadozd. Mind a hektaronkénti kibocsatas, mind pedig a felvasarlasi atlagar az EU-n beliil
nalunk a legalacsonyabb, amihez hozzajarul az is, hogy a magyar termeldk egyenlétlen ver-
senyhelyzetre kényszeriiltek a régi tagallamokbeli tarsaikkal szemben a kdzdsségi tamogata-
sok fokozatos bevezetése miatt.
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Részben a cigaretta jovedéki addjanak drasztikus emelése, részben pedig az
EU-csatlakozas kdvetkezménye, hogy a dohanygyartas is atrendezodott Magyarorszagon.
2004-ben két multinacionalis gyarté hagyta abba magyarorszagi termelését, azota a magyar
piacot a kozeli gyaraikbol latjak el. A dohanygyartok kivonulasaval csokkent a hazai alap-
anyagok belsé kereslete, igy az elsédlegesen feldolgozott dohanyunk jo részét exportalni
kell. Ebbdl a szempontbol is kedvezbtlen, hogy az elsédleges feldolgozok kapacitasainak
kihasznalasa alacsony.

A dohanyreform bevezetésének hatdsat a hazai dohanytermelésre és a dohdnytermeld
iizemek jovedelmére az AKI tesztlizemi adatbazisaban talalhatd dohanytermeléssel foglal-
kozo tizemek adatai alapjan vizsgaltuk 2010-ben. A szamitasokat négy valtozatban végez-
tik el: 1.) SAPS/top up rendszer 100%-o0s termeléshez kotéssel, 2.) SPS rendszer 60%-os
termeléshez kotéssel, 3.) SPS rendszer 100%-os fliggetlenités, a timogatasok 50%-kal valo
csokkentése és lizemsoros szétosztasa mellett, 4.) SPS rendszer 100%-os fliggetlenités és a
tamogatasok regionalis szétosztasa mellett.

Részleges fiiggetlenités esetén a dohanytermeldk a tesztiizem altal képviselt
teriilet 34%-an hagyjak abba a termelést, mig teljes fiiggetlenitésnél minden iizemben
megsziinne a dohanytermelés. Mivel mind a GSZO-ben szereplé dohanytermeszté gazda-
sagok, mind pedig a tesztiizemek legfontosabb ndvénye a kukorica volt, azt feltételeztiik,
hogy a dohanytermelésbdl kieso teriileteket is kukoricaval hasznositjak. A 100%-os terme-
1éshez kotési opcidhoz képest részleges fiiggetlenités esetén 33%-kal, teljes fliggetlenités és a
dohanytamogatasok 50%-anak tizemsoros kifizetése mellett 15%-kal, 100%-os fiiggetlenités
¢és a tamogatasok regionalis szétosztasa esetén 88%-kal csokkenne a dohanytermeld tizemek
adozas el6tti eredménye. A dohanytermelé tesztiizemek vizsgalata soran nem talaltunk
a termelési szerkezetiikben olyan alternativ kultirat, ami lehetové tenné az agazat spe-
cialis eszkozeinek dohanytermelésen Kkiviili hasznositasat és a felszabadulé munkaerd
foglalkoztatasat. A helyettesité novényként figyelembe vett kukorica termesztése a gazda-
sagok szamara is csak korlatozott helyettesithetdséget jelent, hiszen a fiiggetlenitett dohany-
tamogatasok nélkiil a vizsgalt gazdasagok harmada veszteséget termel.

A dohanytermelés megsziinése hatassal lesz a dohdnytermeldkre, a dohanytermeldk
allandd és szezonalis alkalmazottaira, a bezarasra keriil6 elsddleges feldolgozok alkalma-
zottaira és beszallitoira, a telepiilési Onkormanyzatokra és a magyar allamra is. A dohany-
termelésben és feldolgozasban foglalkoztatottak (6sszesen 24 981 f6) dsszetétele kiilon
figyelmet érdemel, hiszen 70%-uk né, 93%-uk pedig nem rendelkezik szakképzettség-
gel. A dohdnytermeldk szervezetének adatai szerint a dohanytermelésben foglalkoztatott
szezonalis munkasok tobb mint fele cigdny szdrmazasi. A dohanytermelés és elsddleges
feldolgozds megsziinése altal érintett csaknem 25 ezer f6 197 telepiilésen, 55 kistérségben
¢l. A dohanytermelés ¢s elsddleges feldolgozas altal érintett kistérségek koziil 42 kedvezmé-
nyezett kistérségnek szamit, ebbdl 42 hatranyos helyzetii, 23 leghéatranyosabb helyzetli, mig
15 komplex programokkal segitendd leghdtranyosabb helyzetl kistérség.

A dohanytermelésbdl kiesd foglalkoztatottak 70%-a a dohanytermesztés szempont-
jabol legfontosabb hat kistérségben (Baktaloranthazai, Kisvardai, Nagykalloi, Nyirbatori,
Nyiregyhazai, Kiskunfélegyhazai) dsszpontosul. E kistérségek elmaradottsaga a KSH ada-
taival is jol dokumentalhato. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, valamint az észak-alfoldi
régiodban az egy fére juté GDP, az ipari termelés és a szolgaltatasok aranya, a beruhazasok tel-
jesitményértéke, az ezer lakosra juto vallalkozasok szama a legalacsonyabb, vagy majdnem
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a legalacsonyabb az orszagban. A magas természetes szaporulat kdvetkeztében az eltartott
népesség rataja az orszagos atlagot meghaladé. A demogréafiai jellemzoket er6sen meghata-
rozzak az etnikai sajatossagok, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében jelentds szamu cigany
nemzetiségli €1, akikre magas halanddsag, nagyobb szaporasag, alacsonyabb atlag-¢letkor
¢és gyenge iskolazottsag jellemz6. A hatranyos helyzetl kistérségekben a munkanélkiiliségi
rata az orszagos atlagot Iényegesen meghaladja, az ezer lakosra jutd jovedelemadot fizetok
szama az orszagos atlag 70-80%-a, mig a személyi jovedelemado alapjat képez6 jovedelem
fejenként az orszagos szint minddssze 50-75%-a. Az egyes kistérségekben az orszagos atlag-
hoz képest harom-hatszoros a kozmunkakban résztvevok és a rendszeres szocialis segélyben
részesitettek aranya.

A fliggetlenitett dohanytamogatasok 50%-a a 2011-es koltségvetési évtdl a vidék-
fejlesztés keretében hasznalhatdo fel a dohdnytermeld térségekben a dohanytermesztés
megsziinése miatt keletkezett hatranyok kezelésére. Erre a célra 2013-ig — a nemzeti tarsfi-
nanszirozassal egyiitt — 87,7 millié eurd all rendelkezésre. A dohanytermelés megsziinésé-
nek legsulyosabb kdvetkezménye, hogy olyan munkaerd foglalkoztatdsa sziinik meg, akik
szakképzettségiiknél, lakohelyiiknél fogva nehezen taldlnak munkat. A dohanytermesztés
¢és elsddleges feldolgozas altal fenntartott munkahelyek teljes munkaidds egyenértéke és a
helyettesit6 termékek munkaeré-sziikséglete alapjan mintegy 3700 j munkahelyet kellene
létesiteni, aminek tamogatasi igénye az UMVP diverzifikalasra iranyuld intézkedéseinek
indikatorai alapjan mintegy 380 millié eur6 lenne. Ehhez adédik még az atképzés tamoga-
tasa, a dohanytermeldk hatékonysagnoveld, koltségesokkentd, kapacitdsbdvitd technologiai
beruhdzasainak tdAmogatasa a helyettesitd termékek termelésének fejlesztésére, amit a 2013
utan varhat6 tAmogatasleépités indokol. Bar a munkahelyteremtés tamogatasigénye kissé tul-
zottnak tekinthetd, mégis belathatd, hogy a tAmogatasi igények tobbszorésen meghaladjak a
forrasokat. A korabbi vidékfejlesztési programok tapasztalatai alapjan a diverzifikacios intéz-
kedések abszorpcids képessége is gyengének bizonyult; problémat a palyazati célok meg-
alapozottsaga, az onerd eléteremtése, egyes kézmiives szakmak ,,eléregedése”, az innovativ
oOtletek hidnya, a fejlesztések kézzelfoghatdé eredményének hidnya okozott. A dohanyter-
melési tAamogatasok részleges termeléshez kapcsolasa ezért egyelére indokolt, legalabb
addig, mig a problémakra megoldast jelento alternativ tevékenységek vagy finansziro-
zasi lehet6ségek nem allnak rendelkezésre.

A dohanyreform bevezetésének tapasztalatai a régi tagallamokban azt mutattak, hogy
a dohanyreform teljes bevezetése nem a piacorientalt dohanytermelés kialakulasahoz, hanem
a termelés megsziinéséhez vezet. Eurdpa dohanykibocsatasa a vilag termeléséhez viszonyitva
csekély, ezért a termelés felszamolasa nem vezet a vilagpiaci arak névekedéséhez (az eurdpai
dohany fejlédo orszagokbol szarmazd dohanyokkal helyettesithetd). Az eurdpai piac vamok-
kal sem védhetd, mivel a sokoldali vamkedvezmények kovetkeztében a gyartok szabadon
importalhatnak alapanyagot a vilag barmely részérdl. Az eurdpai dohanytermesztok ezért
kérik, hogy a dohanytermelést ugyaniugy kezeljék, mint az sszes tobbi specialis szektort
(pl. oliva, zdldség-gylimdlcs, bor), és a jelenlegi részleges fiiggetlenitést hosszabbitsak meg
a folyo koltségvetési idoszak végéig, 2013-ig. Bar az europai dohanytermelés nem teheté
gazdasagilag fenntarthatova, a teljes fiiggetlenités elhalasztisa mellett mégis szamos
érv sorakoztathato fel:

»  kozos tagallami fellépés bontakozott ki az eurdpai dohanytermelés megmentésére;

+ ahatranyos helyzetii térségekben felszabaduld munkaer6 foglalkoztatasa draga, és

szinte megoldhatatlan;
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» aKozosségi Dohanyalap nem hozott eredményt az alternativ kultirak/tevékenysé-
gek vonatkozasaban, ezért — részben — erre vezethetd vissza a kvota-visszavasar-
lasi program sikertelensége;

* adohanytermelés tamogatasa és a dohanyfogyasztas alakuldsa k6zott nem mutat-
hato ki Osszefliggés;

» ateljes fliggetlenités, nevezetesen az, hogy valaki pénzt kapjon azért, hogy ,,sem-
mit ne csinaljon” tarsadalmilag is vitathato (a dohanytermel6t eddig azért fizették,
hogy foglalkoztasson);

» afolydo WTO fordulo lezarasa késik, ezért nincs és valoszintisithetéen nem is lesz
érvényben olyan megallapodas, ami 2010-td] a dohanytadmogatasok leépitésére
kételezne;

* a dohanytamogatasok teljes fiiggetlenitését kdvetden a tdmogatasok 50%-anak
II. pillérbe utalasa és felhasznalasa nemzeti tarsfinanszirozast igényel, ami az 0]
tagallamok koltségvetése szamara ijabb tartos tehertételt jelentene.

Magyarorszagon a jobb mindség 6sztonzése, a gazdasagosabb termelés megvalositasa
érdekében a tdmogatasi rendszer atalakitdsara van sziikség, az unids eldirasok altal meg-
szabott keretek kozott. Az 6sszevont gazdasagtamogatasi rendszerben 2009-t6l1 ezért a
kovetkezo szabalyok alkalmazasanak megfontolasat javasoljuk:

* a termeléshez kotott tamogatasoknak az elsédleges feldolgozohoz leszallitott

nyersdohany mennyisége alapjan torténd kifizetését;

* a 60%-os termeléshez kotott tamogatasokat tartalmazd garantalt nemzeti boriték

maradéktalan szétosztasat a dohanytermelést folytatd gazdak kozott.

Meérlegelendd a 1782/2003/EK rendelet 69. cikkének alkalmazasa annak érdekében,
hogy a legjobb mindséget eldallitd termeldket jutalmazzak. Ezzel a szabalyozassal bizto-
sithatd lenne a tdmogatasok maximalis, 70%-os termeléshez kotése (vagy ennél nagyobb,
ha a tényleges termelés nem éri el a boritékszamitas alapjat képez6 kvota mennyiségét),
ami hozzajarulna a termelés minél nagyobb részének megtartasdhoz. A termeldk a beiilte-
tett teriilet novelése helyett a hozamok emelésében, az ajanlott termesztéstechnoldgia pontos
végrehajtasaban és a mindség fokozasaban valnanak érdekeltté. A mindségjavitas érdeké-
ben alkalmazott prémiumrész a dohanyiparral valé megallapodas soran is fontos érv lehetne.
A szabalyozas hatranya, hogy a termelésbdl kilépni szandékozo, varhatéan kisebb termeldket
stjtana azaltal, hogy a korabban megszerzett jovedelemtamogatasuk negyedét elvonna.

Az EU koltségvetésének 2008/2009-es feliilvizsgalata varhatéoan a mezdgazdasagban
alkalmazott jovedelemtamogatasok drasztikus csokkenéséhez vagy megsziinéséhez vezet.
A dohénytermelés fenntartasa érdekében meg kell talalni a tdmogatés forrasait a 2013 utan
kovetkezd években is. Példaként a svajci rendszert mutattuk be, ahol nem a kézponti
koltségvetés terhére, hanem a kiskereskedelemben eladott cigaretta addjellegii bevé-
telébol torténik a dohdnytermelés timogatasa. A tdmogatasi rendszer bevezetése azon-
ban nem képzelhetd el kozosségi, csakis tagallami szinten. Ennek oka egyrészt, hogy nem
minden tagallam termel dohdnyt, masrészt pedig az, hogy az adok kivetése is tagallami
hataskorbe tartozik. A dohdnytermékek ad6jabol fedezendd, nemzeti timogatasként mikodo
program elvileg nem felel meg az EU nemzeti tAmogatasokrodl szo6l6 iranyelveinek, am a
dohanytermel6 tagallamok 6sszefogasa esetén mégis indokoltnak tartanank egy ilyen szub-
vencios forma tdmogatasat. Az indokok kozott kiemelendd a vidéki, szocialisan hatranyos
helyzetli munkaer6 foglalkoztatasa, amelyben a dohanytermelésnek kitiintetett, massal nehe-
zen helyettesithetd szerepe van, ezért a program bar egy dgazathoz kotddne, céljat tekintve
mégis szocialis, vidékfejlesztési funkcioval birna.
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Summary

The tobacco market and the potential future of tobacco production in
Hungary and the European Union in the light of the reform of the cap

Raw tobacco is produced in about 100 countries worldwide. The biggest producers
are China, Brazil, the United States, India, Argentina, Malawi and Turkey. Of the several
varieties of tobacco, Virginia tobaccos are produced in the largest quantities. Nearly 4 mil-
lion tons, 80 percent of the total tobacco output, are produced each year. The light-coloured,
air-cured (Burley) tobaccos constitute the second most important category, with 770 to
880 thousand tons produced annually. Only 300 to 350 thousand tons are produced of Ori-
ental tobacco, the third most popular type of tobaccos. Their importance is due to the lim-
ited geographical area they are grown (typically in some Mediterranean countries) and their
characteristic, pleasant flavour and aroma; today, they are an essential ingredient of American
cigarettes, the most popular cigarette type in the world.

The price of commercially distributed primary processed (fermented) tobacco is
essentially determined by its quality, variety and the degree of its processing (stripped or
unstripped). Apart from filler tobaccos, price does not play a crucial role as a competi-
tive factor. While filler tobaccos are interchangeable, as far as the leaves adding body and
aroma to the product are concerned, their special quality and characteristics command higher
prices. While flavour-adding Virginia and Burley tobaccos are produced in the US, Brazil and
Argentina, only filler quality tobaccos can be produced in Europe.

There is a global trend in the tobacco industry of transferring production from
more developed regions to developing countries due to the cheap labour and more favour-
able climatic conditions. The output of developing countries is integrated by major mul-
tinational manufacturers that oversee the entire production process in order to produce
good-quality products meeting the traceability, social and environmental criteria set by devel-
oped countries. In developed countries, government subsidies are required in order to cover
the high costs of tobacco production. Thanks partly to health movements, governments (e.g.
in the US, Canada and Australia) have opted for quota purchasing and the supporting of
alternative crop production rather than financing uneconomical tobacco production.
Since programs to assist the transition to alternative crops or alternative activities replacing
tobacco production were only launched recently, mostly in 2005, the costs and the results of
these actions are still unknown.

Whereas in recent years, global cigarette production has grown by 1.2 percent a year
due to the growth in consumption, it would only have increased by an annual 0.3 percent if
China were left out of consideration. The world’s top cigarette manufacturers include China,
the US and Russia, while the largest producers within the European Union are Germany, the
Netherlands and Poland. Global cigarette manufacturing is dominated by major multina-
tional companies. Production is increasingly concentrated through mergers between leading
companies and the acquisition of smaller ones. An annual increase of 1 percent in cigarette
consumption is forecasted for the forthcoming years. The number of consumers is expected
to grow primarily among women and in the developing world. The relocating of their produc-
tion into such regions (Pacific Asia, Eastern European, Africa and Latin-America) by leading
manufacturers reinforces that trend.

107



S AKI
ummary ———

The European Union, while being one of the world’s biggest tobacco importer and
cigarette manufacturer, is also a tobacco producer and exporter at the same time. In 2005, the
tobacco output of the EU-25 amounted to 344 thousand tons. The largest amounts of tobacco
were harvested in Italy, Greece, Spain and Poland (in that order). The EU is a net importer of
tobacco and a net exporter of tobacco products.

Prior to the 2004 reform, the organisation of the market in raw tobacco in the Euro-
pean Union was essentially based on income support schemes and the related system of
quotas. The reasons behind the supporting of the industry as a priority area have included the
issues of rural employment, the utilisation of poorer quality lands and the high regional con-
centration of production. The reform of tobacco regulation took place in 2004, in the second
wave of the review of the CAP. During the transitional period of the reform (between 2006
and 2009), at least 40 percent of tobacco premiums will have to be decoupled from produc-
tion. Tobacco-producing countries still have the option to pay the remaining 60 percent (or
a smaller portion of the aid according to the level of decoupling) coupled to production. The
full decoupling of tobacco premiums will have to be completed in 2010; however, producers
will meanwhile be entitled to only 50 percent of the premiums, while the other 50 percent
will be available under rural development support schemes in tobacco producing regions.

The implementation of the reform of the common organisation of the market in
raw tobacco, started in 2006 in the EU-15 member states, has had the greatest negative
effect on the member states having fully decoupled their tobacco premiums. Produc-
tion has ceased in Austria, Belgium and Italy’s Puglia province, whereas Greece’s tobacco
output fell to 22 thousand tons from 107 thousand tons in the previous year. Of the varieties
traditionally produced in Greece, the flue-cured, light air-cured, sun-cured and Kaba Koulak
varieties have almost completely disappeared, whereas the production of the higher-priced
Oriental varieties has continued over a smaller area. 28,000 of the 46,000 Greek holdings
discontinued tobacco production, with 4 of the previous 24 primary processing plants con-
tinuing to operate. Unemployment has increased since tobacco was grown on lands suitable
for no other crops.

In the member states adopting the maximum 60-percent coupling option (Spain,
France and Italian provinces other than Puglia), production decreased by 14 to 19 percent
compared to 2005. In Portugal, at a decoupling rate of 50 percent, production fell by 46 per-
cent. In Germany, production increased by 11 percent between 2005 and 2006 at a coupling
rate of 50 percent. The partial decoupling has transformed the structure of tobacco pro-
duction. Production has concentrated into more efficient plants, yields have grown and
the industry has even managed to attract young people. In order to recover the decoupled
part of tobacco premiums, some member states (Spain and Italy) have entered into agree-
ments with the tobacco industry for the increase of prices, the buying up of local produce
and the modernisation of local production, while other member states are currently trying to
achieve the same.

After Hungary’s accession to the European Union, the support of tobacco pro-
duction has considerably increased. The country has not, however, fully exploited her
allocated production quota. The level of market protection has declined as a result of the
accession. Consequently, the former buying-in price, higher than the EU level, could not be
maintained. While the eligible base area of Virginia has been harvested each year, the average
yields have remained far below the reference yield. The drop in production was due to the
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fact that neither the buying-in prices, nor the area payments encouraged yield increases. In
2006, the base areas of both varieties were sown due to the fact that the area sown in that year
had been chosen as the reference area for the payment of decoupled premiums. The country
came closest to fully exploiting the quota that year, when the output reached 75 percent of
the quota. Declining quality, i.c. impurities among the tobacco leaves and unsteady nicotine
content, has presented another problem. Of all EU member states, Hungary has the lowest
output per hectare and average buying-in price, which is aggravated by the fact that Hungar-
ian producers have faced unequal conditions of competition vis-a-vis their counterparts based
in former member states due to the progressive implementation of Community payments.

Together, the drastic increase of the excise duty of cigarettes and Hungary’s accession
into the EU have resulted in the realignment of the Hungarian tobacco industry. Two
multinational manufacturers discontinued their Hungarian production in 2004; they have
since supplied the Hungarian market from their nearby factories. The withdrawal of tobacco
manufacturers has led to the decline of domestic demand for Hungarian primary materials,
which means that most of Hungary’s primary processed tobacco has to be exported. The low
level of the utilisation of the capacities of primary processors is disadvantageous also from
that respect.

The effect of the implementation of tobacco reform on Hungarian tobacco produc-
tion and on the income of tobacco-producing holdings has been studied on the basis of the
estimated 2010 data of holdings specialising in tobacco production in AKI’s FADN data-
base. The calculations have been based on four scenarios: 1.) SAPS/top up scheme with
100-percent coupling rate, 2.) SPS scheme with 60-percent coupling rate, 3.) SPS scheme
with 100-percent decoupling, the 50-percent reduction and farm-specific (based on historical
top up entitlement) allocation of payments, 4.) SPS scheme with 100-percent decoupling and
the regional allocation of payments.

In the case of partial decoupling, tobacco producers will give up production over
34 percent of the area represented by the test holdings, whereas full decoupling took
place, tobacco production would be completely quit in all holdings. Since maize rep-
resented the most important crop of both the tobacco-growing holdings in the Farm Struc-
ture Survey (FSS) and the test holdings, it has been assumed that tobacco is substituted by
maize on the lands formerly sown with tobacco. As opposed to the 100-percent coupling
scenario, the profit before tax of tobacco-producing holdings would drop respectively by
33 percent, 15 percent and 88 percent in the case of partial decoupling, full decoupling and the
50-percent farm-specific payment of tobacco premiums and full decoupling and the regional
allocation of tobacco premiums. During the investigation of tobacco-producing test hold-
ings, no alternative culture has been found in their production structure, which would
enable the utilisation of the sector’s specific resources instead of tobacco production or
the employment of the labour released. The production of maize, considered as a substitute
crop, represents a limited replaceability for these holdings, as one-third of the holdings stud-
ied would produce a loss without the decoupled tobacco premiums.

Finishing tobacco production will affect tobacco producers, the permanent and sea-
sonal workers of tobacco producers, the employees and suppliers of the primary processors to
be closed down, municipal governments and the Hungarian government. Attention should
be called to the composition of the workers employed in tobacco production and pro-
cessing (in total: 24,981 persons), as 70 percent of them are women and 93 percent are
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unskilled workers. According to the data of the organisation of tobacco producers, over
half of the seasonal workers employed in tobacco production are of gypsy origin. The nearly
25,000 persons potentially affected by the cessation of tobacco production and primary pro-
cessing live in 197 settlements of 55 micro-regions. Of the micro-regions affected by tobacco
production and primary processing, 42 are preferred micro-regions, of which 42 are less
favoured and 23 are least favoured regions, whereas 15 are considered least favoured regions
in need of complex aid programmes.

70 percent of the workers losing their jobs in tobacco production are concentrated
in the six most important tobacco-growing micro-regions (Baktaloranthdza, Kisvarda,
Nagykallo, Nyirbator, Nyiregyhdza and Kiskunfélegyhaza micro-regions). The backward
state of these micro-regions can be nicely documented with KSH data. Szabolcs-Szatmar-
Bereg county and the Northern Great Plain region have the lowest or one of the lowest rates
in national comparison for per capita GDP, rate of industrial production and services, value
generated by investment and number of businesses per thousand citizens. Due to the high
natural increase of the population, the rate of the dependant population exceeds the natural
average. Demographic features are strongly determined by ethnic characteristics. Szabolcs-
Szatmar-Bereg County has a substantial number of citizens of gypsy origin, characterised
by a high mortality rate, higher rate of population growth, lower average life expectancy
and low educational qualifications. In less favoured micro-regions, the unemployment rate
significantly exceeds the national average, the number of income tax payers per one thousand
inhabitants is between 70 and 80 percent of the national average, whereas the taxable per
capita income base is between 50 and 75 percent of the national level. In these micro-regions,
the rate of persons involved in community service and of people receiving regular social
benefits is three to six times the national average.

From the 2011 financial year, 50 percent of the decoupled tobacco premiums will
be available in tobacco-producing regions under rural development programmes in order to
manage disadvantages arising due to the discontinuance of tobacco growing. Together with
national co-financing, €87.7 million have been earmarked for the purpose up to 2013. The
heaviest consequence of the cessation of tobacco production is the termination of the employ-
ment of a group of people who will have difficulties finding another occupation on account of
their lack of skills and their place of residence. On the basis of the full-time equivalent (FTE)
of the jobs currently sustained by tobacco growing and primary processing and of the labour
demand of substitute products, about 3,700 new jobs should be provided, which, based on
the indicators of the diversification measures of the New Rural Development Plan (NRDP),
would require a support of app. €380 million. To the above amount, one should add the
support of retraining and of tobacco producers’ investments into efficiency-increasing, cost-
cutting and capacity-enhancing technology in order to improve the production of substitute
products, required by the cutting back of subsidies after 2013. While the support needs of job
creation may be considered slightly exaggerated, it can be easily conceived that the support
requirements amount to several times the funds available. On that basis of experience gained
in former rural development programmes, the absorption capacity of diversification mea-
sures has also turned out to be weak. There have been problems concerning the soundness of
application objectives, the availability of own resources, the ageing of various artisan trades,
the lack of innovative ideas and of the tangible results of development. Therefore, for the
time being it seems reasonable to maintain the partial coupling of tobacco payments to
production, at least as long as no alternative activities or financing options are available,
which would enable the management of the problems.
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The experiences concerning the implementation of tobacco reform in the old mem-
ber states have shown that, rather than facilitating the evolution of market-oriented tobacco
production, the full implementation of the tobacco reform leads to the termination of produc-
tion. Since European’s tobacco output is negligible in global comparison, the termination of
production will not result in price increases on the global market (European tobacco can be
substituted by tobacco produced in developing countries). The European market cannot be
protected by customs duties either, since, due to the existing multilateral tariff agreeements,
producers can freely import basic materials from any part of the world. European tobacco
growers have therefore requested that tobacco production be treated in the same manner as
all the other special sectors (e.g. olives, fruits and vegetables and wine) and the current par-
tial decoupling be extended up to the end of the current budgetary period, i.e. 2013. While
European tobacco production cannot be rendered economically viable, a number of
arguments can be brought up for the postponement of full decoupling:

* the common action of member states has emerged in order to save European

tobacco production;

* it is expensive and almost impossible to absorb the workforce released in less-
favoured regions;

» the Community Tobacco Fund has been fruitless as far as alternative cultures/
activities are concerned, which is one of the reasons for the failure of the quota
buyback programme;

* no correlations have been found between the subsidising of tobacco production
and tobacco consumption trends;

» full decoupling, i.e. that people should be given grants in order to ‘do nothing’ is
a socially controversial move (tobacco producers have so far been subsidised in
order to employ people);

* since the conclusion of the current round of WTO sessions has been delayed, no
agreement on the compulsory reduction of tobacco payments has been or is rea-
sonably expected to be established;

 the transfer and the utilisation of 50 percent of tobacco premiums into the 2" pil-
lar following the full decoupling of the premiums require national co-financing,
which would represent an additional long-term burden on the budgets of new
member states.

In Hungary, improved quality should be encouraged and the system of payments
would need to be transformed in order to enable more economical production within the
framework laid down by the EU regulations. It is therefore recommended that the applica-
tion, from 2009 on, of the following rules should be considered in the SPS:

* the payment of subsidies linked to production on the basis of the quantity of raw
tobacco delivered to the primary processor;

» the complete allocation between tobacco farmers of the guaranteed national enve-
lope containing the 60-percent production-linked payments.

The application of Article 69 of Regulation 1782/2003/EC should also be considered
in order to reward producers of the best quality. That type of regulation would ensure the
maximum, i.e. 70-percent linking of payments to production (or higher, if the actual output
is below the quota serving as the basis for the calculation of the envelope), which would help
maintain the maximum possible rate of production. Rather than expanding the sown area,
farmers would be interested in improving yields, accurately following the recommended cul-
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tivation techniques and quality improvement. The part of the premiums applied in order to
improve quality could be an important argument in the negotiations with the tobacco industry.
The weak point of the regulation is that it would negatively affect potentially smaller farm-
ers intending to discontinue production by withdrawing one-fourth of their former income
subsidies.

The 2008/2009 review of the EU’s budget is expected to lead to the drastic reduc-
tion or complete termination of agricultural income subsidies. In order to maintain tobacco
production, the sources of funding will need to be found for the years following 2013. The
Swiss system is used as a financing model, where tobacco production is subsidised from
tax revenues on retail cigarette sales rather than from the central budget. However, the
implementation of the subsidy system can only be achieved on the level of individual member
states as opposed to the Community level. This is due to the facts that not all member states
produce tobacco and that the imposition of taxes is in the competence of the member states.
Theoretically, financing out of the taxes on tobacco products as a national payment does not
comply with the EU directives on national payments. However, if tobacco-producing mem-
ber states took joint action, it would seem reasonable to support that form of financing. The
most important reasons include the employment of rural, socially handicapped workforce, in
which tobacco production plays an outstanding role, which would be difficult to replace by
other activities. Therefore, while the programme would be linked to a single sector, it would
also have significant social and rural development objectives.
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Kivonat

A tanulmanyban bemutatjuk a vilag dohanytermelésének és kereskedelmének fobb
tendenciait és az agrarkereskedelem liberalizacidjanak eurdpai dohanypiacra gyakorolt
hatésait. Osszegezziik az EU-15 tagallamaiban a dohéanypiaci reform 2006-ban kezdddott
végrehajtasanak tapasztalatait. A KSH Gazdasagszerkezeti Osszeirasa és az AKI tesztiizemi
adatainak felhasznalasaval modellezziik a dohanyreform bevezetésének magyarorszagi hata-
sait a dohanytermeld tizemek termelési szerkezetére és jovedelmére, valamint a foglalkozta-
tas alakulasara. Végiil javaslatot tesziink a dohanyszabalyozas 2009. évet kdveto alakitasara
annak érdekében, hogy a piaci igényeknek megfelelé dohanyt termeld gazdasagok folytat-
hassak tevékenységiiket.

113



Abstract —=x
Abstract

The study presents the main trends of global tobacco production and trade and the
impacts of the liberalisation of agricultural trade on the European tobacco market. It sums up
the experiences of the implementation of the reform of the tobacco market, started in 2006,
in the EU-15 member states. The impacts of the implementation of the tobacco reform on
the production structure and the income of Hungarian tobacco holdings and on employment
are analysed on the basis of the data of the KSH’s Farm Structure Survey (FSS) and of AKI’s
FADN system. Finally, a recommendation is put forth for tobacco regulation following 2009
in order to enable that holdings producing tobacco that meets market requirements can con-
tinue to operate.
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4. melléklet
A cigarettatermelés alakuldsa a vilag f6 termel6 orszagaiban
Me.: milliard szal
Részesedés
Megnevezés | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 ter;(;g:‘égbﬁl’
2005, %

Kina 1668,211699,5|1722,5{1789,1|1873,6| 1942,0 32,9
USA 5943 562,8| 532,01 499,4( 493,5| 490,0 8,3
Oroszorszag 341,4| 374,0f 390,0| 385,0( 382,01 405,0 6,9
Indonézia 237,11 236,6( 213,3| 214,77 214,0| 2255 3.8
Németorszag 206,8| 213,8| 212,5| 205,2| 2083 212,4 3,6
Japan 260,0| 258,9| 251,0( 240,0| 234,6 210,7 3,6
Brazilia 118,7| 118,7 122,0| 134,1| 131,7 133,2 2,3
Ukrajna 57,9 69,4 80,9 96,8| 108,9 120,2 2,0
Torokorszag 122,21 1253 130,0| 1209 117,9 111,1 1.9
Dél-Korea 98,8 97,7 93,8 122,3| 1275 110,1 1,9
Hollandia 123,1| 120,4| 126,3| 115,6| 1152 105,0 1,8
Lengyelorszag 83,8 80,6 80,9 82,3 86,6 102,4 1,7
India 97,0 86,3 90,5 92,0 97,0 99,0 1,7
Fulop-szigetek 73,2 79,0 81,0 58,8 90,8 93,6 1,6
Vietnam 50,9 63,3 68,5 77,4 82,2 89,9 1,5
Egyesiilt Kiralysag| 126,1| 126,1| 133,0( 1079 99,7 87,4 1,5
Egyiptom 61,9 63,7 65,1 73,7 77,0 85,2 1,4
Pakisztan 48,5 58,1 60,1 62,1 71,8 74,0 1,3
Spanyolorszag 71,6 62,3 62,8 59,1 54,1 53,8 0,9
Banglades 29,7 33,9 34,5 40,7 42,8 49,7 0,8
Vilag osszesen 5581,6|5 643,05 660,6 |5 733,9| 5 834,2| 5910,8 100,0

Forras: ULT
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AKI
==

6. melléklet

A Virginia dohanyt termeszté tesztiizemek atlagos koltség- és jovedelemadatai

(2006)

Uzemi atlagadatok

Mezbgazdasagi teriilet ha 64,50
Dohanytermo-teriilet ha 17,17
Atlagos aranykorona-érték Ark/ha 12,62
Termelési érték eFt 36418
Adozas eldtti eredmény™ eFt 4363
Tamogatasok™* eFt 19 552
Dohanytermesztési agazati atlagadatok

Termésatlag kg/ha 1515
Atlagos aranykorona-érték Ark/ha 11,17
Ertékesitési atlagar Ft/kg 141
Ertékesités drbevétele Ft/ha 214336
Kozvetlen allami tamogatas Ft/ha 1012 892
Anyagkoltség Ft/ha 182 771
Geépkoltség Ft/ha 107 714
Munkabér Ft/ha 192 778
Energiakoltség Ft/ha 165230
Egyéb koltség Ft/ha 167 170
Termelési koltségek Osszesen Ft/ha 815 662

* Az egyéni gazdasagoknal minimalbéres korrekcioval (1asd 6.1. fejezet).

** Nem tartalmazza a beruhazasi tiamogatasokat.
Forréas: AKI tesztiizemi adatbazis
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== Mellékletek
7. melléklet
A dohanytermelés és az elsddleges feldolgozas megsziinése
altal érintett telepiilések és munkaerd-létszam, fo
Telepiilés Termelés ;2 :(Si(:)(ll;gzgss Osszesen
1. Ajak 121 121
2. Almosd 7 7
3. Apagy 535 2 537
4. Aradvanypuszta 81 81
5. Aranyosapati 10 10
6. Asotthalom 453 453
7. Bacsalmas 10 10
8. Bagamér 23 23
9. Bakhaza 5 5
10. Baktaléranthaza 46 46
11. Balkany 233 2 235
12. Beregdaroc 25 25
13. Besenydd 5 2 7
14. Beszterec 44 44
15. Biri 332 332
16. Borota 79 79
17. Bokony 150 150
18. Budapest 12 12
19. Bugac 206 206
20. Buj 3 3
21. Biikkabrany 20 20
22. Cégénydanyad 23 23
23. Cibakhaza 11 11
24. Csatka
25. Csengele
26. Csoélyospalos
27. Debrecen 204 10 214
28. Demecser 8 8
29. Dombrad 145 145
30. Doge 10 10
31. Ecsegfalva 10 10
32. Egyek 18 18
33. Egyhéazaskozar 6 6
34. Encsencs 184 184
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Mellékletek %
Telepiilés Termelés f12 :(s;())cll;)gzzss Osszesen
35. Erdételek 8 8
36. Erpatak 260 260
37. Ete 13 13
38. Felsolajos 13 13
39. Forraskut 5 5
40. Fulop 37 37
41. Gégény 62 62
42. Gemzse 368 368
43. Geszteréd 476 476
44. Gyula 13 13
45. Gyulahaza 116 116
46. Gyiire 35 35
47. Hajdadorog 81 7 88
48. Hajdihadhaz 7 7
49. Hajdtsamson 136 136
50. Hajduszoboszlo 12 12
51. Helvécia 8 8
52. Heves 92 92
53. Hevesvezekény 12 12
54. Hodasz 6 6
55. Hosszlpalyi 13 13
56. Ibrany 73 1 74
57. 1k 272 272
58. Jaszberény 1 1
59. Jaszboldoghéaza 9 9
60. Jaszkarajend 2 2
61. Jaszszentandras 5 5
62. Jaszszentlaszlo 2288 2288
63. Jéke 23 23
64. Kal 8 8
65. Kallosemjén 577 577
66. Kalmanhaza 100 4 104
67. Kapolna 730 730
68. Kelebia 15 15
69. Kék 1 1
70. Kékese 454 454
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% Mellékletek
Telepiilés Termelés flz :(s;:)(li;gzgss Osszesen
71. Kisbér 10 10
72. Kisdombegyhaz 8 8
73. Kiskunfélegyhaza 9 9
74. Kiskunhalas 172 172
75. Kiskunmajsa 265 265
76. Kisléta 448 448
77. Kisszallas 20 20
78. Kisujszallas 44 44
79. Kisvarda 342 342
80. Koka 8 8
81. Kotaj 7 7
82. Kunadacs 426 1 427
83. Kunbaja 10 10
84. Kunbaracs 46 46
85. Kunmadaras 48 48
86. Kunpeszér 27 27
87. Ladanybene 8 8
88. Levelek 880 880
89. Lovopetri 5 5
90. Madaras 15 15
91. Magy 328 328
92. Magyarbanhegyes 8 8
93. Magyardombegyhdz 4 4
94. Mako 23 23
95. Mariapocs 650 3 653
96. Matészalka 5 5
97. Mélykat 11 11
98. Mezbékdvesd 12 12
99. Mindszent 23 23
100. Monostorpalyi 20 20
101. Nagycserkesz 25 25
102. Nagyhalasz 5 1 6
103. Nagyhegyes 70 70
104. Nagykallo 304 2 306
105. Nagyrozvagy 20 20
106. Nagyvarsany 77 77
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Mellékletek %
Telepiilés Termelés f12 :(s;())cll;)gzzss Osszesen
107. Napkor 253 1 254
108. Nyirabrany 5 5
109. Nyiracsad 5 5
110. Nyiradony 84 84
111. Nyirbator 123 2 125
112. Nyirbéltek 208 208
113. Nyirbogat 10 10
114. Nyircsaszari 5 5
115. Nyirderzs 17 17
116. Nyiregyhédza 1380 99 1479
117. Nyirgelse 16 16
118. Nyirgyulaj 95 95
119. Nyiribrony 44 44
120. Nyirkarasz 705 705
121. Nyirkéres 19 19
122. Nyirlovo 655 655
123. Nyirlugos 20 20
124. Nyirmada 344 344
125. Nyirmartonfalva 63 63
126. Nyirmihalydi 266 266
127. Nyirpazony 192 2 194
128. Nyirpilis 13 13
129. Nyirsz616s 3 3
130. Nyirtelek 15 1 16
131. Nyirtét 597 26 623
132. Nyirtura 1 1
133. Nyirvasvari 98 98
134. Ofehérto 1 545 1 1546
135. Opusztaszer 20 20
136. Omboly 76 76
137. Or 48 48
138. Ottémds 7 7
139. Pand 15 15
140. Paszab 25 25
141. Patroha 39 39
142. Penészlek 51 51
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% Mellékletek
Telepiilés Termelés flz :(s;:)(li;gzgss Osszesen

143. Petnehaza 10 10
144. Piricse 35 35
145. Pocspetri 806 806
146. Priigy 321 321
147. Pusztamérges 14 14
148. Rakamaz 5
149. Rakoczifalva 2
150. Ramocsahaza 30 30
151. Rém 38 38
152. Rétkozberencs 10 10
153. Sandorfalva 17 17
154. Sény6
155. Soltvadkert
156. Szabadszallas 24 24
157. Szabolcsbaka 97 97
158. Szabolcsveresmart 27 27
159. Szakoly 249 1 250
160. Szalkaszentmarton 15 15
161. Szatmarcseke 44 44
162. Szatymaz 9 9
163. Székely 15 1 16
164. Szelevény 912 912
165. Szigetvar 5 5
166. Szolnok 42 42
167. Szulok 25 25
168. Tapidszentmarton 10 10
169. Tarkany 5 5
170. Tiszaalpar 50 50
171. Tiszaalpar 113 113
172. Tiszabercel 14 14
173. Tiszadob 10 10
174. Tiszafoldvar 5 5
175. Tiszafiired 15 15
176. Tiszainoka 4 4
177. Tiszajend 2 2
178. Tiszakanyar 5 5
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Mellékletek %
Telepiilés Termelés flz :(s;())cll;)gzzss Osszesen

179. Tiszakécske 50 50
180. Tiszapiispoki 0 2 2
181. Tiszaroff 15 15
182. Tiszatelek 0 8 8
183. Tiszavarkony 0 2 2
184. Tompa 51 51
185. Torokszentmiklos 1 1
186. Toszeg 2 2
187. Tomorkény 8 8
188. Turkeve 1 1
189. Tuzsér 5 5
190. Ujfehérto 577 1 578
191. Ujszentivan 35 35
192. Vaja 48 48
193. Vamospérces 23 23
194. Vasad 12 12
195. Vésarosnamény 8 8
196. Zahony 12 12
197. Zsana 156 156
Osszesen 24 600 381 24 981

Forras: AMADOSZ, az ULT Magyarorszag Zrt. ¢s a DOFER Zrt. adatai alapjan késziilt 6sszeallitas
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== A sorozatban eddig megjelent tanulméanyok

A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok
1997

1997. 1. Dorgai Laszld, Horvath Imre, Kissné Barsony Erzsébet, Toth Erzsébet:
Az Eurdpai Unio regiondlis politikdja és hatdsa az 01j tagorszagokra

1997. 2. Glattfelder Béla, Raki Zoltan, Guba Maria, Janowszky Zsolt:
Piacvédelmi lehetdségeink az Europai Unidhoz vald csatlakozasunkig

1997. 3. Janowszky Zsolt:
A vetdmagtermelés helyzete és a piaci egyensulyt befolyasolo fobb tényezd

1997. 4.  Alvincz Jozsef, Szabo Marton, Wagner Hartmut:
Valtozasok az élelmiszeripari és kereskedelmi vallalatok vilagaban

1997.5. Gabor Judit:
Az importvédelem nemzetkdzi tapasztalata

1998

1998. 1. Wagner Hartmut:
A magyar agrar- és ¢lelmiszeripari export piaci €s termékszerkezete 1991-1996

1998.2. Alvincz Jozsef, Borszéki Eva, Harza Lajos, Tanka Endre:
Az agrartamogatasi rendszer EU és GATT-konform tovabbfejlesztése
(Az AGENDA 2000)

1998.3.  Angyén Jozsef, Dorgai Laszl6, Halasz Tibor, Janowszky Janos, Makovényi
Ferenc, Onodi Gabor, Podmaniczky Laszld, Szenci Gydz6, Szepesi Andras,
Veoreos Gyorgy:
Az orszagos teriiletrendezési terv agrarvonatkozasainak megalapozasa

1998. 4. Kissné Barsony Erzsébet:
A keletnémet mezdgazdasag atalakulasanak fobb tapasztalatai

1998. 5. Balogh Adam, Harza Lajos:
A vagyon-, a tulajdon-, és a tékeviszonyok valtozasa a mezdgazdasagban

1998. 6. Lévai Péter, Szijjarté Andras:
Mezogazdasagi programok a ciganysag korében

1998. 7. Vissyné Takacs Mara:
A fontosabb iparindvény agazatok helyzete és feladatai az EU szabalyozas
tilkrében

1998. 8. Toth Erzsébet:
A foglalkoztatas térségi fesziiltségei — megoldasi esélyek és lehetdségek

1998.9. Dorgai Laszlo, Hinora Ferenc, Tassy Sandor:
Teriiletfejlesztés — vidékfejlesztés
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A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

1998. 10. Szdéke Gyula:

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1998.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A kozraktarak lehetséges szerepe a magyar gabonapiaci politikaban

Csillag Istvan:
A gabonavertikum miikddése, ndvekedési tendenciai €s a valtozas iranyai

Szab6 Marton:
A hazai ¢élelmiszerfogyasztas szerkezetének valtozasai a 90-es években és a
varhat6 jovébeli tendenciak

Guba Maria, Raki Zoltan:
Az Eurdpai Uni6é marhahtis-termelésének kozos piacszabalyai és varhatd hatasuk
a magyar marhahus-dgazatra

Alvincz Jozsef, Sziics Istvan:
Az ¢élelmiszergazdasag szerkezete

Tanka Endre:
Agrar-finanszirozas a fejlett piacgazdasagokban (Adalékok és tanulsagok)

Sziics Istvan, Udovecz Gabor (szerk):
Az agrargazdasag jelenlegi helyzete és varhato versenyesélyei

Kukovics Sandor:
A tulajdoni, a vallalati és a termelési szerkezet, valamint a foglalkoztatasi
viszonyok atalakuldsa a magyar mezdgazdasagban

Erdész Ferencné:
Az almaagazat helyzete és fejlesztési lehetdségei a csatlakozasi felkésziilésben

Kartali Janos:
Magyarorszag és az EU kozotti agrar-kiilkereskedelem a kilencvenes években

1999

Gabor Judit, Stauder Marta:
A kereskedelmi lancok és az ¢lelmiszertermeldk kapcsolatanak valtozasai

Kiirthy Gyongyi, Sziics Istvan:
Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas agazati felkésziilésének fejlesztési
forrasigénye

Harza Lajos, Tanka Endre:
A vidékfejlesztés megujuld intézményi hattere

Wagner Hartmut:
Az exportfinanszirozas ¢és exporthitel-biztositas helyzete és szerepe a magyar
agrarexportban

Guba Maria, Raki Zoltan:
Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas felkésziilési tennivaldi és fejlesztési-forras
igénye a baromfidgazatban
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1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

1999.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

Orbanné Nagy Maria:
Az allati eredetli termékek kiilkereskedelmének Iehetdségei ¢s korlatai az
EU-csatlakozasig

Vissyné Takacs Mara:
A dohany agazat vertikalis integracidja Magyarorszagon és az EU-ban

Dorgai Laszld, Stauder Marta, Toth Erzsébet, Varga Gyula:
Mezbgazdasagunk lizemi rendszere, kezelésének tennivaloi a kdvetelmények €s
az EU tapasztalatainak tiikrében

Szaboé Marton:
Vertikalis koordinacio és integracio az EU és Magyarorszag tejgazdasdgaban

Juhész Aniko:
Vertikalis koordinacio és integracio a zoldség-gyiimdlcs szektorban

Raki Zoltan, Guba Maria:
Az AGENDA 2000-ben elbiranyozott szabalyozas varhatd hatasa a
szarvasmarha-agazatban

Dorgai Laszlo, Miské Krisztina:
A vidékfejlesztés finanszirozasa az Europai Unioban

Burgerné Gimes Anna, Kovacs Csaba, Toth Krisztina:
A mezbgazdasagi iizemek gazdasagi helyzete

Alvincz Jézsef, Harza Lajos, Illés Robert, Sziics Istvan, Tanka Endre:
Valtozasok a gazdalkodas foldviszonyaiban - Egy mikrofelvétel tanulsagai

Kartali Janos, Juhasz Anikd, Gabor Judit, Stauder Marta, Wagner Hartmut, Szabo
Marton, Orbanné Nagy Maria, Vissyné Takacs Mara:

A magyar mezdgazdasag ¢és élelmiszeripar EU-érettségének piaci és
kereskedelmi vonatkozasai

2000

Udovecz Gabor (szerk.):
Jovedelemhiany és versenykényszer a magyar mezdgazdasagban

Kissné Barsony Erzsébet:
Az 6kogazdalkodas szabalyozasi rendszerének EU-konform tovabbfejlesztése az
AGENDA 2000 tiikrében

Tanka Endre:
A foldhaszonbérlet korszertisitési igényei és lehetdségei

Guba Maria, Janowszky Zsolt, Raki Zoltan:
A magyar juhaszat hatékonysag-novelési esélyei és a szabalyozas EU-konform
tovabbfejlesztése

Gabor Judit, Wagner Hartmut:
Elelmiszergazdasagunk rovid tavu piaci kilatasai
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2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2000.

2001.

2001.

2001.

2001.

6.

10.

I1.

12.

13.

Laczkd Andras, Széke Gyula:
Az Agenda 2000 hatasa az EU és a magyar gabonapiaci szabalyozasra

Kartali Janos:
A magyar agrarkiilpiacokra hato6 vilaggazdasagi tényezok (valsagok,
liberalizacio, nemzetko6zi egyezmények) alakulasa

Stauder Marta:
Az élelmiszerek disztriblicios rendszerének fejlodése, kiilonos tekintettel a
kereskedelmi logisztikara

Popp Jozsef (szerk.):
Fobb mezdgazdasagi agazataink fejlesztési lehetdségei, kiilonos tekintettel az
EU-csatlakozésra

Popp Jozsef (szerk.):
Fobb agrargazdasagi agazataink szabalyozasanak EU-konform tovabbfejlesztése

Téth Erzsébet:
Az atalakult mez6gazdasagi szovetkezetek gazdalkodasanak fobb jellemzoi
(1989-1998)

Szab6é Marton:
Kiilfoldi érdekeltségii vallalatok a magyar élelmiszeriparban és hatasuk az EU-
csatlakozasra

Téth Erzsébet (szerk.):
A mezbdgazdasagi foglalkoztatas és alternativ lehetéségei

. Erdész Ferencné, Radoczné Kocsis Teréz:

A z6ldség-gylimolcs €s a szO816-bor dgazatok hatékonysaganak novelése és
szabalyozasanak EU-konform tovabbfejlesztése

. Alvincz Jozsef, Varga Tibor:

A csaladi gazdasagok helyzete és versenyképességiik javitasanak lehetdségei

2001

Gabor Judit, Juhasz Aniko, Kartali Janos, Kiirthy Gyongyi, Orbanné Nagy
Maria:

A WTO egyezmény hatdsa a magyar agrarpolitika jelenére, jovdjére és teenddire
Hamza Eszter, Misko6 Krisztina, Toth Erzsébet:

Az agrarfoglalkoztatas jellemz6i, kiilonds tekintettel a n6k munkerd-piaci
helyzetére (1990-2000)

Stauder Marta, Wagner Hartmut:
A takarmany termékpalya problémai

Juhasz Aniko, Szabé Marton:
Az EU ¢és Magyarorszag kozotti agrarkereskedelem liberalizacidjanak hatasai

138



== A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

2001.5. Erdész Ferencné, Laczkd Andras, Popp Jozsef (szerk.), Potori Norbert, Radoczné
Kocsis Teréz:
Az agrarszabalyozasi rendszer értékelése és tovabbfejlesztése 2002-re

2001. 6. Kiirthy Gyongyi, Popp Jozsef (szerk.), Potori Norbert:
Az OECD tagorszagok mezdgazdasaganak timogatottsaga az 1j metodika
alapjan — kiilonos tekintettel Magyarorszagra

2001.7. Alvincz Jozsef (szerk.), Antal Katalin, Harza Lajos, Mészaros Sandor, Péter
Krisztina, Spitalszky Marta, Varga Tibor:
A mezdgazdasag jovedelemhelyzete és az arra hatd tényezok

2001. 8. Nyars Levente:
A méhészeti dgazat helyzete €s fejlesztési lehetségei

2002

2002. 1. Orbanné Nagy Maria:
A magyar élelmiszergazdasag termel6i €s fogyasztoi arai az Eurdpai Unio
arainak tiikrében

2002. 2. Gabor Judit, Stauder Marta:
Az agrartermékek kereskedelmének 0j irdnyzatai, kiilonds tekintettel az
elektronikus kereskedelemre

2002. 3. Mészaros Sandor:
A magyar csatlakozas agrargazdasagi hatasainak 0sszehasonlitdsa az EU
modellszamitasaival

2002.4. Hamza Eszter, Misko6 Krisztina, Székely Erika, Toth Erzsébet (szerk.):
Az agrargazdasag atalakul6 szerepe a vidéki foglalkoztatasban, kiilonos
tekintettel az EU-csatlakozasra

2002.5. Radoczné Kocsis Teréz:
Az Eurdpai Unio6 0j k6z6s borpiaci rendtartasanak termelési potencialt
befolyasold elemei és azok varhato hatdsa a hazai termeldalapok valtozasara

2002. 6. Dorgai Laszlo, Gabor Judit, Juhasz Aniko, Kartali Janos, Kiirthy Gyongyi,
Orbanné Nagy Maria, Stauder Marta, Szabo Marton, Wagner Hartmut:
A WTO targyalasok magyar agrargazdasagot érinté 2001. évi fejleményei

2002. 7. Nyars Levente, Papp Gergely:
Az allati eredetti termékek feldolgozasanak versenyhelyzete

2002. 8. Popp Jozsef:
Az USA agrarpolitikajanak gyakorlata napjainkig

2002.9. Juhész Aniko, Kartali Janos (szerk.), Wagner Hartmut:
A magyar agrar-kiilkereskedelem a rendszervaltas utan
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2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2003.

2004.

2004.

2004.

2004.

2004.

2003

Varga Tibor:
A tamogatasok koltség-haszon szemléletli elemzésének lehetdségei

Dorgai Laszld, Keszthelyi Szilard, Misko Krisztina:
Gazdasagilag ¢életképes iizemek az Eurdpai Unidé modernizacids timogatasainak
alkalmazésa szempontjabol

Alvincz Jozsef, Guba Maria:
Az egyéni mezdgazdasagi termeldk jovedelmének adoztatasa

Hamza Eszter:
Agrarfoglalkoztatas hatranyos helyzetli térségekben — unids lehetéségek
gyakorlati alkalmazasa

Orbanné Nagy Mdria:
Az élelmiszerfogyasztas és a fogyasztoi arak konvergencidja Magyarorszag és az
EU kozott

Stauder Marta:
Az agrar- és élelmiszertermékek belfoldi kereskedelme a kilencvenes években és
napjainkban

Mizik Tamas:
Magyarorszag és az Eurdpai Unié adorendszere — kiilonds tekintettel a
mezdgazdasagra

Popp Jozsef:
Az agrarpolitikak mozgastere a nemzetk6zi kereskedelem liberalizalasanak
tiikrében

2004

Kartali Janos (szerk.):
A fobb agrartermékek piacra jutasanak feltételei az EU-csatlakozas kiiszobén (1.
kotet: Noveényi termékek)

Kartali Janos (szerk.):
A f6bb agrartermékek piacra jutasanak feltételei az EU-csatlakozas kiiszobén (I1.
kotet: Allati termékek)

Antal Katalin, Guba Maria, Kovacs Henrietta:
Mezbgazdasag helyzete az agrartorvény hatalybalépését kovetd iddszakban

Nyars Levente, Papp Gergely, Véneki Eva:
A f6bb hazai allattenyésztési agazatok kilatasai az Europai Unidban

Popp Jozsef, Potori Norbert, Udovecz Gabor:
A Ko6zos Agrarpolitika alkalmazasa Magyarorszagon
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2005. 1.

2005. 2.

2005. 3.

2005. 4.

2005. 5.

2005. 6.

2006. 1.

2006. 2.

2006. 3.

2006. 4.

2006. 5.

Dorgai Laszl6 (szerk.):
A magyarorszagi birtokstruktira, a birtokrendezési stratégia megalapozasa

Potori Norbert, Udovecz Gabor (szerk):
Az EU-csatlakozas varhato hatasai a magyar mezdgazdasagban 2006-ig

Potori Norbert (szerk):
A f6bb mezdgazdasagi agazatok élet- és versenyképességének kovetelményei

2005

Antal Katalin, Guba Maria, Hodina Péter, Lamfalusi Ibolya, Rontoné Nagy
Zsuzsanna:

A kiilfoldi téke szerepe és a gazdalkodas eredményességére gyakorolt hatdsa a
mezdgazdasagban és az élelmiszeriparban

Kartali Janos, Kiirti Andrea, Orbanné Nagy Maria, Wagner Hartmut:
A globalis gazdasagi és demografiai valtozasok hatasa az agrar-
kiilkereskedelemre

Juhasz Aniko (szerk.):
Piaci erdviszonyok alakulasa a belfoldi élelmiszerpiac szerepldi kozott

Dorgai Laszl6 (szerk.):
Termel6i szervezddések, termel6i csoportok a mezdgazdasagban

Popp Jozsef (szerk.), Potori Norbert (szerk.), Stauder Marta, Wagner Hartmut:
A takarmanytermelés és -felhasznalds elemzése, kiilonos tekintettel az
abraktakarmany-keverékek gyartasara

Kapronczai Istvan (szerk.), Korondiné Dobolyi Emese, Kovacs Henrietta, Kiirti
Andrea, Varga Edina, Vago Szabolcs:

A mezdégazdasagi termel6k alkalmazkodoképességének jellemzdi (Gazdalkodoi
valaszok id6észeri kérdésekre)

2006
Banati Diana (szerk.), Popp Jozsef (szerk.):
Elelmiszer-biztonsag a nemzetkozi kereskedelem tiikrében

Hamza Eszter, Toth Erzsébet:
Az egyéni gazdasagok eltarto-képessége, megélhetésben betdltott szerepe

Orbanné Nagy Maria (szerk.):
Az élelmiszeripar strukturalis atalakulasa (1997-2005)

Kovacs Gébor:
A KAP-reform varhat6 hatasai a mezdgazdasagi iizemek termelésére és a
foldhasznalati viszonyokra

Guba Maria, Harza Lajos, Mizik Tamas:
A mezbgazdasagi iizemek konszolidacios programjai (2000-2004)
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A sorozatban eddig megjelent tanulmanyok

2006. 6.

2006. 7.

2006. 8.

2007. 1.

2007. 2.

2007. 3.

2007. 4.

2007. 5.

2007. 6.

2007. 7.

2008. 1.

2008. 2.

2008. 3.

Radoczné Kocsis Teréz, Gyore Daniel:
A borpiac helyzete és kilatasai

Nagy-Huszein Tibor:
A tagi tulajdonlas a mezdégazdasagi szovetkezetekben

Hingyi Hajnalka, Kiirthy Gyongyi, Radoczné Kocsis Teréz:
A mezdgazdasagi eredetli folyékony biolizemanyagok termelésének piaci
kilatasai

2007

Erdész Ferencné:
A magyar gyiimolcs- és zoldségpiac helyzete és kilatasai

Varga Tibor (szerk.), Tunyoginé Nechay Veronika (szerk.), Mizik Tamas (szerk.):
A mezbgazdasagi arképzés elméleti alapjai és hazai gyakorlata

Banati Diana, Popp Jozsef, Potori Norbert:
A GM névények egyes szabalyozasi és kozgazdasagi kérdései

Kiirti Andrea, Stauder Marta, Wagner Hartmut, Kiirthy Gyongyi:
A magyar ¢élelmiszergazdasagi import dinamikus novekedésének okai

Fogarasi Jozsef, Nyars Levente, Papp Gergely, Varga Edina, V6neki Eva:
A fobb allattenyésztési dgazatok és a takarmanytermelés helyzete Romaniaban

Popp Jozsef:
A bioilizemanyag-gyartas nemzetkozi dsszefliggései

Udovecz Gabor (szerk.), Popp Jozsef (szerk.), Potori Norbert (szerk.):
Alkalmazkodasi kényszerben a magyar mezégazdasag — Folytatddd lemaradas
vagy felzarkozas?

2008

Gyore Daniel, Juhasz Aniko, Kartali Janos (szerk.), Kénig Gabor, Kiirti Andrea,
Nyars Levente, Radoczné Kocsis Terézia, Stauder Marta, Varga Edina,Voéneki
Eva,Wagner Hartmut:

A magyar ¢lelmiszergazdasagi export célpiacai és logisztikai helyzete

Kovacs Gabor (szerk.), Czarl Adrienn, Kiirthy Gyongyi, Varga Tibor:
Az agrartdmogatasok hasznosulasa

Radoczné Kocsis Teréz, Kiirthy Gyongyi, Pesti Csaba, Bukai Andrej:
A dohanypiac helyzete és a dohanytermelés lehetséges jovoje Magyarorszagon
¢s az Europai Unidban a kap reform tiikrében

A kiadvanyok korlatozott példanyszamban megrendelhetdk a kovetkezd
telefonszamon: Mihok Zsolt: 06-1-476-3064
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