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== Bevezet6

Bevezeto

Az elmult évtizedek gazdasagi fejlddése kozepette az agrargazdasag nemzetgazdasagi sulya
vitathatatlanul mérséklédott. Egy dolog azonban nem valtozik, mindenki fogyasztdja az itt termelt
aruknak, mindenki élvezdje az itt foly6 tajfenntarté munkanak.

Az agrargazdasag nemzetgazdasagi szerepe, az altala lekotott eréforrasok és a felhasznalt
koltségvetési tamogatasok nagysaga miatt folyamatosan vita targya.

Az agraragazat tamogatasa, annak mértéke, filozofiaja ¢les szakmai vitakat gerjeszt a vilag
gazdasagi forumain is, a résztvevd orszagok sajatossagai, kiillonbozéségei eredményeként. A szi-
gorian vett gazdasagi, kereskedelmi problémak kozos nevezd alapjan torténé megitélését és a
kompromisszumok keresését nehézzé teszi az egyes orszagokban kiilonb6z6 mértékii, de a vilagban
mindenhol jelenlévo, az agazat gazdasagi sulyat joval meghalado tarsadalmi és igy politikai jelen-
tdsége, valamint e teriilet torténelmileg is emocionalis felfiitottsége. Az eredményességét illetéen
elére nehezen becsiilhetd vitak folynak mind az Eurdpai Bizottsagban, mind pedig a WTO-ban az
agazat tamogatottsaganak a mértékét és a céljat tekintve.

Nem véletlen, hogy az Agrargazdasagi Kutatd Intézet mas-mas megkozelitéssel tobb
anyagaban ¢és tanulmanyaban is vizsgalta a kérdést. [Agrartdmogatasok hasznosulasa, AKI,
2008, A mezbgazdasagi vallalkozasok pénzgazdalkodasanak valtozd feltételei, AKI, 2007,
Alkalmazkodasi kényszerben a magyar mezégazdasag, AKI, 2007, stb.]

Ezattal egyszerinek tind célt tlztiink magunk elé. Az egy kditetben megjelend két
kiadvanyunk az agazat koltségvetésbol vald részesedését és a koltségvetési bevételekhez valo
hozzajarulasat, illetve a hazai és az EU esetében néhany szempont alapjan a mezégazdasag ¢s mas
nemzetgazdasagi szektorok tdmogatasanak az dsszehasonlitasat mutatja be.

Az é4gazat koltségvetési kapcsolatait 2000-2007 évek adatai alapjan vizsgaltuk, fontos-
nak tartottuk, hogy az unids csatlakozast megel6zd és kovetd évek egyarant legyenek a vizsgalt
iddszakban.

Kiadvanyaink reményeink szerint kiindulasi alapjat képezik az Europai Unidban, annak koltség-
vetése ¢és azon beliil a K6z0s Agrarpolitika alakitasa soran képviselt magyar allaspont minél atfogobb
megalapozasa érdekében végzett munkanak.

Nem volt célunk a feketegazdasdg és a rejtett timogatisok felderitése, kizarolag az Allam-
haztartas mérlegének kiadasi és bevételi oldalat vizsgaltuk. Egyetlen, az AH mérlegében nem sze-
repld tételt mutatunk be, — amely nem csak Gsszegében, hanem a tdmogatasi rendszer dsszefiiggései
miatt is jelentds — ez az agrartdmogatasok kozvetlen EU kifizetése.






Merkel Krisztina

A MAGYAR MEZOGAZDASAG ES ELELMISZERIPAR
KOLTSEGVETESI KAPCSOLATAINAK BEMUTATASA






== Bevezetés

Bevezetés

A magyar mezdgazdasag ¢s élelmiszeripar (agrargazdasag) szervezeti, gazdalkodasi formai
sokfélek, a tevékenység mérete, struktiraja valtozatos, eredményessége erdsen differencialt és val-
tozékony. A viszonylag kisszamu, termelési értéket tekintve azonban nagyméretti, tarsas gazdasagok
mellett jelentds a vidéki lakossag szamara potlolagos jovedelemszerzési lehetdséget teremtd, rész-
ben Onellatast szolgald kis gazdasagok szama.

Az 1990-es évek gazdasagi atalakulasi folyamata gyokeres valtozasokat hozott a mezégaz-
dasagban is, példaul:

+ atrendez6dott a tulajdonosi szerkezet;

+ allandésult a tokehiany;

» akorabban stabilnak tekinthet6 integracios kapcsolatok leépiiltek;
* novekedtek a belsé- és kiilpiaci kockazatok stb.

A jovoben varhatd valtozasok — elég csak a klimavaltozasra, vagy a tdmogatasfilozdfia
valtasra gondolni — feltételezhetéen névelik a gazdalkodas jovedelem kockazatat, néhet az ingado-
zas amplitidoja és az eredmény, illetve a veszteség nagysaga. A magyar mezdgazdasag még nincs
kelléen felkésziilve — felkészitve — a kockazatok csillapitasara, a kitettség csokkentésére.

A fejlett orszagok agrargazdasagainak nemzetgazdasagi sulya viszonylagosan mérséklédik,
mert mas tevékenységek, jellegiikbol is adodoan, gyorsabban fejlédnek. Azonban a mezdgazda-
sag altal generalt 6sszes kapcsolodo tevékenység gazdasagi jelentdsége, az ugynevezett agrobiznisz
GDP termelése vagy a lakossag foglalkoztatasaban betdltott szerepe alig mérséklodik.

A hosszabb tavon is versenyképes gazdalkodas érdekében meg nem sziing feladat a gazdasag
mitkodését befolyasolo ket alapvetien fontos eszkizrendszer folyamatos vizsgalata és finomhango-
lasa. Az egyik az agraragazat kdzvetlen céljainak a megvalositasara, a mezogazdasag és a kdrnyezet-
védelem Osszhangja javitasara, a klimavaltozas negativ hatdsainak mérséklésére, a vidékfejlesztés
agrarcélokat szolgald programjaira, a vidék lakossagmegtartd képességének megorzésére, illetve a
tovabbi erdsitésére adhatod tdmogatdasok rendszere. A masik f6 eszkdzrendszer a jovedelemviszo-
nyok szabalyozasat is szolgalo adozdsi és jarulék rendszer. E kettd egylitt az agraragazat sajatos-
sagai, Osszetettsége miatt bonyolult rendszert alkot. Ez a bonyolultsag, illetve annak indokoltsaga is
folyamatosan vita targya ¢€s egyben az egyszertsitésre valo torekvés egyik forrasa. Eldre kivanjuk
bocsdtani azonban, hogy véleményiink szerint a nemzetgazdasag termeld dgazatai koziil az agrdr-
szféra a tobbinél egyértelmiibb és dttekinthetobb rendszert alkot.

Vizsgalodasaink f0 teriiletei:

« az agrargazdasag [TEAOR: AO1 (mezbégazdasag), A015 (vadaszat), A02 (erdd),
B (halaszat), DA (élelmiszeripar)] helye a nemzetgazdasagban;

» amezOgazdasag koltségvetési befizetései;

» az élelmiszeripar koltségvetési befizetései;

* amezOgazdasag tamogatasa;

» az élelmiszeripar timogatésa.

Vizsgalataink soran legnagyobb részt a kdltségvetési €s a zarszamadasi torvények, a Pénz-
igyminisztérium, a KSH, illetve az APEH adatait vettiik alapul.



Bevezetés

Kutatasunk soran tobb problémaval is szembesiiltiink:

Nincs pontosan megfogalmazva mit is értiink agrartimogatas alatt, mik azok a tételek,
melyek egyértelmiien ide sorolandok.

Legtobbszor az FVM altal megadott adatokat szoktak alapul venni a szamitasokhoz,
csakhogy ezek az adatok nem tartalmazzak teljeskoriien azon 0sszegeket, melyek mas
fejezeteknél keriilnek kifizetésre, de pl. a PSE vagy az AMS mutatok szamitasa vagy a
Briisszelnek kiildott éves jelentések esetében sem azonosak a csoportositasi elvek.

A teljesebb kép eléréséhez az dllamhaztartds funkciondlis besoroldsat vettik alapul. Az
allamhaztartasban F10 funkcio kod alatt szerepel a mezd-, erdd-, hal- és vadgazdalkodas.
Ez az 6sszeg tartalmazza az FVM-en kiviili koltségvetési sorokon szerepld kiadasokat
is, viszont évente valtozé metodikaval' sorolja ide az ,,agrar”-nak nevezett tamogataso-
kat. P1. a 2004. elétti évek vidékfejlesztési tdmogatasai nem szerepelnek benne, illetve
nemcsak ,,agrar” tamogatasokat tartalmaz, hanem mas, inkabb mar az agrobiznisz ele-
mei kozé sorolhato tdmogatasi tételeket is (pl. oktatas, kutatas, stb.), ezeket viszont nem
teljeskoriien és végiil, ide sorolodik az élelmiszeripar is.

A koltségvetési befizetések pontos szambavétele is tobb nehézségbe litk6zott. A tamo-
gatasok egy része koltségvetési szervekhez, iskolakhoz, adofizetésre nem kotelezett
személyekhez keriil (pl. farmgyakornoki programok utazasi tdmogatasa, taniizemek,
bemutatdlizemek tamogatasa, K+F tamogatasok vagy kiadvanyok eldallitasa). Ezen
csoport tamogatasra esO koltségvetési befizetései csak igen hosszadalmas kutatomunka
eredményeként lenne szamszertsitheté. De hasonld modon, a nem csak mezdgazdasagi
tevékenységgel foglalkozo vallalkozok befizetéseit sem tudjuk egyértelmlien megosztani
a kiilonbozo tevékenységeik kozott.

A tdmogatas célokhoz, agazatokhoz és konkrét teljesitményekhez kotott meghatarozasa
és csoportositisa is nehéz feladat. Altalanossagban megfigyelhetd, hogy a nem termelé
szférahoz tartoz6 szektorok leginkabb kozvetlen — cimzett, ezaltal konnyebben kdvethetd
¢és Osszegezhetd — tdmogatdsokban részesiilnek, mig a termeld szféra szektorai sokféle
moddon és formdban, nehezen dsszegezhetden jutnak forrdsokhoz. Ilyen szempontbdl a
mezdgazdasag kivétel, hiszen termeld szektor, dontden altaldanosan érvényes jogcimek
alapjan nytjtott tamogatasokkal.

A problémak megoldasa érdekében szamitasokat végeztiink, ahol lehetséges volt egyszerii-

sitésre torekedtiink.

Hogy egy adott évben mi tartozik egy-egy funkcid kod ald, az egységes OECD nomenklatura alapjan, az adott koltségve-

tési szerv maga hatarozza meg.
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== Fogalom meghatarozasok

Fogalom meghatarozasok

KAP (Kozos agrarpolitika, Common Agricultural Policy — CAP)

Elsédleges céljai a mezdgazdasagi termelékenység novelése, a mezdgazdasagbol €lok élet-
szinvonalanak emelése, az agrarpiacok stabilitasa, a mezdgazdasagi ellatas megfelelé mennyiségii,
mindségl és arszinvonall biztositasa, valamint a vidék fejlesztése.

SAPS, SPS, Top-up

Magyarorszag EU tagallamma valasa ota két forrasbol, mégis egymashoz kapcsoldédva
miikddik a kdzvetlen kifizetési tertiletalapu termeldi tAmogatasok rendszere:

» Egységes teriiletalapt tamogatas (SAPS), amit az Europai Mezégazdasagi Orientacios és
Garancia Alap (EMOGA) Garancia Részlege finansziroz,

+  Kiegészitd nemzeti teriiletalapu tamogatas (Top-up), amely kapcsolodik a SAPS-hoz, de
forrasa a magyar koltségvetés.

Egységes teriiletalapu tamogatds (SAPS)

A SAPS (Single Area Payment Scheme) keretében adhato tamogatas éves dsszege a Csatla-
kozasi Szerzodésben foglalt kvotak és bazisteriiletek alapjan keriil meghatarozasra. A timogatasra
jogosult mezdgazdasagi teriilet (SAPS teriilet) nagysaganak meghatarozasa az érintett tagallam fel-
adata, ahogyan annak eldontése is, hogy mekkora legyen a tdmogathaté minimalis birtokméret a
0,3 ha — 1 ha hatarértékek kozott. A tamogatasban részesiil6 teriileteken nincs miivelési kotelezett-
ség, a termeld szabadon donthet arrél, mit termel, nincs jogalapja a teriiletpihentetési kotelezettség
eléirasanak.

A SAPS tamogatas kifizetésére évente egy alkalommal, targyév december 1-je és kdvetkezd
év aprilis 30-a kozott keriilhet sor. A SAPS tamogatast a tagallamoknak meg kell el6legezniiik, mert
a Bizottsag a részletes elszamolas benyujtasat kovetd két honapon beliil utalja csak at a tdmogatast.
Lehetdség van december 1-jét megeldz0 kifizetésre is a tagallamok kérelme alapjan, er6sen indokolt
esetben.

Kiegészitd nemzeti teriiletalapu tamogatas (Top-up)

Kiegészitd nemzeti kozvetlen tamogatas jogcimen a magyar koltségvetésbdl az egységes
teriiletalapt tamogatas (SAPS) egészitheto ki. A kiegészité nemzeti teriiletalapt tamogatas (Top-up)
a kovetkez6 jogcimekre vehetd igénybe:

¢ hizottbika-tartas;

* tejtermelés;

* anyatehén-tartas;

¢ extenzifikacios szarvasmarha-tartas;

* anyajuh-tartas;

» kedvezotlen adottsagu teriileteken torténd anyajuh-tartas;
* szant6foldi novénytermesztés;

* Burley dohany termesztése;

* Virginia dohany termesztése;

* héjas gyiimolcsiiek termesztése;

» energetikai célt lagy és fas szaru ndvények termesztése.
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Fogalom meghatarozasok ==

Osszevont gazdasdagtamogatdsi rendszer (SPS)

A Magyarorszagon 2009-ben bevezetésre keriilé SPS rendszerben a mezdgazdasagi termelok
a tamogatasi jogosultsagon, mint mezdgazdasagi vagyoni értéki jogon tulajdont szereznek. Ez a
tulajdon korlatozottan forgalomképes: adhato, vehetd, 6rokolhetd. A tamogatasi jogosultsag 6nma-
gaban nem jogosit a tamogatas igénybevételére, azzal megegyez6 nagysagi termdfoldet is miivelnie
kell a termeldének.

GDP (Gross Domestic Product)

A nemzetgazdasagban 1 év alatt 1étrehozott bruttd jovedelmet brutté hazai terméknek
nevezziik. A GDP az SNA els6é szamu alapmutatoja.

GNP (Gross National Product)
Brutté nemzeti termék, #jabb terminologia szerint GNI.
GNI (Gross National Income)

Egy nemzetgazdasag gazdasagi szerepldinek egy év alatt az elsddleges elosztas soran akar
kilfoldrol, akar belfoldrél megszerzett 6sszes bruttd jovedelmét bruttd nemzeti jovedelemnek rovi-
den GNI-nek nevezziik.

Szamolasa: GDP + hazai gazdasagi szerepldk kiilfoldi munka- és tékejovedelme — kiilfoldi
gazdasagi szereplok hazai munka- és tékejovedelme = GNI

GFS (Government Finance Statistics)

Az allamhaztartassal foglalkoz6 statisztikai rendszerek egyike, a Nemzetkozi Valutalap
(IMF) altal ajanlott kormanyzati pénziigyi statisztikai rendszer.

SNA (Nemzeti Szamlak Rendszere, System of National Accounts)

Az ENSZ nemzetgazdasagi statisztikai rendszere.

ESA (European System of National and Regional Accounts)

Az SNA Eurépai Uniora kidolgozott valtozatanak allamhaztartasra vonatkozo része.
COFOG szabvanyt (Classification of Functions of Government)

A kormanyzati funkciok mérésére a Nemzetkozi Valutaalap és az Europai Kozosség altal
alkalmazott olyan mddszertani eszkdz, amely 6sszehasonlithatova és elemezhetéveé teszi kiillonbozo
orszagok kormanyzati szektoranak terjedelmét, céljai szerinti Osszetételét.

Kozvetett ado

Olyan ad6, amelynek fizet6je elére meg nem hatarozott személy. A kozvetett adot mindig az
fizeti, aki az adozas targyat igénybe veszi (pl. egy luxuscikk vasarldja megfizeti az arban szerepld
luxusadot). Szélesebb értelemben kozvetett add a vam is.
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== A koltségvetési kapcsolatok altalanos kérdései

1. A koltségvetési kapcsolatok altalanos kérdései

1.1. Az allamhaztartas szerkezete, pénzaramlasai

1.1.1. Az allamhaztartas alrendszerei hazai jogszabalyi kornyezetben

Az éllamhaztartds a tagan értelmezett kormanyzat gazdalkodasanak rendszerét jelenti.
Feladata a tarsadalom kozos sziikségleteinek ellatasa. A sziikséges forrasokat pedig jellemzden
kozpénz, ,,az addfizetok pénze” biztositja. Az allamhaztartas feladatait intézményeken keresztiil latja
el. Az allamhaztartés altal ellatott feladatok kore az idok folyaman jelentdsen valtozott hazankban,
mint ahogy mindentitt mashol is. Az orszagok kdzott nagy eltérések mutatkoznak az allami szerep-
vallalas mértéke terén, de nemzetkozi trend, hogy mig egy évszdzada az allam foként a tradicionalis
feladatok (védelem, kozigazgatas, igazsagszolgaltatas) ellatasara szoritkozott, a 20. szazad elejétdl
nagy hangsulyt kaptak a gazdasagpolitikai és a joléti funkciok is. Az allam kiterjedtsége fligg a
tarsadalmi értékrendtdl: az ugynevezett angolszasz orszagokban jellemzden kisebb, mig az eurdpai
joléti allamokban nagyobb az allami szerepvallalas terjedelme. Magyarorszagon jelenleg az allam-
haztartas gazdalkodasat az allamhaztartasrol szolo torvény (1992. évi XXXVIIL. torvény - Aht.)
szabalyozza. Az allamhaztartas koltségvetése olyan pénziigyi terv, amely a ,,feladat ellatasahoz tel-
jesithetd jovahagyott kiadasokat és a teljesitendd varhato bevételeket” tartalmazza, formailag pedig
mérlegként jelenik meg. [Bod Péter A., 2007]

Az Allamhdztartdsi torvény értelmében dllamhdztartisunkat négy alrendszer alkotja:

* akodzponti kormanyzat,

» az elkiilonitett allami pénzalapok,
¢ atarsadalombiztositas,

* a helyi 6nkorményzatok.

A kozponti kormdnyzati alrendszer, illetve ennek koltségvetése, a kdzponti koltségvetés
az allamhaztartas legfontosabb, a bevételek-kiadasok méretét tekintve is legnagyobb alrendszere,
amely a kormanyzati és allamhatalmi szerveket, intézményeket foglalja magaba. A kdzponti kolt-
ségvetés fejezetekre tagozodik (Orszaggyllés, minisztériumok, stb.). A kdzponti koltségvetés stlya
meghataroz6 az allamhaztartason beliil, az 6sszes pénzmozgas t6bb mint fele ebben az alrendszer-
ben valosul meg.

A tarsadalombiztositis (TB) az allamhaztartas masodik legnagyobb alrendszere, amelynek
bevételei és kiadasai a f60sszeg egynegyedét jelentik. A tarsadalombiztositas két biztositdsi dga, a
Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap. A két alap legfontosabb bevételi forrasat
a munkaadok és a munkavallalok altal fizetett jarulékok és hozzdjaruldsok jelentik. Az 1998-t61
miikddé magannyugdij-biztositasi rendszer nem tartozik az allamhdaztartas korébe.

Az elkiilonitett allami pénzalapok sulya napjainkban mar csekély, bevételeik és kiadasaik
minddssze 2-3%-ot képviselnek az allamhaztartason beliil. Jelentésebb alapjai: Munkaerdpiaci
Alap, Kutatési és Technologiai Innovacios Alap.

A helyi onkormdnyzatok alrendszer terjedelme, allamhaztartason beliili stilyaranya nem sok-
kal marad el a tarsadalombiztositasétol, az alrendszer a bevételek és kiadasok t6bb mint étodét kép-
viseli. A helyi dnkormanyzatok részben az dllamhaztartason kiviilrél (sajat bevételek), részben az
dllamhaztartason beliilrél (dllami tdmogatasok, atengedett, megosztott bevételek, atvett pénzesz-
kozok) szarmazd bevételekbdl ondlloan gazdalkodnak és 1atjak el a torvényekben meghatarozott
feladataikat. [Bende-Szabo, 2007]
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1.1.2. Az allamhaztartas alrendszerei a nemzetkozi statisztikai rendszerekben

Az allamhaztartassal foglalkozo statisztikai rendszerek egyike a Nemzetkozi Valutalap (IMF)
altal ajanlott kormanyzati pénziigyi statisztikai rendszer a GFS. A masik az ENSZ nemzetgazdasagi
statisztikai rendszerének az SNA-nak és foként ennek az Eurdpai Unidra kidolgozott valtozatanak
az ESA-nak dllamhaztartasra vonatkozo része. Ez utobbi alkalmazdsa az unios tagsagunk miatt

kotelezo.

1. A GFS rendszer az allamhaztartas szektorat harom alrendszerre bontja.

* A kozponti kormdnyzathoz sorolja mindazon intézményeket, amelyeknek kompe-
tencidja az orszag egész teriiletére kiterjed. A magyar allamhéztartds alrendszerei
kozil tehat ide tartozik a kdzponti kdltségvetés, az elkiilonitett dllami pénzalapok €s a

tarsadalombiztositas.
» Kiilon alrendszert alkotnak a helyi onkormdnyzatok.

*  Végiil megkiilonbozteti az dllamhaztartas kdzponti és helyi szintje kozott elhelyezkedd
regionadlis, tartomdnyi kormdnyzatok szintjét, ez utdbbinak Magyarorszagon nincs

jelentdsége.

2. Az ESA az dllamhaztartas (kormanyzat) szektorat négy alrendszerre bontja. Kiilon alrend-

szert alkot:

* akormanyzat kdzponti,

» aregionalis (tartomanyi), valamint

* helyi szintje, és elkiiloniilt alrendszert képez
* atarsadalombiztositas is.

A nemzetgazdasagi statisztika az allamhaztartasi torvénynél tagabban értelmezi az allamhaz-
tartas fogalmat: olyan intézményeket is ide sorol, amelyek a térvényben nem szerepelnek.
Erdemes megemliteni, hogy a magyar terminolégia tijabban szohasznélatiban is igyekszik
megkiilonboztetni a két fogalmat: a statisztikai értelemben vett dllamhdaztartas megkiilon-
boztetésére az altalanosan értelmezett kormdnyzati szektor megjelilést alkalmazza, mig az

dllamhdztartis fogalmdt az Aht.-ben meghatdrozott kor szimdra tartja fenn.?

3. A kormanyzati funkciok mérésére a Nemzetkozi Valutaalap és az Eurdpai K6zosség egy-
arant a COFOG szabvanyt alkalmazza. Ez olyan modszertani eszkdz, amely dsszehasonlithatova és
elemezhetdve teszi kiillonbozo orszagok kormanyzati szektoranak terjedelmét, céljai szerinti dssze-
tételét. A funkcionalis osztalyozast ezért alapvetden az allamhaztartas konszolidalt pénzforgalmi

adatainak bemutatasara alkalmazzak, mégpedig elsésorban a kiadasok osztalyozasara.

2 Bovebben lasd: ATANACS 2223/96/EK RENDELETE (1996. junius 25.) a Kozosségben a nemzeti és regionélis szamlak

eurdpai rendszerérol.
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Ot osztilyt kiillonbéztetiink meg:

o allami mikddési funkciok,

*  joléti funkciok,

* gazdasagi funkciok,
- F09 Tiizel6- és lizemanyag, valamint energiaellatasi feladatok,
- F10 Mezo-, erdo- , hal- és vadgazdalkodas,
- F11 Banyaszat ¢és ipar,
- F12 Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek és szolgaltatasok,
- F13 Egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasosok,
- F14 Kornyezetvédelem,

+ allamaddssag kezelés,

» funkcidba nem sorolhaté tételek.

[2007. évi zarszamadasi torvény altalanos indoklasa]

1.1.3. Pénzfolyamatok az allamhaztartasban

Az allamhaztartas és alrendszerei kéltségvetések (pénziigyi tervek) alapjan gazdalkodnak.
A kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositas és az elkiilonitett allami pénzalapok koltségveté-
sérél az Orszaggylilés koltségvetési torvény elfogadasaval dont, a helyi 6nkormanyzatok kozgyi-
1ései koltségvetésiikrdl onkormanyzati rendeletben hataroznak. Az allamhaztartas alrendszereiben
minden pénzmozgasrdl el kell szamolni, a brutto elszamolds elve érvényesiil (a bevételek és a
koltségek (raforditasok), illetve a kovetelések ¢s a kotelezettségek egymassal szemben nem szamol-
hatdak el).

Az alrendszerek minden koltségvetési bevétele és kiadasa koltségvetésiik részét képezi.
A koltségvetések bevételi és kiadasi eldiranyzatokbol allnak. A bevételi eldiranyzatok kitelezett-
séget, a kiadasi eldiranyzatok jogosultsagot jelentenek, azaz a kiadasi eldiranyzatokat nem kell
feltétleniil felhasznalni, nem jarnak felhasznalasi kotelezettséggel. A bevételek és kiadasok egyiittesen
alkotjak a koltségvetési mérleget.

Az allamhaztartasi elszamolasok pénzforgalmi szemléletiiek: a bevételek és kiadasok az
adott év pénzmozgasait tiikkrozik. Az alrendszerek Osszes koltségvetési bevételeit és kiadasait az
allamhaztartasi mérleg tartalmazza. A pénzforgalom egy része azonban az dallamhdztartason beliil,
az alrendszerek kozott bonyolodik: a kozponti koltségvetés kiadasai kozott megtalaljuk a helyi
onkormanyzatoknak nyujtott tamogatasokat, a tarsadalombiztositasnak atutalt pénzosszegeket, és
igy tovabb. Ezek a ,,halmozddasok™ az allamhaztartas méretét a valosagosnal nagyobbnak mutat-
jak, ezért ha tényleges terjedelmérdl akarunk képet kapni, az alrendszerek kozotti pénzmozgasokat
ki kell sziirnlink. Az ugynevezett konszolidalt allamhdztartisi mérlegben a bevételek és kiadasok
mar csak az allamhaztartason kiviilrél szarmazd, illetve oda iranyuld pénzmozgasokat mutatjak.
[Bod Péter A., 2007]

A magyar torvényi szabalyozas eldirja, hogy az allamhaztartas alrendszereiben a gazdal-
kodast éves koltségvetés alapjan kell folytatni. A kdltségvetési év ma megegyezik a naptdri évvel.
A koltségvetések mogott meghuzodo gazdasagi dontésekbdl fakado determindciok sok esetben egy
évnél hosszabb iddszakot érintenek. A tervezés és a dontéshozatal megalapozottabba tételét segiti,
hogy a térvényjavaslat benytjtasakor teljes kortien be kell mutatni a kdltségvetési évet kovetd két
¢év varhat6 elbiranyzatait is, amelyeket a koltségvetési év folyamatai és athuzodo hatésai, a tervezett
feladat-ellatasi és szerkezeti valtozasok, valamint a gazdasagi elérejelzések alapjan alakitanak ki. Ez
a gyakorlat kozel all a gordiild tervezés technikajahoz.
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Az éves koltségvetéssel kapcsolatos feladatok természetesen nem korladtozédnak egyetlen
esztenddre, hiszen harom évet érintenek. A targyévet megeldzi a tervezés szakasza, a koltségvetési
év (targyév) maga a végrehajtdsi id0szak, végiil az év lezdrulta utan be kell szdmolni az eldirany-
zatok teljesiilésérol: ez a zdrszamadds idOszaka. A koltségvetéssel kapcesolatos feladatokat és hatas-
kordket az allamhdaztartési torvény szabalyozza.

1.2. Az allamhaztartas f6bb bevételi tételei és ezek pénzgazdalkodasi sajatossagai

Az allamhaztartas bevételei adjak az allam altal ellatott kozfeladatokhoz sziikséges forra-
sokat. Jogi természetiik szerint jellemzden kozjogi jellegiiek: az allam a kozhatalom letéteménye-
seként irja el6 a kozterhekhez valo hozzajarulasi kotelezettség szabalyait, szedi be a bevételeket.
Kozjogi bevételek az adok, jarulékok, vamok, illetékek. A bevételek joval kisebb részét teszik ki a
magdnjogi jellegii bevételek, amelyekre az allam foként tulajdonosi mindségében tesz szert, példaul
privatizacios bevétel vagy osztalék formajaban. A koltségvetési, vagy mas néven fiskalis politika az
adopolitikan keresztiil befolyasolja a jovedelemcentralizacid mértékét és alakitja az allami bevéte-
lek bels6 aranyait. Kozgazdasagi jellegiik szerint a fébb bevételek a kovetkezOképpen csoportosit-
hatok (1. tabldzat).

1. tablazat
Fé6bb bevételek csoportositasa kozgazdasagi jellegiik szerint

Jovedelmet terheld adok (legnagyobb tételei a személyi
jovedelemado és a tarsasagi ado).

Adok és Forgalmat terheld (kozvetett) adok (AFA, jovedéki ado).
adojellegli Tarsadalombiztositasi jarulékok és hozzajarulasok.
bevételek Vamok.

Foly6 Vagyoni tipusu adok.
bevételek Egyes illetékfajtak, stb.

Téke utani jovedelmek: példaul kamatbevételek,

Nerélei(éigleéll(egu allami vagyon utdni osztalék.
Dijbevételek, stb.
Egyéb folyo bevételek

Toékebevételek | Vagyontargyak és fold eladasabdl szarmazo bevételek.

Sajatos jellegiik miatt érdemes kiilon kiemelni az allami tulajdont vallalkozasok értékesitésébol
szarmazo privatizacios bevételeket.

Forras: Bod Péter A.: Pénziigyi és koltségvetési igazgatas

A fejlett gazdasagokban az allami bevételek meghatdirozo hdanyadat — 80-90%-dt — az adok
és addojellegii bevételek teszik ki. Ez az arany a magyar allamhaztartasban is érvényesiil. A rendszer-
valtas 6ta eltelt évek soran azonban jelentds aranyvaltozast figyelhettiink meg a bevételi szerkezet-
ben. Kovetve a nemzetkozi trendeket, erbteljesen nétt a kozvetett adok, kiilonosen az AFA aranya,
visszaszorult a jovedelmeket terhel6 adok részesedése, ez utobbi mogott a tarsasagi adobevételek
alakulasa all.
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A kozpénzek megkozelitoleg fele a kozponti kéltségvetésen folyik keresztiil. A fogyasz-
tashoz kapcsolt adok ¢és a tarsasagi adobevételek teljes egészében, a személyi jovedelemadobol
szarmazd bevételek a helyi 6nkormanyzatoknak atadott rész kivételével a kdzponti koltségvetés
bevételét képezik. Ebbdl kovetkezden a bevételi ardnyok elmozduldsanak az allamhaztartas egé-
szében megfigyelhetd tendenciai ebben az alrendszerben is tiikkrozodtek. A kézponti kéltségvetés
osszes — dallamhaztartason beliili pénzmozgdasokat (halmozoddsokat) is tartalmazo — bevételének
négyotodet adjak az adok és addjellegii bevételek.

1.3. A koltségvetés kiadasainak jellemzdi

A kozponti koltségvetés fejezetekre tagolodik. Az allamhaztartasi torvény meghatarozasa
szerint egy-egy fejezet ,,a tervezés, végrehajtas és beszamolas szempontjabol onalldan feliigyelt,
iranyitott szervek és eldiranyzatok Osszessége” (Az FVM a Xll-es fejezet).

Az allami feladatok jellege képezi alapjat az ugynevezett funkciondlis besorolasnak,
fiiggetlentil attol, hogy ezek ellatdsa melyik intézmény keretében torténik. A felosztas a mar korab-
ban emlitett COFOG rendszer szerint torténik

2007. évre vonatkozoan az allami feladatellatas az alabbiak szerint alakult:

* Az allamhaztartési szerepvallalason beliil az dllami miikodési funkciok kiadasainak ara-
nya 14,6%-ot tett ki, védelemre az dllamhaztartas 0sszes kiadasan beliil 2%-ot forditott
a koltségvetés. A rendvédelem és kozbiztonsdag javitasa, a szervezett blindzés megféke-
zése, valamint az intézményeknél megvaldsult fejlesztések az allamhaztartasi kiadasok
4,1%-at tették ki.

» Az allampolgarok helyzetét javito, a tarsadalmi egyenldtlenségeket mérsékld joléti funk-
cidokra (oktatas, egészségiigy, tarsadalombiztositas) 2007-ben az allamhaztartas kiadasai-
nak 60,5%-4t forditottak. Az egészségiigy teriiletén prioritasként kezelt célokra, valamint
az intézmények miikodési feltételeinek biztositasara az allamhaztartasi kiadasok 9%-at
forditotta a koltségvetés. A tarsadalombiztositasi €s joléti funkcion belill a munkanélkiili
ellatasok jogcimen folydsitott 0sszeg az dsszkiadasok 1,1%-at tette ki. A lakastamoga-
tdasokra, telepiilési és kozosségi tevékenységekre és szolgdltatdasokra kifizetett 6sszegek
az Osszkiadasok 3,9%-at jelentették. A szorakoztato, kulturalis és vallasi tevékenysegek
funkcionalis kiadésai az 6sszkiadasokon beliil 2,8%-ot képviseltek.

* A gazdasagi funkciok 6sszességében a kiadasok 15,1%-at tették ki. Ezen beliil a kozle-
kedési és tavkozlesi tevékenységek szolgaltatasok funkcidcsoportra forditott 6sszegek
aranya emelkedett, mely foként a vasiti kozlekedési tevékenységek kiadasainak jelentds
mértéki ndvekedésével fiigg Ossze. A mezd-, erdo-, hal- és vadgazdalkoddsra forditott
kiadasok az Osszes kiadas 2,9%-at tették ki, annak ellenére, hogy az agrartdmogatasok
jelentds részét kozvetleniil az Eurdpai Uniotol kaptak meg a termeldk. A kornyezetve-
delemre az el6z06 évhez képest tobbet koltott az allam, e funkcidra forditott kiadasok az
Osszkiadasok 1,7%-at tették ki.

* Az dllamadossag kezelésével kapcsolatos kiadasok a targyévben 7,7%-at tették ki az
Osszes kiadasnak [2007. évi zarszamadasi torvény altalanos indoklésa].
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1.4. A magyar allamhaztartas és az Europai Unio koltségvetésének kapcsolata

A tagorszagok szamara nincs kotelezden dtveendo koltségvetési rendszer, struktura, eljarasi
rend; a nemzeti szuverenitas keretében marad a belsd tagorszagi koltségvetési rend, a tervezési-
elszdmolasi rendszer. Bizonyos koltségvetési tervezési, pénziigyi lebonyolitasi, ellenérzési, besza-
molasi feltételeknek azonban minden tagdllam koteles megfelelni ahhoz, hogy az unids befizetési
kotelezettségeket teljesiteni lehessen, és az orszag hozzajusson az EU forrasokhoz. Gyakorlatilag ez
jelenti a koltségvetések EU harmonizacidjat.

Az EU-s belépés a koltségvetési kapcsolatokban azt jelentette, hogy azonnal teljesiteniink
kellett a k6z06s koltségvetéshez valo hozzajarulast, és egyuttal megnyiltak a mezdgazdasagi, struk-
turalis, belsd politikai EU forrasok. A kozds koltségvetéshez valo hozzajarulasok és az EU forrasok
fogadasa érdekében intézményeket kellett kiépiteni (Végrehajté Ugyndkségek, Kifizeté Hatosa-
gok), és statisztikai kovetelményeket kellett teljesiteniink. A tagorszagi allamhaztartasok helyze-
tének Osszevethetdsége érdekében az tigynevezett ESA’9S szerinti szambavételt kellett kialakitani
— a folyamatot az EUROSTAT, az Uni¢ statisztikai szolgalata iranyitja. Fontos feladat volt a pénz-
iigyi ellendérzés Europai Unio szerinti szervezeti rendjének létrehozasa is.

Az Eurépai Unionak sajat kozos koltségvetése van: kiadasairol és az azokat fedezni hivatott
bevételeirdl sajat belsé dontéshozatali rendjében hataroz, igy elkiiloniil a tagallamok nemzeti kolt-
ségvetésétol (2. tablazat). A kozo6s koltségvetés tartalma jol tiikrdzi, hogy az EU milyen teriileteken
tolt be gazdasagi-tarsadalmi szerepet az integracié fejlodésében.

2. tablazat
Az Eurépai Uni6 kozos koltségvetése
BEVETELEK KIADASOK (2007-t61)

Xfﬁiﬁgiﬁg?ﬁiﬁgiﬂ; 7es Fenntarthat6 novekedés
AFA alapii befizetések Természeti er6forrasok megdrzése és kezelése
GNI alapu befizetések Allampolgarsag, szabadsag, biztonsag, igazsagossag
Brit korrekcio Az EU mint globalis partner

Adminisztrativ kiadasok

Ellentételezés

Forras: Sajat szerkesztés

1.4.1. Uniés forrasok szerepletetése a magyar koltségvetésben

Az Unio koltségvetésébdl kaphatod tamogatasok nemzeti koltségvetésben torténd megjeleni-
tésérdl, illetve a megjelenités modjardl az Eurdpai Unid joga kotelezd rendelkezést nem tartalmaz,
igy az a tagallamok hataskorébe tartozik. Az allam ,,nagysagat”, az allamhaztartas korét meghata-
roz6 europai szabvany, az ESA’95 szerint ugyanakkor a kedvezményezetteket kozvetleniil megilleté
tamogatdsokat nem kell elszamolni a kormanyzat szamldin — s igy nemzeti koltségvetési megjele-
nitésiik sem célszerii.
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Ebbdl adodik, hogy az Unid koltségvetésébdl szarmazo forrasok koziil az agrarpiaci tdmoga-
tasok, a kozvetlen termeldi timogatasok, valamint a ,,belsé politikdk™ jogeimen nyujtott tamogatasok
— ahol az dllamnak sem a tdmogatasok dsszegében, sem azok elosztasaban, sem a kedvezményezet-
tek meghatarozasaban nincs dontési jogkore — nem képezik a magyar koltségvetési torvény részét.
E forrasok ugyanakkor kozvetleniil — és egyre nagyobb mértékben — befolyasoljak a kdzponti kolt-
ségvetés kiadasait, mivel a mezdgazdasdgi termeldknek juttatott tamogatdsok finanszirozdsdaban
az Eurdpai Unio kéltségvetése egyre nagyobb mértékben vesz részt.

Az Osszes tobbi unios forrds megjelenik a koltségvetési torvényben. Ugyanakkor a koltség-
vetésben megjelend tdmogatasi jogcimek alapjan Magyarorszagra atutalt forrdsok sem jelentenek
automatikusan koltségvetési bevételt. Az allamhaztartasra vonatkozo hatalyos szabalyok® alapjan
ugyanis az unids forrasok csak akkor szamolhatdak el koltségvetési bevételként, amikor ténylegesen
felhasznalasra keriilnek, vagyis a kedvezményezetteknek torténd kifizetéskor. Ezért az éves zar-
szamadasokban az eurdpai unios tamogatasok felhasznalasara vonatkozo adatok eltérnek az Eurdpai
Bizottsag altal kovetett modszertan alapjan szamitott pénzforgalmi, atutalasi adatoktol.

A koltségvetésben megjelend eurdpai unios tamogatdsok felhasznalasukkor mind bevétel-
ként, mind kiadasként elszamolasra keriilnek, igy az dallamhadztartdas egyenlegét kozvetleniil nem
befolydsoljak. Ezen unios forrdsokhoz kitelezden biztositando dallamhdztartasi (kozponti kolt-
ségvetési) finanszirozds az eddigi gyakorlatot kdvetve prioritasként biztositott az egyes fejezetek
koltségvetésében.

Szintén nem jelennek meg a kdzponti koltségvetésben a kozvetleniil az Eurdpai Bizottsag-
tol palydazhato tamogatdasok, melyek koziil kiemelend6ek a kutatas-fejlesztési, valamint a kiilon-
boz6 oktatdsi programok keretében megpalydzhatd forrasok [zarszamaddasi torvények altalanos
indoklasai, 2006, 2007].

Az Eurdpai Unio koltségvetésének bevételi oldalat ado sajdt forrasok két formaban jelen-
nek meg a magyar koltségvetésben. Mig az Europai Unid koltségvetése szamara teljesitett nemzeti
hozzdjarulds (afa-, illetve GNI-alapt befizetés, valamint a brit korrekcié finanszirozasahoz valo
hozzajarulasunk) a kiaddsokat noveli, addig a tradiciondlis sajat forrdsoknak nevezett vam- és
cukorilleték-bevételek beszedéséért hazdnkat illetd osszeg bevételként keriil elszamoldsra. Ez
utobbi abbol adddik, hogy az egységes piacbol (és egyben vamuniobol) kovetkezden a vambevéte-
lek és a cukorgyarak altal fizetend6 cukorilletékek jogilag nem a tagallamokat, hanem kozvetleniil
az EU-t illetik meg, de azokat a tagallamok hat6sagai szedik be, amiért a beszedési koltségek meg-
téritése cimén ezen Osszegek 25%-4t tagallami bevételként megtarthatjak

1.4.2. Eurépai Unié bevételi jogcimei

1. Tradicionadlis sajat forrasok (Traditional Own Resources, TOR), amelyek a kozds vam-
unio és a kozos agrarpolitika miikodésébol kovetkeznek. Ezek a kozos vamtarifa szerinti, harmadik
orszagokbdl szarmazo import utani vamokat, a mezégazdasagi vamokat és a cukorilletéket jelentik.
A TOR tisztan unids bevétel, a tagallamok szedik be, s utaljak a kozos koltségvetésbe. A jelenleg
érvényes szabalyok szerint a vamok 75 szazaléka Briisszelt illeti meg, a fennmarado negyedrész jut
a magyar biidzsére, amelyet az allam a beszedés koltségeinek finanszirozasara tarthat vissza.

3 Az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény, az allamhaztartas mitkodési rendjérél szol6 217/1998. (XI1. 30.)
Korm. rendelet.
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2. Afa-alapii sajdt forrds: ennek beszedése és befizetése minden tagallamra azonosan
vonatkozo6 egységes kulcs alkalmazasaval torténik, amelyet az unids szabdlyozasnak megfeleléen
szamitott, harmonizalt hozzaadottérték-adoé (HEA) alapjara kell vetiteni. 2004-t5] a tagallamok a
harmonizalt 4fa-alap 0,5 szazalékat kotelesek befizetni. Az addalap (vetitési alap) egyik tagallamban
sem haladhatja meg brutto nemzeti termékének (GNP) dtven szazalékat.

3. A brutto nemzeti jovedelem (GNI) alapu befizetések. Az unids szabalyzatnak megfelelen
ez egységes kulcs alapjan szamitott hozzajarulas. Amennyiben a koltségvetés el6z6 forrasai nem
fedezik a koltségvetési kiadasokat, ugy a bevételek és kiadasok kozotti ,,rést” a GNI forrassal toltik
ki. A GNI alapu forras egységes kulcsat minden évben a kozds kdltségvetési eljaras soran alakitjak
ki, a tobbi bevételi forras mértékének ismeretében.

4. Tovabbi befizetési cim az Egyesiilt Kiralysag visszatéritési igényére vonatkozo, 1984-ben
elfogadott korrekcios mechanizmus, amely csokkenti az Egyesiilt Kiralysag afa- és GNI- alapt hoz-
zajarulasat. A korrekcid koltsége a tobbi tagallamot terheli. [Ecostat, 2004]

A fenti befizetési jogcimek koziil a 2-4 6sszege az EU altal pontosan meghatarozott, befize-
tésének ideje adott.

1.4.3. Eurépai Unié kiadasi jogcimei

A 2007. évi koltségvetés az elsd, amely a 2013-ig tartd id6szakra sz6lo 1j tobbéves pénz-
iigyi keret hatalya ala tartozik, egyszersmind a 27 taglra boviilé Eurdpai Unio elsé koltségvetése.
A 2007. évi koltségvetés az Unio legfébb prioritasaira — kiilondsen a fenntarthato fejlodésre és a

ey

1. Fenntarthato névekedés. Az Europai Unio f6 célkitlizése tovabbra is a ndvekedés és a
foglalkoztatds marad. Az e novekedés eléréséhez, valamint a foglalkoztatas noveléséhez vezetd
utat a lisszaboni stratégia jeloli ki, a 2007. évi elzetes koltségvetési tervezet struktaraja és forra-
sai egyarant ezt tikkrozik. A teljes kotelezettségvallalas 15,4%-at kozvetlentil a lisszaboni stratégia
szempontjabol 1étfontossagl tevékenységeire forditjak olyan programokon keresztiil, mint a ver-
senyképesség ¢s innovacio (CIP), a transzeurdpai kozlekedési és energiahalozatok (TEN), az egész
¢életen at tarto tanulas és a hetedik kutatasi keretprogram. A globalizacidhoz vald alkalmazkodas
elésegitését célzo Uj eurdpai alap évi legfeljebb 500 euro kiilon tdmogatast biztosit a globalizacio
révén jelentds hatranyt szenvedé munkavallalok részére. A strukturdlis és kohézios alapokhoz tar-
toz0 eloiranyzatok 14,8 %-kal néttek a 2006. évhez képest.

2. Termeészeti erdforrdsok megorzése és kezelése. Az Unid természeti er6forrasainak megor-
zése ¢s kezelése tovabbra is jelentds timogatasban részesiil. A vidékfejlesztési eloiranyzatok dsszege
3%-kal novekedett, a kornyezetvédelmi politika koltségvetési tamogatasa pedig 17,9%-kal. A mezo-
gazdasagi kiadasok és kozvetlen timogatasok tovabbra is meglehetdsen stabilak maradtak.

3. Allampolgirsdg, szabadsdg, biztonsdg, igazsdgossdg. A 2007. évi koltségvetés finanszi-
rozni fogja a szabadsagon, a biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség megva-
jogrend, a biztonsag és a szabadsagjogok védelme, valamint a szolidaritas és a migracids aramlasok
kezelése vonatkozasaban. Az Unios polgdrsdg keretében a Bizottsag szamos olyan programot java-
sol, amelyek célja, hogy az Eurdpai Uniot kdzelebb vigye polgaraihoz és azok mindennapi gondjait
jobban figyelembe vegye.
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4. Az EU mint globadlis partner. A kibdvitett EU-nak globalis partnerként egyre nagyobb
szerepet kell betoltenie, ennek megfeleléen a 2007. évi koltségvetés kozel 7 milliard EUR 6sszeget
tartalmaz a kdvetkezd politikak finanszirozasara: elécsatlakozas, szomszédsagpolitika, fejlesztési
egylittmiikodés, humanitarius segélyezés, demokracia és emberi jogok, kdzos kiil- és biztonsagpo-
litika és a stabilitasi eszkdz. Ez az érintett kedvezményezettek szempontjabol 4,5%-0s novekedést
jelent.

5. Adminisztrativ kiaddsok. Az Igazgatds cim 5,1%-0s novekedését tilnyomorészt az alla-
sok szamanak novekedése magyarazza, amely mogott viszont a bovitéshez kapcsolodo folyamatos
munkaerdigény hiizodik meg.

6. Ellentételezés. A bovitésre is tekintettel az Ellentételezések 444,6 millio eurot kiilonit el
a csatlakoz6 orszagok nemzeti koltségvetése cash-flow-janak javitasara (pénzforgalmi tamogatasi
eszkoz), ¢és az EU 0j kiils6 hatarain végzett ellendrzd intézkedések finanszirozasara (schengeni
tamogatasi eszkdz), a Bulgariaval és Romaniaval folytatott csatlakozasi targyalasok soran megalla-
podottaknak megfelel6en.

1.4.4. Az Eurdpai Unios forrasok felhasznalasanak alakulasa

2007-2010. kozott a jelenlegihez képest tovabb boviilnek a Magyarorszag szamara rendelke-
zésre all6 unids forrasok. A tAmogatasok két unios pénziigyi kerettervhez kapcsolodnak: egyrészt a
2004-2006. kozotti, masrészt a 2007-2013. kozotti idészakra elfogadott keretszamok iranyaddak.

A2004-2006. évekre vonatkozo unios pénziigyi kerettervbol a2007. s 2008. évben még jelen-
tds kifizetésekre kertilt sor, s6t egyes tamogatasi formaknal (pl. Kohézios Alap) akar 2010-2011-ig is
elhuzodnak a kifizetések, fokozatosan csdkkend éves 0sszegekkel.

Mig az 6sszes felhasznalason beliil 2007-ben még a 2004-2006. kozotti pénziigyi keretterv
alapjan kifizetett 6sszegek dominaltak, addig 2008-t61 fokozatosan futnak fel az 0] keretterv alapjan
elinditott timogatasi programok.

A 2004-2006. kozotti unios pénziigyi kerettervhez kapcsolodo tamogatasok
1. A SAPARD program

A hazank unids tagsagat megeldzden indult elécsatlakozasi programok 2007-re tobbségiik-
ben lezarultak. Az agrargazdasag modernizacidjat, a kornyezetbarat gazdalkodast és a vidékfejlesz-
tést tamogatd SAPARD program keretében mar nem lehet 1) palyazatot benytjtani, 2007-ben mar
csak a korabban megkotott tamogatasi szerzodések alapjan eddig ki nem fizetett 6sszegek felhasz-
nalasara keriilt sor.

Az ,eredeti” SAPARD keretek, valamint az NVT-bol SAPARD célokra biztositott forras és
a 2212/2004. (VIIL. 27.) szamu Korm. hatarozat alapjan vallalt tobblet-kotelezettségvallalasi forra-
sok* szerz6déskotése 2004. szeptember 30-dval lezdrult. Két intézkedés SAPARD keretei mar 2005.
év végeén kimeriiltek, igy e célok finanszirozasa NVT forrasbol folytatodott 2006 szeptemberéig.

Az éves Pénziigyi Megallapodasokban foglaltaknak megfeleléen 2006. év végéig a teljes
SAPARD keret kimeriilt. A leszerzodott projektek 97,5%-a keriilt végrehajtasra — a tulvallalasoknak
koszonhetden igy keriilt sor 2006. novemberéig a Magyarorszag rendelkezésére dallo dsszes unios
forras kifizetésére.

Az Eurdpai Bizottsdag 2007. évben elfogadta a program zdrdjelentését.

4 A tobblet-kotelezettségvallalas lehet6vé teszi a késobb kudarccal zarulo projektek kivaltasat, a tervezettnél alacsonyabb

koltséggel megvalosuld fejlesztések megtakaritasainak a felhasznalasat. A talvallalasi lehet6ségre azért is sziikség van, mert
a Ft/eur6 arfolyam valtozasa a rendelkezésre allo kozdsségi hozzajarulas, igy az operativ program tamogatasi keretének
,novekedésével” is jarhat.
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2. A PHARE programok és az Atmeneti tamogatas

A Csatlakozasi Okmany értelmében a PHARE programok keretében az Eurdpai Unid az
akkori tagjelolt orszagoknak, s igy Magyarorszagnak a csatlakozas el6tti utolso teljes évre biztosi-
tott 0j keretdsszegeket.

PHARE forrasbol tamogatott projektek — 1990-t61 — az 12 szektorban valosultak meg, koztiik
a mezdgazdasagban is. Magyarorszag 1990-2003. k6zott a PHARE tamogatasokra dsszesen mint-
egy 370 milliard forint értékben irt ald pénziigyi megallapodast. 2005. november 30-ig (az utolso
szerzOdéskotési hataridoig) ebbol 352 161 milliard forint lett alairt szerzédés.
A Phare programok alapvetden befejezddtek 2006. végére, igy 2007-ben mar csak egyes athuzodo
kifizetések teljesitése tortént meg, a fennmaradé osszeg az Atmeneti timogatas projektjei kereté-
ben kertilt felhasznalasra.

A PHARE program intézményfejlesztési fejezete tovabbélésének tekinthetd az Atmeneti
Tamogatds, amelynek célja az adminisztrativ és intézményi kapacitds megerdsitése, kiilond-
sen azokon a teriileteken, ahol a csatlakozas kiiszobén az Europai Bizottsag Atfogd Monitoring
Jelentésében ezt sziikségesnek itélte. Ennek keretében 6sszesen 6,9 milliard forint kifizetésére kertil
sor 2007-ben, amibdl az unids forras 5,3 milliard forint.

Az Atmeneti Tamogatds az Eurdpai Uni6 altal a csatlakozas idpontja és 2006 vége kozotti
iddszakban nyujtott pénziigyi tamogatas az 0j tagallamok részére, a kozosségi jogszabalyok vég-
rehajtasa és érvényesitése terén igazgatasi kapacitasaik fejlesztésére és megerdsitésére, valamint a
bevalt gyakorlatok kdlcsonos cseréjének elémozditasa érdekében.

A programok lekétottsége és kifizetései 90% felettiek.
3. Kohéziés Alap projektek

2006. december 31-én a Kohézids Alap altal tdmogatott kozlekedési €s kornyezetvédelmi
teriileteken a meghirdetett tenderek értéke a rendelkezésre allo keretek 75%-at érte el.

A 2004-2006. évi unids pénziigyi keretterv alapjan a Kohézios Alap tamogatassal meg-
valésuld projektek — ideértve a csatlakozas elétt még ISPA projektként indult beruhdzasokat —
kornyezetvédelmi és infrastrukturalis beruhazasokat 6lelnek fel.

4. Strukturalis alapok (Operativ Programok)

A 2004-2006. kozotti évekre vonatkozd unids pénziigyi keretterv alapjan a Strukturdlis
Alapok tamogatasainak tilnyomo részét az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) 6t operativ program-
jéanak keretében hasznaltuk fel.

A palyazati kiirasok 2004. januari megjelenésétol a kotelezettségvallalasok értéke 2006
végére elérte a 712,9 milliard forintot, a hdrom éves keret kb. 107,2%-dt. A tamogatasi szerzodések
megkotése javarészt lezarult 2006-ban, és 2007. végére szinte a teljes — tobblet kotelezettségvalla-
lassal megemelt — keretre megtortént a szerz6déskotés.

Az ,,n+2”-es szabdlynak 2007. év végéig Magyarorszdg sikeresen megfelelt valamennyi
operativ program és valamennyi strukturdlis alap vonatkozdsdaban.
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Osszességében elmondhaté, hogy az operativ programok végrehajtisa jo iitemben halad.
Ennek eredményeképpen a teljesités tobb mint harmaddval haladta meg az eredeti eldirdanyzatot.

5. A Kozosségi Kezdeményezések INTERREG, EQUAL) eliranyzatai
és azok teljesiilése

Az tgynevezett Kozosségi Kezdeményezések keretében hasznalhatoak fel azon strukturalis
tamogatasok, melyek nem részei az NFT-nek. Magyarorszagon jelenleg két kozosségi kezdemé-
nyezés végrehajtasa van folyamatban, a hatirmenti egyiittmiikodést tamogaté INTERREG illetve
tarsadalmi csoportok k6zotti esélyegyenléség javitasat szolgalo EQUAL.

A hatdrmenti egyiittmiikodést tamogaté INTERREG programok késéi induldsa miatt pénz-
iigyi szempontb6l 2006-ban az Iranyité Hatésag szdmara az ,,n+2” szabaly valamennyi I[ITA program-
ban vald teljesitése volt az elsddleges feladat, mely 2006 végéig teljesiilt. A programok lezarasanak
végso hatarideje 2008. december 31.

6. Vidékfejlesztési programok

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) programjai a kornyezeti allapot megérzését és
javitasat, a termdhelyi adottsagokhoz és a piaci viszonyokhoz jobban igazodé termelési szerke-
zet kialakitasat, a termeldk piaci, pénziigyi pozicidinak javitasat, kedvezdtlen termohelyi adottsagu
tertileteken torténd gazdalkodasanak tamogatasat tlizte ki célul. Ezen f6 céloknak az ugynevezett
prioritasok feleltethet6k meg, melyeken beliil tobb intézkedés foglalja magaban a konkrét tdimoga-
tasi programokat.

Az NVT teljes, harom éves kerete 754,14 milli6 eurd (190 milliard forint) volt. Az
NVT 2006. évi modositasa kapcsan 151,65 millié eurd forras-atcsoportositas tortént az agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedésre, olyan intézkedések terhére, amelyek felvevoképessége a vart-
nal alacsonyabb volt. gy az agrdr-kérnyezetgazddlkoddsra az NVT kereteibél fordithaté sszeg
mintegy 115 milliard forint volt. Ez a teljes NVT forras-keret 60%-dt jelentette.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv egyes intézkedései esetében az 5, illetve 20 éves tamogatasi
periodus kovetkeztében a 2004-2006-ra Magyarorszag részére meghatarozott kotelezettségvallalasi
keretel6iranyzatokhoz viszonyitva tobblet-kotelezettségvallalas keletkezik. Ez a tobblet az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap kotelezettségvallalasi keretét terheli.

A Program keretének 95%-a kifizetésre keriilt.
7. A Schengen Alap

A Schengen Alap tamogatas harom éves idGtartamra (2004-2006) terjedt ki, és folyd aron
168,4 millio eurd (42,5-43 milliard forint) pénziigyi tamogatast jelentett Magyarorszag szamara.
A 2006. év meghatarozo abbodl a szempontjabol, hogy december 31-e volt a rendelkezésre allo for-
rasok terhére torténd szerz6déskotési hataridd. Az Alap lekitottsége 99,8%. A 2007. év azért volt
meghataroz6 a Schengen Alap felhasznalasa tekintetében, mert a teljesitési hataridé szeptember
30-aval, a kifizetési hataridé pedig december 31-ével jart le.

A kiils6 hatarok megerdsitését €s a schengeni kovetelmények teljesitését tamogatod Schengen
Alapbol 2007. évre tervezett dsszeg unids forrasbol 32,7 milliard forint, melyhez mintegy 5,2
milliard forint hazai finanszirozas tarsul.

23



A koltségvetési kapcsolatok altalanos kérdései —— ¢

8. Egyéb unioés taimogatasok eldiranyzatai és azok teljesiilése

Ezen tamogatasok koziil 6sszegiikben a legjelentdsebbek az tigynevezett TEN programok
(kozlekedési, energetikai és tavkozlési haldzatok fejlesztése) és a Norvég Alap tamogatasai, mely
programok eredeti tervezett kiadasa az Osszes egyéb unids kiadds mintegy hdromnegyede volt.
Alapvetden tehat ezen programok megvaldsitdsanak elhuzédasa magyarazza az egyéb eurdpai unios
kiadasok alacsonyabb teljesiilését

A két — egységes szabaly-, illetve intézményrendszerrel rendelkez6 — alapbol kilenc
ugynevezett kiemelt teriilet tamogathatd (pl. kornyezetvédelem, eurdpai Orokség megdrzése,
egészségiigy, oktatas, regionalis fejlesztés és hataron atnyuld egyiittmiikodés, kutatas). Osszegiiket
tekintve az egyéb tamogatasokon beliil kiemelenddk az agrarpiaci tamogatdsokhoz kapcsolodo
kozponti koltségvetési forrasok, melyek az Igydl tejet program és a Méhészeti Nemzeti Program
megvalositdsat, illetve specidlis szovetkezések megalakuldsat segitik elo.

9. Kozvetlen kifizetések

Az Europai Unio altal finanszirozott kézvetlen termeloi tamogatdsok a korabbi éveknek és
a kozosségi jogszabalyoknak megfelelden ugynevezett egységes teriiletalapt rendszerben keriilnek
kifizetésre, amit a gazdik részére a kozosségi forras megérkezését megelézéen a Magyar Allam-
kincstar elélegez meg. Az tgynevezett piaci tamogatdasok korébe tartozd tdmogatasok harom f6
kategoriaba sorolhatoak: belpiaci tdmogatasok, export-timogatasok €s intervencios intézkedések.
Ez utobbi kifizetés tipus nem tekintheti az elobbiekhez hasonlo vissza nem téritendd tamogatds-
nak, ugyanis az ilyen jogcimen hazankba érkez6 kozosségi forrasok jelentds része az intervencios
felvasarlasra felajanlott mezdgazdasagi termékek felvasarlasi arat fedezi, mig a fennmarado rész
az intervencios tevékenység soran felmeriilo koltségekhez nytjt tamogatast. [zarszamadasi torvény
altalanos indoklas 2006, 2007].

A 2007-2013. kozotti uniés pénziigyi kerettervhez kapcsolédo tamogatasok
1. Kohézios Alap projektek

A Kohézios Alapbdl tamogatott projektek az alabbi eredményeket érték el 2007. december
31-ig: A kozlekedési szektorban a Kohézios Alap tamogatasi keret 49,1%-at, a kérnyezetvédelmi
szektorban pedig 34,7%-at fizették ki 2007. végéig. A kifizetett tamogatasoknak az Eurdpai Bizott-
sag felé vald elszamoléasa eredményeképpen 2007-ben 6sszesen 205 millié eurd tdmogatas atuta-
lasara keriilt sor. Ezzel a tamogatasi keret 45%-ara nétt a Briisszel felé leigazolt, €s onnan atutalt
tamogatasi 0sszeg.

2. Strukturalis alapok (Operativ Programok)
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Magyarorszag a 2007-2013-as pénziigyi iddszakra 15 operativ programot (OP) nytjtott be
az Eurépai Bizottsag részére, amely azokat 2007. szeptember 13-ig elfogadta. Az UMFT végre-
hajtasa 2007-ben elindulhatott. A megvalositas elsé évében a tdmogatasi konstrukciok inditasan,
vagyis a palyazati kiirdsok meghirdetésén, a kiemelt projektek Kormany 4ltali elfogadtatasan volt
a hangsuly.
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Bar Magyarorszag a tervezéssel, programozassal ¢és a palydzatok inditasaval el6keld helyet
foglal el az uniods tagorszagok kozott, a kifizetések folyositasa a tervezetthez képest csak késobb
indult meg. A kdltségvetésben megtervezett kiadasi és bevételi eldiranyzatok a folyositasok korabbi
indulasaval szamoltak, ebbdl kovetkezden a teljesitési adatok jelentdsen elmaradtak a tervezettdl.

A Gazdasagfejlesztés Operativ Program célja az innovativ, tudasalapti gazdasag megterem-
tése, a kis- és kozépvallalatok jovedelemtermeld képességének javitasa, és az lizleti infrastruktira
és szolgaltatasok fejlesztése. A Kozlekedés Operativ Program az orszag nemzetkozi elérhetdsé-
gének javitdsat, a térségi elérhetdség javitdsat, a varosi és agglomeracids kozdsségi kozlekedés
fejlesztését, valamint az aruszallitas-logisztika kozlekedési infrastruktirdjanak fejlesztését segiti.
A Kornyezet és Energia Operativ Program célja a kornyezetjavitd fejlesztések és a kdrnyezet-
barat energetikai fejlesztések megalapozasa. A Tarsadalmi Megujulds Operativ Program ¢és a
Tarsadalmi Infrastruktiira Operativ Program célja a tarsadalom megujitasa az ¢életesélyek egyen-
l6tlenségeinek csokkentésével, a kisgyermekkortol kezd6do és az egész oktatason athuzodo tuda-
tosan szervezett folyamat segitségével. E programokat kiegészitik majd a Regionalis Operativ
Programok és az Allamreform Operativ Program, valamint az Elektronikus Kozigazgatas Operativ
Programok intézkedései is. A fizikai és kornyezeti akadalymentesitést valamennyi operativ prog-
ram fejlesztései esetében meg kell valositani. Az Allamreform Operativ Program a jogalkotas
megujitasat, a civil tarsadalom megerésodésének tamogatasat, a kozigazgatas szolgaltatova téte-
1ét, az integralt kistérségi és a regionalis dontési szintek megerdsitését szolgalja. Az Elektronikus
Kozigazgatas Operativ Program szintén az allamreform megvalositasat segiti, az elektronikus
kozigazgatas és az elektronikus kozszolgaltatasok infrastruktirajanak fejlesztésével, dsszehangolt
(agazatkdzi) szolgaltatasrendszerek feltételeinek kialakitasaval, a kdzérdekli adatok nyilvanossagra
hozatalaval, az e-kultura terjesztésével, zold kozbeszerzéssel. A Végrehajtis Operativ Program a
tobbi operativ program végrehajtasat segiti. A Regiondlis Operativ Programok célja az egylittmi-
kodo és versenyképes varoshalozat kialakitasa, a megujulé vidék létrehozasa, az elmaradott térségek
felzarkoztatasa, valamint a Balaton, a Duna ¢és a Tisza vidékének fenntarthato fejlesztése.

A 2007-t0] kezd6dden a bel- és igazsdgiigyi egyiittmitkodés keretében uij tamogatdsi formak
valnak elérhetévé Magyarorszag szamara. A mar korabban is 1étezd Eurdpai Menekiiltiigyi Alap
uj alap keriil felallitasra az EU kiils6 hatarainak megerésitésére is.

3. Vidékfejlesztési programok

A kozosségi agrartamogatdsok finanszirozdsi rendszere 2007-t61 megvaltozik. A korabban
egy alapként kezelt Europai Mezogazdasdgi Orientdcios és Garancia Alap (EMOGA) ezt kdvetden
kettévalik: a korabbi Orientacios Részleg ill. a Garancia Részleg vidékfejlesztési célokra fordithato
része az Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapban (EMVA) egyesiil (igy az Orientacios
Részleg kikertil a strukturalis alapok korébdl), mig a Garancia Részleg fennmaradé része Eurdpai
Mezo6gazdasagi Garancia Alap (EMGA) néven 6nallosul.

Az EMVA-bdl a 2007-2013. kozotti években Magyarorszag szamara rendelkezésre allo
tamogatasok az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program nevet visel§ stratégiai dokumentum
alapjan kertiilnek felhasznalasra. Ezen dokumentum szolgal a korabbi, 2004-2006. kozotti ido-
szakra vonatkozo Nemzeti Vidékfejlesztési Terv illetve Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program
folytatasaul.
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Mindegyik, részben unids tdmogatassal megvaldsuld program, projekt kapcsan hangsulyo-
zandd, hogy a forrasok felhasznaldsa csak a lebonyolitasban, forras-felhasznalasban részt vevo
intézményeken, kedvezményezetteken, az egyes projektek végrehajtasanak iitemezésén mulik. Ez
egyben azt is jelenti, hogy a torvényben meghatarozottnal nagyobb 6sszegli eurdpai unids tAmogatas
felhasznalasanak financialis akadalya nincs. Az eldiranyzottnal nagyobb 6sszegli k6zosségi forras
felhasznalasahoz sziikséges kdzponti koltségvetési tamogatas rugalmas atcsoportositassal, illetve az
eléiranyzatok automatikus tullépésével biztosithato.

Az UMVP keretében a kovetkezd intézkedések tamogathatoak:

L. tengely: A mezdgazdasag, az ¢élelmiszerfeldolgozas €s az erdészeti agazat versenyké-
pességéncek javitasa,

IL. tengely: A kdrnyezet és a vidék allapotanak javitasa,

III. tengely: Az életmindség javitasa, diverzifikacio,

IV. tengely: LEADER,

Technikai segitségnyujtas.

2007. végéig a tervezettnél kisebb dsszeggel, de megindultak a kifizetések is. Az eldirany-
zathoz képesti alacsonyabb teljesités indoka az, hogy mig a beérkezett tamogatasi kérelmek 6sszege
meghaladta az éves eldiranyzatot, addig a tényleges kifizetési kérelmek csak lényegesen kisebb
értéket tettek ki.
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2. A mezégazdasag és élelmiszeripar helye, szerepe a nemzetgazdasagban

Az agrarszféra nemzetgazdasagban betoltott szerepérdl évente jelennek meg kiilonboz6 kiad-
vanyok, részletes elemzések, ezért mi ebben a fejezetben nem szandékoztunk mélyrehatoéan foglal-
kozni a témaval. De fontosnak tartottuk, hogy egy rovid, attekinté képet adjunk az agrargazdasag
elmult 8 évérdl.

A magyar agrargazdasag nemzetgazdasagban és tarsadalomban betdltott szerepének megité-
1ését napjainkban vitak 6vezik. Ennek elsddleges oka, hogy a mezégazdasag GDP-hez vald hozzaja-
rulasi aranya az ezredfordulo utan a 3,7-4,5% ko6zotti savban helyezkedett el, az élelmiszeripar még
fele ekkora ardnyt sem képvisel s igy néhany gazdasagpolitikus gazdasagi ,,ingerkiiszobét” ezen
agazatok mar érintetlenill hagyjak. [Agrarbeszamolo, 2006]

Vannak olyan vélemények is, hogy a mezdgazdasag az orszag eréforrasait és koltségvetését
tulsdgosan megterheli, nemzetgazdasagi sulydnak csokkenése nem elég gyors. A masik allaspont
szerint az agrargazdasag erés motorja lehetne a gazdasagi novekedésnek, de fejlesztése indokolat-
lanul hattérbe szorul, igy termo6foldiink és mas agrareréforrasaink jelentds része is kihasznalatlan.
Megitélésiink szerint az agrargazdasag a nemzetgazdasagi stlyabol fakadoan a gazdasag motorja
nem tud lenni, de sikeres agazatként nagy lehet a jelentdsége, ezért a magyar mezogazdasag ¢és
a magyar vidék érdeke agrarteljesitményiink szinvonaldnak javitasa, és az ezt segitd strukturalis
modositasok, jogszabalyvaltozasok (reformok) végrehajtasa.

A mezdgazdasag szerepének megitélésekor ki kell emelni, hogy a GDP részesedési ardnya
csak az ,,alapanyag” termelést titkrozi. Az agrarfejlédésre ugyanakkor jellemzd, hogy a termelést
megel6z0, illetve azt kovetd fazisok — amelyek folyamatosan fejlédnek és boviilnek —, egyiittesen
jelentds hanyadat adjak a GDP-nek. Az AKI szamitasai szerint hazankban az egyes fazisok egylittes
aranya, az ugynevezett agrobiznisz, eléri a GDP termelés 12-13 %-dt.

A hagyomanyos mezbégazdasag szerepére vonatkozo szamszeri adatokon tal meg kell
emliteni egy — folyamatosan boviilé — #j tipusu tevékenységet, az agrar-kornyezetgazdilkoddst,
amelynek az EU altal szorgalmazott 6koszocialis piacgazdasag kialakitasaban — a vidékfejlesztés
részeként — nagy szerepe van. Az agrar-kornyezetgazdalkodas egyrészt a termelési folyamathoz
kapcsolddva hozzajarul kérnyezetiink megdvasahoz, ugyanakkor noveli a vidéki népesség megtar-
tasanak az esélyét és boviti a munka és megélhetési lehetdségeket.

3. tablazat
Az agrarszektor aranya a nemzetgazdasag egyes ,,szeleteiben”
A mezégazdasag és élelmiszeripar részaranya A Kiilkereskedelmi
Ev a GDP- | afogyasztas-| azexport- |aberuhizis-| afoglalkoz- | forgalom egyenlege
termelésben ban ban ban tatasban
foly6 aron, % milliard Ft

2000 7,5 n.a. 6,9 6,3 10,6 302,2
2001 7,6 29,6 7,5 7,5 10,4 374,8
2002 7,1 27,5 6,8 8,7 10,4 308,9
2003 6,4 27,0 6,5 8,8 9,4 303,1
2004 6,5 26,1 6,0 7,1 8,9 223,0
2005 59 25,1 5,8 7,0 8,6 181,1
2006 5,7 25,1 5,5 6,5 8,5 214,8
2007 5,6% 25,0 6,2 6,0 8,1 342,0

* Elozetes adat.
Forras: KSH, AKI
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Az agrargazdasdg a nemzetgazdasdgon belill majd minden teriileten folyamatosan veszit
sulyabol, leginkabb a fogyasztasbol valo részesedése csokkent (3. tablazat).

A nemzetgazdasag mas agazataihoz viszonyitott alacsony jovedelmezdsége miatt a befekte-
tok szamara tovabbra is kevésbé vonzo az agraragazat. Az elmult néhany évben az agrargazdasag
beruhdzdsai is csokkentek. Az EU-hoz valo csatlakozas el6tt a technikai, technolégiai lemaradasun-
kat mérséklend6 intézkedések, névekvd tamogatasok hatasara 2003-ban az dgazat aranya a nemzet-
gazdasagi beruhazasokbol 8,8%-ot tett ki, 2007-re ez az arany mar csak 6,0%, annak ellenére, hogy
az EU-s tamogatasok beindulasaval a beruhdzasi timogatasok 6sszege 2006-ban folydaron mar elérte
a 2002-2003-as szintet.

A munkaerd-felmérés adatai szerint 2007-ben tovabb csokkent az agrargazdasagban fog-
lalkoztatottak szama, s a nemzetgazdasagon beliili részesedése mar a 8%-ot is alig haladja meg.
Nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy a mezdgazdasagban felhasznalt munkarafor-
ditas donté hanyada (kozel 80%-a) nem fizetett csaladi munkaerd, igy az agazat szerepe a fog-
lalkoztatasban a valosagban jelentdsebb, mint azt a hivatalos foglalkoztatasi statisztika mutatja.
[KSH, Mezégazdasag 2007]

Az ¢lémunka-felhasznalas csokkend tendencidja részben a gazdasagok szamanak csokkené-
sével és az értékesitésre termeldk aranyanak ndvekedésével, részben pedig a koltségtakarékossag-
gal, az éldmunka felhasznalas hatékonysaganak javulasaval fiigg 6ssze.

A termel0 adgazatok koziil az agrardgazat tartdsan pozitiv egyenlegével javitja az orszag kiil-
kereskedelmi mérlegét. De az EU csatlakozds ota Magyarorszdg pozitiv agrar-kiilkereskedelmi
egyenlege tendencidjaban romlott.

A csatlakozassal jelentds mértékben boviilt az agrarkereskedelem a régi és uj tagal-
lamok ko6zo6tt, Magyarorszag azonban nem tudta kihasznalni az egységes piac kinalta lehetOsé-
geket: agrar-kiilkereskedelmiinkben az import erdteljesebben nétt, mint az export (3. tabldzat).
[Udovecz, et al., 2007]

2007-ben az exportban tapasztalhatd javulas, a kedvezétlen idéjaras miatt kialakult alacsony
termésatlagoknak és a magas termel6i araknak, valamint ennek kovetkeztében a vilagpiacon jelent-
kez6 élelmiszer hianynak koszonhetd.

A mezbgazdasag teljes brutto kibocsdtdasanak értéke 2007-ben, dontden a kedvezdtlen id6-
jaras miatt, 6sszehasonlitd aron szamolva 11,6%-kal elmaradt az el6z6 évitdl és ezaltal 3 év utan
1jbol 2000. évi szint ala siillyedt. A ndvényi termékek termelésének volumene 21,3%-kal csokkent
és ezaltal a 2000. évi szintre esett vissza, az allatok és allati termékek viszont 1,9%-kal ndvekedtek,
de ezzel még mindig, immar 7. éve a 2000. évi érték alatt vannak (1. dbra).

Az 4gazat teljes kibocsatasdnak értékébdl a novénytermelés 57%-os, az allattenyésztés
34%-o0s, a mezdgazdasagi szolgaltatdsok és nem elvalaszthatd masodlagos tevékenységek pedig
9%-o0s részaranyt képviseltek. Az allatadllomany szinte folyamatosan fogyott az utdbbi években.
A vagoballatok és az allati termékek termelése 2003-2006 kozott csokkend tendenciaja, 2007-ben
azonban a termelés inkabb novekedett vagy szinten maradt.
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1. abra

A mezdgazdasag teljes brutt6é kibocsatasanak valtozasa
(eltérés a 2000. évitol)

szazalékpont

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

B Novénytermesztés [ Allattenyésztés B Mezégazdasag sszesen

Forras: KSH

Megallapithatd (4. tablazat, 2. abra), hogy a mezdgazdasagban erbteljesebb az alkalmazot-
tak szamanak csokkenése, mint az élelmiszeriparban, mig ez az elébbiben 7 év alatt kozel 39 ezer
ot (29%), addig az utobbiban ,,csak™ 19 ezer {6t (15%) jelent.

2. ébra
Foglalkoztatottsag és a miik6do vallalkozasok szama

150
140
130
120
110
100
90
80
70
60
50
40

vallalkozasok (ezer db)
alkalmazott (ezer 6)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

-@- vallalkozas, mg - foglakoztatott, mg
-O- vallalkozas, élip -+ foglakoztatott, élip

Forras: Sajat szerkesztés
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4. tablazat
A mezégazdasag és az élelmiszeripar fontosabb jellemz6i
Megnevezés 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Miikodé vallalkozasok szama (db)

Mezo6gazdasag

o 2 S N 33 656 33565 33262 32202 31661 30976 30 049
¢és élelmiszeripar egyiitt

Ebbol: Mezbgazdasag 26775 26 531 26 154 25246 24 784 24 274 23519

Elelmiszeripar 6881 7034 7 108 6956 6877 6702 6530
Valtozas (2000=100%) 100,0 99,7 98,8 95,7 94,1 92,0 89,3
Alkalmazott (ezer f6)
Mezbgazdasag

o . . 258,4 2441 240,7 2333 217,1 211,6 200,9
¢s ¢élelmiszeripar egyiitt

Ebbél: Mezdgazdasdg 132,7 121,3 1124 107,6 101,2 98,2 93,9
Elelmiszeripar 125,7 1228 1283 1257 115,9 113,4 107,0
Valtozas (2000=100%) 100,0 94,5 93,2 90,3 84,0 81,9 77,7
?éfsllzﬁzzéi‘;k dtlagos 7,7 73 72 72 6.9 6.8 6.7
Ebbol: Mezégazdasag 5,0 4,6 4,3 4,3 4,1 4,0 4,0
Elelmiszeripar 18,3 17,5 18,1 18,1 16,9 16,9 16,4

Eléallitott GDP (milli6 Ft)

Mezbgazdasag

o s S .. 1009776 1165844 | 1213549 (1214669 |1340978| 1300573 |1 364 164
¢és élelmiszeripar egyiitt

Ebbol: Mezégazdasag 620508 688271 688113 697307 846164 818100 853911

Elelmiszeripar 389268 477573 525436 517362 494814 482473 510253
1 vallalkozasra jutd6 GDP 30,0 34,7 36,5 37,7 42.4 42,0 45.4
Ebbol: Mezbgazdasag 23,2 25,9 26,3 27,6 34,1 33,7 36,3
Elelmiszeripar 56,6 67,9 73,9 74,4 72,0 72,0 78,1
Forras: KSH

Mindkét dgazatban jelentds mértékben, a mezogazdasagban 57,8 %-kal, az élelmiszeripar-
ban 38,2%-kal, egyiittesen 51,1%-kal nott az egy villalkozdsra juté6 GDP termelés (3. dbra).

A mezbégazdasag a gazdalkodasi formak tekintetében a legszinesebb agazatnak tekinthet6 a
nemzetgazdasag egészében. A vallalkozasok valamennyi formaja megtalalhatd, ezen beliil sajatos-
sagként emlithetd a szovetkezetek nagy szdma ¢és a nem jogi személyiségili vallalkozasok atlagnal
nagyobb sulya. De ennél is fontosabb, hogy 2007-ben kdzel 626 ezer egyéni gazdasdg vesz részt
a termelésben. S bdr szamuk csokkent az elmult években, a magyar hdztartisoknak még min-
dig mintegy egyharmada érintett a mezogazdasag iigyében. Tarsadalmi sulydt ez hatirozza meg
igazdn.
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3. abra

Egy vallalkozasra juté GDP

millié forint

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
- ¢lelmiszeripar -} agrargazdasag 0sszesen -@- mezdgazdasag

Forras: Sajat szerkesztés

Megallapithatjuk (4. dbra), hogy mig az I ha-ra juté tamogatds 6sszege kozel hdaromszoro-
sdara nott, addig az I ha-ra juto GDP csak mintegy 50%-kal emelkedett. Az 1 ha-ra jutd agrar-GDP és
agrartamogatas értéknovekedése kozotti kiilonbség nem valtozik, kézel azonos 60 000 - 62 000 Ft,
2007-ben az agrar GDP novekedése kismértékben meghaladja a tamogatasokét.

4. abra
1 ha termdteriiletre jut6 GDP, agrartamogatas

ezer forint

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

-+ 1 ha terméteriiletre jutd GDP - 1 ha termdteriiletre jutd tdmogatas

Forras: Sajat szerkesztés

Az Unio6 régi és a kozelmultban csatlakozott orszag-csoportjainak atlagdhoz mérten a
mezdgazdasagi célu foldhasznalat hazdnkban kimagaslo (az orszag teljes foldteriiletének 62%-a
mezdgazdasagi teriilet, mig az EU atlag 45%). A munkaerdsiirliség azonban az unids atlagok alatt

marad. A teriileti- és munkatermelékenység az EU-15 dtlagos értékeinek csupdn 35-45%-at éri el
hazdankban.
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A mezOgazdasag ¢s ¢lelmiszeripar helye, szerepe a nemzetgazdasagban ==

A tulajdonvaltas minden eddiginél elaprozottabb tulajdonszerkezetet hozott 1étre. Réada-
sul az utdbbi években a tulajdon ,0sztéddsa” figyelhetd meg. A birtoktestek szdma elsdsorban
az oroklés okdn 2000-2005 kozott 5 szdzalékponttal (évente 25 000 1) tulajdon) gyarapodott.
[Agrargazdasag az Unidban, 2005]

Az egyéni gazdasagok fdldhas?nélatéban kialakult birtokméret a tobbségnél elmarad az
¢letképesség kovetelményétdl. A GSZO 2007-es felmérése alapjan az egyéni gazdalkodok harom-
negyede 1 ha alatti, mig a gazdasagi szervezetek csaknem negyede 300 ha feletti termdteriileten
gazdalkodik.

5. tablazat
Az orszag foldteriiletének miivelési ag szerinti hasznalata
ezer hektar

Miivelési ag 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Szantéteriilet 4499,8| 4516,1| 45155 4515,5| 4510,3| 4513,1| 4509,6| 4506,1
Konyhakert 101,6 97,7 98,5 96,0 96,8 95,9 96,0 96,1
Gylimolcsos 95,4 97,5 97,4 98,3 102,6 102,8 102,8 101,9
Sz616 105,9 92,9 92,8 93,3 94,5 86,0 86,0 86,0
Gyep 1051,2( 1061,2] 1063,1| 1061,6] 1059,6] 1056,9( 1014,5| 1016,9

Mezégazdasagi teriilet | 5853,9| 58654 5867,3| 5864,7| 5863,8| 5854,8| 5808,9| 5807,1

Erdétervezett 1908 1921 1937 1955 1968 1981 1983 1998
Nadas 60,0 60,3 60,5 60,5 61,5 62,0 61,1 57,1
Halasto 32,0 32,3 33,0 334 33,6 33,8 34,2 34,4
Terméteriilet 7853,4| 7879,2| 7897,7 7913,8| 7926,5| 7931,5| 7887,5| 7897,

Miivelés alol kivett

. 1449,6| 14242 14057 1389,6| 1376,9| 1371,9( 1415,9| 14063
teriilet

Osszesen 9303,0( 93034 93034 9303,4( 93034 93034 9303,4| 93034
Forras: KSH

Az eddig bemutatottak alapjan elmondhatjuk, hogy jelentds valtozasok mentek végbe az
agrartamogatasok jogszabalyi rendszerében, minek kovetkeztében egyes dgazatok (ndvénytermesz-
tés, ezen beliil is a gabona) timogatottsaga erételjesen megemelkedetett, mig masok (allattenyésztés,
élelmiszeripar) timogatasa jelentésen csdkkent. Osszességében mégis inkabb pozitivnak mondhaté
a valtozas, ennek ellenére az agrargazdasag nemzetgazdasag egészében betdltott szerepe folyamatos
szlikiil. (Ez utobbirol részletesen az évente megjelend agrarbeszamolokban olvashatunk, ezért tanul-
manyunkban erre nem tériink ki bévebben).

A kovetkezo fejezetekben megkiséreljiik nyomon kdvetni az adézasban bekovetkezett valto-
zasokat, valamint ezek hatasait az agrargazdasag koltségvetési kapcsolataiban.

(Megjegyezziik, hogy érdemes volna foglalkozni a tdmogatasok jogcimeiben bekovetkezo
valtozasok mezdgazdasagi termelésre, a mezOgazdasdg szerkezetére, hatékonysagara gyakorolt
hatasaival, azonban jelen tanulmanyaban erre hely és id6 hidnyaban nem tériink ki.)

32



== A mezdgazdasag ¢és az ¢lelmiszeripar koltségvetési kapcsolatai

3. A mezégazdasag és az élelmiszeripar koltségvetési kapcsolatai

3.1. Az allamhaztartas bevételei

3.1.1. Az APEH altal kezelt ado6- és addjellegii bevételek

Vizsgalddasaink soran mind a kiadasok, mind a bevételek esetében a ténylegesen befolyt ill.
kifizetett, a zarszdmadasban is megjelend tételeket vettiik szamitasba. Ehhez az APEH-t6] minden,
6 tevékenységi korként a mezdgazdasagot, vadaszatot, erdégazdalkodast, halaszatot és élelmiszer-
ipart megjelold, illetve mezdgazdasagi kistermeldként nyilvantartott gazdalkodo, vallalkozas kolt-
ségvetési befizetésének adatait kértitkk meg (6. tabldzat).

6. tablazat
Agrarszféra befizetései
millio Ft
Befizetések jogcimei 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tarsasagi ado 16912 22533 26779 24221 19565 17024 17790 19 833
SZIJA 53183 60335 66082| 57481 56503 55712| 58 000| 62264
AFA -19403 | -30 168 -46 636 -36 724 1780| 20584 49950( 50723
EVA - - - 141 294 370 567 629
Rehab. hozzajarulas,
munkaadoi-, szakképzési-, 8 088 9073 10293 10550 12326] 13434| 13328| 13714
innovaciosjarulék
Jarulék (eii, nyugdij) 82190 997291106 735|109 152|111 019|117 167|118212|130713
Munkavallaléi jarulék 3184 3568 4032 2901 2765 2 889 3251 4435
Késedelmi potlék, birsag 1317 1411 2002 1576 1238 549 1510 1 801
Kémyezetvédelmi, komyezet-| 5 o9 | 11 151| 14768| 11667| 11375] 11065 7437| 8505
terhelési és egyéb dijak
Adonemek osszesen 157 659 1177 632|184 056 | 180 964 1216 866 | 238 794 1270 047 | 292 617
Forras: APEH

Ahhoz, hogy a bekovetkezett valtozasokat megfelelden tudjuk értelmezni sziikséges az egyes
adonemek valtozasainak rovid attekintése (7. tdabldzat).

Az adofizetési szabdlyok, valamint a taimogatdsi rendszer modositdsai szembeszokd vilto-
zdsokat idéztek elé az AFA, az SZJA valamint a Tarsasdgi Adé befizetések isszegében. Kiilonosen
igaz ez az AFA befizetések esetében, ahol 2003-r61 2004-re 38,5 milliard Ft emelkedés tapasztal-
hato. Ennek oka mezégazdasagi és élelmiszeripari termékek AFA-janak magasabb AFA-kulcsa ala
keriilése. 2004-r81 2006-ra, 2 év alatt az AFA befizetés értéke 23-szorosara nott. Osszességében a
vizsgalt 8 év alatt csaknem megduplazddtak az agrargazdasag befizetései.
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Lényegesebb adovaltozasok 2000-2007 kozott

7. tablazat

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AFA
Alanyi adomentesség (eFt) | 2000 2000 2000 2000 4000 4000 4000 4000
g;g}yjﬁféﬁiﬁz‘ﬂgspzé" 4000 | 4000 4000 | 4000 - - - -
Mg.-i kistermel6 (eFt) - - - 6000 6000 6000 6000 6000
Adomérték (%) 0,12,25]0,12,25 | 0,12,25 | 0,12,25 | 5,15,25 25§ /12%’, 515,20 | 5,20
SZJA?
Mezdgazdasdgi kistermeld (max. drbevétel, eFt)*:
Ostermeld 4000 4000 4000 6000 6000 7000 7000 7000
Csaladi gazdalkodo - - 6000 6000 6000 - - -
Ostermels adomentes 250 250 250 400 600 600 600 600
Egyszertisitett bevallas® 250-1000 | 250-2000 | 250-2000 | 400-3000 | 600-3000 | 600-4000 | 600-4000 | 600-4000
Kistermelsi koltségdtaldny® | )7 | 4056 Max | 40, 40% 40% 40% 40% 40%
SZJA hatarok (eFt)
20% 0-400 0-480 0-600 0-650 - - - -
30% 400-1000 | 480-1050 | 600-1200 | 650-1350 - - - -
40% 1000- 1050- 1200- 1350- - - - -
18% - - - - 0-800 | 0-1500 | 0-1550 | 0-1700
26% - - - - 800-1500 - - -
38% - - - - 1500- 1500- - -
36%+4%* — - - — - — 1550- 1700
Tarsasagi adé
Meértéke (%) 18 18 18 18 16 16 16+41 16+4
EVA
Bevétel max. (cFt) 15000 | 25000 | 25000 | 25000 | 25000
Ad6 mértéke (%) 15 15 15 15/25! 25
Jarulékok®
Jarulék maximum (eFt) 1014,8 | 21973 | 23688 | 39055 | 5292,5 | 6000,6 | 63254 | 6748.8
TEHO (Ft) 3900 | 4200 4500 3450 3450 3149550(;/ 1950
Fizetendd TB jarulék (%)
Munkavallal6 altal fizetett 11 11 11 11,5 12,5 12,5 14,5 15,5
Munkaltaté altal fizetett 33 31 29 29 29 29 29 29
i energiaado,
Uj adonemek kém(i/;terh. elvart ado’
ij

! évkozi valtozas.

2 Az SzJ A torvény egyértelmiivé tette, hogy a kozvetlen tertiletalapt tamogatas és annak nemzeti timogatasbol torténd kiegé-
szitése nem tekinthet6 koltségek fedezetére, vagy fejlesztési célra folyositott tamogatasnak. A 2005-ben folyositott egységes
teriiletalapti tamogatast ezért a maganszemély bevételként veheti figyelembe, amely utan jovedelemadot fizet.
3 Az 6stermel6i adokedvezményt az Eurdpai Unid a gazdalkodoknak nyujtott miikddési tamogatasnak mindsitette, amely
csak a mez6gazdasagi ,,de minimis” rendeletekkel 6sszhangban nyujthato. Ezért a 2007. évrdl benyujtott bevallasban mar
,.de minimis” tamogatasnak mindsiil, és csak regisztracios szammal érvényesitheto.
4 Tételes koltségelszamolast alkalmazo mez6gazdasagi kistermelé a megjelolt értékhatarok kozott, adobevallas benyujtasa
helyett, egyszerisitett bevallasi nyilatkozat alairasaval is eleget tehet adozasi kotelezettségének feltéve, hogy rendelkezik
legalabb a bevétel 20 szazalékat kitevd szamlaval.
3 A tételes koltségelszamolast alkalmazo mez6gazdasagi kistermel6 az e tevékenységébdl szarmazo bevételébol 40 szazalékot
kistermeldi koltségatalany cimén igazolas nélkiil szamolhat el, az igazolt koltségein feliil.
® A mezégazdasagi 6stermeld 2007-t61 visszakeriilt a biztositotti korbe.

7 Az ado alapja a bevétel 2%-a, mértéke 16%, 5 mFt adoalap alatt pedig 10%.

Forras: Sajat gytjtés
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A csatlakozés évében jelentds valtozasok kovetkeztek be addrendszeriinkben. A kdzponti
koltségvetés bevételeinek csokkenése iranyaba hatd tényezok: a tdrsasagi ado csokkentése, az SZJA
mértékének csokkentése, az AFA alanyi adomentesség értékhatéranak novelése, az EVA bevételi
maximumanak novelése. A bevételek novekedésére haté tényezok: AFA kulcsok emelkedése, és
a tamogatasokbol fedezett kiadasok utani AFA-visszaigénylés megsziinése (az AFA trv. e két val-
tozasa egyiitt 38,5 millidrd Ft-os AFA befizetés emelkedést okozott, tobbet, mint az egész 2004.
¢évi ado ¢és jarulékbefizetés emelkedés, mely ,,csak” 35,9 milliard Ft volt), jarulékmaximum felsd
hataranak 35%-os emelése, valamint a munkavallalok altal fizetendé TB-jarulékok emelése, 01j adok
bevezetése.

Megvizsgaltuk a jelentésebb adonemek részesedését a teljes befizetésbol, melynek eredmé-
nyét a 8. tablazatban foglaltuk dssze:

8. tablazat
Legjelentésebb befizetések aranya a teljes ado- és addjellegii befizetésekbol
szazalék
Befizetések jogcimei 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Jarulékok (munkaadoi és — 52,1 | 561 | 580 | 603 | s12 | 491 | 438 | 447
vallaloi egyiitt)
SZJA 33,7 34,0 35,9 31,8 26,1 233 21,5 21,3
AFA -12,3 -17,0 =253 -20,3 0,8 8,6 18,5 17,3
Tarsasagi Ado 10,7 12,7 14,5 13,4 9,0 7,1 6,6 6,8
A 4 adénem egyiitt 84,2 85,8 83,1 85,2 87,1 88,1 90,4 90,1
Forrés: APEH adatok alapjan sajat szamités
S. abra

A négy legjelentésebb jogcim részesedése a befizetésekbdl

szazalék

Agrargazdasag
Nemzetgazdasag
Agrargazdasag
Nemzetgazdasag
Agrargazdasag
Nemzetgazdasag
Agrargazdasag
Nemzetgazdasag
Agrargazdasag
Nemzetgazdasag
Agrargazdasag
Nemzetgazdasag
Agrargazdasag
Nemzetgazdasag
Agrargazdasag
emzetgazdasag

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
B Jirulék (eii, nyugdij) [ 1SZJA [ AFA W Tarsasagi ado

Forras: APEH adatok alapjan, sajat szerkesztés

35



AKI

A mezOgazdasag ¢és az ¢élelmiszeripar koltségvetési kapcsolatai ==

Az agrar- és a nemzetgazdasag jelentdsebb befizetési jogcimeinek aranyat egymashoz viszo-
nyitva (5. abra) megéllapithatjuk, hogy az egyes addnemek részesedései az évek sordn hogyan val-
toztak meg. Az altalunk kiemelt négy befizetési jogcim az dsszes befizetés 85-90%-at teszi ki és bar
folyamatosan csdkkend mértékben, de még mindig kozel a felét a jarulékbefizetések adjak (munka-
adodi és munkavallaloi egytitt).

2004 elott az egyes adonemek befizetésekbdl vald részesedése az agrargazdasagban erdsen
eltért a nemzetgazdasagi aranyoktol, kiilonosen igaz ez a jarulékbefizetésekre. Ennek oka, hogy
ebben az idészakban az agrargazdasag AFA-visszaigénylé pozicioban volt és ez torzitotta az ardnyo-
kat. 2004-t6] az agrarszféra is AFA-befizetdvé valt, ezzel konszolidalodott a helyzet és 2006-2007-
ben mar az agrarbefizetések is a nemzetgazdasagéhoz hasonld szerkezetet mutatnak, bar a jarulék
befizetések még igy is jelentésebbek, mintegy 10%-ponttal magasabb, aranyt képviselnek.

Megfigyelhetjiik tovabba azt is, hogy a 2 utolsé vizsgalt évben az aranyokban nem volt sza-
mottevé valtozas. Azonban, ha a nemzetgazdasagi trendeket is figyelembe vessziik varhaté még
némi elmozdulas. Nemzetgazdasagi szinten a teljes adobevétel tobb, mint egyharmada a fogyasztas-
hoz kapcsolt adokbol szarmazik, mig az agrargazdasagban ez az arany jelenleg 20% koriil mozog.

6. dbra
Az élelmiszeripar részesedése az agrarszféra legjelentésebb adénemeinek befizetéseibol

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

szazalék

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

B EVA [ Tarsasagi ado [ AFA B SZJA —— Adoénemek dsszesen
Forras: APEH adatok alapjan sajat szerkesztés

A 6. dbra alapjan megallapithatjuk, hogy a befizetések atlag 60%-at az élelmiszeripar adja,
mely az agrar-GDP 45%-4t allitja eld, ezek alapjan elmondhatjuk, hogy a mezdgazdasag alatta tel-
jesit a téle elvarhatonak.

A bevételek valtozasa nagyjabol azonos titemii mind a nemzetgazdasag egészében, mind az
agrargazdasagban, bar van némi ingadozas az egyes évek kozott. Nem tapasztalhato jelentds eltérés
a mezOgazdasag ¢és az élelmiszeripar befizetési novekedései kozott sem.

Az agrargazdasag Osszes, APEH altal kezelt ado- és adojellegii befizetésének a nemzetgaz-
dasagi befizetésekhez viszonyitott aranyat vizsgalva megallapithatjuk, hogy az, a vizsgalt id6szak
alatt, egy szlik savban, — 3-4% ko6zott — mozgott, a bevételeknek atlagosan 3,6%-at adtak. Ez az
arany alatta marad a GDP-bél valo részesedése alapjan elvarhatd 5-6%-t6l (9. tablazat).
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9. tablazat
Az APEH ailtal kezelt ado6- és addjellegii bevételek alakulasa
Megnevezés 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bevételek (milliard Ft)
Agrargazdasagbol 157,7 | 177,6 | 184,1 181,0 | 216,9 | 238,8 [ 270,0 | 292,6
ebbdl:

mezogazdasag befizetése 67,0 80,6 81,4 65,9 79,5 88,9 102,7 1284
élelmiszeripar befizetése 90.7 97,0 102,7 1151 1374 1499 167,3 164,2
Nemzetgazdasaghol 4165,2 | 4735,8 | 5244,5 [5917,0 | 6227,7 | 6 631,9 | 7163,8 | 8 654,0

Agrargazdasag a

nemzetgazdasag %-aban 3.8 3.8 3.6 3.1 3,5 3.6 3.8 34

1 6 alkalmazottra juto ado- és adojellegii befizetés (ezer Ft)

Agrargazdasag 610,1 | 727,7 | 7647 | 7757 | 998,9 | 1128,5 |1344,2 |1513,0
ebbél:

mezégazdasig 5047 | 6642 | 7236 | 61,9 | 7850 | 9050 |1093.8 |14284
élelmiszeripar 7214 | 7904 | 8006 | 9158 | 11857 |13221 |15639 |15865
Nemzetgazdassg 1532,4 | 1740,6 | 19238 [2149,5 | 2232,5 | 2380,0 | 2568,0 |3135,5

Agrargazdasag szintje
a nemzetgazdasag atlaga- 39,8 41,8 39,7 36,1 447 47,4 52,3 48,3
hoz viszonyitva (%)

Forras: APEH adatok alapjan sajat szamitasok

Amennyiben 1 fére vetitve vizsgaljuk a valtozasokat (7. abra) megallapithatjuk, hogy az
agrargazdasag 2004-t6l a nemzetgazdasagi datlagot meghaladdan novelte befizetéseit. Meg kell
azonban jegyezniink, hogy az agrargazdasdg ezzel a mégoly erdteljes novekedéssel egyiitt sem éri
el a nemzetgazdasdgi adobefizetések felét (48,3%).

Az 1 fore vetitett adatok alapjan jelentds eltéréseket figyelhetiink meg a mezégazdasag és az
¢lelmiszeripar befizetései kozott is. Mig az ¢élelmiszeripar — 8 év alatt —, a nemzetgazdasag egészé-
hez hasonlé mdédon, mind dsszességében, mind 1 fore vetitve kdzel kétszeres novekedést produkalt,
addig a mezégazdasagban az 1 fére vetitett emelkedés majd haromszoros volt. Ennek eredménye-
ként, az agrargazdasag befizetéseinek mértéke 8 év alatt 9,5%-pontot tudott emelkedni, de még igy
sem ¢éri el a nemzetgazdasagi atlag felét (9. tablazat).

A 2003-ban a mezdgazdasdag befizetéseiben tapasztalhaté nagymértékii visszaesés
(81,4 milliard Ft-rol 65,9 milliard Ft-ra) a kedvezotlen iddjarasbol eredd veszteségeknek tudhatod
be, mig a 2006-r6l 2007-re bekdvetkezé 26 milliard Ft-os emelkedés mogott nagyrészt a jarulék-
fizetési szabalyok, valamint az AFA-kulcsok véltozasa all. Az elébbi 6 milliard Ft-tal, az utobbi
13 milliard Ft-tal jarult hozza a névekedéshez.
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Befizetések valtozasa egy fore vetitve (2000=100%)

300
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N
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90
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Il Nemzetgazdasag [ Elelmiszeripar
[ IMezbgazdasag Il Agrargazdasag

Forras: Sajat szerkesztés

Az élelmiszeripar befizetései ezzel szemben 2007-ben csokkentek, melynek hatterében az
AFA befizetések jelentds, tobb, mint 12 milliard Ft-os csokkenése all, melyet csak részben kompen-
zalt a jarulékbefizetések 6 milliard Ft-os emelkedése.

8. abra
Befizetések és a GDP alakulasa (milliard Ft)
170 1100
150 950
~ 130 800
8] =9
é) 110 650 8
890 500
70 350
50 T T T T T T T 200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—& Elelmiszeripar befizetése -@- Elelmiszeripar GDP
-+ Mezégazdasag befizetése <>~ Mezdgazdasag GDP

Forras: Sajat szerkesztés
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Tarsasdgi ado befizetések

2003-ban jelentds kiugras tapasztalhato (9. dbra), az élelmiszeriparban pozitiv, mig a mez6-
gazdasagban negativ iranyba. Ennek részbeni okai:

Mez6gazdasag, €lelmiszeripar

Az Eurdpai Uni6 tagallamaiba irdnyuld kiviteliink értéke 24%-kal nétt az el6zd évihez
képest. Az EU a teljes magyar agrarexportbol 51%-kal részesedett.

A teljes kivitel volumene nem valtozott 1ényegesen, az egységérték-index alapjan a
dollarban elszamolt exportarak atlagosan 19%-kal néttek.

Brutté bérek jelentés emelkedése és az ebbdl adodd emelkedd fogyasztas.

Az addszabalyok prognosztizalttol eltérd bevételi hatasai (példaul az egyszerisitett val-
lalkozdi adora attéré vallalkozasok részérdl elmarado adofizetés tervezettet meghaladd
Osszege, a bevételek atcsoportositasa az alacsonyabb adodkulccsal érintett 2004. évre, a
fejlesztési tartalék fokozottabb érvényesitése).

Aszaly.

9. dbra
Tarsasagi adé befizetések (milliard Ft)

- 715
— 650
—- 585
—- 520
— 455
—- 390
— 325
—- 260
- 195
—- 130
~ 65

Nemzetgazdasag
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-B- Mezdgazdasig  -O- Elelmiszeripar  —4- Nemzetgazdasag

Forras: Sajat szerkesztés

2004-ben a két agazat Gijra egymassal ellentétesen reagalt a csatlakozassal bekovetkezett val-
tozasokra. Mig az ¢élelmiszeripar befizetései meredeken csokkentek (€s ez a csdkkenés a mai napig
sem allt meg), addig a mezdgazdasag befizetései emelkedni kezdtek. A lehetséges okok, a teljesség
igénye nélkiil:

A tarsasagi ado kulcsa 2%-ponttal csokkent (7. tabldazaz).

Az agrar- és élelmiszeripari termékek 2004. évi kivitelének értéke alig emelkedett
(6,4%-kal), ellenben a behozatal értéke 25%-kal nétt.

A nemzetgazdasagi export boviilésével az agrarexport ndvekedése 2004-ben sem tudott
1épést tartani, igy az ¢lelmiszer, ital, dohany arufécsoport termékeinek az 6sszes kivitelen
beliili aranya 6,5%-r6l 6,0%-ra esett vissza. A behozatal viszont az atlagnal jobban nétt,
ezért az agrartermékek a behozatali forgalombol a 2003. évi 3,1%-kal szemben 3,5%-kal
részesedtek.

Helyi ipar(izési ado utani adoalap-kedvezmény bevezetése.
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A tarsas vallalkozasoknak 2006. szeptember 1-jét6l 4%-os mértéki kiilonadot kell fizetniiik
a korrigalt adozas el6tti eredmény utan.

Altaldnos forgalmi adoé befizetések

Ebben a részben kifejezetten az agrarszféra altal megtermelt hozzaadott érték utani AFA
befizetésekkel foglalkozunk (az élelmiszerkereskedelmet nem vizsgaljuk). A grafikonon szerepld
értékek a befizetések és visszaigénylések egyenlegét tartalmazzak. Minthogy az eléallitott mezo-
gazdasagi és élelmiszeripari termékek nagyon sokaig (2006) kedvezébb addkulcs alé tartoztak, mint
az eldallitasukhoz igénybe vett termékek, szolgaltatasok, igy jol nyomon kdvethetd, hogy évente
mekkora 0sszeggel tamogatta az allam az élelmiszerfogyasztast (10. tablazat). Az els6 jelentdsebb
AFA kulcs valtozas 2004-ben kovetkezett be, ez jol kivehetd, mind az abran (10. dbra), mind a
tablazatban (10. tdabldzat).

10. tablazat
AFA bevallasok adatai az agrarszféraban

millio Ft
AFA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Befizetés 67 231 69 496 74 219 74 537 93 496 116 892 123 361 147 824
Kiutalas 86 634 99 665 120 855 111 261 91716 96 308 73 410 97 101
Egyenleg -19 403 -30 168 -46 636 -36 724 1780 20 584 49 950 50 723
Forras: APEH
10. abra
AFA befizetések (milliard Ft)
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Forras: Sajat szerkesztés

A 2000-2003-ig terjedd idészakban a mezégazdasagi termékek és élelmiszerek AFA-ja az
alacsonyabb kulcs ala tartozott.
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A 2003. évben a szeszes italok és a dohdnyaruk sulydban mérsékelt titemii novekedés
volt megfigyelhetd, ami jorészt az arszinvonal hatasanak tulajdonithat6. A fogyasztasi szerkezet-
ben jelentésen csokkent az élelmiszerek sulya. Az AFA szabalyozasban bekovetkezett valtozasok
— a levondsi jogok részleges, illetve teljes korlatozasa, valamint a kulcsok kozotti atsorolasok —
fokozottan érvényestiltek.

Kiemelend6 hogy az adonemet érintéen a 2004. év soran a szokasostol eltérd folyamatok
zajlottak le. A kulcsvaltozasok és atsorolasok, valamint a timogatasokra esé AFA visszaigényelhet6-
ségének megsziinése (aranyositas) bevételndveld hatasa a grafikonon (10. abra) jol megfigyelheto.

2006-ban afa kulcs valtozasok koziil a fogyasztas mintegy 55%-at érintd normal kulcs
5%-pontos csokkenése egész évben éreztette a hatasat. Ezzel szemben csak az utolsé negyedévi afa
bevételeket novelte a fogyasztas mintegy harmadat érinté 15%-os kedvezményes afa kulcs 20%-ra
emelése.

2007. évben a gazdasagi ndvekedés motorja az export emelkedése volt. A restriktiv
jovedelem- és adopolitikaval parhuzamosan 4,8%-kal mérséklddtek a realkeresetek, 3%-kal
csokkent a kiskereskedelmi forgalom és 2,1%-kal visszaesett a haztartasok végso fogyasztasa. Ezen
— a brutto6 afa bevételek szempontjabdl — kedvezétlen volumenhatasokat ellenstilyozta az éves atlag-
ban 8%-o0s arszinvonal emelkedés. A kedvezétlen iddjaras valamint az élénk globalis kereslet miatt
az élelmiszerarak 11,5%-kal emelkedtek.

Személyi jovedelem ado befizetések

2000-2002 kozott a bruttd bérek két szamjegyli ndvekedést produkaltak évrél évre. A mezo-
gazdasagban kiilondsen latvanyos volt az emelkedés: 2001-ben az el6z6 évhez képest 22%-kal n6t-
tek a bérek, mig 2002-ben 17%-kal. Az élelmiszeriparban ennél szerényebb volt a névekedés, nem
érte el a nemzetgazdasagi atlagot. Az emelkedésben nem kis szerepet jatszott a minimalbér beveze-
tése és évenkénti jelentds emelkedése. A megemelkedett bérek értelemszertien megemelték az SzJA
befizetéseket is (11. tablazat).

11. tablazat
Minimalbér dsszege

forint
Ev 2001 2001 2002-2003 2004 2005 2006 2007
Minimalbér dsszege 25500 | 40 000 50 000 53 000 57 000 62 500 65 500

Forras: Eves koltségvetési torvények

2003, mint mar kordbban utaltunk ra, a mezégazdasag szempontjabol igen rossz év volt.
Nagy volt az aszaly, emiatt alacsonyak voltak a hozamok, jelentds volt a bevétel elmaradas. Ennek
hatasa jol kivehet6 az abran (11. dbra).

A személyi jovedelemaddbol szarmazd, allamhaztartasi szinti adobevétel 2006-ban tapasz-
talt kozel 10%-os ndvekedése meghaladta a folyoaras bruttd hazai termék 7,7%-os emelkedését, igy
a személyi jovedelemadd-bevétel/GDP hanyados 2005 és 2006 kozott 6,5%-161 6,7%-ra nétt, amely
az elvonas novekedését jelenti. A terhelés novekedését igazolja az is, hogy az 6sszevont addalapra
vetitett atlagos adoterhelés 2005. évi 18,9%-16l1 és 2006. évre 19,5%-ra, 0,6 szazalékponttal nott.
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11. abra
Személyi jovedelem ado befizetések (milliard Ft)
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Forras: Sajat szerkesztés

Az addbevétel évek kozotti novekedése meghaladta a 2007. évi inflacié 8%-o0s mértékét,
vagyis realértéken az allamhaztartas személyi jovedelemadobol szarmazo bevétele novekedett.
Az allamhaztartasi szintii adobevétel 13,9%-o0s emelkedése meghaladta a folydaras bruttd hazai
termék 6,8%-0s tobbletét, igy a személyi jovedelemado-bevétel/GDP hanyados 2006 és 2007 kozott
6,6%-10l 7,1%-ra nétt, amely az elvonas ndvekedését jelenti. A terhelés novekedését igazolja az is,
hogy az dsszevont addalapra vetitett atlagos adoterhelés 2006 ¢és 2007 kdzott 18,9%-rol 19%-ra,
azaz 0,1 szazalékponttal nott.

Tarsadalombiztositasi befizetések

12. abra
Tarsadalombiztositasi befizetések (milliard Ft)
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Forras: Sajat szerkesztés
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13. tablazat

Eves felsé hatarok

forint
A jarulékfizetés Tételes egészségiigyi hozzajarulas

2008 7 137 000

2007 6 748 850 2005. XI.1-t61 1950
2006 6 325450

2005 6 000 600 2005. X.31-ig 3450
2004 5307 000 2004 3450
2003 3905 500 2003 3450
2002 2368 850 2002 4500
2001 2197 300 2001 4200
2000 2020 320 2000 3900

Forras: APEH

Az egyes agazatok, valamint a nemzetgazdasag egésze tarsadalombiztositas befizetései
kozott 1ényeges eltéréseket nem tapasztalhatunk. Ellentétben a korabban bemutatott adofajtak-
kal ezen adénemnél folyamatos az emelkedés. A 2001-2002-es év megugrd bérei itt is érezte-
tik hatasukat, de a 2003-ban tapasztalhato jelentds visszaesésnek a jarulékokra nincs hatdsa
(12-13. tablazat, 12. dbra).

Az Egészségbiztositdasi Alap bevételeinek alakuldsa

2001. évben a 3%-os egyéni egészségbiztositasi jaruléknal 2001-t6] megsziint a felsd hatar,
igy ezt valamennyi biztositasi jogviszonybdl szarmazo jovedelem utan meg kell fizetni.

A jarulékmértékekben, szabalyokban 2006. szeptember 1-jével az alabbi jelentdsebb valto-
zasok torténtek:

* a 11%-os munkaltatoi egészségbiztositasi jarulék 7%-os természetbeni és 4%-o0s pénzbeli
egészségbiztositasi jarulékra oszlott meg,

+ a biztositotti egészségbiztositasi jarulék 2%-ponttal 6%-ra emelkedett. A kockazatmeg-
osztas alapjan 4% természetbeni, 2% a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék,

» szélesesedett a jarulékalap, mivel a 4%-o0s egyéni természetbeni egészségbiztositasi jaru-
lékot valamennyi biztositasi jogviszony utan meg kell fizetni, fels6 hatar nélkiil,

« 1) fogalomként jelenik meg a minimum-jarulékalap, miszerint a foglalkoztatonak a fog-
lalkoztatottjaira, a tarsas vallalkozasnak a foallast tagjara, a féallasu egyéni vallalkozo-
nak havi atlagban legalabb 125 000 Ft utan kell megfizetnie a jarulékot,

» aki nem biztositott és nem is biztositott eltartott hozzatartozdja, valamint egészségiigyi
szolgaltatasra szolidaritasi alapon sem jogosult a korabban fizetett 11%-o0s egészségbizto-
sitasi jarulék helyett, 15%-o0s egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot koteles fizetni,

* megszint a kiegészitd tevékenységet folytatd egyéni vagy tarsas vallalkozo baleseti
jarulék-fizetési kotelezettsége, viszont 10%-os egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot kell
helyette fizetnie.
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A jarulékmértékekben, szabalyokban 2007. januar 1-jével az alabbi jelentésebb valtozasok
torténtek:

* a 11%-o0s munkaltatoi egészségbiztositasi jarulék 8%-ra csdkkent, amely 5%-o0s termé-
szetbeni és 3%-o0s pénzbeli egészségbiztositasi jarulékra oszlott,

* a biztositotti egészségbiztositasi jarulek 7%-ra emelkedett. A kockazatmegosztas alapjan
ebbdl 4% a természetbeni, 3% a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék,

* a2006. szeptember 1-jét6] bevezetett minimum jarulékalap dsszege 2007. januar 1-jétdl
131 000 Ft-ra ndovekedett,

» az eltartott kozeli hozzatartozok — 2007. aprilis 1-jétdl — kiilon jarulékfizetés nélkiil mar
nem jogosultak egészségligyi szolgaltatasra

* anem biztositott altal fizetend egészségiigyi szolgaltatasi jarulék mértéke 15-r6l 16%-ra
emelkedett (alapja a minimalbér),

* a nyugdijas vallalkozo (kiegészitd tevékenységii vallalkozo) egészségiigyi szolgalta-
tasi jaruléka 10-r6l 16 szazalékra emelkedett 2007. januar 1-jét6l, 2007. aprilis 1-jétol a
kiegészitd tevékenységl egyéni vallalkozo és a tarsas vallalkozas kiegészitd tevékeny-
ségll tagja utan 9%-os egészségligyi szolgaltatasi jarulékot koteles fizetni,

A Nyugdijbiztositasi Alap bevételeinek alakuldsa

A jarulékfizetési rendszer legfontosabb sajatossagai a kovetkezdk voltak: A munkaltatoi
nyugdijbiztositasi jarulék mérteke a 2000. évi 22%-r6l 20%-ra csdkkent. A biztositotti (egyéni)
jarulék mértéke valtozatlanul 8% maradt, ebbdl a magannyugdijpénztari tagok a nyugdijbiztositasi
ellatasok fedezetére a 2000. évhez hasonldan 2%-kal jarultak hozza.

A 2006. évben 18%-r06l, 3%-ponttal, 21%-ra novekedett. Az egyéni jarulékok mértékében
nem kovetkezett be valtozas

A nyugdij jarulékfizetési kotelezettség ala tartozo jovedelmek Gsszegének felsé hatara valto-
zott évrol évre folyamatosan novekszik. Jelentésebb emelésre 2003-ban kertilt sor (13. tablazat).

Kettds konyvvitelt vezetd vallalkozdsok adobefizetései

A kettds konyvvitelt vezetd vallalkozasok szama a mezdgazdasagban 44, az élelmiszeripar-
ban 35%-kal emelkedett a vizsgalt idszak alatt, annak ellenére, hogy mindkét 4gazatban a vallalko-
zasok szama jelentdsen csokkent. A tdrsasdgi ado fizetésre kotelezett mezdgazdasagi vallalkozasok
szama 2,6-2,7-szerese ugyanezen élelmiszeripari vallalkozasok szdmanak. E két tényezd, valamint
az emelkedd tamogatasok egyiittes hatasa nagyban hozzajarultak, hogy 6sszegében a mezdgazdasag
ebbdl az adofajtabol tobbet fizet be. Amennyiben 1 vallalkozasra vetitjiik az adot, kideriil, hogy a
mezogazdasagban ez joval elmarad a nemzetgazdasagi atlagtol, a vizsgalt iddszakban annak mind-
0ssze 25-50%-a, mig az élelmiszeripar 2000-2003 kozott a 300%-ot is elérte. 2004-6ta azonban
az ¢lelmiszeripar zuhanérepiilésbe kezdett e téren és mind 0sszességében, mind egy vallalkozasra
vetitve, az altala befizetett tarsasagi ado 0sszege folyamatosan és meredek iitemben csdkkent és
2007-re mar csak a felét—harmadat produkalja korabbi értékeinek (13. dbra).
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13. dbra
Egy vallalkozasra juté tarsasagi ado (tarsasagi ado fizetésére kotelezettek korében)

millio forint

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

- Nemzetgazdasag -~ Elelmiszeripar
<O~ Mezbgazdasag -O- Agrargazdasag

Forras: Sajat szerkesztés

Amennyiben a valtozasok dinamikajat is figyelembe vessziik kideriil, hogy a mez6gazdasag
megeldzi az élelmiszeripart. A 2003-2004-es években volt némi megtorpanas, ez részben a 2003-as
rossz id6jarasnak ill. részben a 2004-ben bekovetkezd tarsasagi add csokkentésnek kdszonheto.
Az élelmiszeriparban tovabbi valtozasok is végbementek: 2003-2005 kozott jelentés mértékben
(23%-kal) csokkent a jegyzett toke érté¢ke, parhuzamosan a jegyzett tokén beliil a kiilfoldi téke csok-
kenésével, mely 29%-os volt. Ez utdbbi valtozasok az élelmiszeripar szdmara egyeldre ugy tlinik
visszafordithatatlan kovetkezményekkel jartak, mig a mezdgazdasagot ilyen jellegii valtozasok nem
érték, igy befizetései ujra emelkedni kezdtek (14. dbra).

Meg kell jegyezniink azonban, hogy a mezdgazdasag dinamikusabb tarsasagi ado befizetése-
inek emelkedése jorészt a nagyon alacsony bazisértéknek kdszonhetd.
14. abra
Tarsasagi ado valtozasa (2000. évitdl valo eltérés)
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Forras: Sajat szerkesztés
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3.1.2. VPOP altal beszedett adok

milliard forint

A mez6gazdasag ¢és az ¢lelmiszeripar koltségvetési kapcsolatai

Ebben a fejezetben az agraragazat altal eléallitott jovedéki termékek utan befizetett adokat,
valamint az agrartdmogatasok keretén beliili jovedéki ado visszatéritéseket (15. dbra) vizsgaljuk
meg kicsit részletesebben.

Jovedékiado-visszatérités az alabbi jogcimeken torténhet:

350
300
250
200
150
100

Szantbé mivelési ag;

Kert, sz616, gytimolcs miivelési ag;
Gyep miivelési ag;

Erdéfelujitas;

Haltermelés;

Szarvasmarha tartas.

adovisszatérités feltételeirdl a timogatasi részben irunk részletesebben.

15. abra
Jovedékiado befizetések

[ 1 Dohanygyartmanyok M Alkoholtartalmu italok B Gazolaj visszatérités

Forras: Sajat szerkesztés

14. tablazat
Jovedéki ado befizetések és visszatéritések

millio Ft

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Jovedékiadé-visszatéritések | 36 191| 18424 19484 | 20751 20336 21127| 20607 19 148

Alkoholtartalmu italokhoz
tartozo befizetések és vissza- na 52411 55769 56565| 66739 69202 85066| 88 866

igénylések egyenlege

Dohanygyartmanyokhoz

tartozo befizetések és vissza- na 1122531120 167|151 256184 229|172 804|213 102|252 816
igénylések egyenlege

Alkohol, dohany egyiitt na |[164664 (175936 (207 821|250 968|242 006|298 168 | 341 682

Forras: VPOP adatok alapjan sajat szamitasok
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Jovedéki ado

A jovedéki ado valtoztatasara 2003. évben 1ényegében csak az Eurdpai Unios szabalyokkal
vald harmonizacid érdekében keriilt sor. A kozelités elsésorban a dohanytermékek és néhany szesz-
termék esetében jelentett adoemelést. Ez utdbbi termékcsoportban az adomérték emelésére azért
keriil sor, hogy az érintett termékkategdridkra egységes adomérték érvényesiiljon. A dohanytermé-
keknél az EU felé vallalt {itemezésnél korabban bevezetett adéemelésre a koltségvetési bevételek
megalapozasat érdekében kertilt sor. A dohanytermékek fogyasztasa a tobbszords adointézkedések
ellenére is az el6z6 évi forgalomhoz képest 3%-kal novekedett. Mindezek hatasaként a cigaretta
termékeknél az adobevétel mintegy 30 milliard forinttal emelkedett.

A jovedéki add torvény 2004. évi modositasa elsGsorban az EU csatlakozasra tekintettel az
egységes belsd piac szabalyainak valé megfelelés érdekében tortént. A cigaretta esetében — az EU
minimum adészint elérése érdekében — 2004. évben is tovabbi addéemelésre keriilt sor. A cigarettan
kiviil a szeszesitalok adoterhe novekedett. Az el6z6 évhez képest a cigaretta bevételek mintegy
30 milliard forinttal emelkedtek. Ez alapvetden a tobb mint 30%-os tételes és 15%-os értékalapt,
szazalékos — az EU el6irasokhoz valo kozelités érdekében végrehajtott — adéemelés hatasa, hiszen e
termék-korben 2004-ben a volumen jelentds csokkenése volt tapasztalhato.

A 2005. évben az el6z6 évhez képest némileg modosult a bevételek szerkezete, 2%-kal nétt
az lizemanyagok és 2,2%-kal csokkent a dohanytermékek utani bevételek aranya. Szamottevd, mint-
egy 10 milliard forintos bevételcsokkenés tapasztalhato viszont a dohanyipari termékek csoportja-
ban, oka, hogy az el6z6 évhez képest a cigaretta adozott forgalma 1,45 milliard szallal csdkkent.

A jovedéki ado 2006. év januar 1-jei emelése dontden az afa kulcs valtozasa miatt kiesd afa
bevételek kompenzalasa miatt volt sziikséges. A cigaretta addja részben az afa-kulcs csokkenését
ellensulyozd mértékben emelkedett, emellett azonban tovabbi mintegy 7,5%-0s emelés tortént az
uniés minimumado szinthez valo kozelités végett.

Az alkoholtartalmu italok jovedéki adoja szintén az afa-kulcs csokkenését ellentételezo
mértékben nétt. Mindez a tomény szeszesitalok esetében mintegy 15%-o0s, a sornél 20%-os, a
pezsgonél 25%-os, a koztes alkoholtermékeknél pedig 33%-o0s jovedéki adoemelést jelentett. Meg-
szlint a sz6l6bor utani jovedéki adoteher, a jovedéki add 0 Ft/liter-ben keriilt megallapitasra. 2006.
szeptember 1-jét6l a cigaretta jovedéki addja az EU minimum adészinthez valo kozelités végett
tovabbi 5,7%-kal, az alkoholok addja pedig atlagosan 7%-kal ndvekedett.

A cigaretta szabadforgalmanak évek ota tartd visszaesése a terméket stijtd addterhek €s az
ezt kovetd kiskereskedelmi arak emelkedése ellenére kozel 12%-os volumenndvekedést sikertilt
elérni a 2005. évhez viszonyitva. A dohanytermékek piacan tapasztalhato arverseny kovetkeztében
a jovedéki adoemelés nem jart egyiitt az arak ugyanekkora emelkedésével.

2007-ben a cigaretta esetében az EU minimum adészinthez vald kdzelités céljabol 2007
aprilisdban és szeptemberében a jovedéki add mintegy 2,7-2,7%-0s emelésére keriilt sor.
Aprilist(')l a tételes ado 7420 forintra, a szazalékos ado 27,75%-ra, az adominimum 13 730 forintra;
szeptembertdl a tételes ado 7600 forintra, a szazalékos ado 28%-ra, az adominimum 13 965 forintra
valtozott. Egyuttal emelkedett a finomra vagott fogyasztasi dohany és az egyéb fogyasztasi dohany
adominimuma is.
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3.1.3. Helyi 6nkormanyzatok altal beszedett adok

A helyi ipartizési ado (HIPA) éves befizetésérél nem all rendelkezésiinkre teljes adatsor, mert
az onkormanyzatok altal beszedett ipariizési ado bevételek vonatkozasaban nem késziil befizet6 aga-
zata szerinti Osszesités. [gy a PM csak a mezGgazdasag altal befizetett osszegeket tudta rendelkezé-
stinkre bocsatani (15. tablazat). Minthogy az adatsor nem teljes és 6nmagaban a mezdgazdasag altal
fizetett ado6 a teljes befizetéshez képest elhanyagolhatd, az adatokat nem elemezziik részletesen.

15. tablazat

Helyi adok
milliard Ft
Megnevezés 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007*
Helyi adék 221,8 | 266,7 | 296,8 | 322,6 | 367,2 | 397,9 | 448,9 | 505,3
ebbd ipartizési add 186,8 | 226,5 | 252,6 | 272,0 | 3105 | 334,1 | 3802 | 427.1

ebbdl mezdgazdasag altal fizetett na na 4,1 4,3 4,6 5.4 53 7,2

Helyi ipartizési ado a teljes bevétel

. 84,2 84,9 85,1 84,3 84,6 84,0 84,7 84,5
aranyaban

A mg. altal fizetett hipa a teljes

hipa aranyaban - - 1,6 L6 LS 1,6 1,4 1,7

* elézetes adat.
Forras: PM, sajat szamitasok

3.1.4. A beszedett ado- és adéjellegii bevételek megoszlasa az allamhaztartas
alrendszerei kozott

Az eddig targyalt ado- és adojellegii befizetések az Allamhaztartas (AH) kiilonboz6 alrend-
szereihez keriilnek (16. tablazat, 16. abra). Az egyes alrendszerekbdl csak meghatarozott felada-
tokra lehet kifizetéseket eszk6zolni. Az agrartamogatasokat (és altalaban a legtobb tamogatast) a
kozponti koltségvetés befizetéseibdl nyujtjak. Ide tartozik az altalunk eddig sorra vett befizetések
60-70%-a.

Az egyes befizetéseket kiilon-kiilon mar attekintettiik. Két tétel maradt csak ki, az egyik a
Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eloiranyzatok sajat bevételei (ez a kifejezés az EU tarsfi-
nanszirozasu tamogatasok EU-s labat takarja), a masik az Unios elszamolasok jogcim. Az eldbbirdl
a tamogatasok fejezetben beszéliink részletesebben, hiszen ez a tétel a mérleg mindkét oldalan sze-
repel. (Az egyszeriiség kedvéért e jogeim targyaldsa soran nem kivanunk belebonyoldodni az atutalt,
megeldlegezett, kotelezettségvallalassal terhelt, stb. kifejezések tartalmi kiilonbségeibe ezért a mér-
leg mindkét oldalan ugyanakkora 6sszeggel szerepeltetjiik ezt a sort.) Az utdbbirdl nagysaga miatt
részletesen nem beszéliink, de annyit meg kivanunk jegyezni rola, hogy ezt a bevételt az AH kozvet-
leniil az EU-t6l kapja a vam és cukorilleték beszedése fejében (lasd tradicionalis sajat forrasok).
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16. tablazat

Az agrarszfératol beszedett ado- és adojellegii bevételek
megoszlasa az Allamhaztartas alrendszerei kozott

milliard Ft
Allamhaztartas alrendszerei 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kozponti Koltségvetés 224,2 255,6 337,8 428,2 524,0 556,4
Gazdalkodo szervezetek befizetései 28,8 25,9 21,2 18,0 20,0 225
Fogyasztashoz kapcsolt adok 129,3 1711 2527 262,6 3481 3924
Lakossag befizetései 66,1 57,5 56,5 55,7 58,0 62,3
levelid ldimyeatok sugts bevree o G Bl Il IS
;J;;oo':va)elszdmoldsok (vdam, cukor 3 3 0.3 0.8 0.5 0.4
Tarsadalombiztositasi Alapok 106,8 109,1 111,0 117,2 118,2 130,7
Elkiilonitett Allami Pénzalapok 14,4 13,4 15,1 16,3 16,6 18,1
Onkorminyzatok (csak mg hipa) 4,1 4,3 4,6 5.4 53 7,2
Egyéb, be nem sorolhato tételek 14,7 11,7 11,2 11,0 73 8.3
Osszesen 364,1 395,4 487,3 670,1 769,4 799,8

Forras: Sajat szerkesztés
16. abra

Az allamhaztartas agrarbevételeinek megoszlasa alrendszerenként

100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50

T
2002 2003 2004 2005 2006 2007

szazalék

[ Egyéb be nem sorolhato tételek [—_] Onkormanyzatok (csak mg hipa)
[ Elkiilonitett Allami Pénzalapok I Tarsadalombiztositasi Alapok [l Kozponti Koltségvetés

Forras: Sajat szerkesztés
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3.2. A Kozponti koltségvetés kiadasai

A koznyelvben allami tamogatas alatt olyan dallami transzfereket értiink, melyek természetes
személyek jovedelempotlasdt szolgaljak, vagy olyan szervezeteknek a miikodéséhez, fejlesztéséhez
jarulnak hozza, amelyek kozvetleniil nem cimzettjei az allami koltségvetésnek. Ez utobbi korben a
tamogatasok haszonélvezdi tehat a maganszféra vallalkozasai, az Snkormanyzatok, illetve az egyha-
zak, és a civil szféra szervezetei. Azoknak a tamogatasoknak, melyeket az dallam kozvetleniil nem
gazdasagi szervezeteknek juttat csak kozvetett modon van a gazdasdgi folyamatokat, illetve gaz-
dasagi struktirdt befolydsolo hatdsa. Az egyéni jovedelempo6tld tamogatasok a fogyasztoi kereslet
szerkezetére hatnak. [Berkényi et al., 2002]

Sziikebb gazdasagpolitikai értelemben allami tdAmogatas minden olyan eszkoz, mellyel az
allam kedvezdbb pozicioba hoz egyes vallalkozasokat, mintha csupan a piac térvényei alapjan
mitkodnének. Sokkal szélesebb eszkoztar all az allam rendelkezésére a piaci szereplok kedvezo
irany befolyasolasara, mint a koztudatban tamogatasnak értelmezett kozvetlen koltségvetési
transzferek. Ugyanilyen hatassal vannak az addrendszerben érvényesitett kedvezmények, vagy mas
pénziigyi szabalyozo eszkozok (pl. gyorsitott amortizacios kulcs engedélyezése), a konszoliddcios
programok, a kedvezményes hitelkonstrukciok, vagy az dallami garanciavallalasok (17. tablazat).

Kozvetett modon az allami gazdasagpolitika mas eszkozei is lehetnek ,,tAmogatod™ hatdssal.
Az allam sajat tulajdonu vallalatainak t6keemelésével is befolyasolja a piacot. Az allam, mint nagy
megrendeld kedvezd helyzetbe hozhatja a preferalt agazatok vallalkozasait, a nagy allami infrast-
ruktura fejlesztések, vagy az allamilag finanszirozott képzés pedig gyakorlatilag az érintett teriileten
mitkodo vallalkozasok koltségeit csokkentik. (Egy autopalya kiépitése csokkenti a kdrnyezetében
lévé vallalkozasok szallitasi koltségeit, bizonyos szakmak magas szinvonalu allami szintii oktatasa
a munkaerd képzésének, tovabbképzésének koltségeit stb.)

17. tablazat
Kozponti koltségvetés kiadasai
milliard Ft
Kiadasok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Koltségvetési szervek és fejezeti

kezelésti eldiranyzatok (agrartamogatds) 142,6| 198,3| 278,1| 211,5| 156,6| 262,2| 282,2( 230,2

Jovedékiado-visszatérités (gazolaj) 36,2 18,4 19,5 20,8 203 21,1| 20,6 19,1
Ostermel6i adokedvezmény 0,5 0,5 0,3 0,3 0.4 0,4 0.4 0,5
Kozponti koltségvetés dsszesen 179,2| 217,2| 297,9( 232,5| 177,3| 283,8( 303,2| 249,9

Forras: VPOP, PM

3.2.1. Agrartamogatasok

Tanulmanyunk készitése soran minduntalan szembesiilniink kellett azzal a ténnyel, hogy
ma az agrdrtaimogatdsok fogalma, mint ahogy azt a bevezetésben is emlitettiik, nincs egységesen
definialva.
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Agrérjellegti kifizetések nem csak a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (mint
XII. fejezet) koltségvetésébdl, hanem mas fejezeteken, valamint a helyi d6nkorményzatokon keresz-
till is torténnek, ezért szamitdsaink alapjaul a magyar allamhéztartasban hasznalatos funkcionalis
besorolast hasznaltuk. Az allamhéztartdsban a Mezd-, erdo-, hal- és vadgazdalkodds jeldlése az
F10. 1de sorolodik az élelmiszeripar és 2004-t6l a vidékfejlesztés is (18. tabldazaz).

Az EU tarsfinanszirozdssal mikodo agrartamogatasok nemzeti és EU-s forrasokbol allnak
és mindkettd része az dllami koltségvetésnek. A kozvetlen EU-s kifizetések nem képezik részét az
dllamhaztartas koltségvetésének.

18. tablazat
Mez6-, erdo-, hal- és vadgazdalkodas (F10) részére tortént kifizetések forrasonként
millio Ft

Forras 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

FVM (XII fejezet) | 192 708 | 263 262 | 301 562 | 311 611 | 252028 | 345931 | 388380 | 393310

Mas fejezetek 2181 2092 | 60397 262 459 19 862 5084 1146

Kozponti koltség-

e 194 890 | 265354 | 361960 | 311874 | 252488 | 365794 | 393 464 | 394 456
vetés 0sszesen

Onkormanyzatok 10 757 12 759 16 039 16 035 17537 | 20004 | 24438 | 21876

AH mindosszesen | 205648 | 278 113 | 377999 | 327910 | 270 025 | 385798 | 417 902 | 416 333

Forréas: mindenkori zarszamadasi torvények

A 2002-ben a mads fejezeti soron szerepld tobb, mint 60 milliard Ft a Pénzligyminisztérium-
nal jelentkez6 agrarhitelek torlesztési tamogatasat és az elemi karenyhités dsszegeit tartalmazza, a
2005-2006-0s években az EU tarsfinanszirozast programok (AVOP és a tobbi Operativ Program)
kiilon fejezetben (XIX. fejezet) szerepeltek a koltségvetési torvényben.

Az onkormanyzati kifizetések tamogatdasokat nem tartalmaznak, ezen a jogcimen az
onkormdnyzatok pl. a parkositasi kéltségeiket szamoljak el.

A 2004. évi, majd 60 milliard Ft-os csokkenés oka, hogy a csatlakozas évében az 11j tamo-
gatasi programok késve keriiltek meghirdetésre, valamint a teriiletalapu tamogatasok kifizetéseire
is dontden a 2005. évben keriilt sor. (Az NVT eredeti kiadasi eléiranyzata 21,4 milliard Ft volt, de
kifizetésre nem kertilt sor, az AVOP még tervezet szintjén sem szerepelt a kdltségvetésben!)

A koltségvetési torvény funkcionalis mérlegében a funkcid kategoriak nincsenek szétbontva
tamogatasi és miikddési koltségekre. Viszont az intézményfinanszirozas koltségeit helytelen lenne
tamogatasként elszamolni, ezért a PM és az FVM altal szolgaltatott adatok alapjan kalkulalt miikéd-
tetési dsszegeket levontuk az allamhaztartas agrarkiadasaibol, tovabba a tisztabb kép kialakitasahoz
sziikségesnek tartottuk a kiadasokat tovabbi elemek sszegeivel is csokkenteni. Igy levonasra keriil-
tek az arfolyam-kiilonbozet és az agrarkarenyhités, valamint a ndvény ¢és allatkartalanitas koltségei
is®. Lathato, hogy 2007-ben ezen 6sszegek mar igen jelentds tételt képviseltek, a teljes kiadas kozel
40%-at tették ki.

5 Allando vita targya, hogy az agrarkdrenyhités timogatis-¢ vagy sem. Véleményiink szerint nem az, mert egyrészt biztosi-
tasi elveken alapszik, masrészt pedig egy bekovetkezett karesemény (aszaly, jégverés, stb.) miatt jelentkezd, az elviselhetonél

nagyobb, bevétel csokkenést kompenzal. Nincs semmilyen piactorzitd hatasa, tobblet bevétel nem keletkezik beldle.
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Jol latszik (19. tablazat, 17. abra), hogy az EU-s forrasok megjelenésével (tényleges kifizeté-
seket tekintve 2005-6s évtdl) ugrasszeriien megnétt a tamogatasokra kifizetett 0sszeg, a 2004 eldtti,
legmagasabb mértéki dsszeget, — 2002-es év — majd masfélszeresen meghaladd mértékben.

A csatlakozas évében lassan jelentek meg az j tdmogatasok palyazati kiirasai. 2004 6szén
lehetett megkezdeni a palyazatok beadasat, valamint a teriiletalapu timogatasok 2004. évre vonat-
kozo kifizetése is csak 2005-ben kezdddtek meg igazan. A 2007. év sem volt zokkend mentes, az
EU ujabb 7 éves pénziigyi idészaka ebben az évben indult és joval kisebb mértékben ugyan, de
megismétlodtek a 2004-es év problémai.

19. tablazat
Agrartamogatasok (F10) forrasonkénti osszetétele
millio Ft

Forras (milli6 Ft) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

AH teljes

(s s 205 648 | 278 114|377 999 | 327 910 | 270 026 | 385 799 | 417 903 [ 416 333
agrarkiadasa (F10)

Ebbdl:

2 intézmény finanszirozas® | 51230 66373 81578 87928 | 94 052|100 667|108 456|123 819

egyeb, tamogatasnak
nem mindsiild tételek™*

4 onkormanyzatok 10758 12760 16039| 16 036| 17537 20005| 24438 21877

1109 716 2247 12455 1879 2892 2854 40399

= | Agrartimogatisra

1-2-3-4 | forditott kiadss 142 552|198 265|278 135 | 211 491 | 156 558 | 262 235 | 282 154 | 230 239

6 | cbbol kozveren - - | ru3| 7144 77481\ 97381| 78780
EU tamogatas

Agrargazdasag nemzeti
= | koltségvetésbdl fizetett

5-6 |tamogatasa

EU-s rész nélkiil

142 552|198 265|278 135|210 378 | 149 414 | 184 755| 184 773 | 151 459

g |Kozvetlen - - - | 12157| 164941 113 232| 167 645
EU finanszirozas

Agrargazdasag nemzeti
és kozvetlen EU éltal 142 552|198 265|278 135 | 211 491 | 168 715| 427 176 | 395 386 | 397 884
fizetett timogatasa

10 Korrekci6 dsszeg - - - —| 66433 12092] 40302| 25276

5+8

Agrargazdasag nemzeti
11= | és kozvetlen EU altal
9+10 | fizetett tamogatasa
korrigélt

142 552|198 265|278 135 | 211 491 | 235 148 | 439 268 | 435 688 | 423 160

* sajat szamitas.
** karenyhitések, arfolyam kiilonbozet, stb.
Forras: PM, FVM, sajat szamitasok

Azért, hogy a programinditasi évek (2004, 2007) csuszasaibol ered anomaliakat valamelyest
kikiiszoboljik bizonyos esetekben korrigalt adatokkal is szamoltunk a 19. tabldzat utolsd soraban
ezek a korrigalt 6sszegek lathatok. (A korrigalashoz a mindenkori zarszamadasi torvény vonatkozo
mellékleteit vettiik alapul).
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17. ébra
Tamogatasok forrasonkénti 6sszege
(I
L s | e ---- -
350 - e - - ---- -
300

250
200
150
100

millidrd forint

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

B tisztan nemzeti forras [ tarsfinanszirozassal egyiitt
I kozvetlen EU kifizetésekkel M kozvetlen EU kifizetésekkel (korrigalt)

Forras: Sajat szerkesztés

A kifizetésekbdl az EU altal finanszirozott tételeket levonva megallapithato, hogy a vizs-
galt id6szakban, 2002-ben volt a legmagasabb a nemzeti tdmogatasok 0sszege. Azbta ez az Gsszeg
folyamatosan csokken és elmondhato, hogy a gazdik 2007-ben alig , keriiltek tébbe” a magyar
dllamnak, mint 2000-ben, ugyanakkor a tamogatdsként kifizetett dsszeg 2,7-szeresére nott.

A tisztan nemzeti forrasbol juttatott agrartdmogatasok Osszege 2007-re a 2000. év koriili
szintre csokkent. A tarsfinanszirozassal egyiitt ingad6z6 modon, de enyhén emelkedik a tdmogata-
sok mértéke. (Az ingadozasok oka a mar emlitett 2004-ben és 2007-ben 1j tamogatasi programok
kései indulasa).

Akozvetlen EU kifizetések beindulasaval 2004-r61 2005-re két és félszeresére nott a tdmoga-
tasokra fordithat6 6sszegek nagysaga.

20. tablazat
Az unios forrasok részesedése a teljes agrartamogatasok osszegébdl
millio Ft

Megnevezés 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Agrargazdasag teljes

£z . 142 552|198 265|278 135|211 491 | 168 715|427 176|395 386|397 884
agrartamogatasa

ebbdl EU altal finanszirozott - - - 1113 20063)|242421|210613)|246 425

A teljes 6sszegbol az

EU-s rész ardnya (%) - - - 0,5 11,9 56,7 53,3 61,9

Forras: PM, sajat szamitasok
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A tamogatasok EU altal finanszirozott része 2005 utan emelkedni kezdett és aranya a teljes
tamogatason beliil 2007-re mar meghaladta a 60%-ot (20. tablazat), mely a teriiletalapu kifizeté-
sek varhatoéan 2013-ig tartd folyamatos emelkedésével még tovabb né majd. Az allamhaztartasbol
finanszirozott tAmogatasok jelentds részét (majdnem a felét) is a teriiletalapt tamogatast kiegészito
top-up jelenti, mely varhatéoan 2010-re éri el a maximumat (ekkor a top-up és a SAPS egylitt mar
eléri az EU 100%-at).

A SAPS (teriilet alapti tamogatasok) aranya az Osszes tdmogatasi jogeimbdl a vizsgalt id6-
szakban atlag 38%-ot ért el, mely lassti emelkedést mutat a fentebb vazolt okok miatt (18. dbra).
(A szamitast a zarszamadasi torvény alapjan korrigalt 6sszegekbdl végeztiik).

18. abra

A SAPS tamogatas aranya a teljes agrartamogatasbol

100
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szazalék

2004 2005 2006 2007

1 Egyéb tamogatasok Bl SAPS+Top-up
Forras: Sajat szerkesztés

21. tablazat
Agrartamogatasok a GDP ardanyaban

szazalék
Megnevezés 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Teljes agrartamogatas
Agrar GDP 14,1 17,0 22,9 17,4 12,6 32,8 29,0 27,7
Nemzeti GDP 1,1 1,3 1,6 1,1 0,8 1,9 1,7 1,6
Kozvetlen EU kifizetések nélkiil
Agrar GDP 14,1 17,0 22,9 17,4 11,7 20,2 20,7 16,1
Nemzeti GDP 1,1 1,3 1,6 1,1 0,8 1,2 1,2 0,9
Kozvetlen és kozvetett unids forrasok nélkiil

Agrar GDP 14,1 17,0 22,9 17,3 11,1 14,2 13,5 10,6
Nemzeti GDP 1,1 1,3 1,6 1,1 0,7 0,8 0,8 0,6

Forras: sajat szamitasok
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Sokszor és sokakban felmeriil a kérdés: sok-e vagy kevés az az 9sszeg, amit agrartimogatas
cimén a gazdaknak kifizetiink? Nos, csak a koltségvetésben megjelend tamogatdsokat (,, kozvetlen
EU kifizetések nélkiil ) a megtermelt nemzeti GDP aranyaban vizsgalva kidertiil, hogy ez az 6sszeg a
— tamogatasok szempontjabodl legjobb — 2001-2002-es években sem érte el a 2%-ot, és azota folya-
matosan csokken (21. tdablazat). Bar az EU tamogatasok nagyot emelnek a kifizetések Gsszegén,
de ha pusztan csak a hazai koltségvetés (kozvetlen és kozvetett unios forrasok nélkiil) raforditasait
nézziik, akkor 2007-ben mdr csak a nemzeti GDP 0,7%-dt kéltottiik agrdartamogatdsokra.

Amennyiben a kozvetlen EU kifizetéseket is figyelembe vessziik szamitasainkkor, megalla-
pithatjuk, hogy a tamogatasok nemzetgazdasagi GDP-hez viszonyitott aranya Gjra elérte a 2002. évi
1,6%-ot, az agrar GDP-nek pedig kdzel 30%-a. Annak oka, hogy az agrar GDP-hez képest a tamo-
gatasndvekedés ily nagy mértékiinek tiinik az, hogy az agrar GDP mértéke évrdl évre csokken, mig
a tamogatasok Osszege folyamatosan emelkedik.

Kettos konyvvitelt vezeto agrarvallalkozasok tamogatdsa

A kettds konyvvitelt vezetd agrarvallalkozasokrol részletesebb adatok is rendelkezésre all-
nak, igy ezeket mind a tamogatasok, mind a kdltségvetési befizetések esetében kiemelten is vizsgal-
tuk. Ezen kor éves tamogatasi adatait vizsgalva (ez nem csak agrartamogatasokat, hanem kiilonféle
visszatérités mentesen kapott juttatasokat is jelent) jelentds kiilonbségeket tapasztalhatunk a mez6-
gazdasagi és az élelmiszeripari vallalkozasok kozott. 2000-ben még szinte azonos mértékli volt
a két agazat tdmogatasa, 2003-ban azonban mar tobb mint kétszeresére (2,4), 2006-ra pedig mar
9-szeresére nétt a kiillonbség a mezdgazdasag javara (19. dbra).

19. abra

Kettds konyvvitelt vezetd vallalkozasok tamogatasa
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- Agrargazdasag <O~ Mezdgazdasag -@- Elelmiszeripar
Forras: APEH adatbazis

Mi lehet a magyarazata ennek a jelentds eltérésnek? 2004-ben csatlakoztunk az EU-hoz és
ezzel parhuzamosan beindultak az EU-s palyazatok, tamogatasok. Ennek hatdsara a fold/teriilet
alapu tamogatasok dsszege a korabbinak tobbszordsére nétt €s ma a teljes timogatasi 6sszeg mint-
egy 40%-at teszi ki. Csak a timogatdsokbol fennmaradé 55-60% az, ami mas jogcimeken kioszthato.
Ez az 0sszeg tovabb csokken még kb. 15%-ponttal, ami agrarkornyezetvédelem, vidék megtarto
képessége, technikai segitségnyuijtas cimén keriil kifizetésre. Igy a teljes timogatési jogcimnek csak
koriilbeliil 40%-a az, amibdl valamilyen forméaban az élelmiszeripar részesiilhet.
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2004-t61 pontosabban mérhetd adatok allnak rendelkezésre az élelmiszeripar részére kiirt
palyéazatok szamszaki adatairol, ezek alapjan elmondhat6, hogy a teljes agrartamogatdas mindossze
2-3%-a forditodik az élelmiszeriparra. A 2004-2006-0s id6szakra meghirdetett timogatasok mar az
els6 évben kimeriiltek, ¢s két évnyi kényszersziinet utan, mar az uj programozasi idészakban, 2008-
ban keriilhetett ismét sor élelmiszeripari palyazatok beadasara.

Tovabbi magyarazat, hogy mig a mezégazdasagi vallalkozasok részérdl leginkabb a nagy,
300 ha feletti teriileteken gazdalkodo szervezetek azok, melyek kettds konnyvitelt vezetnek, addig
az ¢lelmiszeripari vallalkozasok a mezdgazdasagi atlagot joval (17,6 szazalékponttal) meghalado
mértékben vannak jelen a kettds konyvvitelt vezetd cégek kozott, igy az atlagot lefelé modositd
,»Kicsik” is nagyobb aranyban képviseltetik magukat, rontva ezzel az egy vallalkozasra juté tdmo-
gatasok aranyat.

Azonban nem szabad megfeledkezniink arrdl sem, hogy a tamogatasok jelent6és hanyadan
(a teriiletalapti tamogatasok kb. felén) cca. 200 ezer regisztralt egyéni gazdalkod6 osztozik, mely
értelemszertien erésen csokkenti az egy vallalkozasra jutd tamogatasok dsszegét, de nem 1évén ket-
tds konyvvitelre kotelezettek, fenti kimutatdsban nem jelennek meg.

Minthogy a tamogatasok tobb fajta vissza nem téritendd juttatast tartalmaznak, megallapit-
hatjuk, hogy az élelmiszeripar az agrartamogatasokon beliili minimalis palyazati lehetéségein til, a
csatlakozas utan egyre kisebb mértékben talal mas tamogatasi forrasokat.

Erdemes megfigyelni a csatlakozas évében végbement jelentds valtozasokat, pl. az egy val-
lalkozasra jutd tamogatdsok értéke az élelmiszeriparban a felére csokkent, a teljes vizsgalt iddsza-
kot tekintve pedig 70%-o0s csokkenés tapasztalhatd. A mezdgazdasdagi vallalkozasok esetében pont
forditott a helyzet, itt a tdmogatasok a vizsgalt id0szak alatt a 2,4-szeresiikre nottek (20. abra).
A kettés konyvvitelt vezetd vdllalkozdsok szama mindkét agazatban 20%-kal nét 2003 és 2004
kozott, mig a teljes idoszak tekintetében 40% koriili volt az emelkedés (21. abra).

20. abra
Egy vallalkozasra juté tamogatas

milli6 forint

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B Agrargazdasig <>~ Mezdgazdasag -@- Elelmiszeripar

Forras: Sajat szerkesztés
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ezer darab

Kettos konyvvitelt folytaté vallalkozasok szama

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B Agrargazdasag <>~ Mezbgazdasag - Elelmiszeripar

Forras: APEH adatbazis alapjan Sajat szerkesztés

3.2.2. Egyéb, kozvetett tamogatasok

Jovedékiado-visszatérités

A mezbgazdasagban felhasznalt gazolaj utani jovedékiado-visszatérités feltételeirdl és
szabalyair6l kormanyrendelet rendelkezik.

A rendelet hatalya arra a mezdgazdasagi termeldre terjed ki, amelynek (akinek) hasznalata-
ban (tulajdonosként vagy mas jogcimen)

szanto, kert, gylimolesds, sz616 és gyep (rét, legeld) miivelési agu foldteriilet van, és ott
mezogazdasagi termeldtevékenységet folytat,

erdé miivelési agh foldteriilet van, €s ott erdégazdalkodasi tevékenységet folytat,

vizjogi iizemeltetési engedély szerinti halastd van, és halgazdalkodasi tevékenységet
folytat.

Jovedékiado-visszatéritésre

.

a szanto, kert, gytimolesos, sz016 és gyep (rét, legeld) miivelési agban a mezdgazdasagi
termelési célu foldmiivelési munkakhoz, valamint a betakaritashoz kapcsolodo kozvetlen
szallitashoz,

az erdofeltjitasi munkalatok keretében végzett tuskdzasi, gyokérszaggatasi, talajmiive-
1ési, iiltetési, dugvanyozasi, vetési és apolasi munkakhoz,

a toteriilet nett6 tizemeld vizfeliiletét figyelembe véve - kdzvetleniil a halgazdalkodashoz

felhasznalt gazolajmennyiség utan jogosult, beleértve a gépi bérmunka-szolgaltatas soran
felhasznalt, a gépi bérmunka-szolgaltatast végzo altal kiallitott szamlan feltiintetett gazolajmeny-
nyiséget is.

A jovedékiado-visszatéritésnél az gazolaj 1 hektarra jutd mennyisége éves szinten nem
lehet tobb, mint a Jot. 129. §-a (1) bekezdésének a) pontjaban megjeldlt, 1 hektarra meghatarozott
gazolajmennyiség.
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2001-t61 a visszatéritések évenkénti 6sszege érdemben nem valtozott (22. tdabldazat).

22. tablazat
Jovedékiado-visszatérités

milliard Ft
Jogcim 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Jovedékiado-visszatérités 36,2 18,4 19,5 20,8 20,3 21,1 20,6 19,1

Forras: VPOP

Ostermeldi adékedvezmény

Az 6stermeldi adokedvezmény alapjan: az dsszevont adéalap addjdt csékkenti a tételes kolt-
ségelszamolast, vagy a 10 szazalék koltséghanyadot alkalmaz6é mezégazdasagi dstermeld e tevé-
kenységbdl szarmazo éves jovedelme adojanak, valamint, ha tételes koltségelszamolast alkalmaz, a
konyveldi dijkedvezménynek az egyiittes dsszege, de legfeljebb 100 ezer forint (23. tabldzat).

23. tablazat
Ostermel6i adokedvezmény

millié Ft
Jogeim 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ostermeléi adokedvezmény 500 500 300 300 400 400 400 500

Forras: mindenkori zarszamadasi torvények

Az Osszes kifizetéshez képest ¢ jogcim kiadasa elhanyagolhatd mértékii, ezért az adatokat
nem elemezziik részletesebben. Az dstermeldk egyéb adokedvezményeinek meghatarozasahoz nem
allnak rendelkezésre adatok.

3.3. Allamhaztartis koltségvetésében meg nem jelené tételek

Mint mar korabban utaltunk ra a kedvezményezetteket kozvetleniil megilleté tamogatasokat
nem kell elszdmolni a kormanyzat szamlain, ebbdl adddik, hogy az Unid kdltségvetésébol szar-
mazo6 agrarpiaci tamogatasok és kozvetlen termeldi tdmogatasok jogcimen nyujtott tamogatasok
nem képezik a magyar Allamhaztartas mérlegének részét.

24. tablazat
Koltségvetésen kiviili tételek

millié Ft
Koltségvetésen kiviili tételek 2004 2005 2006 2007
Agrarpiaci tamogatasok* 125,0 169179 19 826,5 47 653,2
Kozvetlen termeldi tdmogatasok™* 12 032,0 148 022,9 93 405,7 119 9921
Osszesen 12 887,0 164 940,8 113 232,2 167 645,3
g{‘(’;ﬁ:ﬁg termeldi timogatdsok 78 464,7 937266 | 1216408 104 896.8
Korrigalt 6sszesen 78 589,7 110 644,5 141 467,3 152 550,0

* Intervencid nélkiil
** Az eurdpai unios és a hazai jogszabalyok alapjan targyév januar 1. és december 3 1. kozott kifizetett tamogatasok.
Forras: PM
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Akozvetlen termeldi tdmogatasok (SAPS) kifizetése targyév december 1-tdl targyévet kdvetd
év junius 30-ig torténhet, igy értelem szertien 2 koltségvetési évet érint. A korrekcidkkal a targyévre
jaro kifizetéseket a targyévben jelenitettiik meg.

A korrigalt adatokat elemezve megallapithatjuk, hogy az emelkedés folyamatos, de egyre
csokkend mértékli (24. tabldazat). A kozvetlen kifizetésekkel a nemzeti agrartamogatasokkal egybe-
kétve az el6z0 fejezetben részletesen foglalkoztunk. Itt nem kivanunk bdvebben kitérni ra.

Tanulmanyunkban az intervencios kifizetésekkel hely €s id6 hianyaban nem foglalkozunk.
(Az intervencié tamogatastartalma csak hosszas szamolas utan lenne meghatarozhato, valamint
tamogatasként valo elszamolasa is erGsen vitatott.)
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4. Az agrargazdasag ,,mérlege”

Az el6z0 fejezetekben részletesen targyaltuk az agrarszféra ki- és befizetéseit, ebben a
részben ezek egyenlegét vizsgaljuk. Az elemzések soran kiilon vizsgaljuk a kdzponti koltségvetés

crer

4.1. A kozponti koltségvetés bevételei, kiadasai

A 25. tablazat a kozponti koltségvetés mérlegében megjelend bevételi €s kiadasi tételeket
foglalja egybe. Hangsulyozva azt, hogy az dllamhdztartisban a globdlis fedezet elve érvényesiil,
vagyis a bevételek nincsenek konkrét kiadasokhoz rendelve.

25. tablazat
Kozponti koltségvetés agrartevékenységhez kotodé bevételei és kiadasai
millio Ft

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bevételek 218 775 224163 | 255629 337945| 417 690 | 524 072| 556 300

Gazdalkod6 szervezetek

.. 23944 28781 25938 21244 18033 20027| 22481
befizetésel

Fogyasztashoz kapcsolt adok 134496 129300 171096 252 748 | 262 591| 348 118 392 405

Lakossag befizetései 60335] 66082| 57481| 56503 55712 58000| 62264

Koltségvetési szervek és
fejezeti kezelésii elSiranyzatok - - 1113 7144 77480 97381| 78780
EU tamogatasa

Unios elszamolasok - - - 305 874 545 370

Kiadasok 217189 297919 232542 185043 | 294769 | 313 819| 260 472

Koltségvetési szervek és
fejezeti kezelésii eldiranyzatok | 198 265( 278 135| 211491 | 156 558 | 262 235| 282 154 230 239
(agrartamogatas)

Jovedekiadd-visszatérités 18424| 19484| 20751 20336| 21127| 20607| 19148

(gazolaj)

Ostermeldi adokedvezmény 500 300 300 400 400 400 500

Unios elszamolasok - - - 77491 11006 10658| 10586
Egyenleg 1586| -73756| 23087| 152902| 119921 210253 295 827

Forras: A PM ¢és a zarszamadasi torvények alapjan sajat szamitasok
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Az elécesatlakozasi alap (SAPARD) 2003-ban jelent meg eldszor a magyar koltségvetésben,
ekkor, még nem lévén EU-tagok, befizetési kotelezettség nem terhelte az orszagot. A tarsfinansziro-
zasu tamogatasok elsd, komolyabb 6sszegii kifizetéseire 2005-ben keriilt sor.

2004 a csatlakozas éve volt, innentdl kezdve a koltségvetés mar csak csokkend mértékben tar-
talmaz nemzeti tamogatdasok jogcim alatt fut6 kiadasokat, a nemzeti forras leginkabb a korabbi évek
kotelezettségvallalasaira és a tarsfinanszirozott timogatasok kdtelez6 hazai onrészére forditodik.

22. abra

Kozponti koltségvetés bevételei és kiadasai
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Forrés: sajat szerkesztés

Lathato (22. abra), hogy mig a kifizetések 2004 utan egy viszonylag sziik savban mozog-
nak (250-300 milliard Ft), addig a koltségvetés bevételei folyamatosan és meredeken nonek.
A novekedés oka részben a fogyasztashoz kapcsolt adok emelkedése, részben pedig az EU-s
forrasok megjelenése.

Megallapithatjuk tovabbd, hogy a bevételek a vizsgalt idészakban 154%-kal, a kiaddsok
ellenben csak 20%-kal néttek, ezért mig 2001-ben a kiaddsok a bevételek 99%-dt tették ki, addig
a 2007-ben mar csak 47 %-dt.

Tobbek allaspontja az, hogy a fogyasztashoz kapcsolt adokat nem volna szabad beszdmitani
a bevételek kdzé, mert azt a fogyasztok fizetik meg. Mi részben vitatkozunk ezzel az allasponttal,
mert minden adoét a végsé fogyasztd fizet meg, hiszen egy termék eladasi ara tartalmazza a val-
lalkozas minden felmertilt koltségét (tarsasagi adot, SZJA-t, Tb, anyagkdltséget, stb.), valamint a
hasznot is, kiilonben nem érné meg termelni. Masrészrdl, mint mar korabban emlitettiik az altalunk
kimutatott értékek csak az agrarszféra altal megtermelt hozzaadott érték utani AFA, ill. jovedéki add
Osszegeit tartalmazza, tehat ez az érték az agazat teljesitményét tiikrozi, abbol fakad.
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4.2. A magyar allamhaztartas és az Eurépai Unié koltségvetésének egyenlege

4.2.1. A nett6 egyenleg szamitasanak modszertana

Az Eurdpai Bizottsag egy tagallam unios koltségvetési kapcsolataibol eredd egyenlegének
tett 0sszegeket allitja szembe az adott tagallamnak az Unio koltségvetésébe befizetett Gsszegeivel.®
Ez az egyenleg pénzforgalmi szemléleti.

Annak érdekében, hogy a tagallami nett6 poziciok dsszehasonlithatéak legyenek, a nemzeti
hozzajarulasok 6sszegét korrigalni kell, mivel azok olyan unids kiadasokat is finansziroznak, ame-
lyek nem keriilnek a tagallamok részére kifizetésre (pl.: egyes adminisztrativ kiadasok, segélyek
3. orszdgoknak). Hangstulyozando, hogy a tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukoragazati hozza-
jarulds) nem részei a tagallami hozzéjarulasoknak, mivel azok tisztan kozdsségi bevételek.

Az Eurdpai Bizottsag altal szamitasba vett tételek tehat a korrigalt afa és GNI alapu hozzaja-
rulas, illetve az Gigynevezett brit korrekcio. Ezen korrigalt hozzajarulas keriil szembeallitasra a tag-
dllam részére dtutalt (tchat nem a kedvezményezett részére kifizetett) forrasokkal (26. tablazat).

A 27. tablazat alapjan megallapithatjuk, hogy a hazankba érkezé EU-forrasok fele az agrar-
gazdasagra forditodik. Ez az 0sszeg, a teljes hazai agrartamogatas 60%-a. Hozza kell tenniink e
megallapitashoz, hogy mas nemzetgazdasagi agakkal ellentétben az agrarszféraban rejtett timogata-
sokrol sokkal kisebb mértékben beszélhetiink, valamint azt, hogy az évi mintegy 400 milliard forint-
nyi tdmogatason cca. 200 000 gazda osztozik. Vilagosan kell latni azt is, hogy a mezdgazdasagot az
egész vilagon tamogatjak igy a mezdgazdasag az EU-ban is kiemelt agazat.

A tamogatasokon beliil egyre nagyobb aranyt képvisel a vidékfejlesztés, valamint az
agrarkornyezetvédelem (melyeknek nem csak az agrarszféra a haszonélvezgje) és ugy tlinik az EU
a tervezett agrarpolitikai reform utan sem kivan valtoztatni tamogatasi elvein.

® Az Euro6pai Bizottsag altal hasznalt szamitasi modszertan megtalalhato a Koltségvetési Féigazgatosag éves pénziigyi

jelentéseiben. (pl.: European Commission, Budget Directorate General: EU budget 2007 — Financial Report).
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26. tablazat
Magyarorszag és az Eurdpai Uni6 kozotti transzferek

milli6 Ft
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Koltségvetésben megjelené unios tamogatasok!

Mezbgazdasagi taimogatisok 15 151,1 33 834,0 61 588,1 103 324,5
éﬁg@f?g;ﬁg%ﬁﬁ EMVA) 15151,1 33 834,0 61588,1 103 324,5
Strukturalis tAmogatasok 51 116,2 83 865,7 182 674,0 344 459,6
Strukturalis alapok 51116,2 64 468,2 146 387,1 2514131
Operativ programok 50361,2 62 111,7 144 732,8 243 863,2
Kozosségi kezdeményezések 755,0 2356,5 16543 7 549,9
Kohézios Alap’ 0,0 19 397,5 36 286,9 93 046,5
g;?;%’;i"f;;:";‘;ﬁ;” 43 465,1 54546, 35288,0 15473,6

Schengen Alap 13 738,7 13 540,6 14 889,0
Egyéb unios tamogatasok 3 345,7 6108,3

Visszatérités 43 289,0 7714,4 8 440,8
Osszesen 166 760,2 193 500,8 302 879,8 463 257,7

Koltségvetésen Kkiviili uniés timogatisok
Mezégazdasagi tamogatasok 125,8 127 770,6 160 639,2 119 854,4
Agrarpiaci tamogatas 125,8 49 386,8 61974,0 1356,0
Kozvetlen termel6i tamogatas 0,0 78 383,8 98 665,2 118 498,3
gielilsgg]:t)zl’list(i)ll? cimén elnyerhetd 9 453,8 11 757,6 19 960,3 20 853,0
Osszesen 9 579,7 139 528,1 180 599,5 140 707,4
Tamogatasok minddsszesen 176 339,8 333 029,0 486 825,0 610 073,4
Befizetés az EU koltségvetésébe

Afa-alapi befizetés 19 278,7 26913,4 30578,6 34 626,7
GNI-alap befizetés 89 774,3 134 1454 132 480,5 137 386,2
Brit korrekci6 finanszirozasa 12 433,0 175123 16 203,5 18 824,5
Befizetések osszesen 121 485,9 178 571,2 179 264,9 190 837,4
Nett6 pénzforgalmi egyenleg 54 853,9 154 457,8 307 560,1 419 236,0
E‘S);r;iigﬁggﬁi igBy‘zgﬁsgéfe;édmm“a SZerint| 107 652,1 186 650,2 192216,8 206 540.6
Bizottsag modszertana szerinti netté egyenleg 48 687,7 146 378,8 294 608,2 403 532,8

!2007-ben az Eurdpai Bizottsag modszertana az EU koltségvetésének pénziigyi alapjai szerinti bontast alkalmazza, amitél a
hazai allamhaztartasi prezentaci6 egyes esetekben eltérhet, ami az egyes tamogatastipusok (pl. Ispa/Kohézios Alap) kozotti
2 A Bizottsag altal 2003-ban megkezdett atutalds a 2004. évben keriilt kimutatasra, viszont egyes tételek (az év végi atutala-
sok) csak 2005-ben keriiltek elszamolasra a fogado szervezet szamlain (igynevezett ,,iton 1év6 pénz”). Ezen kiviil a magyar-
orszagi programokra atutalt azon tételeket, melyek végiil az Unid koltségvetésébe folytak vissza, a Bizottsag levonta az
atutalt forrasok 6sszegébol.

32006-2007. évben tartalmazza az adminisztracios koltségeket.

42006-2007-ben az egyenlegszamitas soran - bizonyos modszertani megfontolasok miatt - egy korrekcios mechanizmust
alkalmaz az Eurdpai Bizottsag, amelynek eredményeként hazank esetében egy, a tényadatnal magasabb 0sszeg szerepel a
kalkulaci6 tagallami befizetés oldalan.

5 Az Eurdpai Bizottsag a tagallamok nettd egyenlegét eurdban teszi kozé, aminek atvaltasahoz a 2007. évi atlagos
Ft/eur6 arfolyamot hasznaltuk. A konyvelés/elszamolas év kozben ettdl kiilonbozo (aktualis) arfolyamon torténik, ezért
a forintban vezetett hazai nyilvantartasok, illetve a befizetések esetében a 2007. évrél szolo zarszamadasi tv. javaslatban
szereplé vonatkozo Osszegek a tablazatban szereplo Ft értékektol eltérnek.

Forras: PM
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27. tablazat
Az Eurdpai Uniobdl érkezoé agrartamogatasok tényleges kifizetései
folyo aron, millié Ft-ban
Felhasznalas 2003 2004 2005 2006 2007
Koltségvetésben megjelené unios forrasok
SAPARD 1113 7 906 21 440 7 603 0
AVOP - - 13 040 39053 21180
Vidékfejlesztés (UMVP) - — - - 4156
Vidékfejlesztés (NVT) - 0 43 000 50 725 53 444
Osszesen 1113 7906 77 481 97 381 78 780
Koltségvetésen kiviili forrasok
Agrarpiaci tamogatas - 125 16 918 19 827 47 653
Koézvetlen jovedelemtamogatas /SAPS/ - 12 032 148 023 93 406 119 992
Osszesen - 12157 | 164941 113232 | 167645
Mindosszesen agrar 1113 20 063 242 421 210 613 246 425
Osszes felhasznalt EU-forras 27923 114 283 522 663 443 269 475 895
s 1)

Forras: PM
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5. Osszefoglalas

Tanulméanyunkban bemutattuk a magyar Allamhaztartdst miikodését, koltségvetésének fel-
épitését. Ramutattunk, hogy az dllamhaztartasunkat négy alrendszer alkotja, melybdl a kozponti
koltségvetéssel foglalkoztunk részletesebben, mert ez az dllamhaztartas legfontosabb, a bevételek-
kiadasok méretét tekintve is legnagyobb alrendszere. Sulya meghatarozo az allamhaztartason beliil,
az Osszes pénzmozgds tobb mint fele ebben az alrendszerben valosul meg és a timogatasok dontd
hanyada is ebbdl az alrendszerbdl érkezik.

Megallapitottuk, hogy a kormdnyzati funkciok mérésére tobbféle rendszer létezik.
A Nemzetkozi Valutaalap és az Eurdpai Kozosség (€s igy Magyarorszag is) egyarant a COFOG
szabvanyt alkalmazza. Ez olyan modszertani eszk6z, amely Osszehasonlithatova és elemezhetové
teszi kiilonbdzd orszagok kormanyzati szektoranak terjedelmét, céljai szerinti Osszetételét. Ot
osztalyt kiilonboztet meg, melybdl minket kiemelten a ,,Gazdasdgi funkciok”, és azon belil is az
»F10 Mezo-, erdo-, hal- és vadgazdalkodds” érdekelt részletesebben.

Az Allamhaztartas bevételi oldaldnak elemzésekor a kozgazdasagi jellegiik alapjan csopor-
tositott bevételekbdl a ,, Folyo bevételek” és azon belil is az ,,Ado- és addjellegii bevételekkel”
foglalkoztunk részletesebben.

A kozponti koltségvetés bevételeihez tartoznak az Unio koltségvetésébdl kapott tamoga-
tasok egy része is, melyek a ,,Gazdalkodé szervezetek bevételei” cimszo alatt jelennek meg a AH
mérlegében.

A kedvezményezetteket kiozvetleniil megilletd tamogatasokat nem kell a nemzeti koltségve-
téshen megjeleniteni. E forrasok ugyanakkor kozvetleniil és egyre nagyobb mértékben befolyasol-
jak a kozponti koltségvetés kiadasait, mivel a mezdgazdasagi termeldknek juttatott tamogatdsok
finanszirozasaban az Eurdpai Unio koltségvetése egyre nagyobb mértékben vesz részt.

Meg kell jegyezniink, hogy a Magyarorszdgra dtutalt forrdsok sem jelentenek automatiku-
san koltségvetési bevételt. Az unids forrasok csak akkor szamolhatdak el koltségvetési bevételként,
amikor ténylegesen felhasznalasra keriilnek, vagyis a kedvezményezetteknek torténd kifizetéskor.
Ezért az éves zarszamadasokban az eurdpai unids tdmogatasok felhasznalasara vonatkozd adatok
eltérnek az Eurodpai Bizottsag altal kovetett modszertan alapjan szamitott pénzforgalmi, atutaldsi
adatoktol.

A koltségvetésben megjelend eurdpai unios tamogatdsok felhasznalasukkor mind bevétel-
ként, mind kiadasként elszdmolasra keriilnek, igy az dllamhadztartdas egyenlegét kizvetleniil nem
befolydsoljak.

Az Eurdpai Unio koltségvetésének bevételi oldalat ado sajat forrasok két formaban jelennek
meg a magyar koltségvetésben. Mig az Eurdpai Unio kdltségvetése szamara teljesitett nemzeti hoz-
zajarulas a kiadasokat néveli, addig a tradiciondlis sajdt forrasoknak nevezett vam- és cukorilleték-
bevételek beszedéséért hazankat illetd osszeg bevételként keriil elszamoldsra.

A mezOgazdasag és az élelmiszeripar koltségvetési kapcsolatainak elemzésekor az egyes
bevételi és kiadasi tipusokat részletesen szamba véve megallapitottuk, hogy a 2004. év, amely a csat-
lakozas éve volt, jelentds valtozasokat hozott mind az adozds, mind a tdmogatdsok tekintetében.

67



Osszefoglalas %

Az adoéfizetési szabalyok, valamint a tAmogatasi rendszer mddositdsai szembeszokd valto-
zésokat idéztek el az AFA, az SZJA valamint a Tarsasagi Ad6 befizetések osszegében. Kiilono-
sen igaz ez az AFA befizetések esetében, ahol 2003-r6l 2004-re 38,5 millidrd Ft emelkedés volt
tapasztalhato.

Az APEH altal kezelt ado- és addjellegii befizetések a nemzetgazdasagi befizetésekhez
viszonyitott aranyat egy fore vetitve megallapithatjuk, hogy az agrdrgazdasdg 2004-t61 a nemzet-
gazdasdgi atlagot meghaladoéan novelte befizetéseit. Meg kell azonban jegyezniink, hogy az agrar-
gazdasag ezzel a mégoly erételjes ndvekedéssel egylitt sem éri el az egy fore esé nemzetgazdasagi
adobefizetések felét.

A jovedékiado-befizetés 8 év alatt a dupldjara nétt, melynek oka a legtobb esetben az EU-s
normakhoz val6 kozelités, de 2006-ban a kiesé AFA bevételek ellentételezéseként végrehajtott eme-
1¢s is jelent6sen hatast gyakorolt ezen adobevétel dsszegére.

Az agrargazdasdg befizetései a vizsgalt 8 év alatt a két és félszeresiikre nottek.

Az EU-s forrasok megjelenésével (tényleges kifizetéseket tekintve 2005-6s évtol) ugrassze-
rlien megndtt az agrartamogatasokra kifizetett 0sszegek nagysaga is.

A kifizetésekbdl az EU altal finanszirozott tételeket levonva megallapithatd, hogy a vizs-
galt idészakban, 2002-ben volt a legmagasabb a nemzeti tamogatasok dsszege. Azota ez az dsszeg
folyamatosan csokken és elmondhato, hogy a gazdak 2007-ben alig ,,keriiltek tobbe” a magyar
dllamnak, mint 2000-ben, ugyanakkor a tamogatdskent kifizetett osszeg 2,7-szeresére nott.

A tamogatdsok EU dltal finanszirozott része 2005 utin emelkedni kezdett és ardnya a teljes
tamogatdson beliil 2007-re mar meghaladta a 60%-ot, mely a teriiletalapu kifizetések varhatdan
2013-ig tartod folyamatos emelkedésével még tovabb ndé majd.

A hazai koltségvetésben megjelend tamogatdsokat (kozvetlen EU kifizetések nélkiil) a meg-
termelt nemzeti GDP ardnyaban vizsgalva kidertiil, hogy ez az 6sszeg a tAmogatasok szempontjabol
legjobb években sem érte el a 2%-ot, és azota folyamatosan csékken, ha pusztan csak a hazai kolt-
ségvetés (kozvetlen és kozvetett unids forrasok nélkiil) raforditasait nézziik, akkor 2007-ben mar
csak a GDP 0,7%-at kéltottitk agrartamogatdsokra.

Amennyiben a kézvetlen EU kifizetéseket is figyelembe vessziik szamitasainkkor, megal-
lapithatjuk, hogy a tamogatasok nemzetgazdasagi GDP-hez viszonyitott aranya elérte a 2002. évi
1,6%-ot.

A kettis kényvvitelt vezetd agrarvillalkozdsokrol részletesebb adatok is rendelkezésre all-
tak, igy ezeket mind a tamogatasok, mind a koltségvetési befizetések esetében kiemelten is vizsgal-
tuk. Eves timogatasi adataikat vizsgalva jelentds kiilonbségeket tapasztalhatunk a mezOgazdasagi
¢és az ¢lelmiszeripari vallalkozasok kozott. 2000-ben még szinte azonos mértékii volt a két agazat
tamogatdsa, 2003-ban azonban madr tobb mint kétszeresére (2,4), 2006-ra pedig mar 9-szeresére
nétt a kiilonbség a mezogazdasag javira.

Ennek részbeni okai, hogy a teljes agrdartamogatdisnak mindossze 2-3%-a forditodik az élel-
miszeriparra, és a tamogatdsi jogcimek ido elott kimeriilnek. A 2004-2006-0s idszakra meghirde-
tett tamogatasok mar az els6 évben teljes egészében lekotésre keriiltek, és két évnyi kényszersziinet
utan, mar az 1j programozasi iddszakban, 2008-ban keriilhetett ismét sor élelmiszeripari palyazatok
beadasara.
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Az eddig bemutatottak alapjan a kovetkezé megdllapitasokat tehetjiik:

A kozponti koltségvetés agrariumbol szarmazo bevételei a vizsgalt idoszakban 154 %-kal,
a kiaddsai ellenben csak 20%-kal néttek.

2001-ben a kiadasok a bevételek 99%-at, 2007-ben pedig mar csak 47 %-dt tették ki.

A vizgsgalt iddszakban a mezégazdasagban 57,8 %-kal,

az élelmiszeriparban 38,2 %-kal, nott az egy vallalkozasra juto GDP értéke.

Az agrargazdasdg, nem néveli a kozponti kéltségveteés terheit.

Az agrarszféra vigsgalt kizponti koltségvetést illeto befizetései a 2000-2007-es idoszak-
ban — a 2002. évet kivéve —, meghaladtik a kozponti koltségvetés és a kozvetlen EU
tamogatdsok egyiittes 0sszegét.

Az agrarszféra dsszességében az EU csatlakozds haszonélvezdje, azonban ezen beliil
a korabbi évekhez képest az élelmiszeripar és az dllattenyésztés tamogatottsiga
drasztikausan csokkent.
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Irodalomjegyzék
1.  T/762. szamu Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

2001. évi végrehajtasarol

2003. évi XCV. torvény a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi Koltségvetésének 2002. évi
végrehajtasarol

T/11020. szam Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2003. évi Koltségvetésének
végrehajtasarol

2004. évi C. torvény a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésének végrehajtasarol

T/17290. szamu Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl €s az
Allamhaztartas harom éves kereteirdl sz616 torvény végrehajtasarol

2005. évi CXVIII. torvény; a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérol és az allamhaztartas
haroméves kereteirdl szol6 torvény végrehajtasarol

T/881. szamt Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szold torvény
végrehajtasarol

2006. évi XCIX. torvény; a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésének végrehajtasarol
T/3578. szamu térvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérdl szold torvény
végrehajtasarol

2007. évi CXXVIIL. sz. torvény; a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésének
végrehajtasarol

T/6133. szamu térvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szolo torvény
végrehajtasarol

2008. ¢évi LXXVIIL torvény; a magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésének
végrehajtasarol

A Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolo LXXV. szamu
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A T/762. szamu Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi kdltségvetésének
2001. évi végrehajtasarol

2003. évi XCV. torvény a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi Koltségvetésének 2002. évi
végrehajtasarol

T/11020. szamt Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2003. évi Koltségvetésének
végrehajtasarol

2004. évi C. torvény a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésének végrehajtasarol

T/17290. szaml Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2004. évi Koltségveteserdl es az
Allamhaztartas harom éves kereteirdl szolo torvény végrehajtasarol

2005. évi CXVIIL. torvény; a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas
haroméves kereteirdl szol6 torvény végrehajtasarol

T/881. szamu Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérol szolo torvény
végrehajtasarol

2006. évi XCIX. torvény; a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésének végrehajtasarol
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== Bevezetés

Bevezetés

Széles korben elterjedt vélemény, hogy a mezdgazdasag a legtdmogatottabb nemzetgazda-
sagi szektor annak ellenére, hogy szerepe és jelentdsége fokozatosan csdkken. Kiindulési alapunk,
hogy az Eur6pai Unio6 koltségvetésébol 43% koriili sszeget forditanak a mezdgazdasag tAmogata-
sara, amit nemzeti forrasokkal egészitenek ki.

Mas nemzetgazdasagi szektorok tdmogatottsagat nem szoktdk ennyire hangsulyozni, igy
vizsgalataink ennek feltarasara és az 6sszehasonlitasi lehetéségek feltérképezésére iranyultak. Min-
den szektorba nemzeti és EU-s forrasbol érkezhet timogatas, bar ezen dsszegek szektoralis megkd-
zelitése sem konnyt, vagy egyértelmd.

Tapasztalhatd, hogy a nem termeld szférahoz tartozd szektorok leginkabb kozvetlen
— tudatosan nekik cimzett, ezaltal konnyebben kovethetd — tamogatasokban részesiilnek, mig a ter-
meld szféra szektorai inkabb indirekt modon jutnak forrasokhoz. Ilyen szempontbol a mezdgaz-
dasag — szemben azzal az altalanos véleménnyel, hogy tamogatasi rendszere bonyolult, nehezen
attekinthetd — kivétel, hiszen termeld szektor — a tobbi termeld szektorhoz képest joval attekinthe-
tobb kdzvetlen vagy meghatarozott jogcimekhez kot6dé tamogatasokkal.

Az 0sszehasonlitasokat a 2004-2007 kozotti iddszakra végeztiik el, az iddintervallum megha-
tarozasahoz fizod6 dontésiinket nagymértékben befolyasolta a rendelkezésre allo adatok kore.

Vizsgalatainkat tobb szakaszra osztottuk:

1. Eurodpai Unids szinten megvizsgaltuk a nemzeti forrasbol szarmazo (6sszes: indirekt és
direkt) ,,versenyjogi” szempontbdl timogatiasnak mindsiilé forrasokat. Az elemzés-
hez felhasznalt adatokat az Eurdpai Bizottsag éves jelentései szolgaltattak (minden tag-
allam évente elkiildi a kért adatokat, Magyarorszagon ez a PM-Tamogatasokat Vizsgald
Iroda feladata'). A jelentés adatai nem egyeznek a koltségvetési szamokkal, mert egyrészt
a jelentés csak a versenyjogi szemponti timogatasokat gyiijti, masrészt a timogataso-
kat tamogatastartalomban mutatja be. Emellett a tobb év alatt folydsitand6 tdmogatasok
vonatkozasdban a jelentés csak az odaitélés tényét tudja rogziteni, a pénziigyi teljesitését
nem minden esetben. Az adatok alapjan elvégeztiink egy:

- nemzetkozi 6sszehasonlitast politikanként (agazati és horizontalis bontasban);

- nemzetkdzi 6sszehasonlitast szektorokra vetitve;

- Magyarorszag és néhany valasztott referencia tagallam Osszehasonlito értékelését a
nemzeti tAmogatasok alapjan.

2. Kiilon elemeztiik a mezégazdasag tamogatottsagat EU tagallamok szintjén a nemzeti és
az EU-s forrasok egyiittes_ért¢kével is.

3. Magyarorszag tekintetében:

- részletesen megvizsgaltuk a nemzeti tdmogatasok nagysagat és Osszetételét, ezaltal
képet kaptunk a nemzeti forrasbol szarmazé versenyjogi szempontt allami tamogata-
sok Osszegérol és alakulasarol;

' A mezbgazdasagi tamogatasok bejelentéséért az FVM a felelds.
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Bevezetés

EU-s forrasok értékét is elemeztiik, kiilon majd egyiitt is kezelve a

» koltségvetésen kiviili és a
*  koltségvetésben megjelend tételeket.

Ezen adatokra szektoralis bontas nem allt rendelkezésiinkre, igy csak ,,mez6gazdasag”
és ,,egyéb agazatok™ aggregalast tudtunk kialakitani, illetve funkcidcsoportok szintjén
hataroztuk meg a timogatasi dsszegeket.

A nemzeti és Unios forrasok aggregalasaval® kovetkeztetéseket vontunk le a kiilon-
b6z6 szektorok tamogatottsagarol.

Az indirekt tdmogatasi formak teljes kori vizsgalatara nem volt sem lehetdségiink,
sem adatunk (az értékek a nemzeti tamogatasokba integralva megjelennek), de
néhany altalunk hangstlyosnak tartott ilyen jellegli tamogatasfajtat részletesen is
megvizsgaltunk:

» az APEH adatai alapjan a kettds konyvvitelt vezeto tarsas vallalkozasok adomen-
tességeinek és adokedvezményeinek alakulasat a vizsgalt években (természetesen
a szektorokban nem csak kettds konyvvitelt vezetd vallalkozasok léteznek, ezt
a kort vizsgalva példaul a mezégazdasagi Ostermeldk és kedvezményeik nem is
jelennek meg);

* a kedvezményes kamatozasu hitelek allomanyanak alakulasat és Osszetételét.
Ehhez a hattéradatokat az MFB éves jelentései és az FVM szolgaltattak.

» a garanciavallalasok aranyait, szerepét és jelentdségét.

Kutatdasunk sordn tobb problémaval is szembesiiltiink:

a tamogatasi jogcimek, eszkozok, lehetdségek korének a meghatarozasa is nehéz feladat,
ezért mindennem 0sszehasonlitas vitara adhat okot;

a koltségvetés mérlegének funkcionalis alapt bontasa kutatasunk szempontjabol nem
elég részletes — sem feladatonként, sem agazatonként nem mutat egyértelmi eredményt;
palyazatokrol, kedvezményes hitelekrdl szektoronként aggregalt kimutatasok nem allnak
rendelkezésre;

az indirekt tdmogatasok korének és Osszegének egyértelmii meghatarozasa rendkiviil
nehéz, nincsenek egységes elvek mentén kialakitott sszesitések, dsszehasonlitasra alkal-
mas adatok;

kiilonb6z6 intézmények altal kimutatott adatok csoportositasa kiilonbozo elvek alapjan
torténik, ezért azok nem, vagy csak nehézkesen feleltethetdek meg egymasnak stb.

2

A két adatbazis dsszevonasa modszertani szempontbol megkivant némi nagyvonaliisagot, mivel a nemzeti tiamogatasok-

nal szerepl6 0sszegekben a megitélés tényét rogzitik, az Unids esetekben pedig a kifizetést.
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== Nemzeti tamogatasok az Europai Unidban

1. Nemzeti tamogatasok az Europai Uniéban

Az Eurdpai Unidban a mezdgazdasag az egyetlen olyan gazdasagi agazata, mely a kdzos
politika szintjére emelkedett. Ennek megfeleléen a tamogatasa is jelentés mértékben az EU k6z6s
koltségvetésébol szarmazik. Ezzel szemben mas gazdasagi agazatok timogatasa alapvetéen a nem-
zeti koltségvetésekbdl torténik,® ezek alakulasat vizsgaltuk elséként.

Az EK Szerzddés 87. cikk (1) bekezdése fészabalyként megtilt minden olyan tdmogatast,
amely a hatalya ala tartozik, annak érdekében, hogy a koz0s piacon a versenytorzitas lehetGségét
csOkkentse. A tilalom azonban nem abszoliit érvényii. A fészabaly aloli kivételek a kozosség mas
politikaiban kitiizott célokkal (pl.: kohézid, kdrnyezetvédelem, foglalkoztatas stb.) 6sszhangban
— meghatarozott feltételek betartasa mellett — engedélyezik allami timogatasok nyujtasat.*

Akkor beszélhetiink az EK Szerz6dés 87. cikk (1) bekezdésének hatdlya ald tartozoéd
— versenyjogi szempontok szerinti — allami tamogatasrol, ha az alabbi feltételek egyiittesen
teljesiilnek:

» allami forrasbol szarmazik (az allamhaztartas barmelyik szervétol);

* olyan eldnyt jelent az érintett vallalat(ok) szamdara, amelyet azonos finanszirozasi
viszonyok mellet a piacon egyébként nem érhet el;

» bizonyos vallalatot vagy agazatot elényben részesit, tehat nem altaldnos szabalyrol van
sz0, hanem az intézkedés csupan a vallalatok vagy termékek egy meghatiroz6 korét
helyezi kedvezményezett helyzetbe;

» versenytorzit6 hatasu;

* befolyasolja a tagallamok kozotti kereskedelmet.

Az allami tamogatasoknak szamos formdja van. Példaul a vissza nem téritendd és a visz-
szatéritend0 pénzeszk6zok nytjtasa, kamatmentes kolcson, kedvezményes kamatozast kolcson,
kamattamogatas, kedvezményes feltételii kezességvallalas, allami tokejuttatas, adokedvezmeény,
adoalap-kedvezmény, ingyenesen és kedvezményes feltételek mellett nyujtott szolgaltatas, ingat-
lanjuttatas, kovetelésrol vald lemondas, tartozasatvallalas, kedvezményes bérlet, kedvezményes
lizing.

Eljarasi szempontbol a tamogatast nyujtokat terheli a tamogatasok bejelentési kotelezettsége.
Az Eurdpai Kozésséget létrehozo Szerzodés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami tamogata-
sokkal kapcsolatos eljarasarol és a regionalis tamogatasi térképrol sz616 85/2004. (IV. 19.) Korm.
rendelet szerint minden, az EK Szerzddés 87. cikk (1) bekezdés hatalya alé tartoz6 tamogatasi ter-
vezetet be kell jelenteni a Pénziigyminisztériumban miikddé Tamogatasokat Vizsgald Irodanak.
A TVI rendszeresen elkiildi jelentését az Eurdpai Bizottsagnak.

Az Eurodpai Bizottsag minden évre vonatkozéan — visszamendleg — megkapja a nemzeti
tamogatasok értékét tartalmazo kimutatasokat a tagallamoktol. Nemzetkozi szintii dsszehasonlita-
sunk alapjait ez adja szamunkra. Hangstlyoznank, hogy ezek az adatok csak a nemzeti forrasbél
szarmazé versenyjogi szemponta allami timogatasokat tartalmazzak, az Eur6pai Unios forra-
sokat nem.’ Az 1. mellékletben taldlhato tablazat minden vizsgdlt évre vonatkoztatva bemutatja
a nemzeti és Unios forrdsbol szarmazo tamogatdsi osszegeket tagdllami szinten, az agraragazat
részesedését kiilon kiemelve.

*  Tekintettel arra, hogy az EU koz6s koltségvetése az Osszesitett GDP-nek alig tobb, mint 1%-at teszi ki, ehhez mérten a

mez6gazdasag részesedése jelentds mértéki (2007-ben 43,3%).
4 (EK Szerz6dés 87. cikk (1) - http//www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi politikak&id=19
> Vizsgalatainkban a hazai helyzet bemutatasakor az Europai Uniobol szarmazo forrasokra kiilon kitériink.
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Nemzeti tdimogatasok az Eurdpai Unidban %
1. tablazat
Nemzeti forrasbol nyujtott 6sszes allami versenyjogi
tamogatas az Eurdpai Unio tagallamaiban
2004 2005 2006 2007
Tagallam
(milli6 €)

Belgium 967.,4 1 148,9 1162,1 1077,2
Bulgaria 61,0 30,3 33,8 390,8
Csehorszag 5222 630,9 775,4 938.0
Dania 1431,2 1356,0 1306,5 1405,2
Németorszag 18 089,5 17 837,0 18 848,5 16 228,5
Esztorszag 41,7 40,5 41,6 36,7
frorszag 534,4 662,7 775,6 1092,5
Gorogorszag 728,1 584,0 5853 729,5
Spanyolorszag 4 285,6 44283 4 810,1 5370,5
Franciaorszag 11 057,0 10 474,1 10 383,3 9797,5
Olaszorszag 6 590,7 61999 6273,7 5095,7
Ciprus 224.8 203,7 87,1 107,4
Lettorszag 88,9 176,3 236,4 203,6
Litvania 128,1 127,0 139,0 177,3
Luxemburg 97,1 83,6 81,2 72,3
Magyarorszig 1134,7 1747,1 1363,5 1434,1
Malta 146,5 147,6 114,3 98,6
Hollandia 23324 22475 2 005,2 2316,5
Ausztria 1093,9 1195,7 1923,1 1 005,9
Lengyelorszag 3129.5 1958,9 2 381,9 1 849,2
Portugalia 13618 1461,6 14715 2 138,1
Romania 1.800,0 543,9 697,9 1426,1
Szlovénia 260,8 219.8 234,2 188,1
Szlovakia 2649 305,6 273,6 2725
Finnorszag 2044,7 2 198,0 2168,6 2079,0
Svédorszag 2 668,9 30415 33257 3 100,1
Nagy-Britannia 5871,7 5031,2 4491,1 61849
Eurdpai Unio 66 957,7 64 081,6 65990,3 64 815,8

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies reports/stat_tables.html
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% Nemzeti tamogatasok az Europai Unidban

A tamogatasok Osszetétele tagallami szinten erds eltéréseket mutat. Az Osszeg nagysagat
(1. tablazat) vizsgalva a legnagyobb nemzeti tAmogatassal az adott id6szakban Németorszag rendel-
kezik (18 848,5 milli6 €), ezt Franciaorszag (11 057,0 milli6 €) és Olaszorszag (6 590,7 milli6 €)
koveti, legkisebb a nemzeti forrasi tamogatas Esztorszagban (36,7 millié €).

A tablazat alapjan Magyarorszag értéke (1 134,7—1 747,1 €) kozel azonos Daniaéval, Auszt-
riaéval vagy akar Portugaliaéval, de ezek az Gsszegnagysagok nemcsak az orszag gazdasagi helyze-
tétol fliggnek, hanem a lakossag, a teriiletnagysag, a fejlettség, vagy akar a gazdasagi beallitottsag is
befolyésolhatja. Osszehasonlitishoz megvizsgaltuk, mennyi az utols6 vizsgalt évben az egy lakosra
jutdé nemzeti tdmogatas 0sszege, illetve — a gazdasagi fejlettséghez vald viszonyitas érdekében —
mennyi a tAmogatas dsszege az adott orszagok GDP-jének %-aban kifejezve (1. abra).

1. abra
Nemzeti tamogatasok nagysagrendje az EU tagallamaiban 2006-ban
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Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html alapjan sajat szerkesztés

Az egy fore juté nemzeti timogatas Finnorszag (415 €/16) és Svédorszag (370 €/16) eseté-
ben a legmagasabb, a legalacsonyabb pedig a veliink egy iitemben csatlakozo — balti allamok kdzé
sorolt — Litvaniaban (40 €/f6) és Esztorszagban (31 €/f5). A két széls6 érték kozotti eltérés jelentds,
tobb mint tizszeres. Magyarorszag a kozépmezényben helyezkedik el, az egy fore jutdo 135 €/16
nemzeti tamogatassal a 12. helyen van.

GDP-hez viszonyitva azonban Magyarorszag forditja a legtobb pénzt nemzeti tdmogatasra
(1,44%), hazankat Lettorszag (1,30%) és Finnorszag (1,27%) kovette 2006-ban. Az ellenkez6 oldalt
Nagy-Britannia, Gorogorszag és Luxemburg képviseli 0,30% alatti értékkel. Egyértelmi dsszefiig-
gést a GDP arany és a tamogatottsag kozott nem lehet talalni, hiszen az az elv, hogy a fejlett gazda-
sagl orszagok keveset forditanak nemzeti timogatésra Gorogorszag vagy akar Esztorszag miatt nem
allja meg a helyét. Az viszont egyértelmi, hogy a régi tagallamoknal mar ,,olajozottan” miikodik a
belsé tamogatasi rendszer és az Unidbol szarmazo forrasok stlyozasa és 6sszehangolasa — hiszen a
tényleges tamogatas meghatarozasanal az Unios forrasokrol sem szabad megfeledkezni.
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Nemzeti tdimogatasok az Eurdpai Unidban %

Az Europai Bizottsdg egyik megkozelitése, hogy a nyilvantartott nemzeti tdmogatasokat
szektorokra bontva csoportositja®, illetve Agazati és horizontalis megkozelités szerint is csoportositja
a nemzeti tiamogatasokat.

Horizontalis timogatasok

Azok a teriiletek sorolandok ide, amelyek a Bizottsag allaspontja szerint a gazdasagi agaza-
toktol és régioktdl fliggetlen problémak megoldasdhoz nytjtando tamogatasokkal kapcsolatosak.
A Bizottsag megitélése szerint e tiamogatasok kevésbé karosak a versenyre, mint az 4gazati tdimoga-
tasok (TVI, 2005).

Agazati timogatasok

Az Euré6pai Union beliil kiemelten kezelik azokat az agazatokat, amelyek gazdasagi nehéz-
ségekkel kiizdenek, vagy szocialis szempontbol vannak hatranyos helyzetben, vagy az adott agazat
a tagallam vagy az egész Ko6z0sség szamara stratégiai jelentdséggel birnak. Az Eurdpai Unidban
a specialis tamogatasi szabalyok hatalya ala tartozo agazatok jelenleg a gépjarmiipar’, szintetikus
szalipar, hajoépitd ipar, szallitas, szén- és acélipar, illetve kiilon szabalyozas ala esé politikakhoz
kapcsolédéan a mezégazdasag és a halaszat (TVI, 2005).

1.1. Horizontalis és agazati nemzeti forrasi tAmogatasok az Euréopai Unioban

Az Eurdpai Bizottsag kimutatasai alapjan el6szor az Eurdpai Unio egészére jellemz6 értéke-
ket (2. tablazat) és a timogatasok Osszetételét vizsgaltuk meg.?

® Az ipar ekkor magaba foglalja a kiilonleges szabalyozasok ala es6 iparagak koziil az acélipart és a hajoépitést, ezen

kiviil az egyéb ipari tevékenységeket, altalanos gazdasagi fejlesztéseket, valamint a horizontalis tamogatasokbdl a kutatas
és fejlesztést, a KKV-k timogatasat, a kornyezetvédelmet, az energiaval kapcsolatos osszegeket, a foglalkoztatas valamint a
képzés tamogatasat is. http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies reports/stat_tables.html.

72007 6ta a gépjarmiiipar mar nem szamit érzékeny agazatnak (ma mar latjuk, hogy mégis az).

Logikai szempontok szerint az dgazati timogatas koz¢ kellene besorolni a mezdgazdasag és a haldszat dsszegét is, de
mivel kiemelt politikak, ezért kiilon soron szerepelnek.

8
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% Nemzeti tamogatasok az Europai Unidban
2. tablazat
Az Europai Unio6 tagallamainak nemzeti timogatasai a vizsgalt években’
Eurdpai Unié 2004 2005 2006 2007
millioe | % | milice | % | miioe | % | minise | %
Mezégazdasig 13 558,30 | 20,25 11 521,60 | 17,98 | 11 439,30 | 17,33| 12793,7| 19,74
Halaszat 539,7| 0,81 372| 0,58 2932 044  4183] 0,65
:'Iflzil;‘l’)’;é“s tmogatis, 37 694,80 | 56,3 |40 481,40 | 63,17| 42 790,20 | 64,84 392699 60,59
fee;lezs;‘;{%‘;e:;’gzgpo“’ 500| 0,75 638,4 1 6753 1,02 569,1| 0,88
Kulttra és orokségvédelem 8848 1,32] 1279,70 2 119720 1,81 13982| 2,16
Foglalkoztatas 1857,40| 2,77| 292740| 457| 3217,50| 4,88| 24599| 3,80
Energia 2910,50| 435| 1225,00| 1,91| 124930| 1,89 806,2| 1,24
Kérnyezetvédelem 9628,10| 14,38 | 12445,10| 19,42{ 13 522,50| 20,49| 11320,1| 17,47
Innovacié 0,7 0 43| 0,07 41,7] 0,06 76,7| 0,12
Természeti katasztrofak 456 0,07 104] 0,02 58| 0,01 26| 0,00
Egyéb 236,3| 035 188,1] 029 219,1] 0,33 1393 021
Regiondlis tamogats 9010,60| 13,46| 8985,10] 14,02 9671,20( 14,66] 98693 15,23
Kutatas ¢és fejlesztés 5654,80| 8,45| 6081,20 9,49| 6799,50| 10,3 7201,6( 11,11
Kockézati toke 1794 027 198,5] 031 3023 046  4893] 0,75
KKV 575570 86| 5657,80| 8.83| 510220| 7,73| 42762 6,60
?:g"yc;ilzlféfgggatés egyéni 2 0 2.4 0 2.4 0 0,00
Képzés 1028,70| 1,54 799,5| 1,25 7842 1,19 6614 1,02
f:ng;f;‘:‘;ém"gatés’ 15 164,90 | 22,65 | 11 706,70 | 18,27 11 467,60 | 17,38 | 12 334,30 | 19,03
Szénbanyaszat 607440 9,07| 437190 682| 355610 539| 34287 529
Pénziigyi szolgaltatas 1088,90| 1,63 132090] 2,06] 207490 3,14| 41850| 646
Feldolgoz6 ipar 517320 7,73] 210870 329| 133890| 2,03] 13705| 2,11
fziﬁg’rnem'feld‘ﬂgoz"’ tpatt 225.6| 034 831,5| 1,3| 1533,50| 2,32 572,4| 0,88
Egyéb szolgltatas 497,7| 0,74 557,50 087  446,7| 0,68 387.2| 0,60
Szallitas, amelybél 2105,10| 3,14| 251620| 3,93| 2517,50| 3,82 2390,5| 3,69
{ ii,‘zl,‘jgscs‘sveze’éke“' 1918 029 178,7| 028 204| 0,31 1337 021
tengeri szallitds 136850 2,04| 161320| 252| 164170 249| 15535 240
belfsldi vizi szallitds 138 002 183| 003 10,3 002 90| 001
légi szallitds 3749| 056 198 031 873 013 769 012
egyéb szallitds 156,1 023 so8| 079  s741| 087]  617.4| 095
OSSZESEN (EU 27): 66957,70| 100|64 081,60 100|65990,30| 100| 64816,0| 100

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies reports/stat_tables.html

° Az orszagok adatai milli6 euroban keriiltek megadasra, forintra torténd atszamitasukat az esetleges arfolyameltérések és

egy¢b torzitasi lehetéségek miatt nem végeztiik el.
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Nemzeti tdimogatasok az Eurdpai Unidban %

A tagallamok adatait aggregdl6 2. tdblazat alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt években
az 0sszes nemzeti tamogatas alig 1/5-¢ét forditottak az Unid egészében a mezdgazdasagra, a halaszat
jelentdsége a kiemelt statusza ellenére sem meghatarozé. A horizontalis timogatasok azok, ame-
lyek jelentés nagysagrendet képviselnek az Unidban (2. abra), néhany tagallamnal pedig (Belgium,
Dania, Luxemburg vagy Hollandia) kiemelkedden magas az értékiik.

2. abra

Nemzeti forrasu horizontilis tamogatasok az Eurépai Uniéban a vizsgalt években'’
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Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html alapjan sajat szerkesztés

A tamogatasok 56-65%-at a horizontalis tiamogatasok jelentik. Ebben a timogatascsoportban
az EU-25 atlagdban a tagallamok a legtobbet a kornyezetvédelemre forditottak, ezt kdveti a regio-
nalis tdmogatasok 6sszege ¢s kozel azonos nagysagrenddel a KKV-k tAmogatasa €s a K+F (2. dbra).

Az utdbbi kettd esetében azonban a valtozas iranya eltérd, egyre kevesebbet koltenek a tagallamok
a KKV-k timogatasara és egyre tobbet kutatasra és fejlesztésre.

Az éagazati bontas elemzésénél (3. abra) a mezOgazdasig ¢és a halaszat adatait — kiemelt
szereplk miatt — nem vontuk be a vizsgalati korbe. !

10 A diagramm nem tartalmazza az ,,Innovacio”, a ,,Szocialis timogatas egyéni fogyasztoknak”, az ,, Egyéb” és a
.- Természeti katasztrofak™ kategoriakat az ezekhez kapcsolodo 6sszegek nagysaganak elhanyagolhaté mértéke miatt.
1 A 2. fejezet kiemelten a mezégazdasag tamogatottsagaval foglalkozik.
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3. abra

Nemzeti forrasi, mezégazdasagon kiviili agazati timogatasok
az Eurépai Unioban a vizsgalt években
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Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html alapjan sajat szerkesztés

Jelentds (bar csokkend mértékil) a szénbanyaszat ¢és a feldolgozdipar tdmogatottsaga, vala-
mint meghatarozé még a természeti eréforrasokat nem igényld pénziigyi szolgaltatasoké (ndveke-
dése 2007-re kiemelkedd mértéki, elsésorban Portugdlia és Nagy-Britannia értékei hatasara), és
a — gazdasag ¢és kereskedelem létezéséhez, fejlédéséhez elengedhetetlen — szallitdshoz kapcsolodo

tamogatasoké.
1.2. Nemzeti forrasu tamogatasok szektoralis bontasa

A szektoronkénti arany a vizsgalt években hasonld, a 2004-2007 kozotti idészak atlagat a 4.
abraval szemléltetjik.

Ez alapjan az EU egészére vonatkoztatva a nemzeti tamogatasok mértéke az ipari szek-
torban volt a legjelentésebb (57%-4t adta az sszes tdmogatasnak), ezt kovette a mezdgazdasag
20%-kal, mig a tobbi érintett 4gazat csak 0 és 7% kozotti értéket képviselt.
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Szektorok nemzeti tAmogatasainak megoszlasa az Eurdépai
Unidéban (2004-2007 atlagaban, %-ban)

Egyéb, nem feldolgoz6 ipar
Szallitas (vasut nélkiil)

Bényészat
Halaszat

Feldolgozo i
Mezdgazdasag ¢eldolgozo 1par

Egyéb szolgaltatas

Pénziigyi szolgaltatas

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html alapjan sajat szerkesztés

Az EU atlagos értékeitdl természetesen az egyes tagallamok értékei eltérnek (3. tablazat).
Az orszagok tulnyomo tobbségében a feldolgozoipar a hangsulyos, a masodik leginkabb preferalt
teriilet a mezégazdasag, kiemelten Esztorszag, Finnorszag és Lettorszag esetében — ez utobbinal
a szallitasra is jelentés Osszeget, a nemzeti forrasu allami tdmogatasok mintegy negyedét koltik.
Portugalidban a nemzeti timogatasok tobb mint 80%-at pénziigyi szolgaltatasokra forditjak, Spa-
nyolorszag és Németorszag esetében pedig a banyaszat is hangsulyos.

A viszonylag alacsony GDP-jii orszagok esetében tamogatottabb a mezégazdasag, bar Finn-
orszagban is er0s a szektor preferaltsaga. Ennek oka, hogy a mezégazdasagban az erdégazdalko-
das is benne van, és esetében ennek szerepe a meghatarozo.

A banyaszat az ipari orszagoknal tamogatott, kivéve Lengyelorszagot, ahol a feldolgozo-
iparra és a mezdgazdasagra azonos nagysagrendil 0sszegeket forditanak.
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3. tdblazat
Nemzeti tamogatasok szektoralis megoszlasa az EU tagallamaiban 2007-ben
Pii-i | Egyéb , Bénys- Engeynfb Szllités
Tagallamok Ipar szolg'al- szolg’al- Mg Halaszat szat ipari V:asu"t
tatas tatas szektor neélkiil
%
Belgium 77,42 4,42 11,86 0,01 0,09 6,20
Csehorszag 78,96 2,77 17,48 0,34 0,46
Dania 77,29 5,51 8,43 2,34 0,19 6,24
Németorszag 67,17 3,88 1,63 12,03 0,04 14,43 0,07 0,76
Esztorszag 19,21 9,11 | 64,56 6,80 0,32
frorszag 34,85 20,32 | 41,03 3,42 0,39
Gorogorszag 72,83 1,44 0,88 | 20,13 4,30 0,40 0,03
Spanyolorszag 57,54 7,68 12,87 3,42 15,09 0,43 2,97
Franciaorszag 58,68 11,47 2481 0,15 0,16 4,73
Olaszorszag 64,46 1,13 5,37 15,45 1,61 4,79 7,19
Ciprus 21,84 36,37 | 23,43 0,02 18,34
Lettorszag 20,84 0,00 | 30,02 1,45 47,69
Litvania 23,62 3,64 | 69,18 0,42 1,19 1,95
Luxemburg 48,21 15,94 35,71 0,14
Magyarorszdg 58,47 0,06 20,23 0,02 2,79 18,42
Malta 73,25 1,89 18,23 0,01 6,62
Hollandia 54,00 0,13 3,97 | 34,42 0,19 0,38 6,91
Ausztria 4431 11,60 17,67 0,12 25,15 1,14
Lengyelorszag 62,44 0,03 31,32 5,71 0,50
Portugalia 9,02 | 88,68 1,40 0,72 0,10 0,08
Szlovénia 35,92 5,57 | 38,73 0,20 9,00 10,57
Szlovakia 78,62 0,04 1,78 10,54 1,29 7,73
Finnorszag 28,38 1,53 | 65,66 0,01 0,33 4,09
Svédorszag 87,98 5,39 5,33 0,08 1,22
Nagy-Britannia 42,03 | 31,77 3,24 11,25 0,14 5,01 6,55
Eurdépai Unié 57,22 7,04 4,89 | 19,74 0,65 5,29 1,48 3,69

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html

Megfigyelhetd, hogy az orszagok tilnyomo tobbségénél —természetesen az Europai Unid
egészében is — az ipar és a mezdgazdasag egyiittes tAmogatottsagi értéke adja a nemzeti forrast
tdmogatasok tobb mint 80%-at.
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1.3. Magyarorszag és néhany EU tagillam nemzeti forrasu timogatasai az
Eurdpai Bizottsag adatai alapjan

Minden egyes EU tagallam vizsgalatara részletesen nem tértiink ki — nem is volt cél —,
Magyarorszag kapcsolddo értékeinek elemzése okan Németorszag, Franciaorszag és a veliink egytitt
csatlakozok koziil Lengyelorszag és Csehorszag tamogatottsagat vizsgaltuk meg.'?

1.3.1. Szektoralis dsszehasonlitas a kiemelt tagallamokban

Az altalunk 6sszehasonlitasi alapként tekintett orszagoknal is eltéréen alakulnak a nemzeti
tdmogatasok Osszegei és azok dsszetétele (4. tablazat).

4. tablazat
Vizsgalt orszagok szektoronkénti nemzeti tamogatasa 2007-ben
e e I e R I
Ipar 838,55 1 154,71 740,62 5 749,38 10 900,00
Pénziigyi szolgaltatas 630,00
Egyéb szolgaltatas 0,89 0,48 25,97 1123,70 264,47
Mezdgazdasag 290,19 579,22 163,94 2430,83 1 951,87
Halaszat 0,34 3,15 15,17 6,03
Banyészat 39,99 105,61 2341,00
Egyéb nem-ipari szektor 0,02 15,50 12,11
Szallitas vasat nélkiil 264,16 9,18 4,34 462,97 123,05
Osszesen 1434,13 1 849,22 938,02 9 797,55 16 228,54
1 lakosra juto (€/f6) 134,87 62,39 73,86 172,06 228,41

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html alapjan sajat szerkesztés

Mindegyik vizsgalt orszagnal az ipari és a mezdgazdasagi szektor timogatasanak 6sszegébdl
tevodott ki a teljes nemzeti tdamogatas mértékének dontd tobbsége. Az ipari tamogatas a régi tag-
allamoknal jelent6s: Németorszag és Franciaorszag esetében is 60% koriili. Amennyiben Magyar-
orszagot a hasonl6 gazdasagi fejlettségli orszagokhoz hasonlitjuk, nagy az ingadozas: Csehorszagban
kozel 80% az iparhoz kapcsolddo érték, Magyarorszagnal 58%, Lengyelorszagnal pedig a 2006-os
46%-hoz képest 2007-re meghaladta a 62%-ot (5. abra).

A mezOgazdasag tamogatottsaganal természetesen pont forditott a sorrend, Lengyel-
orszagnal — mig az el6z6 évben az ipar és a mezégazdasag azonos mértékben, 46-46%-ban részesiilt
a nemzeti forrasbol, 2007-re — 31%-os értéket mutattak ki, Magyarorszagnal mar csak 20%, a masik
harom orszagnal pedig 12-25%. A tobbi Osszetevé mértéke nem jelentds, egyediil Németorszag
esetében kell megemliteni a szénbanyaszatot, ahol a nemzeti forrasu tamogatas 14%-at koltik erre
a szektorra.

12 A veliink egyiitt csatlakozott orszagok koziili valasztaskor az egyik szempont az volt, hogy hazankkal kozel azonos
gazdasagi fejlettségii allamokat jeldljiink ki. Ehhez az egy fore jutdé GDP PPS-ben kifejezett értékét vizsgaltuk (KSH, 2005),
ez alapjan a hazankkal legnagyobb parhuzamot mutat6 orszagok Lengyelorszag ¢s Csehorszag. Ezeken kiviil bevontuk a
vizsgalati korbe Franciaorszagot is — 1évén jellemzden agrar orszag, a kutatas egyik kiindulasi alapja pedig az agrarium
tamogatottsaga; ¢s Németorszagot — mint az Eurdpai Uni6 egyik legmeghatarozobb allamat.
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5. abra

Nemzeti timogatasok szektoronként megoszlisa a vizsgalt orszagokban 2007-ben
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Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html alapjan sajat szerkesztés

1.3.2. Horizontalis és agazati 6sszehasonlitas a kiemelt tagallamokban

A régi tagallamok és Csehorszag esetében az agrarszektorra forditott nemzeti timogatasok
mérsékelt csdkkenése, illetve stagnalasa a jellemzd. A mértékek €s a csdkkenés egybeesik az Uniod
egészére jellemz6 — 17 és 20% kozotti — értékekkel és azok valtozasaival (5. tablazat).

S. tablazat
Vizsgalt tagallamok mezégazdasagra forditott nemzeti forrasu tamogatasai
2004 2005 2006 2007
Mezégazdasag

millio € | %* | millic€ | %* | milli6€ | %* | millio € | %*
Eurépai Unié 135583 | 17,3 | 11521,6 | 17,9 | 114393 | 17,3 | 12793,7 | 19,7
Csehorszag 169,7 | 32,5 1579 | 25,0 167,0 | 21,5 1639 | 17,5
Franciaorszag 3158,1 | 28,6 | 24740 | 23,6 | 24699 | 23,8 | 2430,8 | 24,8
Lengyelorszag 869,5 | 27,8 997,9 | 50,9 1110,9 | 46,6 579,2 | 31,3
Magyarorszag 391,6 | 34,5 601,7 | 34,4 281,6 | 20,7 290,2 | 20,2
Németorszag 23254 12,9 2034,0 11,4 1918,2 10,2 1951,9 12,0

* a %-ban kifejezett értékek az adott tagallamban kifizetett 9sszes nemzeti timogatasbol valé mezdgazdasagi részesedést
mutatjak.
Forras:http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html

Magyarorszag minden vizsgalt évben az Uniora jellemz6 érték feletti mértékben tamogatta a
mezogazdasagot. 2004-ben hazank ¢és az Unio értékei kozott még jelentds eltérés volt tapasztalhato,
2007-re a kiilonbség minimalisra csdkkent — a nemzeti tamogatasokat (a csatlakozasi szerzodésben
foglaltaknak megfeleléen) fokozatosan kivaltjak az Uniobol érkezok.
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Lengyelorszag értékei erds ingadozast mutatnak. 2004-ben még 28%-o0s tamogatottsag kap-
csolddott a mezdgazdasaghoz, 2005-re viszont jelentdsen megugrott a részarany, a teljes nemzeti
tamogatasoknak tobb mint a felét forditottak erre a célra. 2006-t6l indult meg a csdkkenés, 2007-re
jelentésen csokkent a nemzeti forrasbol fizetett tamogatas.

Osszehasonlitasra alkalmas képet az egy hektarnyi mezOgazdasagi teriiletre jutd nemzeti
tamogatasok mértcke ad (6. tablazat).

6. tablazat
Egy hektar mezégazdasagi teriiletre juté nemzeti forrasbol szarmazo
mezogazdasagi tamogatasok alakulasa a vizsgalt tagallamokban
2004 2005 2006 2007
Mezégazdasag
€/ha
Eurépai Unié 80,5 68,4 67,9 79,1
Csehorszag 46,7 435 46,0 45,1
Franciaorszag 106,6 83,5 83,4 82,0
Lengyelorszag 53,3 61,2 68,1 35,5
Magyarorszag 68,1 104,6 49,0 50,5
Németorszag 136,6 119,5 112,7 114,7

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html

A 6. tablazat alapjan az egy hektarra juté tdmogatasi értékek teljesen mas eredményt mutat-
nak, mint ha csak aranyaiban vizsgaljuk a mezégazdasag nemzeti forrast tamogatottsagat. Lengyel-
orszag annak ellenére, hogy relative sokat kolt a mezdgazdasagra, altalaban az Uniora jellemz0 érték
alatt maradt és Magyarorszag is csak 2005-ben haladta meg azt (6. abra). Franciaorszag tamogatott-
saga minden vizsgalt évben meghaladja az Unios értékeket. Németorszag esetében elmondhato volt,
hogy a nemzeti tdmogatasoknak kicsivel tobb mint 10%-at koltik az agrar szektorra, mégis az egy
hektarra jutd 6sszeg alapjan magasan az élen allnak vizsgalatainkban. Csehorszagban az érték ala-
csony ¢és nem mutat jelentds ingadozast, esetében a csatlakozas nem befolyasolta a nemzeti forrasu
tdmogatasok mezdgazdasagra forditott 6sszegét jelentdsen.
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6. abra
Egy hektarra juté nemzeti timogatas alakuldsa a vizsgalt idészakban
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Forras: sajat szerkesztés

Az 6sszehasonlitas alapjan a mez6gazdasag tamogatottsaga hazank esetében nem kiemelkedd,
akar a tamogatas aranyanak %-os, akar 1 hektar termdteriiletre vetitett értékeit vesziink alapul.

Horizontalis tamogatasok kozé sorolt célra nemzeti forrasbol (7. tablazat) a legtobbet
Németorszag és Csehorszag forditotta — ez utdbbi kiemelkedden sokat — a vizsgalt idészakban, bar
2005-t61 Franciaorszag is felzarkozott, sét meg is elézte Németorszagot, ha a teljes nemzeti tdmo-
gatason beliili aranyokat vizsgaljuk. Egy lakosra vetitett érté¢ket nézve Csehorszag a magas aranya
ellenére is EU atlag alatt van. Az Unidban atlagosan egy lakosra 80-90 €/f6 horizontalis tiamogatas
jut, ezzel szemben Csehorszagban 25-55 €/f6 ez az érték, a legmagasabb pedig Németorszagban
(140-165 €/6). Hazankban 35-47 €/f6 a jellemz0, értéke ingadozo.

7. tablazat

Horizontailis nemzeti forrasi timogatasok alakulasa a vizsgalt tagallamokban

2004 2005 2006 2007
Horizontalis
millio € % millio € % millio € % millio € %
Eurépai Unié 376948 | 563 | 40481,4| 63,2 |42790,2| 648 | 392699 | 60,6
Csehorszag 278,7 | 53,4 465,2 | 73,7 5987 77,2 7654 | 81,6
Franciaorszag 4814,1 43,5 6762,1 64,6 702221 67,3 6 575,8 67,1
Lengyelorszag 546,7 | 17,5 668,7 | 34,1 1076,5| 452 11251 | 60,8
Magyarorszag 382,2 | 33,7 502,1 | 28,7 418,0 | 30,6 469,8 | 32,8
Németorszag 120529 | 66,7 | 12537,6| 70,3 |14124,0| 74,9 11123,8 | 68,5

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html

Csehorszag horizontalis nemzeti tamogatasaibol a legtobbet regionalis, KKV-t fejlesztd és
K+F-et preferald témakra forditja, célja a teriileti felzarkdztatas, a kisebb stlyt piaci szereplok favo-
rizalasa és a technologiai fejlodés, a tudomany termelésbe vonasa.

91



Nemzeti tdimogatasok az Eurdpai Unidban %

7. abra

Csehorszag horizontalis nemzeti timogatasainak osszetétele a vizsgalt idészakban'
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Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies reports/stat tables.html alapjan sajat szerkesztés

Lengyelorszag esetében a nemzeti tdmogatasai beliil nemcsak az agrartdamogatasok aranya
n6tt, de jelentés mértékben a horizontalis timogatasok aranya is, a 2004. évi 17%-r61 2007-re 60%-ra.
Ez leginkabb a kiemelt horizontalis célok: a foglalkoztatas és a regionalis timogatas novekvo 0ssze-
gei miatt alakult igy.

Németorszagban a hangsuly kimagasloan a kdrnyezetvédelem tamogatasan van, ezen kiviil a
regionalis tiamogatasokra és a kutatas és fejlesztés témakorére forditanak még jelentds dsszegeket.

Az agazati tamogatisokat vizsgalva (8. tablazat) Franciaorszagnal, Csehorszagnal és
Lengyelorszagnal visszaesés tapasztalhaté — ez utobbinal drasztikus mértékben: kompenzalva a
megemelt agrar- és horizontalis tdmogatasokat.

3 8. tablazat
Agazati nemzeti timogatasok'* alakulasa a vizsgalt tagallamokban
Agazati 2004 2005 2006 2007
millio € % millio € % millio € % millio € %

Eurépai Unié 15165,0 | 22,6 | 11 706,6 18,3 | 11 467,6 17,4 | 12334,2 | 19,0
Csehorszag 52,1 9.9 52 0,8 7,1 0,9 5,5 0,6
Franciaorszag 3027,6 | 274 1196,7 11,4 847,1 8,2 7757 7,9
Lengyelorszag 1712,9 54,7 2923 14,9 194,6 8.2 1449 7.8
Magyarorszag 3593 31,7 643,3 36,8 662,8 48,6 673,7 47,0
Németorszag 3700,4 | 20,5 32547 18,5 2796,6 14,8 3146,8 19,4

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html

13 Tul alacsony értéke miatt nem keriilt abrazolasra a ,,Kockazati t6ke”, a ,,Természeti katasztrofak”, az ,Innovacio”, a
~Foglalkoztatas”, a ,,Kultira és orokségvédelem” és a ,,Kereskedelem, export, nemzetkozi segély” kategoria.

142007-t61 az EU a Szallitast kiillon cimként kezeli. Az anyagban (mivel a kutatas jelent6s része a 2007 el6tti id6szakot
érinti, amikor még az dgazati timogatasok részeként szerepelt) a szallitast az dgazati timogatasok kozott tartjuk nyilvan.
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Lengyelorszag esetében (8. abra) az agazati tamogatasokra szant dsszeg csokkenését legin-
kabb a feldolgozodipar érezte meg, de a banyaszathoz kapcsolodd nemzeti forrast tdmogatasi dsszeg
is mérséklodott. A tobbi — ebbe a kategoriaba tartozo — szektor nemzeti tamogatasokkal valo ellatasa
egyik vizsgalt évben sem volt jelentds.

8. abra
Lengyelorszag agazati nemzeti timogatasainak osszetétele a vizsgalt idoszakban

szazalék
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Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html alapjan sajat szerkesztés

Az 4gazati tamogatasoknal az EU egészében, illetve Franciaorszag ¢s Németorszag esetében
is a szallitas tdmogatésa a jelentsebb, ezzel szemben Magyarorszagon és Csehorszagban a feldol-
gozoipar a hangstlyos, Lengyelorszagban pedig 2004 utan a banyaszat kapott fontos szerepet az
aranyokat tekintve.

Mig az agazati tamogatasok aranya minden vizsgalt orszagban szamottevéen csokkent,
Magyarorszagon nétt. Ennek oka, hogy a vizsgalt években egyre nagyobb Osszegeket forditott
hazank a feldolgozoipar és a szallitds tiamogatasara. A feldolgozoipar timogatottsaga leginkabb a
kozvetlen beruhazasi timogatasokon keresztiil valosult meg, a beruhazasi céli adokedvezmények
jelentds nagysagrendet képviselnek. Hazank ezt a timogatasi kategoriat a regionalis tamogatasok
kozé sorolja, de a bizottsag az agazati tiamogatasok kozott szerepelteti.
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2. Mezogazdasag tamogatottsaga az Europai Unioban

A vizsgalt években tobb orszagnal is drasztikus csokkenés tapasztalhatdé a mezdgazdasagra
forditott nemzeti tamogatas Osszegében (9. tablazat)'’®, az EU egészét nézve is redukalodott az

érték.
9. tablazat
Mezégazdasag nemzeti forrasu tamogatasa a vizsgalt idészakban
millié €
Tagallamok 2004 2005 2006 2007

Belgium 176,8 1544 168,8 127,7
Csehorszag 169,7 157,9 167,0 1639
Dania 128,9 134,6 128,4 118,4
Németorszag 23254 2034,0 1918,2 1951,9
Esztorszag 30,8 23,9 29,3 23,7
frorszag 1434 154,9 147,3 448,2
Gorogorszag 113,3 85,1 143.,8 146,8
Spanyolorszag 460,5 538,0 931,8 691,1
Franciaorszag 3158,1 2474,0 2469,9 2430,8
Olaszorszag 1066,0 455,5 424,77 787,1
Ciprus 57,3 22,7 11,1 25,2
Lettorszag 35,8 74,3 123,5 61,1
Litvania 93,1 90,4 80,4 122,6
Luxemburg 49,0 36,3 34,6 25,8
Magyarorszag 391,6 601,7 281,6 290,2
Malta 17,5 21,2 21,2 18,0
Hollandia 1 065,6 789,5 417,9 797,3
Ausztria 1973 154,2 173,3 177,8
Lengyelorszag 869,5 997,9 1110,9 579,2
Portugalia 42,8 18,1 15,6 15,4
Szlovénia 107,4 82,8 81,5 72,8
Szlovakia 16,2 30,9 43,6 28,7
Finnorszag 1396,0 1511,8 14589 1365,0
Svédorszag 80,0 84,2 197,0 165,2
Nagy-Britannia 1366,3 793,2 859,2 696,1
Europai Unio (EU 25) 13 558,3 11 521,6 11 439,3 11 330,2

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html alapjan sajat szerkesztés

5 A tablazat adataibol csak a valtozasokat fontos kiemelni, az orszagok kozotti osszehasonlitashoz viszonyszamokat

képeztiink.
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Németorszag esetében tartds, de nem kiemelkedden magas a visszaesés mértéke, Francia-
orszagnal és Nagy-Britannianal jelentdsebb, Hollandianal pedig 2006-ig kiemelkedd a csokkenés.
Vannak olyan vizsgalt orszagok is, ahol a mezdgazdasagra forditott nemzeti timogatas nétt, legje-
lentdsebb mértékben Spanyolorszagban, de érdemes kiemelni Svédorszagot is — a valtozas iranya
mindkettd esetében 2006-ban fordult meg. Magyarorszag esetében a vizsgalt idészakban ingadozas
volt tapasztalhato, 2004-r61 2005-re kozel 70%-kal nétt a tamogatasi dsszeg, 2006-ra a 2004-es
szintre csokkent (ezt a 2004. évi finanszirozas nagy részének 2005-re vald athuzédasa okozta).

A nemzeti tamogatasokbél aranyaiban a legtobbet (70-80%-ot) mezégazdasagi célra Eszt-
orszag, Lettorszag, Litvania és Finnorszag forditotta, a legkevesebbet, 1-3%-ot Portugalia,
Dania és Szlovakia.

10. tablazat
Mezbgazdasag egy hektarra jutoé — versenyjogi szemponti — nemzeti timogatasa

€/ha
Tagallamok 2004 2005 2006 2007
Belgium 126,9 110,8 121,1 91,6
Csehorszag 46,7 435 46,0 45,1
Dania 48,4 50,5 48,2 44.4
Németorszag 136,6 119,5 112,7 114,7
Esztorszég 442 34,2 42,0 34,0
frorszag 33,4 36,0 34,3 104,3
Gorogorszag 134 10,1 17,0 17,4
Spanyolorszag 18,2 21,3 36,9 27,4
Franciaorszag 106,6 83,5 83,4 82,0
Olaszorszag 70,6 30,2 28,1 52,1
Ciprus 421,2 167,0 81,3 185,2
Lettorszag 21,8 45,2 75,2 37,2
Litvania 35,8 34,7 30,9 47,1
Luxemburg 382,5 2833 270,1 201,6
Magyarorszag 68,1 104,6 49,0 50,5
Malta 1591,7 1930,6 1 936,7 1 640,8
Hollandia 552,9 409,7 216,8 413,7
Ausztria 58,5 45,7 51,4 52,7
Lengyelorszag 533 61,2 68,1 35,5
Portugalia 11,5 4,9 4,2 4,1
Szlovénia 218,6 168,6 165.9 148,2
Szlovakia 8,4 16,1 22,7 15,0
Finnorszag 619,6 671,0 647,5 605,8
Svédorszag 25,4 26,7 62,5 52,4
Nagy-Britannia 80,4 46,7 50,6 41,0
Eurépai Unio 80,5 68,4 67,9 67,2

Forrés: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies _reports/stat_tables.html alapjan sajat szerkesztés
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Az orszagok Osszehasonlitasahoz az egy hektar mezOgazdasagi teriiletre jutd tdmogatasok
nagysagat és annak alakulasat vettiik alapul (9. abra).

9. 4dbra

Egy hektar mezégazdasagi teriiletre juté nemzeti forrasu versenyjogi mezégazdasagi
tamogatasok alakuldsa a vizsgalt idoszakban az Eurépai Uniéban
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Megjegyzés: Malta adatait nem vettiik bele a diagramba, mert kiemelkedden magas értéke torzitja a diagram értelmezhetdségét.
Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html alapjan sajat szerkesztés

Kiemelked6en magas értékeket tapasztaltunk (10. tablazat) majdnem minden vizsgalt évben
Finnorszag és Hollandia esetében, mig a legalacsonyabb nemzeti forrasra vetitett értékek Portugali-
ahoz, Gorogorszaghoz és Szlovakiahoz kapcsolddtak. Magyarorszag nem tartozik a legjelent6seb-
ben tamogatott Europai Unios tagallamok kozé. Ertékiink atlagos, a 12-15. hely kornyékére elég.

Az Eurdpai Szamvevészék Eves Jelentései alapjan megvizsgaltuk a tagallamok szaméra
folyositott kifizetések Osszegét'®, kiilon kiemelve az ebbdl agrarcélra kifizetett timogatasok nagy-
sagat is.

1 Az osszegeket az 1. melléklet tartalmazza.
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Osszességében a legmagasabb Osszegeket Franciaorszag, Spanyolorszag, Németorszag
¢és Olaszorszag kapta. A kifizetett pénzosszegekbdl a vizsgalt iddszakra jellemzden aranyaiban a
legtobbet (70-80%) Dania, irorszag, Franciaorszdg és Ausztria forditotta a mezégazdasagra, a
legkevesebbet (3-6%) Ciprus és Malta. Az ujonnan csatlakozok az Europai Uniotol szarmazo pén-
zekbdl viszonylag keveset (20-30%) koltenek mezégazdasagra a ,, phasing in” hatasara.

Az Eurépai Unios forrassal kibovitve is elemeztiik az egy hektar mezdgazdasagi teriiletre
jutd tamogatasok nagysagat a vizsgalt években (10. abra).

10. abra

Egy hektar mezégazdasagi teriiletre juté agrartamogatasok
alakuldsa (nemzeti és EU-s forrasok egyiittesen)

-
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Megjegyzés: Malta adatait nem vettiik bele a diagramba, mert kiemelked6en magas értéke torzitja a diagram értelmezhetdségét.
Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html alapjan sajat szerkesztés
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A forras bdviilésével némiképp a tdmogatottsagi sorrend is atalakult (pl. az elézdek alapjan
utolsé Portugalia az Unios atlagot megkdzelito értéket ért el). A legalacsonyabb Osszesitett egy hek-
tarra vetitett értékek altalanossagban a 2004-ben csatlakozott tagallamokat jellemzik (11. tablazat).
Malta még mindig az élen all, annak ellenére, hogy nemzeti és Unids forrasbdl is keveset fordit
mezdgazdasagra. Ennek oka, hogy az EU tagallamok koziil a legkevesebb, csak 11 ezer ha mezd-
gazdasagi teriilettel rendelkezik, ez teriiletének 35%-a."”

11. tablazat
Mezogazdasag egy hektarra juté nemzeti és unios timogatasa

€/ha
Tagallam 2004 2005 2006 2007
Belgium 904,1 862,3 806,9 722,8
Csehorszag 71,7 161,5 183,2 242.6
Dania 507,0 511,6 4854 483,2
Németorszag 493.,0 502,7 498.5 520,4
Esztorszag 66,6 143,8 150,3 207,7
frorszag 462,9 459,9 438,44 514,5
Gorogorszag 342,6 336,4 380,8 449,0
Spanyolorszag 269.,6 276,1 301,6 303,6
Franciaorszag 424.8 4214 4239 431,7
Olaszorszag 404,5 396,3 391,5 443,8
Ciprus 476,3 494,0 459,0 6334
Lettorszag 41,8 117,3 158,3 150,5
Litvania 54,8 136,7 149,4 232,5
Luxemburg 686,5 638,0 631,9 632,9
Magyarorszdg 78,6 217,9 195,2 216,7
Malta 18378 2751,0 27935 24339
Hollandia 1244,6 1067,8 850,0 10423
Ausztria 397,8 412,4 429,2 387,6
Lengyelorszag 71,6 155,8 199,5 226,6
Portugalia 2344 246,3 260,3 354,1
Szlovénia 319,2 377,5 491,4 513,6
Szlovakia 29,9 131,1 167,4 213,3
Finnorszag 1005,9 10723 1010,7 1037,6
Svédorszag 2949 330,1 355,7 402,7
Nagy-Britannia 319,2 302,6 304,2 290,2
Eurépai Unio 339,1 356,0 3634 386,6

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html és Eurépai Szamvevé-szék Eves
Jelentései alapjan sajat szerkesztés

17" Magyarorszagnal a foldhasznositasi arany 62%, mig az EU atlag 45%. (Merkel, 2008)
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3. Nemzetgazdasag tamogatottsaga

3.1. Magyarorszag nemzeti forrasu tamogatasai

A Tamogatasokat Vizsgalo Iroda éves jelentései alapjan hazankra vonatkoztatva is 6sszealli-
totta az Eurdpai Bizottsag a nemzeti forrasu allami timogatasok megoszlasat (12. tablazat).

12. tablazat

Magyarorszag nemzeti forrasu timogatasai a vizsgalt idészakban

Magyarorszag 2004 2005 2006 2007
Megnevezés millic€ | % | milli6€ | % | millic€ [ % | millié€ | %

Mezogazdasag 391,6 | 34,5| 601,7 | 34,4| 281,6 | 20,7| 2902 | 20,2
Halaszat 1,7 0,1 0,0 0,0 1,1 0,1 0,3 0,0
iﬁi ié‘l’)'(,‘:lé“s tamogatis, 3822 | 33,7| 5021 | 287| 4180 | 30,7| 4698 | 328
Kultura és 6rokségvédelem 77,1 6,8 83,2 4.8 53,9 4,0 47,9 3,3
Foglalkoztatas 20,0 1,8 10,0 0,6 55,9 4,1 115,5 8,1
Kornyezetvédelem 1,8 0,2 9,2 0,5 134 1,0 3,6 0,2
Regionalis tamogatas 211,1 | 18,6 2943 | 16,8 179,0 | 13,1 235,6 | 164
Kutatas és fejlesztés 14,7 1,3 48,1 2,8 64,6 4,7 7,2 0,5
Kockazati téke 83 0,7 11,9 0,7 8,0 0,6 5,8 0,4
KKV 41,6 3,7 40,9 2,3 31,4 2,3 27,0 1,9
Képzés 7,6 0,7 4,5 0,3 11,7 0,9 26,4 1,8
Agazati timogatas, amelybél 359,2 | 31,7| 643,3 | 36,8| 662,8 | 48,6| 673,8 | 47,0
Szénbanyaszat 107,2 9,5 41,5 2,4 435 32 40,0 2,8
Pénziigyi szolgaltatas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Feldolgoz ipar 2116 | 18,6 492,6 | 282| 4089 | 30,0 3696 | 258
Egyéb szolgaltatasok 4,3 0,4 2,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Szallitas*, amelybdl 36,1 32| 106,6 61| 2104 | 154 2642 | 184

tengeri szallitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,6 0,0

belfoldi vizi szallitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1égi szallitas 13,3 1,2 00| 00 00| 00 00| 00

egyéb szallitas 22,8 2,0 106,6 6,1 2098 | 154| 2636 | 184
Osszesen 1134,7 | 100,0| 1747,1 | 100,0| 1363,5 | 100,0| 1434,1 | 100,0

*2007 utan a Szallitas elkiiloniilt az agazati tamogatasoktol, kutatasunkban mi még a részeként kezeltiik.
Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html

Magyarorszdgon a nemzeti tdmogatasok teljes dsszege folyd aron vizsgéalva 2005-ben érte
el a legmagasabb szintet, megkozelitette az 1800 millié €-t. Ez 2004-hez viszonyitva tobb mint
50%-o0s novekedést jelentett, viszont 2006-ra visszaesett az 6sszeg, 1363,5 millid €-ra, és 2007-ben
sem bdviilt jelentdsen.
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Hazéankban 2004-ben és 2005-ben még a nemzeti timogatasok kozel 35%-at forditottak a
mezdgazdasagra, ez az elvarasoknak megfeleléen csokkend értéket vett fel, 2006-ra és 2007-re mar
csak 20% koriili volt az ilyen irdnyu tAmogatds. Ezzel parhuzamosan az 4gazati timogatasok mér-
téke ndtt, 2005-t61 meghaladva a mezdgazdasagi tamogatas értékét.

A f6bb csoportokat részletesen is vizsgalva, a horizontalis timogatasok aranya a vizsgalt id6-
szakban ingadoz6 volt, a 2004-es kozel 33,7%-os arany 2005-re lecsdkkent 28,7%-ra, majd 2006-ra
megkdzelitve a két évvel korabbi mértéket, ismét 30% folé emelkedett és utana is tartotta ezt a szin-
tet. A horizontalis tamogatasok megkdzelitdleg fele regionalis fejlesztésre forditodik, de a kulturalis
célok is hangstlyosak, 2007-re pedig a foglalkoztatas is fontos szerepet kapott. A kornyezetvéde-
lemre és a kutatas-fejlesztésre szant sszeg a nemzeti tdmogatasokon beliil folyamatos ndvekedést
mutat. A cél a nemzetkdzi eldirasoknak valdo megfelelés és a tudomanyos, technologiai fejlodés.

Az é4gazati tamogatasokon beliil (a mar emlitett beruhazasi célu adokedvezmények miatt) a
feldolgozoipar részesedése a meghatarozo, a teljes nemzeti tAmogatasi 0sszeg mintegy Ys-e ezé a
szektoré. A szallitasi agazat tamogatasa is jelentds 0sszegeket emészt fel (az EU-25-nél is tapasztal-
hat6 volt), €s az 6sszeg folyamatos novekedést mutat. Az orszag foldrajzi adottsagaibol adéddan az
,,egyeb szallitas” névvel illetett belfoldi szallitds a meghatarozo.

A nemzeti tamogatasok az EU altal alkalmazott szektoralis megoszlasban is bemutatjuk a
két utolso vizsgalt évre vonatkozodan (13. tablazat).

13. tablazat
Magyarorszag nemzeti forrasu timogatasai szektoronként

Nemzeti timogatas Nemzeti timogatas
Agazatok (milli6 €) (%)

2006 2007 2006 2007
Ipar 747,93 838,55 54,85 58,47
Mezogazdasag 459,43 290,19 33,69 20,24
Halaszat 1,06 0,34 0,08 0,02
Szallitas (vasut nélkiil) 96,09 264,16 7,05 18,42
Banyaszat 43,56 39,99 3,19 2,79
Egyéb 15,29 0,89 1,12 0,06
Pénziigyi szolgaltatas 0,15 0,00 0,01 0,00
Egy¢éb, nem ipari szektor 0,00 0,00 0,00 0,00
OSSZESEN 1 363,50 1 434,12 100,00 100,00

Forras: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat_tables.html

A nemzeti forrasu tamogatasok jelentds része az iparba aramlik, ez leginkabb az indirekt
tamogatasi formaknak, azon beliil is az adomentességek — adokedvezmények korének koszonhets's.
Emellett a mez6gazdasag tamogatottsaga alacsonynak tiinik, de teljes képet nem alkothatunk az
Uniobol érkezé forrasok nélkiil.

Elso pillantasra a szallitdshoz kapcsolodo érték is alacsonynak tlinik, de figyelembe kell
venni, hogy az infrastrukturalis fejlesztésekhez kapcsolodd Osszegeket ez a kimutatas nem tartal-
mazza, ¢s igy mar érthet6vé valik az eredmény a rengeteg utépités, felujitas, kozlekedésfejlesztés
ellenére is, amihez jelentds forrast biztosit az Unio, példaul a Kohézids Alapon keresztiil.

18 A4.1.-es fejezet részletesen foglalkozik ezzel.
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3.2. Magyarorszag Europai Unios forrasbdl szarmazé tamogatasai

Eddig a nemzeti forrasokat vizsgaltuk. Ezen feliil az Eurdpai Uniotol is érkeznek osszegek,
ezek jelent6s része megjelenik a koltségvetésben. Vannak koltségvetésen kiviili tételek is'?, ezek
tulnyomo részt a mezdgazdasaghoz kapcsolodnak.

14. tablazat
Eurépai Unids koltségvetési kapcsolatok

millié Ft
2004 2005 2006 2007
Koltségvetésben megjelend dsszegek
Tamogatasok dsszesen 49 128.,8 195 291,2 302 302,3 | 287 396,2
Strukturalis Alapok 3604,1 85633,8 166 115,6 -
Operativ Programok 3604,1 85573,2 161 389,0 -
Ko6z6sségi Kezdeményezések 0,0 60,6 4726,6 -
Kohézids Alap 10 469,8 23425,0 46 995,6 | 56034,0
Schengen Alap 0,0 2 509,6 7 906,9 32 058.8
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv 0,0 43 000,0 507247 | 534442
SAPARD 7 906,3 21 440,0 7 602,7 0,0
PHARE/Atmeneti timogatasok programjai 27 148,6 19 068,2 21770,1 23244
Egyéb eurdpai unids tiamogatasok - 2149 1 186,7 1940,0
2007-ben 1. Nemzeti Fejlesztési Terv 130 474,5
2007-ben: Uj Mo Fejlesztési Terv 0,0
2007-ben: Egy¢éb strukturalis tamogatasok 6964,2
2007-ben: Uj Mo Vidékfejlesztési Program 4156,1
Visszatérités 43 813,4 8457,7 7773,9 n.a.
Koltségvetésben megjelend forrdsok dsszesen 91 942,2 | 203 749,6 | 310076,2 | 287 396,6
Koltségvetésen kiviili tételek
Agrarpiaci tamogatasok 855,0 | 1591333 19 826,5 | 47 653,2
Kozvetlen termeldi tamogatasok* 77 647,0 148 022,9 93 405,7 | 119992,1
»Meglévo politikak” jogeimen nyujtott timogatas 11 803,5 n.a. n.a. n.a.
Koltségvetésen kiviili tételek dsszesen 90 305,5 307 156,2 113 232,2 | 167 645,3
Kifizetett, illetve megeldlegezett EU forrasok: 182 247,7 510 905,8 | 423 308,4 | 455 041,5

*2004-ben Egységes teriiletalapu tamogatas cimen
Forras: Zarszamadasi Tv-ek alapjan

A koltségvetésen kiviili tételek esetében a ,,Meglévo politikak™ jogcimen szerepld dsszegek
mas-mas agazathoz kapcsolodnak, szétosztasukhoz nem all rendelkezésre elegendd adat. 2005-t61
az ,,Agrarpiaci tamogatasok” soron beliil szerepeltek az intervenciokhoz kapcsolodo kiadasok is,
ezek nem mindsiilnek tamogatasnak, igy az 6sszehasonlitas soran értékét nem vettiik figyelembe.

19 Elosztasukban, odaitélésiikben a Kormanynak nincs szerepe, igy ezen tdmogatasok nem jelennek meg a koltség-
vetésben.

103



s . AKI
Nemzetgazdasag tamogatottsaga ¢

A koltségvetésben megjelend Osszegekhez dgazatonkénti bontds nem 4all rendelkezésre.
Szerettiik volna legalabb az Operativ Programok kifizetéseit szektorokra vetitve értékelni, de az
NFU tajékoztatisa alapjan ilyen jellegii adatokat nem tudnak biztositani. fgy funkciokod alapjan
soroltuk be a forrasokat, az eredményt a 15. tablazat szemlélteti.

15. tablazat
Eurépai Uniobdl érkezo, koltségvetésben megjelené forrasok funkcionalis besoroliasban

2004 2005 2006 2007
Funkciok
millié Ft
FO1 — Altalanos kozosségi szolgaltatasok 1230,9 5211,7] 14012,5| 14297,1
F02 — Védelem 0,0 0,0 0,0 0,0
F03 — Rendvédelem és kozbiztonsag 15327 4 687,6 74156 27997,1
F04 — Oktatasi tevékenység és szolgaltatas 3753,8 8885,1| 24677,01 14088,1
FO5 — Egészségiigy 3174 13316 16,4 30,0
F06 — TB és joléti szolgaltatas 0,0 438,5 191,4 246,9
F07 — Lakastigyek, telepiilési és kozosségi tevékenység 0,0 0,0 0,0 120,3
FO8 — Szérakoztato, kulturalis és vallasi tevékenység 586,2 711,8 708,1 0,0
F09 — Tiizel6- , lizemanyag, és energiaellatasi feladatok 506,4 110,1 0,0 0,0
F10 — Mez6-, erd6-, hal- és vadgazdalkodas 12488,6| 80208,1| 98248,7( 74 708,2
F11 — Banyaszat és ipar 0,0 0,0 0,0 0,0
F12 — Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek 5659,4| 335463 37289,8| 375450
F13 — Egyéb gazdasagi tevékenység 17 080,2| 485433| 932244 73685,7
F14 — Kornyezetvédelem 59732 11617,8| 26518,4| 446778
F15 — Allamadossag kezelés, allamhaztartas 0,0 0,0 0,0 0,0
F16 — Funkcioba nem sorolhat6 tételek 42 8134 8457,7 7773,9 0,0
OSSZESEN 91 942,2( 203 749,6| 310 076,2 | 287 396,2

Forrés: Zarszamadasi Tv-ek alapjan

Ebbol szamunkra az allami miikddési [FO1-FO3] és a joléti [F04-F08] funkcidé nem meg-
hataroz6®, hanem a gazdasagi funkcio [F09-F14] 6sszetevdit elemezziik.>' Az Unids forrasok tekin-
tetében is ennek van hangsulyos szerepe, hiszen a gazdasagi funkcidhoz kapcsolodik (a funkcioba
nem sorolhato tételeket [F16] figyelmen kiviil hagyva) a tdmogatasok tobb mint 80%-a.

2 Az allami miikodési funkciora a teljes allamhaztartasi kiadasokbol jelent6s 6sszegeket kolt az orszag, mas, vizsgalt tag-
allamokhoz képest is, ezt a 2. melléklet részletesen bemutatja.

2 Az egyéb ,,Funkcioba nem sorolhato tételek” a Visszatérités miatt keriiltek kiemelésre, az ide tartozo 6sszegek 2004-2006
kozotti idészakot érintik, egy egydsszegli pénzforgalmi transzfert takarnak a lassan beindul6 és tobbnyire utofinanszirozassal
megvalosulé Unids projektek mitkddése érdekében.
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16. tablazat
Az EU-bdl érkezé, koltségvetésben szereplé forrasok funkciécsoportonkénti megoszlasa

Eurépai Unio 2004 2005 2006 2007
koltségvetésen beliili milli6 Ft | % | millioFt | % | millioFt | % | millioFt | %
forrasai

Allami miikddési funkcid

(FUL-F03) 2763.6| 3,01 98993| 486| 214281 691 422942| 14,72
Joléti funkcio

(FOA-FOB) 46574 507| 11367,0| 5,58| 255929 825| 144853| 5,04
Gazdasagi funkcio 41707,8| 4536|174025,6| 85.41|255281,3| 82,33|230616,7| 80,24
(F09-F14)

Allamaddssig kezelés 00| 0,00 00| 0,00 00| 0,00 00| 0,00
(F15)

Funkcioba nem sorolhatd |5 g3 4| 4657| 84577 415| 77739 251 00| 0,00
tétel (F16)

OSSZESEN 91942,2| 100,00 | 203 749,6 | 100,00 | 310 076,2 | 100,00 | 287 3962 | 100,00

Forras: Zarszamadasi Tv-ek alapjan

A gazdasagi funkcio dsszetevdin beliil a két leginkabb tamogatott funkcié a mez6-, erdd-,
hal- és vadgazdalkodas, valamint az egyéb gazdasagi tevékenységek (ide tartozik példaul a
gazdasag- és teriiletfejlesztés, idegenforgalom, pénzintézeti szolgaltatds stb.). Ez a két teriilet
valtva all az élen, értékiik kozel azonos, kivéve a 2005. évet — feltehetden az athtizodo agrarkifize-
téseknek koszonhetden.

11. dbra
A gazdasagi funkcidhoz tartozé csoportok EU-s forrasainak megoszlasa a vizsgalt idészakban
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Forras: Zarszamadasi Tv-ek alapjan
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3.3. Szektorok tamogatottsaga hazai és Eurépai Unids forrasbél

A mezbgazdasag és a tobbi nemzetgazdasagi szektor tamogatottsdgat (nemzeti és EU-s
forrasok aggregalva) allitottuk szembe egymassal® (17. tablazat).

17. tablazat
A mezogazdasag és a tobbi gazdasagi szektor timogatottsaga

milli6 Ft
Tamogatasok 2004 2005 2006 2007
Nemzeti forras
Mezégazdasag 96 300,3 152 074,3 71 053,1 735222
To6bbi szektor 182 747,1 289 473,4 272 965,0 289 807,1
EU-s forras
Mezégazdasag 90 990,6 245 148,9 211 480,9 213 963,6
Ebb4l: koltségvetésben 12 488,6 80 208,1 98 248,7 74 708,2
Ebb4l: koltségvetésen kiviil 78 502,0 164 940,8 113 232,2 139 255,4
To6bbi szektor 41022,7 93 817,5 157 032,6 155 908,5
Ebbdl: koltségvetésben 292192 n.a. n.a. n.a.
Ebbdl: koltségvetésen kiviil 11 803,5 n.a. n.a. n.a.
Egyiitt

Mezbégazdasag 187290,9 3972232 282 534,0 287 485,8
To6bbi szektor 223769,8 383290,9 429 997,6 445 715,6

Forras: Zarszamadasi Tv-ek és Eurdpai Bizottsag jelentései

Nemzeti forras tekintetében a mezdgazdasagra forditott 6sszeg jelentdsen ingadozott, de
2006-t0l erésen visszaesett. Ezzel egyiitt a tobbi gazdasagi szektor tamogatottsaga nott, a jelentds
ugras 2004 és 2005 kozott kovetkezett be.

Az Unidbol szarmazo 6sszegek a koltségvetésen kiviili tételek miatt egyértelmiien a mez6-
gazdasagnak kedveznek, de 2006-ra csokkent a kiilonbség a mezdgazdasag €s a tobbi szektor kdzott
(12. abra).

Az Osszesitett értékeket nézve a 2005-0s év — 2004-r6] tortént athuzodas miatt — egyértel-
milen a mezégazdasagnak kedvezett. Azt kovetden a mezdgazdasag tamogatasa 280 milliard koriili
Osszegre csokkent (ami igy is jelentdsen, mintegy 100 millidrd Ft-tal haladja meg a 2004. évit) és
stagnal, mig a tobbi szektoré meghaladta a 400 milliardot, és ndvekedést is mutat (13. abra).

2 A gazdasagi funkciot vettiik alapul, az EU-s sszegek is csak a gazdasagi funkciohoz tartozo értékeket tartalmazzak.
A nemzeti forrast timogatasok Bizottsagtol szarmazo értékeit a vizsgalt évek végén aktualis MNB arfolyamot hasznalva
atszamoltuk eurobol forintra, majd ehhez adtuk az EU forrasbol szarmazo Osszegeket. A ,,Meglévé politikak” jogcimen
szerepl6 Osszegek, illetve 2005-t61 az ,,Agrarpiaci tamogatasok” soron beliil szerepeld intervenciokhoz kapcsolodo kiadasok
nem mindsiilnek timogatasnak, igy az 6sszehasonlitas soran értékeiket nem vettiik figyelembe.
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12. ébra
A mezégazdasag és a tobbi gazdasagi szektor tAmogatottsaga
(koltségvetésen Kkiviili tételek nélkiil)
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Forras: PM ¢és Europai Bizottsag adatai alapjan sajat szerkesztés
13. abra
A mezogazdasag és a tobbi gazdasagi szektor timogatottsaga
(koltségvetésen kiviili tételekkel egyiitt)
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Forras: PM és Europai Bizottsag adatai alapjan sajat szerkesztés

A ,,tobbi gazdasagi szektor” elnevezés magaba foglal sok szektort, igy az utolsé két vizsgalt
évre (2006 és 2007) vonatkozdan szektoralisan is megvizsgaltuk a timogatasok mértékét. A nemzeti
tamogatasokban szerepld szektorokat besoroltuk a gazdasagi funkcié csoportjaihoz? (18. tablazat).

3 A kompromisszumoktol most sem tekinthettiink el, mert példaul mig a koltségvetési torvény a kornyezetvédelmet a
gazdasagi funkcio részeként tekinti, addig az EU szektoralis bontasnal nem szerepelteti.
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18. tablazat
Funkcidcsoportok tamogatottsaga 2006-ban

milli6 Ft

Funkciécsoport Nemzeti EU-s Osszesen
F09 — Tiizel6- , izemanyag, ¢és energiaellatasi feladatok 0,0 0,0 0,0
F10 — Mez6-, erd6-, hal- és vadgazdalkodas 116 181,6 98 248.7 214 430,3
F11 — Banyaszat és ipar 199 692,9 0,0 199 692,9
F12 — Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek 242435 37 289,9 61 5334
F13 — Egyéb gazdasagi tevékenység 3895,5 932244 97 119.9
F14 — Kornyezetvédelem 0,0 26 5184 265184
Gazdasagi funkci6 6sszesen*: 344 013,6 255281,4 599 295,0

* A kompromisszumoktél most sem tekinthettiink el, mert példaul mig a koltségvetési torvény a kornyezetvédelmet a
gazdasagi funkcio részeként tekinti, addig az EU szektoralis bontasnal nem szerepelteti.
Forras: PM ¢és Europai Bizottsag adatai alapjan sajat szamitasok

A tamogatasi rendszer mitkodése az atmeneti iddszak utan 2006 kornyékére allt be. Nemzeti
tamogatashoz és koltségvetéshez kapcsolodo értékek alapjan a legtdmogatottabb a mezdgazdasag
— a gazdasagi funkcidhoz kapcsolhatd 6sszegbdl mintegy 36%-kal részesedve. Ezt az ipar koveti
33%-os részesedéssel, majd az egyéb gazdasagi tevékenység kovetkezik 16%-kal.

Ha szamitasba vessziik a kdzvetlen kifizetéseket is, a hangsuly még inkdbb a mezdgazdasag
iranyéba tolodik. A szektor timogatottsaga viszont egyértelmiien az Eurdpai Unidbdl szarmazo for-
rasokbol vezethetd le — visszavezethetden a kdzos politika sajatossagaira (14. dbra).

14. abra

Nemzeti és a koltségvetésben szereplo EU-s taimogatasok egyiittes
megoszlasa a gazdasagi funkcion beliil (2006)
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Forréas: PM és Europai Bizottsag adatai alapjan sajat szerkesztés
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2007-re mar valtozik a helyzet (19. tdblazat), az ipar és banyaszat egyiittesének tamogatott-
saga a legjelentdsebb, ezt kdveti a mezdgazdasag, valamint a kozlekedés, tavkozlés tevékenysége.

19. tablazat
Funkciécsoportok tamogatottsaga 2007-ban

millié Ft

Funkciécsoport Nemzeti EU-s Osszesen
F09 — Tiizel6- , izemanyag, ¢és energiaellatasi feladatok 0,0 0,0 0,0
F10 — Mez6-, erd6-, hal- és vadgazdalkodas 73 605,8 74 708,2 148 314,0
F11 — Banyaszat és ipar 222 578,1 0,0 222 578,1
F12 — Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek 669249 37 545,0 104 469.,9
F13 — Egyéb gazdasagi tevékenység 225.5 73 685,7 73911,2
F14 — Kornyezetvédelem 0,0 44 677,8 44 677.,8
Gazdasagi funkci6 6sszesen®: 363 334,3 230 616,7 593 951,0

Forras: PM és Europai Bizottsag adatai alapjan sajat szamitasok

A 15. abra alapjan is lathat6, az ipar tAmogatottsagat a nemzeti forrasu tamogatasok biztosit-
jék, mig a mezdgazdasagét inkabb az EU-s kifizetések.

15. dbra

Nemzeti és a koltségvetésben szereplo EU-s tamogatasok egyiittes
megoszlisa a gazdasagi funkcion beliil (2007)
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Forras: PM és Europai Bizottsag adatai alapjan sajat szerkesztés
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4. Néhany kiemelt indirekt tamogatasi forma szerepe és jelentosége

A nemzetkozi 6sszehasonlitashoz az EU altal hasznalt tamogatasi fogalmat vettiik alapul.
Hazai viszonylatban abbol indultunk ki, hogy tAmogatas minden olyan juttatds, ami az adott szek-
tort, az érintett vallalatokat és foglalkoztatottakat kedvezObb helyzethez juttatja. Kozvetlen és koz-
vetett elemekbdl tevédik dssze. Egyértelmiien tdmogatasnak mindsiil a célzottan juttatott dsszeg,
de tamogatas az adomentesség vagy az adokedvezmény is. Ezen kiviil még szdmtalan elem sorol-
hat6 ebbe a kategoridba — példaul a kedvezményes kamatozast hitelek kamatkedvezményei, allami
kezességvallalasok —, ezek teljes korti és minden agazatra megbizhat6é bemutatdsdhoz nem allt ren-
delkezésiinkre megfeleld adat.

Az allami tamogatas leggyakoribb formai:

* vissza nem téritendd tamogatas;

* kedvezményes kamati vagy kamatmentes kolcson;

+ adokedvezmény, adomentesség, adohitel, addalap-csokkentés;
+ allami kezességvallalas;

« allami kovetelésrol valo teljes vagy részleges lemondas;

* veszteség atvallalasa stb.

A magyar tdmogatasi rendszer f6 vazat a tarsasagi adokedvezmények és a kdzponti kolt-
ségvetés tamogatasai adjak. A nem addkedvezmények formajaban megvalosuld tamogatasok a
minisztériumok altal kezelt céleldiranyzatok keretében kiirt palyazatok alapjan keriiltek felosztasra
(TVI, 2002). Az EU csatlakozas hatasara ezek helyett 6nallé fejezetként az Operativ Programok
jelentek meg a koltségvetésben.

A bevezetoben mar emlitettiik, hogy gyakran az indirekt, nehezebben kivetheto és szamsze-
riisithetd tamogatdsok jelentds dsszegei is befolydsoljak, novelik egy-egy gazdasdgi szektor sikeres
miikddését, eredményességét. A kivetkezokben néhdany fontos indirekt tamogatdsi forma rendel-
kezésre dll6 adatait rendszereztiik és értékeltiik. Altalinos, a szektorokra igaz kivetkeztetéseket
ezekbdl az adatokbol nem vontunk le, révén teljes koriien nem dlltak rendelkezésiinkre.

4.1. Adémentességek, adokedvezmények

Az APEH altal 6sszesitett adobevallasok alapjan® megvizsgaltuk a nemzetgazdasagi szekto-
rokban a kettés konyvvitelt vezeté vallalkozasok adobevallasaibél szamitott adomentességek és
adokedvezmények nagysagat és megoszlasat az agazatok kozott (20. tablazat).” A felsorolas agazati
szinten nem teljes. Mivel csak a kettds konyvvitelt vezetd vallalkozasok adataival rendelkeziink
minden szektorra, igy nem szerepel példaul a mezégazdasagi stermeldk kedvezménye, a jovedéki
ado visszatérités stb.

2 Az addbevallasok alapjan lehetéségiink volt az egyéb bevételek kozott elszamolt visszafizetési kotelezettség nélkiil kapott
tamogatasok, juttatasok értékének alakulasat is megvizsgalni, de a rendelkezésre allo adatok kére nem volt teljes.

» Az adomentesség lényege az addalany felmentése az adofizetési kotelezettség alol, olyan kedvezmény, mely valamely
adofizetési kotelezettség altalanossaga alol bizonyos csoportokat teljes egészében kivon. Az adémentességgel szemben az
adokedvezmeény esetén fennall a tényleges addfizetési kotelezettség, de az a valdsagostol kisebb dsszegre vonatkozik.
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20. tablazat

Nemzetgazdasag adomentességei és adokedvezményei a vizsgalt években

milli6 Ft
Megnevezés 2004 2005 2006 2007
Adomentesség 1011,6 853,4 1139,8 850,9
Igénybe vett adokedvezmény 50 091,3 119 746,8 110 630,1 98 915.,5
OSSZESEN 511029 120 600,2 111 769,9 99 766,4

Forras: APEH adatok

Az igénybevett adokedvezményekhez kapcsolodo dsszegek a meghatarozo jelentdséglick, az
adomentesség csak 1-2%-kal van jelen. Ebben a csoportban a vizsgalt id6szakban 2004-r61 2005-re
figyelheté meg egy jelentds emelkedés®, tobb mint a kétszeresére ndtt az adokedvezmények Gsszege
a nemzetgazdasagban. A csatlakozas is éreztette hatasat, illetve az adokedvezménnyel rendelkezd
meghatarozo vallalatok koziil sokan zartak kedvez6 eredménnyel az évet, igy az eredményeikbol
kovetkezé magasabb fizetend6 adohoz kapcsolodo adokedvezmény is jelentds mértéki. 2006-t61 az
érték némiképp csokkent.

Az adofizetéshez kapcsolodo elonydk tekintetében minden esetben a feldolgozdipar van a
legkedvezdbb helyzetben, minden vizsgalt évben az dsszes adobol szarmazd tamogatasok tobb mint
90%-at kapta (16. abra). Legkisebb a tdmogatottsag a banyaszati szektorban (0,007-0,013% kozatt),
ezt az oktatas, a szallashely—szolgaltatas—vendéglatas, illetve a villamosenergia—gaz—gdz—vizellatas
koveti, vizsgalt évektol fliggden eltérd sorrendben.

A mez6gazdasag ilyen jellegli timogatottsaga nem jelentds, a teljes nemzetgazdasagot érintd
Osszegbdl:

*  2004-ben 140 milli¢ Ft-tal részesedik, ez 0,27%-ot jelent,

* 2005-ben enyhe emelkedés tapasztalhato az 6sszeg nagysagaban, az érték 145,6 millio Ft,
de ardnyaiban ez a nemzetgazdasag egészén beliil csak 0,12%;

* 2006-ban lecsokkent az 6sszeg 114,5 milli¢ Ft-ra, 0,102%-0s részesedésre,

e 2007-re pedig tovabb csokkent 99,6 millié Ft-ra, ez 0,09%-o0s részesedést jelentett.

A feldolgozoipart — meghatarozo szerepe miatt — alagazati szinten is vizsgaltuk. Minden
évben a legmagasabb tamogatas a villamos-gép és miiszergyartashoz kapcsolodik, 2004-ben ezt
a vegyianyag ¢és -termék gyartas, majd a jarmtigyartas koveti, a legminimalisabb tamogatas pedig
a koksz-koolaj-nuklearis flitdanyag gyartas agazathoz tartozik. 2005-re valtozott a helyzet, az élen
tovabbra is a villamos-gép és miiszergyartas all, de az elézd év legkedvezotlenebb helyzetben
1évo iparaga (koksz-kéolaj-nuklearis fiitbanyag gyartas) a masodik legtamogatottabb iparagként
szerepel.”’

26 Kiugro6 értéknek a 2004-es év szamit, mert 2003-ban is 120 milliard Ft felett mutattak ki a nemzetgazdasagban addked-
vezményeket és adomentességeket.

27 A 2004-r61 2005-re torténd (vissza)emelkedés a nemzetgazdasagon beliil adobol szarmazo kedvezmények terén legin-
kabb két (feldolgozoiparon beliili) szektor értékeinek koszonhetd, ezek pedig a koksz-kdolaj-nuklearis fiitGanyag gyartas
illetve a villamos-gép és miiszergyartas.
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16. abra

Addzassal kapcsolatos tamogatasok alakulasa a
nemzetgazdasagban a vizsgalt idészakban (%-ban)

Feldolgozo ipar \\

Mezégazdaség

EpitSipar
Kereskedelem, javitas
Szallashely, vendéglatas
Szallitas

Pénziigyi kozvetités

Ingatlan
Oktatas
Egészségiigy
Egyéb

Forras: APEH alapjan sajat szerkesztés

2005-ben még a vegyipar is az erdsen tamogatott iparagak kozé tartozott, a legkevesebb
tamogatas pedig feldolgozoiparon beliil a bértermék és labbelik gyartasahoz kapcsolodott. 2006-ra
az elso két helyezett helyet cserélt, a sereghajto pedig maradt a bértermék é€s labbelik gyartas. 2007-re
a koksz, kéolaj, nuklearis flitdanyag gyartas tamogatottsaga hattérbe szorult, a leginkabb tamogatot-
tak koz¢ a villamos, gép és mliszergyartas, a jarmiigyartas és a vegyi anyag gyartas tartozott.

Az abszolut értékek alapjan egyértelmi kovetkeztetéseket nem lehet levonni, igy viszony-
szamokat képeztiink és ezeket értékeltiik. Szamoltunk egy foglalkoztatottra és vallalkozasra jutd
értékeket is, mivel azonban a vallalkozasok szamat nagymértékben befolyasoljak az agazati saja-
tossagok — tevékenység jellegétdl fiiggden sok kisvallalkozas vagy néhany nagyvallalkozas —, igy
az Osszehasonlito értékelésnél az egy foglalkoztatottra jutod értékeket vettiik alapul. Ezt a képet is
arnyalhatja egy adott 4gazat gépesitettsége vagy — épp ellenkezdleg — nagy kézimunkaigénye, de igy
kisebb a torzitas mértéke.

Ezek alapjan az egy foglalkoztatottra jutd kibocsatas jellemzden a vizsgalt években a fel-
dolgozoiparban volt a legmagasabb, ezt a villamosenergia—gaz—gdz—vizellatas kovette, majd a
banyaszat. A sor végén — 13 szektorrol beszéliink dsszesen — minden esetben az egészségiigy allt.
A mezbégazdasag — évtol fiiggden — a 7. vagy 8. helyen szerepelt, nem érve el a nemzetgazdasagi
atlagot.

A kibocsatast folyd felhasznalassal csokkentve kapjuk a szektorok teljesitményét jobban
szemléltetd brutto hozzaadott értéket. Ez alapjan mas a sorrend, altalanossagban a villamosenergia—
gaz—gOz—vizellatas szektor all az élen, ezt a banyaszat koveti és csak utanuk szerepel a feldolgozo-
ipar. A legalacsonyabb érték a szallashely—szolgaltatas—vendéglatas szektorra jellemz6. A mezdgaz-
dasag 2 millio Ft-ot meghalado egy fore juto értékével a 9. hely kdrnyékén all a szektorok kozott.
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Adokkal kapcsolatos tamogatottsag tekintetében a feldolgozéipar egy fore vetitett érté-
kei magasan kiemelkednek (kibocsatas szempontjabol is kiemelkedett az 4gazat, de nem ilyen mér-
tékben). Ezt kdvetéen mar nem olyan éles a hatar a tobbi szektor értékei kozott. A feldolgozoipart
2004-ben az oktatas, majd az egészségiigy kdveti, 2005-ben a szallitas—raktarozas—posta—tavkozlés
és utana az oktatas, 2006-ban pedig a szallitas utan az egyéb kozosségi, személyi szolgaltatasok
szektora kovetkezik. 2007-ben a szallitas—raktarozas—posta—tavkozlés €s a villamosenergia—gaz—
gb6z—vizellatas ameghatarozo. A legkisebb tamogatottsag az elsé két vizsgalt évben a villamosenergia—
gaz—g0Oz—vizellatas szektoré, 2006-ban és 2007-ben pedig a szallashely—szolgaltatas—vendéglatasé.
A mez6gazdasag ilyen szempontl tAmogatottsaga alacsony, 2005 utan csak az utolso el6tti volt a
szektorok listajan.

Fontos szempontnak tartottuk a tdmogatottsag €s az eredményesség viszonyanak alakulasat
is. Ehhez az ad6zas el6tti eredmény értékeit vettiik figyelembe szektoronként®® (17. abra).

17. abra

Szektorok egy foglalkoztatottra juté adézas elétti eredménye a vizsgalt idészakban

Mezbgazdasag, erddgazdalkodas, halaszat

Banyaszat

Feldolgozdipar

Villamosenergia, gaz, gbz, vizellatas

EpitSipar

Kereskedelem, javitas

Szallashely, szolgaltatas, vendéglatas
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés
Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatas
Oktatas

Egészségiigyi, szocialis ellatas

Egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas

millié Ft/f6
B 2007 = 2006 [ 12005 2004

Forras: APEH alapjan sajat szerkesztés

Az ad6zas elbtti eredmény alapjan a legeredményesebb szektornak minden vizsgalt évben
a villamosenergia—g0z—gaz—vizellatds és banyaszat szamit, 2007-re értékiik kimagaslova valt
— ez koszonhetd a foglalkoztatotti 1étszam csokkenésének €s ezzel parhuzamosan az addzas eldtti
eredmény jelentds novekedésének. A feldolgozodipar értékei is jelentdsek, és egyben kiegyensulyo-
zottak is. 2006-t6l az ingatlaniigyeletek—gazdasagi szolgaltatasok szektor egy alkalmazottra juto
adozas eldtti nyeresége jelentdsen megnétt, a novekvo foglalkoztatotti 1étszam ellenére is.

28 Ebben a szokasos tizemi tevékenység eredménye mellett a pénziigyi miiveletek eredményei ¢és a rendkiviili miiveletek
eredményei is megjelennek, amelyek meghatarozoak lehetnek az eredményesség szempontjabol is.
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A legkevésbé eredményesek koz¢ a szallashely—szolgaltatds—vendéglatas (egyre tobb foglal-
koztatott), az egészségligy €és az oktatas tartozik. Az els6 két vizsgalt év tekintetében a mezoégazda-
sag is chhez a kategdriahoz sorolhatd, viszont az eredményessége folyamatosan né. Az alacsony
eredményesség a szallashely—szolgaltatas—vendéglatas szektor szempontjabdl a legkedvezétlenebb,
hiszen az ezzel hasonlo szinten allé masik két szektor (egészségiigy ¢s oktatas) nem a termeld szfé-
rahoz tartozik.

Az eredményesség értékét Osszevetettiik az adoval kapcsolatos tdmogatottsag nagysagaval.
A feldolgozoéipar kiemelkedden magas tamogatottsaga nem lenne feltétlentil sziikséges, hiszen ered-
ményessége igy is nagyon kedvezd, raadasul a beruhdzas-6sztonzési kedvezmények cimzettjei is
leginkabb az ehhez a szektorhoz tartozé vallalatok, ahol egyéb Osztonzések — példaul kozvetlen
kifizetések — is szerepet kapnak. A mezégazdasagi Agazat taimogatottsaga az alacsony eredmény-
tartalom ellenére is minimalis a tobbi szektorhoz képest.

4.2. Kedvezményes kamatozasu hitelek

Elény a kedvezményes kamatozast hitelek igénybevételébdl is szarmazik. Kedvezményes
— allam altal tamogatott — hitelek meghirdetéséhez jogszabalyi hattér sziikséges. Kedvezményes
kamatozasu hitelek nytjtasara EU tagsagunk ota csak kotottségekkel van lehet6ség, hiszen a Bizott-
sag allaspontja szerint versenyt torzito hatasa lehet. Leginkabb valamilyen gazdasagélénkitési prog-
ramban fedezhetd fel ilyen lehetdség (Sikeres Magyarorszagért, Széchényi Terv stb.). Ezek alapjan
hirdetik meg a hitelkonstrukcidkat, amelyeket a pénzintézetek kdzvetleniil biztositanak a piaci sze-
repléknek.

A jelenleg aktualis kedvezményes kamatozasu hitelek:

* 2004 eldttrol megmaradt kotelezettségvallalasok — az agrarszférahoz még jelentds
Osszegek kapcsolodnak ily modon;

» Eurdpai Bizottsag altal engedélyezett konstrukcidkhoz tartoznak;

» ,de minimis” rendelet hatdlya ala esnek;

* piaci alapt hitelnek mindsiilnek

* egy¢eb csoportmentességhez kapcsolodnak.

Kedvezményes kamatozasu hitelek tobb pénzintézet is nyujt, de a legnagyobb allomannyal
a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. rendelkezik, igy ennek az adatait vizsgaltuk meg részletesen is Eves
Beszamoloi felhasznalasaval.

Altaldnossagban az MFB hitelezési tevékenységére 2004-t61 jellemz6, hogy elkiiloniilten
folyik az agrar, az dnkormanyzati és a nagyvallalati projekt, valamint a kisvallalkozasi kockazat-
vallalasi dontések eldkészitése. A Bank az EU csatlakozast kovetden 2 hitelprogramnal (Csaladi
Agrarvallalkozasok Hitele, Europa Terv Agrar Hitelprogram) megsziintette a kérelmek tovabbi
befogadasat.

» A kedvezményes kamatozasu hitelek nem feltétleniil kozvetlen allami tamogatast jelentenek, de a konstrukciokat meghir-
detd hitelintézetek allami érdekeltségiiek.
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2005-ben meghirdetésre keriiltek a ,,Sikeres Magyarorszagért” elnevezésti Vallalkozasfej-
lesztési, Agrarfejlesztési és Onkormanyzati Infrastrukturafejlesztési Hitelprogramok. A tobbi, meg-
1évé hitelprogramot (pl.: Regionalis Vallalkozasfejlesztési Hitelprogram, Europa Projekt-kiegészitd
Hitelprogram stb.) az MFB beillesztette a ,,Sikeres Magyarorszagért” programrendszerbe, vagy
lezartnak tekintette (pl.. ECONOVA Hitelprogram). 2005 szeptembere 6ta a programszerii kihelye-
z¢s kizardlag a harom hitelprogramon beliil torténik.

2006-ban a ,,Sikeres Magyarorszagért” Hitelprogramok kore kiboviilt, illetve lehetové valt,
hogy a ,,Vallalkozasfejlesztési Hitelprogram™ keretében a kis és kozépvallalkozasnak nem min6-
stlé vallalkozasok is igényelhessenek kedvezményes kamatozasu forinthitelt (Mikrohitel Plusz
Program).

2007-ben a vallalkozasok mar méretkorlatozasok nélkiil igényelhettek forrasokat beru-
hazasaik megvaldsitasara a — Sikeres Magyarorszagért Program folytatasaként jelentkezd —
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Hitelprogram keretében.

A kedvezményes hitelallomany eltérd meértékben érinti a gazdasagi szektorokat
(21. tablazat).

21. tablazat
Kedvezményes hitelallomany megoszlisa a gazdasagi szektorokban (2004-2007)

2004 2005 2006* 2007
Gazdasagi szektorok
szazalék

Mezogazdasag 16,0 16,0 5.4 5,3
Szolgaltatas 28,0 25,0 43,4 46,4
Infrastruktira 33,0 32,0 6,6 9,9
Kereskedelem 6,0 8,0 21,9 19,5
Ipar 17,0 19,0 22,7 18,9
Osszesen: 100,0 100,0 100,0 100,0

*2006-t0] mas bontasban szerepelnek az adatok.
Forras: MFB — Eves jelentés 2004, 2005, 2006, 2007

Az MFB Zrt. tajékoztatasa alapjan a ,,Sikeres Magyarorszagért” Hitelprogram harom prog-
ramjardl allnak rendelkezésiinkre adatok. A kihelyezett hitelek sszege folyamatos ndvekedést mutat
(nemcsak a vizsgalt években, de a Bank tevékenységét vizsgalva 2003 és 2008 kozott folyamatosan,
a novekedési iitem atlagosan 90%/év). 2004-r6l 2005-re megharomszorozodott, 2005-r81 2006-ra
pedig tobb mint a duplajara emelkedett a hitelosszeg, de a novekedés utdna sem torpant meg. Ennek
oka leginkabb az 6nkormanyzatok szamara megnyitott lehetdség kihasznalasi iitemének emelkedése
és a vallalkozasfejlesztéshez igénybe vehetd hitelek novekvd népszeriisége volt (18. abra).
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18. dbra
MFB éltal folyésitott kedvezményes kamatozasu hitelek
hitelcél szerinti megoszlasa a vizsgalt idészakban
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Forras: MFB alapjan sajat szerkesztés

Az agazati megoszlasban hitelprogramtol fiiggetleniil mindharom esetében tobb szakagazat
is. Az agrarhiteleknél természetesen a mezégazdasag a legérintettebb szakagazat, ezen kiviil a keres-
kedelem ¢és a szallitas az a szektor, amely ebbdl a hitelkonstrukciobol emlitésre mélto elényokhoz
juthat. Az 6nkormanyzatoknal viszonylag egyszerti a helyzet, a kdzigazgatds az érintett szektor.
A vallalkozasokat érintd kedvezményes kamatozasu hiteleknél a kereskedelem ¢és a feldolgozoipar
érintettsége kiemelkedd, de 5% feletti az épitdipar és a szallashely-szolgaltatas szektorokhoz kap-
csolodo részesedés is, ami nem elhanyagolhatd 0sszeg, figyelembe véve, hogy a teljes kihelyezett
hitelallomany 80-150 milliard Ft kozotti a vizsgalt évektdl fiiggéen. Ehhez viszonyitva az Agrar
hitelprogrambol 80% feletti részesedéssel rendelkezd mezdgazdasag felvett hitelosszege alig haladja
meg a szallashely-szolgaltatas 5%-os részesedéshez kapcsolddo értékét.

Megvizsgaltuk dsszevontan is a hitelprogramokbdl valo részesedés aranyat szakagazaton-
ként az Agrar- és a Vallalkozasfejlesztési program adatainak fiiggvényében® (19. abra). Igy vizs-
galva a hitelprogramokat megallapithato, hogy a legtobb kedvezményes kamatozasu hitelt — a teljes
kapcsolddo allomany 35,2%-at — a kereskedelem igényelte, ezt pedig a feldolgozoipar koveti
24,6%-0s részesedésével. A mezdgazdasag kicsit tobb mint 7%-kal érintett, és hasonlo szinten
van az épitdipar és a szallashely-vendéglatas szektor is, valamint a szallitas részesedése is meg-
kozeliti az 5%-ot.

3 Az onkormanyzatokat érint6 kedvezményeket sajatos jellegiik miatt a tovabbiakban nem érintjiik.
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MFB altal folyositott kedvezményes kamatozasu hitelek agazati megoszlasa
az agrar és a vallalkozasfejlesztési program keretében (2006)

Mezdgazdasag 17%

To6bbi 16%

s 40
Szallitas 4% Feldolgozoipar 25%

Szallashely-vendéglatas 7%

Epitdipar 7%

Kereskedelem 34%

Forras: MFB adatok alapjan sajat szerkesztés

A teljes kedvezményes kamatozdsu hitelallomdny természetesen nem mindsiil tamogatds-
nak. Az igénybe vett kedvezményes kamatozast hiteleknél a kedvezmény mértékét az MNB altal
kozolt piaci hitelkamatlab és a vizsgalt években aktudlis jegybanki alapkamat kiilonbozete segitsé-
gével hatarozhatd meg a legegyszertibben, ez vizsgalt évektdl fiiggden a felvett hitelosszeg 2-3 %-dt
jelenti®!.

A vizsgdlt hitelprogramokbdl a kamattamogatas a mezdgazdasdagnak 170-240 millio Ft, a
feldolgozoiparnak 580-830 millio Ft, vagy példaul a kereskedelemnek 840-1200 millio Ft indirekt
tamogatist jelentett a vizsgalt évektdl fiiggben.

4.3. Kezességvallalas

A kedvezményes kamatozast hitelekhez hasonldan az Eurdpai Unié tamogatasként kezeli a
kedvezményes feltételli kezességvallalast is. Ennek ellenére lehetéség van ilyen jellegli kedvezmé-
nyek igénybevételére, ¢s az allam szerepe is meghatarozo, hiszen a garanciavallal6 intézmények
tulajdonosi szerkezetét nézve kideriil allami kotédésiik.

Kutatasunkban az Agrar Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany (AVHA) és a Garantiqua
Hitelgarancia Zrt. tevékenységét vizsgaltuk meg.’> Mindkettd tevékenysége tobb szektort is érint.

31 Pontos ¢és részletes szamitasok esetén a TVI honlapjan kozolt referencia rata segit a tamogatastartalom kiszamitasaban.

32 Az Eximbank adatait is szerettiik volna elemezni, de éves beszamoloi szerint a garancianyujtas tevékenységének csak kis
hanyadat jelenti, bevaltott garanciara szektoralis bontasban nem kozolt adatokat, és az arfolyam-ingadozas miatt az értékek
statikus elemzésnél nem mutatnak valos képet.
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4.3.1. Agrar Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany

Az Agrar Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany nem csak agrar céla hitelekhez nytjt garan-
ciat. A vizsgalt id6szak elején a legjelentésebb mértékben az Agrar Eurdpa Hitellel kapcsolatos
garancidk szerepeltek garanciavallalasaik kozott. Az AVHA tevékenységének legfobb paramétereit
a 22. tablazat mutatja be.

22. tablazat
AVHA garanciavallalasainak meghatirozé jellemzo6i

Paraméterek 2004 2005 2006 2007
Garanciavallalas szama (db) 3947 741 771 1489
Garantalt hiteldsszeg (m Ft) 93 700 15900 20 600 39100
Garantalt atlagos hitelosszeg (m Ft) 23,7 21,5 26,8 26,2
Bevaltott garantalt hitelallomany (m Ft) 1 800 1672 2200 613,3
Bevaltott garancia 6sszege (m Ft) 699 790 989 10,4

Forras: AVHA éves jelentései alapjan

2004 a valtozo koriilmények miatt rekord szamu szerzédéskotést eredményezett, az el6z6
évhez képest a novekedés mértéke 29% volt. A legtobb garancia jellemzdéen a szant6foldi novény-
termeléshez ¢s az allattenyésztéshez kapcsolodott, de a garanciakotések mintegy 20%-anal a vidék-
fejlesztésen keresztiil a kereskedelem is érintetté valt.

2005-re az Alapitvany alkalmazkodott az Eurdpai Unios kovetelményekhez, bovitette a lehe-
toségek korét, egyszerlsitett az eljarasok egy részén stb. A garanciavallalasok szdma és az atla-
gos 0sszeg csokkent, ennek oka tobbek kozott a tamogatott hitelek megsziinése €s az el6z6 évek
magas szamu szerz6déskotései miatti jelentés meglévo hitelallomany, valamint a kdzvetlen tdmo-
gatasokbol szarmazo potldlagos forrasok hiteligényt mérsékld hatasa. A garantalt hitelosszegekbol
mar 40% kapcsolodott a vidékfejlesztéshez (az ¢l6z6 évi 20%-hoz képest) és a mezdgazdasagi
szektoron beliil is a mezdgazdasagi szolgaltatas lett hangstlyosabb. A legtdbb hitel épitmény- és
épiiletberuhdzas, valamint gépvasarlas célokhoz kapcsolodott. A bevaltott garancidk dsszege a csok-
kenések ellenére nétt kozel 100 millié Ft-tal.

2006-ra 0j garanciatermékek megjelenésének lehetiink tantii és az alapitvany tevékenységi
palettajan helyet kapott a kdzvetlen pénziigyi tanacsadas is. A kezességvallalasok szama, igy a
garantalt hitelosszeg is jelentdsen nétt, az atlagos hitelosszeg alakulasanal viszont nem szabad szem
szorult, a vidékfejlesztés a garantalt hitelallomanybdl a vizsgalt hdrom év alatt 20%-r6l1 50%-ra
emelte a részesedését. Ebben az évben szektoronként részletes adatok is rendelkezésiinkre allnak
(23. tablazat).
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23. tablazat
Hitelgaranciak megoszlisa a nemzetgazdasagi agak kozott (2006)

. Garantalt , Garancia .
Nemzetgazdasigi g Garancia hitelsszeg Megoszlas Bsszep Megoszlas
db millié Ft % millio Ft %
Zgﬁ‘g’f;ggfig{gia SvadgaZdé‘lkOdés’ 352 6756 32,71 3971 33,96
Halgazdalkodas 8 205 0,99 121 1,03
Banyaszat 1 38 0,18 30 0,26
Feldolgozbipar 114 5693 27,56 2994 25,61
Xizlgi’;t";:nergia" géz-, gbz-, 1 238 1,15 119 1,02
Epitdipar 56 920 4,45 556 4,75
Kereskedelem, javitas 138 4071 19,71 2358 20,17
Szallashely-szolgaltatas 20 804 3,89 413 3,53
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés 34 541 2,62 365 3,12
Pénziigyi kozvetités 3 187 0,91 84 0,72
Ingatlaniigyek, gazdaagi szolgaltatas 33 875 4,24 499 4,27
Oktatas 2 81 0,39 41 0,35
Egészségligy, szocialis ellatas 6 191 0,92 113 0,97
Egyéb kozosség kezdeményezés 3 55 0,27 29 0,25
OSSZESEN: 771 20 655 100,00 11 693 100,00

Forras: AVHA 2006. évi éves jelentése alapjan

Megallapithato, hogy mind a garantalt hitelsszegb6l, mind a garancia 6sszegébdl a mezo-
gazdasag 30% koriili értékkel rendelkezik, ezt az értéket pedig a feldolgozodipar és a kereskedelem
is megkozeliti. A mez6gazdasag vitathatatlan vezetd szerepe csak a garanciavallalas darabszamaban
mutathato ki, ez viszont az alacsonyabb hitelosszegli garanciavallalasokra enged kovetkeztetni.

A 2007-es év Eves Beszamoloja szerint abban az évben az AVHA tevékenysége és profilja
valtozason ment keresztiil. A garantalt hitelosszeg nagysaga ismét megnétt. Az alapitvanyi kezes-
séget igényld vallalkozasok fétevékenységének nemzetgazdasagi agak szerinti megoszlasanak
fontosabb jellemzdi a kdvetkezok:

* a mezbgazdasag, vadgazdalkodas, erdégazdalkodas nemzetgazdasagi agban tevékeny-
kedd vallalkozasok részére 764 db kezességet biraltak el 12,9 milliard hitelosszeggel,

» a feldolgozoipar egyes jellemz6 nemzetgazdasagi agaiban az élelmiszeripari tevékeny-
séghez 57db kezességet biraltak el 2,9 milliard forint hiteldsszeggel,

*  migakiilonbozo iparagakhoz tartozo vallalkozasok szamara 160 db-ot, 7,0 milliard forint
hitelosszeggel,

» akereskedelmi, elsdsorban a nagykereskedelmi vallalkozasok hiteleihez igényelt 242 db
kezességi kérelem, 9,2 milliard forint hitelhez is jelentds.
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A kezességi kérelmek tevékenység szerinti megoszlasat vizsgalva megallapithato, hogy
folytatodik a mezégazdasagi ¢és a kozvetlen mezdgazdasagi termékfeldolgozashoz kapcsolodo
¢lelmiszeripari célu hitelek kezességi igényeinek mérséklédése, ezzel egylitt a vidékfejlesztési
tevékenységek névekedése. 2007-ben az agrarkezességek a kérelmek szdma szerint ugyan 58%-ot
képviseltek, de a kezességgel biztositott 6sszegnek mar csak a 40%-at tették ki. Az el6z6 évben ez
az arany még 50-50% volt.

Az Alapitvany 2007-ben a korabbi éveknek megfeleléen harom kezességi kategoriat alkal-
mazott. Az unios szabalyozas értelmében allami tdmogatasként az agrar és az altalanos vallalkozai,
nem allami timogatasként a piaci tipust kategoridban nyujtott kezességet. Allami tamogatasként a
teljes 2007-ben garantalt portfolid 84%-a keriilt kiadasra darabszam alapjan, a fennmaradé kezessé-
gek esetén piaci kategoriat alkalmaztak.

A teljes portfoliobol a darabszamok aranyaban a bazis évi 57%-kal szemben 47% az agrar
tamogatasi kategoriaban kiadott kezességek aranya. A garantalt hitelsszeghez viszonyitva azon-
ban a bazis 50%-os aranyarol 27,2%-ra mérsé¢klodott a kiadott kezességek dsszege. Az atlagos tamo-
gatastartalom az agrarcélu kezességek esetén az el6z6 évi 347 600 forintrdl 153 422 forintra, az
atlagos tamogatasi arany (tamogatastartalom/garantalt hitelosszeg) 1,5%-r6l 1%-ra mérséklédott az
¢ tamogatasi kategoriaban kezességgel biztositott hitelek atlaganak jelentds csokkenése miatt.

2007. majus 1-jéig az agrarcélra nytjtott alapitvanyi kezesség a kozosségi jogszabalyok sze-
rint 1étez6 tAmogatasnak mindsiilt, utdna azonban 1j jogalap létrehozasara volt sziikség. A megoldast
az 50/2007. (VI. 27.) FVM rendelet jelentette, mely alapjan az alapitvanyi kezesség agrar de minimis
tamogatasként nyujthato. A rendelet megjelenése €s a derogacios idoszak vége kozott eltelt csaknem
két hodnapban az agrarcélu kezességeket kizarolag piaci kategdriaban nyujthatta az Alapitvany.

2007-ben a bevaltasok mind 6sszegben, mind darabszamban lényegesen elmaradtak a korabbi
években tapasztaltaktol. Ezzel parhuzamosan viszont az 0j garanciak dsszege jelentésen emelkedett,
igy a bevaltasi arany csokkent. A bevaltasok atlagos dsszege ugyanakkor nétt. Mig 2006 el6tt a
kisebb 6sszegii hitelek bukasa volt a jellemzd, 2006-2007-ben a bevaltasok kozott egyre tobb a
nagyobb Osszegli bevaltas. Bizonyos hitelintézetek csak a nagyobb 6sszegii kihelyezéseikhez kérnek
alapitvanyi garanciat.

4.3.2. Hitelgarancia Rt. (Garantiqua)

A Hitelgarancia Zrt. esetében a garanciavallalasok szamaban jelentés nagysagrendi eltérések
nem tapasztalhatok a vizsgalt idészakban, ebben az is szerepet jatszhatott, hogy 2004-re jelent0s,
60%-0s emelkedés volt a jellemz6. Kozel 50%-kal n6tt a vallalt garanciak 0sszege, és ezzel egyiitt
két és félszeresére emelkedett a bevaltott garanciak értéke (24. tablazat).

24. tablazat
Garanciavallalas jellemzoi

Paraméterek 2004 2005 2006 2007
Garanciavallalas szdma (db) — meglévé allomany 21700 24 400 24 205 28 774
Garancia 0sszege (milli6 Ft) 157 000 172 000 | 228300 | 328 600
Bevaltott garancia 6sszege (millio Ft) 3400 4400 8400 9 800

Forras: Hitelgarancia Zrt. éves jelentései
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Agazati szinten vizsgalva a garancidkat, az éves jelentések adatai alapjan elmondhat6, hogy a
vallalt garanciak Osszetételében a kereskedelem 40%-os részesedése volt a meghatarozo. Ezt a szol-
galtatas kovette 19%-kal, majd az élelmiszeripar és a mezdgazdasag egylittesen 14%-kal. Kieme-
lendd még az épitdipar 13%-kos részesedése 2004-ben. Erre az évre pedig a legtobb bevaltas a
kereskedelem, a szolgaltatas és a gépipar szektoraiban volt a jellemzd.

2005-re a kereskedelem meghatarozé szerepe megmaradt, de sulya 4 szazalékponttal csok-
kent, az ipar és az épitdipar egyiittes részesedése 30%-ot tett ki, a szolgaltatas (ezalatt leginkabb az
idegenforgalom ¢és az ingatlaniigyek értendd) sulya 4 szazalékponttal emelkedett, az élelmiszeripar
¢és az mezOgazdasag pedig 4 szdzalékpontot vesztett. A legtobb bevaltott garancia ezuttal a kereske-
delemhez, a szolgaltatashoz és az épitdiparhoz kapcsolodott.

2006-ra a kereskedelem, az élelmiszeripar és mezdgazdasag, valamint az ipar sulya nem
valtozott, a szolgaltatasé viszont minimalis mértékben ugyan, de nétt. A legtobb bevaltott garancia
ezuttal is a kereskedelem, szolgaltatas ¢és épitdipar eredményeinek kdszonheto.

2007-re a kezességvallalasok agazati dsszetételét tekintve jelentds valtozasok nem kovetkez-
tek be. A legtobb kezességvallalas a kereskedelemhez (37% - a 110 milliard Ft), a szolgéltatashoz
(24% - 70 milliard Ft) és az épitdiparhoz (14% - 41 milliard Ft) kapcsolodik. A Hitelgarancia Zrt.
2007. év soran jelent6sen bovitette garanciavallalasait és portfoligjat. Nott a nagyobb dsszegli iigy-
letekhez és az éven beliili hitelekhez tartozo kezességvallalasok stlya.

Indirekt tamogatas ebben az esetben lehet:

* azgatény, hogy az érintett kérelmezo olcsobban jut a hitelhez,
* lehet az a tény, hogy a garanciavillalds nélkiil nem is kapott volna hitelt,
* illetve lehet a beviltott garancia dsszege.

A bevaltott garanciakat évente a garanciat biztosito intézmények éves beszamolojaban kozolt
szektorok kozotti megoszlasi arany alapjan vizsgaltuk meg. Megallapitottuk, hogy a vizsgalt id6-
szakban példaul a mezogazdasag 440-840 millio Ft, a feldolgozdipar 476-1 428 millio Ft vagy a
kereskedelem 1 360-3 024 millio Ft indirekt tamogatdsban részesiilt a bevaltott garancidk révén.
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Kutatasaink sordn azt tapasztaltuk, hogy a tamogatas fogalmanak koriilhataroldsa dsszetett
feladat, tobbféle megkdzelités is elfogadott a gyakorlatban.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasunkhoz az EU gyakorlataban hasznalt timogatasi fogalmat vet-
tiik alapul. Ennek keretében a nemzeti forrasbél szarmazo allami tamogatasok elosztasanak két
Osszehasonlitasi modjat elemeztiik:

1. Szektoralis csoportositas:

Megfigyelhetd, hogy jellemzden az EU egészében az ipar tamogatottsaga a legmeghata-
rozobb — 55-60% koriili —, a mezdgazdasag a maga 20%-aval korantsem szamit domi-
nansnak. Hazank esetében is jellemz6, hogy az ipar a nemzeti forrasu allami tamogatasok
tobb mint felére jogosult, a mezdégazdasag ezzel szemben 20-30% korili arannyal része-
sedik. A kiemelten vizsgalt EU tagallamoknal is hasonld a helyzet, s6t Németorszag és
Franciaorszag tekintetében az ipari tiamogatottsag az er6sen meghatarozo.

2. Agazati és horizontalis bontas:

A nemzeti forrast tamogatasok ,,politikankénti” tagolasa esetében a mezégazdasag (és a
haléaszat) az EU megitélés alapjan kiemelt szektornak szamit stratégiai jelentésége miatt,
igy értékei egyértelmiien kimutathatok. A teljes nemzeti tamogatasokbdl az EU tagal-
lamai mintegy 20%-ot forditanak a mezdgazdasagra. Az Osszes tobbi agazat egyiittes
tamogatottsaga is hasonld mértékii, de ezeknek az dgazatoknak lehetésége van a horizon-
talis tamogatasokra forditott — kdzel 60%-nyi — 6sszegbdl is részesiilnie. Megvizsgaltuk
a mezOgazdasagi tamogatasok egy hektarnyi mezégazdasagi teriiletre vetitett értékét is,
¢és azt tapasztaltuk, hogy hazank értéke az EU egészére jellemz6 atlagos értéket csak
2005-ben haladta meg, amugy egy hektar mez6gazdasagi teriiletre forditott mezogaz-
dasagi nemzeti forrasu tamogatasunk nem érte el az EU tagallamaira jellemz6 atlagos
szintet.

3. Kivalasztottunk — vagy hasonld gazdasagi helyzete, vagy Unidn beliili meghatarozo
szerepe miatt — néhany EU tagallamot, melyek értékeit részletesen is megvizsgaltuk €s
viszonyitottuk a magyarorszagihoz. Megallapitottuk, hogy tamogatasi szerkezetiink és
alakulasa egyik vizsgalt orszaggal sem mutat parhuzamot. Csak hazankra jellemz6 pél-
daul, hogy az agazati tamogatasokat részesiti elonyben — mint azt mar emlitettiik, nem
sajat, hanem Bizottsagi dontés alapjan —, mig a tobbi esetében a horizontalis a hangsu-
lyos. A mezdgazdasag terén aranyaiban és valtozasaiban Franciaorszaggal tartozunk egy
csoportba. Szektorokat vizsgalva csak Lengyelorszag ,,10g ki a sorbol”, ott kdzel azonos
mértékben tamogatjak nemzeti forrasbol a mezdgazdasagot és az ipart, még az Osszes
tobbi tagallam esetében az ipar tamogatottsaga a kiemelkedd.

A nemzeti forrasu allami tAmogatasokat az agrar szektorban az Eurdpai Uniobol szarmazod
forrasokkal is kiegészitettiik. Ebben a valtozatban kiegyenlitettebbek az dsszegek €s az orszagok
sorrendje is atrendez0dott. Magyarorszag értékei alapjan a tagallamok kdzott inkabb a sor masodik
felében talalhatd, Ausztria kivételével minden régi tagallam megeldzi, és az ujonnan csatlakozok
kozt is tobb, példaul Szlovakia, Lengyelorszag, vagy Ciprus és Malta is.

A nemzeti forrasokat az Unidbdl szarmazo6 értékekkel bovitettiik, a koltségvetés funkcionalis
besorolasanak felhasznalasaval. A két forras dsszevonasa utan a mezogazdasag vette at a legtamo-
gatottabb szektor helyét az ipartdl. A 2007-es évet vizsgalva az ipar tamogatottsaga — a kdltségveté-
sen kiviili tételek figyelmen kiviil hagyasa esetében — mar meghaladta a mez6gazdasagét.
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A gazdasagi funkci6 szektorait vizsgalva az ipar tAmogatottsdga (a nemzeti és a koltségvetés-
ben megjelend EU forrasok tekintetében) kicsit lemaradva ugyan, de kdzel azonos a mezdgazdasa-
géval, ezeket az egyéb gazdasagi tevékenységek (példaul a pénziigyi szolgaltatasok, ingatlantigyek
stb. tartozik ide) koveti.

A nemzeti tamogatasok tartalmaznak kedvezményeket is. Ezek koziil néhanyat részletesen is
megvizsgaltunk, de a rendelkezésre all6 adatok hidnyossaga miatt csak részleges kovetkeztetéseket
tudtunk levonni.

Kedvezményes kamatozasu hiteleket vizsgalva az MFB ,,Sikeres Magyarorszagért™ hitel-
programjanak adatait elemeztik*. A kedvezményes kamatozasu hitelek tobb mint harmadat a keres-
kedelemhez tartozo vallalkozasok igényelték, és a feldolgozodipar is a hitelallomany negyedével
rendelkezik. A mez6gazdasag részesedése alig 7% (annak ellenére, hogy egyetlen agazatként sajat
programja van), kozel azonos mértékii az épitdiparéval.

Az Uniods csatlakozas utan indult programok jellemzése mellet meg kell emliteni, hogy a
2004 elétti idébdl jelentds athozott hitelallomanyt halmoztak fel az dgazatok, a mezdgazdasag a
legnagyobb mértékben.

Tamogatas az allami garanciavallalas is, annak ellenére, hogy az allam ezt kozvetleniil nem
teszi — nem teheti. Garanciavallalasnal kiilon vallalkozas foglalkozik a mez6gazdasagi vallalkoza-
sok garanciaival, de ezen beliil a részesedése csak kicsivel 30% feletti, részesedési aranyat a feldol-
gozobipar ¢s a kereskedelem is megkdzeliti, s6t a mezdgazdasag aranya a vidékfejlesztés térnyerése
miatt (ehhez a kereskedelem szektora kapcsolodik leginkabb) csdkken.

A minden nemzetgazdasagi szektor garanciaigényeivel foglalkozé Hitelgarancia Zrt. eseté-
ben a garanciavallalas alig 10%-a kotédik a mezégazdasaghoz, és ez az érték mar magaba foglalja
az ¢lelmiszeripar adatait is, és a garanciabevaltas alapjan sem all az élen, az 4gazat sajatossagainak
koszonheté magas kockazat ellenére sem. A bevaltott garanciak tekintetében a kereskedelem (40%),
valamint az ipar és épitdipar egylittese (30%) ,,vezet”.

Megvizsgaltuk a kettds konyvvitelt vezetd vallalkozasok adémentességeit és adokedvez-
ményeit. Barmely vizsgalt évet is valasztottuk, a feldolgozdipar 90% koriili részesedése minden
esetben igaznak bizonyult. Alagazatai koziil leginkabb a vegyipar, villamos-, gépgyartas, és a koksz,
koéolaj, nuklearis fiitbanyag gyartas szamitott meghatarozonak, illetve 2007-ben a jarmiipar is.
A mezogazdasag részesedése az adomentességekbol és adokedvezményekbdl jelentéktelen volt.
Redlisabb képalkotas érdekében a kedvezmények Osszegét az agazatban tevékenykedd fog-
lalkoztatottak szamara vetitettiik, de a feldolgozo ipar kiemelt értéke igy is megmaradt. A tobbi
— Osszesen 13 — szektor kozott mar nincs €les szakadek, de a tamogatottak kozott leginkabb nem
termeld szektorokat (oktatas, egészségiigy) talalunk, termeld szektorokbol a szallitas értéke érdemel
még figyelmet. A mezdgazdasag egy fore vetitett értéke is a legalacsonyabbak kozott van. A bemu-
tatas csak a kettds konyvvitelt vezetd vallalkozasok értékeit tartalmazza, igy példaul az dstermelk
adokedvezményeire nem tér ki.

Osszességében megéllapitottuk, hogy 2007-ig a legtamogatottabb szektor a mezdgazdasag,
annak ellenére, hogy nemzeti forrasbol egyre kevesebbet forditunk ra — hiszen az Uniods forras veszi
at fokozatosan a nemzeti helyét. 2007-ben azonban valtozas kdvetkezett be, a koltségvetésben sze-
replé Unios és a nemzeti forrasok 9sszegében az ipar bizonyult a legtimogatottabbnak, illetve jelen-
tdsen megnétt a kozlekedésre és tavkozlésre forditott Gsszegek nagysaga is.

3 Mas bankok is foglalkoznak kedvezményes hitelek kozvetitésével, de a legnagyobb allomany az MFB-nél talalhato.
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Az Osszehasonlitas azonban nehéz, mert a mezégazdasag az egyetlen olyan dgazat, amely
cimzetten ¢és kovethetden részesiil a tAmogatasokbol, ezek kifizetéséhez kialakult intézményi hattér
jelentds, és latvanyos. A mezdgazdasag mellett figyelmet érdemel az ipari szektor hasonl6 nagysag-
rendl tAmogatottsaga, és az egyéb gazdasagi tevékenységek fokozott térnyerése is.

Végezetil a tovabbi hasonlo kutatasok érdekében célszeriinek tartanank:

* ha a tamogatasi jellegii adatok hozzaférhetdbbek lennének;
* ha az adatok szektoralis bontdsanal akar tipuslétrehozasnal, akar szamszer(sitésnél
nagyobb lenne az érintett intézmények kozotti egyiittmiikodés.

Tapasztalataink alapjan nem volt két olyan intézmény, amely ugyanazt a csoportositast alkal-
mazta volna az adatoknal, illetve sok esetben ugyanarra az értékre eltérd intézményeknél mas-mas
Osszegekkel talalkoztunk.
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== Irodalomjegyzék
Irodalomjegyzék
1. 2005. évi CXVIIIL. —a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérol és az allamhaztartas

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

harom éves kereteirdl szol6 torvény végrehajtasarol
2006. évi XCIX. torvény — a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésének végrehajtasarol

2007. évi CXXVIIL torvény — a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésének
végrehajtasarol

2008. évi LXXVIIL. torvény — a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésének
végrehajtasarol

T/17290. szamu Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl €s az
Allamhaztartas harom éves kereteirdl sz616 torvény végrehajtasarol

T/881. szamu Torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérol szolo torvény
végrehajtasarol

T/3578. szamu térvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérdl szolo torvény
végrehajtasarol

T/6133. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2007. évi kdltségvetésérdl szolo torvény
végrehajtasarol

52/2 GKM Kozlemény

39/1 GKM Kozlemény

62/1 GKM Kozlemény

100/1 GKM Kozlemény
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1. melléklet

1. tablazat

Tagallamok nemzeti és EU-s forrasbol szarmazo6 tamogatasai — L.
2004 (millié €) 2005 (milli6 €)
Timogatisok | NT- NT EU- EU NT- NT EU- EU-
agrar Teljes agrar Teljes agrar Teljes agrar teljes

Belgium 176,8 9674 1083,6| 2393,7 1544 11489 1047,7| 23694
Csehorszag 169,7 5222 90,8 802,8 157,9 630,9 4285 10575
Dania 1289 14312 1221,6] 1537,6 134,6 1356,0( 1228,3] 1517,0
Németorszag 23254 18089,5| 6064,7| 11430,3| 2034,0( 17837,0| 6522,3]| 12057,3
Esztorszag 30,8 41,7 15,6 196,8 23,9 40,5 76,5 243,6
frorszég 1434 534,41 18458 27754 154,9 662,71 1821,5 2462,6
Gorogorszag 113,3 728,11 2779,8 57493 85,1 584,01 27557 55477
Spanyolorszag 460,5 4285,6] 6345.4| 162625 538,01 44283 6432,0( 14753,7
Franciaorszag 3158,1| 11057,0( 9429,4| 12508,6( 2474,0] 10474,1| 10011,5| 13282,9
Olaszorszag 1066,0| 6590,7| 5040,4| 101203 4555 61999| 5528,1| 106194
Ciprus 57,3 224.8 7,5 141,1 22,7 203,7 44,5 209,5
Lettorszag 35,8 88,9 32,8 261,1 74,3 176,3 118,4 378.9
Litvania 93,1 128,1 49,5 485,8 90,4 127,0 265,6 656,7
Luxemburg 49,0 97,1 38,9 144,1 36,3 83,6 454 132,7
Magyarorszag 3916 1134,7 60,7 722,8 601,7| 1747,1 651,5| 13504
Malta 17,5 146,5 2,7 75,4 21,2 147,6 9,0 130,1
Hollandia 106561 23324( 13329 2028,6 789,5( 2247,5] 12683 1998,1
Ausztria 197,3] 1093.9| 1144,8| 15828 1542 11957 12373| 1757,0
Lengyelorszag 869,5| 3129,5 2974 2698,5 9979 19589 1542,1 40463
Portugalia 42,81 13618 828,01 43857 18,1 1461,6 896,5| 38615
Szlovénia 1074 260,8 49,4 2832 82,8 219,8 102,6 357,6
Szlovakia 16,2 2649 41,1 399.,8 30,9 305,6 220,6 605.,4
Finnorszag 1396,01 2044,7 870,4( 1328,5 1511,8( 2198,0 904,1 1321,2
Svédorszag 80,0 26689 849,8| 1405,1 84,21 30415 956,9| 15242
Nagy-Britannia 1366,3| 5871,7| 4056,0] 69032 7932| 5031,2| 43472| 84705
Eurépai Unio 13 558,3| 66 957,7| 43579,0| 86 623,0| 11521,6| 64 081,6| 48 462,1( 90 711,2

NT = Nemzeti forrasu Tamogatas.
Forras: Europai Bizottsag és Eurdpai Szamvevoszék
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Mellékletek %

1. melléklet folytatasa

2. tablazat

Tagallamok nemzeti és EU-s forrasbol szarmazé tamogatasai — I1.
2006 (millié €) 2007 (millié €)
Tamogatisok | NT. NT EU- EU- NT- NT EU- EU-
agrar Teljes agrar teljes agrar Teljes agrar teljes

Belgium 168,8] 1162,1 956,1| 23364 127,7] 10772 879,9| 1984,7
Cschorszag 167,0 775.,4 4983 13103 163,9 938.0 717,1| 1705,9
Dania 1284 1306,5( 1164,8| 14555 118,4] 14052 11688 1401,6
Németorszag 19182 18848,5| 6566,9| 11953,8] 1951,9| 16228,5 6905,7| 12316,4
Esztorszag 29,3 36,7 75,6 2923 23,7 36,7 121,2 368,3
frorszélg 147,3 775,6| 17364 22947 4482 1092,5| 17627 21250
Gorogorszag 143,8 5853 3071,2| 68052 146,8 729,5| 36444 8399,9
Spanyolorszag 931,8 4810,1| 6681,4] 12811,0 691,11 5370,5 6973,4| 12728,1
Franciaorszag 2469,9| 10383,3| 10091,7| 13050,8| 2430,8| 9797,5| 10360,1| 13 626,6
Olaszorszag 0247| 6276,7| 5486,0| 10804,4 787.1| 50957 5913,3| 11085,9
Ciprus 11,1 87,1 51,4 227,6 25,2 107,4 61,0 121,1
Lettorszag 123,5 236,4 136,6 403,0 61,1 203,6 186,2 667,3
Litvania 80,4 139,0 308,8 791,5 122,6 177,3 483,01 10327
Luxemburg 34,6 81,2 46,3 141,5 25,8 72,3 55,2 178,8
Magyarorszag 281,6| 1363,5 840,9| 1821,5 2902 1434,1 956,2| 24122
Malta 21,2 114,3 9,4 142,0 18,0 98,6 8,7 76,1
Hollandia 4179 20052 1220,1] 2082,6 797,31 2316,5 1211,3] 18387
Ausztria 173,3| 19231 12749 17913 177,8] 10059| 1130,0] 15784
Lengyelorszag 1110,9] 2381,9| 2141,6| 5289,0 579,21 1849,2 31143 77592
Portugalia 15,61 14715 951,31 36109 15,4 21381 1299,7( 3879,6
Szlovénia 81,5 2342 159.9 408,4 72,8 188,1 179,5 382,6
Szlovakia 43,6 273,6 277,5 688,1 28,7 272,5 380,51 1073,0
Finnorszag 14589 2168,6 818,2| 1239,6| 13650 2079,0 972,8| 1400,3
Svédorszag 197,0 3325,7 924,6| 1528,6 165,2( 3100,1 1104,8] 16350
Nagy-Britannia 859,21 4491,1| 4307,8] 8080,5 696,11 61849 4233,7| 72724
Eurépai Unié 11 439,3| 65990,3| 49 797,7| 91360,5( 11 330,2| 62 998,9| 53 823,5| 97 049,8

NT = Nemzeti forrast Tamogatas.
Forras: Europai Bizottsag és Europai Szamvevészék
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Mellékletek

2. melléklet

Az allami tamogatasok Osszetételének vizsgalatdhoz kivalasztott Europai Unids tagallamok
nemzeti koltségvetését — a legfobb funkciokra helyezve a hangstlyt — is megnéztiik az érintett id6-
szakban (2. melléklet / 1. tablazat).* A legtobbet a harom legfontosabb funkcidcsoportra a vizs-
galt orszagok kortil Franciaorszag kolti, ezt Magyarorszag koveti. Németorszag kivételével minden
vizsgalt allamnal az allamhaztartas miikodeési, joléti és gazdasagi funkcidhoz kotédo dsszes kiadasa

évrol-évre ndovekedést mutat.

1. tablazat

Vizsgalt orszagok koltségvetésének funkcionalis bontasa a vizsgalt idészakban®

FUNKCIOK 2004 2005 2006
GDP %-aban
EU25
Allami miikodési funkcio 7,1 7,3 n.a.
Joléti funkcio 32,3 323 n.a.
Gazdasagi funkcid 4.5 4.4 n.a.
CSEHORSZAG
Allami miik3dési funkcio 7.3 8.1 7.1
Joléti funkcio 28,0 273 273
Gazdasagi funkcid 8,6 8,2 8,0
FRANCIAORSZAG
Allami miikddési funkeid 8,0 8,0 n.a.
Joléti funkcio 37,9 39,1 n.a.
Gazdasagi funkcid 3,7 3,9 n.a.
LENGYELORSZAG
Allami mitkodési funkcio 6,1 6,2 6,3
Joléti funkcio 29,9 30,0 29,9
Gazdasagi funkcio 4.0 44 5,0
MAGYARORSZAG
Allami miikodési funkeio 8,2 8.8 9.4
Joléti funkci6 30,1 30,7 31,8
Gazdasagi funkcid 6,3 6,1 6,9
NEMETORSZAG
Allami miikodési funkcio 6,1 6,0 59
Joléti funkcio 34,1 33,9 32,9
Gazdasagi funkcid 4,2 4,0 3,8

Forras: PM alapjan sajat szerkesztés

3 Az esetleges atvaltasokbol, arfolyam-kiilonbozetekbdl adodo tévedési lehetéségek kisziirése érdekében az orszagok érté-
kei az adott orszag GDP-jében kifejezve, %-os formaban szerepelnek
3 A kutatas id6szakaban 2007-es adatok még nem alltak rendelkezésre.
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AKI
Mellékletek =<

Részletesen is megvizsgalva az emlitett funkcidcsoportokat egyontetiien elmondhatd, hogy
mindenhol a joléti funkcid finanszirozasa emészti fel a legmagasabb Osszegeket, ezt a mikddési
funkcio, majd a gazdasagi funkcio kiadasai kovetik.

Magyarorszdg ardnyaiban lényegesen tobbet kélt az dallami miikodési és a gazdasagi funk-
ciokra mint az dsszehasonlitasban szereplo orszagok (a miikiddtetéssel kapcesolatos magas koltsé-
gekre a Vilagbank is felhivta a figyelmet).

A miukodtetési koltségeket hasonld teriiletli és népességii orszaghoz hasonlitva is alacso-
nyabb értékkel talalkoztunk, a csehek az orszag GDP-jének 7,1-8,1%-at forditottak erre a célra.
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